PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

DISERTACION PREVIA A LA OBTENCION DEL TITULO DE ABOGADO DE LOS
TRIBUNALES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

EL DERECHO A LA CIUDAD FRENTE A LAS POLITICAS DEUSO Y
OCUPACION DEL SUELO EN EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS DE LOS
GADS MUNICIPALES Y EL GOBIERNO CENTRAL

BRYAN DAVID ANDRADE CAMPOVERDE

DIRECTOR: DR. MIGUEL ANGEL BOSSANO RIBADENEIRA

QUITO - 2017



Quito, 10 de julic de 2017

Sefior doctor

Ifiigo Salvador Creapo

DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA DE LA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
En su Deapacho.-

Sefior Decano!

Mediante oficio No. 067-8JG-2017 de 27 de junie de 2017, se solicita informe
sobre la Disertacién de Abogacia titulada “El derecho a la ciudad frente a las
politicas de uso vy ocupacion del suelo en el marco de las competencias de los
GADS municipal ¥ el gobierno central”, elaborada por el sefor Bryan David
Andrade Campoverde, por lo que una ves revisada, informo lo siguiente.

El trabajo se estructura en cuatro capitulos. que tratan sobre el derecho a la
ciudad, las competencias que en materia de ordenamiento  territorial
corresponden a los gobiernos municipales y el conflicto de competencias que su
sjercicio provoca con la competencia que, en materia de recirsos naturales no
renovables corresponde al Gobierno Central, observando fgue se trata de
competencias exclusivas, que se ejercen por distintos niveles de pobicrno, en
materias diferentes, pero sobre un mismo territore. El capitulo final trata sohre
los mecanismos de solucitn de dicho conflicto, sobre la base del andalisis de la
problematica surgida a partir de un caso concreto referido a una concesitn
minera gue abarca territorio declarado como parroguia urhana.

El estudio analiza los mecanismos para resolver el referido conflicto de
competencias, valitndose al efecto de normas nacionales v legislaciGn
comparada ¥ concluye que no procede ¢l otongamiento de coneesidn miners en
zona urbana; sin embargo, observa que las normas nacionales eatablecen
excepciones que permitirian lo contrario, lo que impulsa &l autor a profundizar
el examen de la materia en funcién de los derechos constitucionales en conflicto,
para reiterar su conclusion de que prima el derecho a la ciudad cjercido a través
de las competencias de ordenamiento territorial ¥ concretaments de uso y
ecupacion del suelo que corresponde a los Municipios, por sobre la competencia
gue en materia de recursos naturales no rencvables ejerce el Gobierno Central,

La Drisertacidn trata un tema de actualidad, Poco castudiado en nuestro medio,
¥ lo desarrolla mediante el eatudio de normative nacional v extratpera, doctring
¥ jurisprudencia, lo gque permite al autor formular conclusiones Juridicamente
fundamentadas; cuenta con bibliografia suficiente, actualizada ¥ verificable; y,
8¢ complementa con el andlisis de un caso comnereto gque ilustra la problemédtica,
Por lo expuesto, considero que merece la nota de diez.

Atentamente,

H\Il‘ht L J:{ e fe

Ana Maria Rosero Rivas



Quito, 2 de oclubre de 2017

Sefor Doctor

Ifigo Salvader Crespo

DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
En su despacho.-

De mi consideracion:

Cumpliendo con la designacion de Profesor Informante de la disertacidn
previa a la oblencién del titulo de abogado intitulada “EL DERECHO A
LA CIUDAD FRENTE A LAS POLITICAS DE USO Y OCUPACION DEL
SUELO EN EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS DE LOS GADS
MUNICIPALES Y EL GOBIERNO CENTRAL", elaborada por el sefior
Bryan David Andrade Campoverde, me permito presentar el siguiente
nforme:

El presente trabajo parte de un andlisis teérico sobre o que implica el
derecho a la ciudad y los derechos independientes de este. asi como
principios, conceptes y demds elementes que contribuyen al ejercicio
pleno de este deracho, por lo que la investigacion del sefor Bryan
Andrade adquiere especial interés.

En el trabsjo realizado por el estudiante, en primear lugar, se realizan
nociones generales y conceptuales sobre el derecho a la ciudad: a
continuacidn, se desarrolia el tema referente al ordenamiento territorial
Yy, uso ocupacién de suelo en la normativa ecuatoriana , refriéndose a
temas como sistema hacional de competencias, y el derecho a la ciudad:
luego, analiza el confliclo de competencias entre los GADS municipales
y el gobierno central en cuanto al uso y ocupacion del suelo, haciendo
especial énfasis en el casc minero, para finalmente determinar las
conclusiones, recomendaciones y las propuestas dentro del tema
investigado.

En Ia tesis el autor incluye varias conclusiones de interés, sin que pueda
coincidir fotaimente con estos criterios, tema que serd discutido en la
instancia académica en la que el estudiante emita su disertacion sobre el
tema realizado.

Considero que la disertacién intitulada *EL DERECHO A LA CIUDAD
FRENTE A LAS POLITICAS DE USO Y OCUPACION DEL SUELO EN



EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS DE LOS GADS MUNICIPALES ¥
EL GOBIERNQ CENTRAL®, elaborada por el sefiar Bryan David Andracde
Campoverde debe ser calificada con la nota de DIEZ (10) en orden a Ia

obtenciin-dal titulo de abogado.
Del sefor MmMm atentamente,
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ABSTRACT

The right to the city is constituted as the new paradigm to observe when speaking of ordering
of the territory, since in these urban territories is where all the activities of the citizens, which
increasingly are - or should be - active subjects of the development and enforceability of the

right to the city, in a joint participation between the State and society.

The present work covers theoretical analysis on which implies the right to the city and
interdependent rights, as well as principles, concepts and other elements that contribute to a full

exercise of the right to the city.

The theoretical analysis is collated with to the rules, and in turn with the reality that sometimes
comes in conflict with the law, and in this sense they are looking for from the analysis
developed, give possible solutions to the conflicts that might arise in the context of the system
of competences, and the result of that, demonstrate the effective exercise of the right to the city,

from what is proposed in the theory, passing by the law and finally landing in the reality.
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RESUMEN

El derecho a la ciudad se constituye como el nuevo paradigma a observar cuando se habla de
ordenamiento del territorio, pues en estos territorios urbanos es donde se desarrollan todas las
actividades de los ciudadanos, que cada vez son —o deben ser- sujetos activos del desarrollo y

exigibilidad del derecho a la ciudad, en un participacion conjunta entre Estado y sociedad.

El presente trabajo abarca andlisis tedrico sobre lo que implica el derecho a la ciudad y derechos
interdependientes de este, asi como principios, conceptos y demas elementos que coadyuvan a
un ejercicio pleno del derecho a la ciudad.

El andlisis tedrico se coteja con la normativa, y a su vez con la realidad que entra conflicto
muchas veces con la ley, y en este sentido se busca desde el analisis desarrollado, dar posibles
soluciones a los conflictos que pudieran surgir en el contexto del sistema competencial, y
resultado de aquello, evidenciar el efectivo ejercicio del derecho a la ciudad, desde lo que
propone la teoria, pasando por la norma y finalmente aterrizando en la realidad.
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INTRODUCCION

El derecho a la ciudad en Ecuador es un tema incipiente aun en el debate politico y en el
académico, sin que se haya profundizado su estudio y andlisis a pesar de la importancia que
tiene, ya que es en las ciudades donde se llevan a cabo todas las actividades humanas, es el
espacio fisico donde se hacen efectivos los derechos de las personas. Las competencias de
ordenamiento territorial y uso y ocupacién en su desarrollo normativo han sido son confusas e
insuficientes, tal es asi que en menos de una década se han promulgado y reformado varias leyes
relativas al tema, tratando cada vez de sentar de mejor manera el sustento legal y subsanar

falencias de normas previas.

El derecho a la ciudad abarca muchos componentes y posibilidades que pasan por los derechos
individuales, derechos colectivos, derechos de participacion, derechos humanos de manera
amplia entre muchas otras probabilidades de anélisis, para zanjar de alguna manera la amplitud
del tema y orientar el proyecto de investigacion, se busca analizar el derecho a la ciudad frente
al ordenamiento territorial y uso y ocupacion del suelo dentro de las ciudades, asi se centrara la
investigacién dentro de las politicas de ordenamiento territorial y uso y ocupacion del suelo y
como en base a estas se podra o no, desarrollar el concepto de derecho a la ciudad como una

realidad mas alla del discurso.

A través del trabajo se propone estudiar los conceptos y componentes del derecho a la ciudad
por un lado y ordenamiento territorial y uso y ocupacion del suelo por otro, y poder conectarlos
para profundizar en el estudio de las ciudades desde una perspectiva de Derecho, en el contexto
de las competencias del nivel de gobierno municipal y central, asi como derechos
interdependientes del derecho a la ciudad. De manera que se pueda proponer vias juridicas para

hacer efectivo el derecho a la ciudad a través de una correcta ordenacion del suelo urbano.
En este sentido, el desarrollo del presente trabajo abarca tres grandes partes:

En el capitulo primero se analizan los conceptos generales sobre derecho a la ciudad y

ordenamiento territorial como concepto macro sobre ordenacion del territorio, este corresponde



un capitulo tedrico que sienta las nociones generales sobre las que se va a desarrollar el trabajo
en adelante.

En el capitulo segundo, se adentra en el anélisis normativo en lo relativo al ordenamiento del
territorio de manera general y el sistema de competencias de los diferentes niveles de gobierno,
entre ellas la de uso y ocupacién del suelo como competencia exclusiva de los gobiernos
autbnomos descentralizados municipales, competencia de suma importancia por las

implicaciones que conlleva y que se utiliza para el analisis dentro de capitulos posteriores.

Dentro del capitulo tercero, se estudia un conflicto de competencias entre el nivel de gobierno
central y el municipal, teniendo como punto de friccion el uso y ocupacion del suelo; se buscan
posibles soluciones y finalmente se realiza un analisis comparativo con normativa extranjera en
cuanto al desarrollo del derecho a la ciudad en algunos paises, de manera que se pueda
contextualizar la evolucion normativa ecuatoriana en cuanto a estos temas. Finalmente en cuarto

capitulo se realizan conclusiones y se esbozan posibles recomendaciones.

Es decir que en un primer momento se sustenta tedricamente los conceptos a utilizar, sus
componentes y alcances, en una segunda instancia se analiza la normativa ecuatoriana relativa
a estos ambitos y en un tercer apartado de conecta tanto la teoria como la normativa, para
analizar un caso de la realidad y establecer posibles salidas donde el derecho a la ciudad sea la
punta de flecha, cerrando este con un pequefio analisis de legislacion comparada al respecto,
hecho importante dado lo novedoso del tema y los esfuerzos para su reconocimiento legal.

Culminando con conclusiones y posibles recomendaciones derivadas de la investigacion.



CAPITULO 1

DERECHO A LA CIUDAD, NOCIONES GENERALES

Para desarrollar un tema que es hasta cierto punto nobel para la academia ecuatoriana, es
necesario empezar por entender qué es y qué comprende derecho a la ciudad, pero sobre todo
por queé es importante. “El 54 por ciento de la poblacion mundial actual reside en areas urbanas
y se prevé que para 2050 llegara al 66 por ciento” (Organizacion de Naciones Unidas, 2014).
Estas cifras alertan y dan sefiales inequivocas de que las ciudades deben convertirse en el centro
del debate en cuanto a su desarrollo y sobre todo su crecimiento, pues son las ciudades, ya en la
actualidad y con mayor énfasis en el futuro, los centros donde va a converger todo el actuar

humano y donde se desarrollaran sus actividades.

Es importante analizar las deficiencias actuales de las ciudades y en lo posible proponer desde
el derecho como ciencia, posibles soluciones o alternativas para viabilizar el correcto desarrollo
de las urbes garantizando los derechos involucrados de sus habitantes, derechos que guardan
intrinseca relacion con ese espacio geografico llamado ciudad. Leonel (2005) Concibe a la
ciudad como “[...] aquel espacio al que se otorga la habitabilidad, misma que es un caimulo de

elementos, que en otras palabras se puede decir el conjunto de derechos” (pag. 27)

El Foro Social Mundial reunido en Porto Alegre en el afio 2001, inicia el proceso de
construccidn de un instrumento promovido por organizaciones de la sociedad civil, dando como
resultado la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, cuya Gltima version y que se encuentra
vigente para el debate, se promulga en el afio 2005 durante el Foro Urbano Mundial de

Barcelona (Ortiz, 2008). Documento que concibe a la ciudad como:

El concepto de ciudad tiene dos acepciones. Por su carécter fisico, la ciudad es toda metrépoli,
urbe, villa o poblado que esté organizado institucionalmente como unidad local de gobierno de

caracter municipal o metropolitano. Incluye tanto el espacio urbano como el entorno rural o



semirural que forma parte de su territorio. Como espacio politico, la ciudad es el conjunto de
instituciones y actores que intervienen en su gestion, como las autoridades gubernamentales, los
cuerpos legislativo y judicial, las instancias de participacion social institucionalizada, los
movimientos y organizaciones sociales y la comunidad en general. (Foro Urbano Mundial, 2005)

No hay un concepto Unico de ciudad, ya que al ser un término de apropiacion y uso colectivo,
las definiciones pueden variar en demasia y ser tan validas unas como otras, sin embargo, es

necesario delimitar y tratar de conceptualizar el término en el contexto del presente trabajo.

Una ciudad es una comunidad de asentamiento, es decir, un espacio social donde un colectivo
humano reside, se organiza y se reproduce socialmente. Como toda comunidad humana contara
con sus propias pautas de organizacion, con su propia politica, puesto que quienes participan de

la vida de la ciudad forman parte de un colectivo. (Castro, 2003, p. 56)

En palabras de Bossano (2014) las ciudades mas alla de su concepcion tradicional, deben
convertirse en territorios inteligentes, ciudades que sean conscientes de sus particularidades y
las aprovechen para adentrarse en la globalizacion, saber utilizar sus recursos y su elemento
humano para dar respuesta a sus necesidades potenciando su productividad y desarrollo a través
de la diversificacion del trabajo, produccion que genere calidad de vida y un sistema publico
seguro y permanente. En una ciudad inteligente “se busca gobernabilidad en lo politico, equidad
en lo social, competitividad y sostenibilidad en lo econémico, identidad en lo cultural,

potencialidad en lo territorial y sustentabilidad en lo ambiental” (Bossano, 2014, pag. 12)

Cabe entonces analizar el derecho a la ciudad; esta es una teoria que naci6 en Europa con autores
como Henri Lefebvre quién acufia el término derecho a la ciudad en 1968 con su obra “El
Derecho a la Ciudad”, en la que da las pautas de esta nueva teoria para el debate académico pero
gue como sefiala Harvey (2013), si bien se puede considerar a Henri Lefebvre como el padre del
estudio del derecho a la ciudad, este no nace con Henri Lefebvre, ni es la academia o sus
estudiosos quienes lideran su reivindicacion, sino las necesidades sociales propias y por ende
los ciudadanos que palpan la realidad de su territorio y se manifiestan sin la necesidad de un

sustento ideoldgico o académico previo.t

! Asi lo expresa David Harvey en su libro Ciudades Rebeldes, en cuyo prefacio sefiala que, aunque haya
sido Henri Lafebvre con sus ensayos acerca del tema, y mas concretamente con su libro Derecho a la
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Conceptualizar el derecho a la ciudad no es facil, dada la multiplicidad de criterios y puntos de
vista en torno al tema, desde organizaciones de la sociedad Civil, politicos, autores e incluso
leyes tratan de definir qué es el derecho a la ciudad, impregnando en sus conceptos sus propias

luchas con respecto a las ciudades.

[...] mucho mas que un derecho de acceso individual o colectivo a los recursos que esta
almacena o protege; es un derecho a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo con nuestros
deseos. Es, ademas, un derecho mas colectivo que individual, ya que la reinvencién de la ciudad
depende inevitablemente del ejercicio de un poder colectivo sobre el proceso de urbanizacion.
La libertad para hacer y rehacernos a nosotros mismos y a nuestras ciudades. (Harvey, 2013,
pag. 20)

La Asociacion Internacional de Técnicos, Expertos e Investigadores (AITEC, 2003) da una

oportuna definicion del derecho a la ciudad:

El derecho a la ciudad no puede tomar Gnicamente la forma del derecho a no ser excluido de la
ciudad. (...) El derecho a la ciudad significa ser capaz de contar con una vivienda confortable,
un empleo que proporcione un modo de vida decente, ser capaz de establecer un hogar, vivir
libre de agresiones policiales (...) Pero también, de un modo mas simple y especifico, significa
poder vivir en una ciudad que sea bella, funcional, saludable y respetuosa con el medio ambiente.
(Lefebvre, 2011, pag. 10)

Uno de los aportes mas importantes de la sociedad civil viene de la definicion de derecho a la
ciudad contenida en la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, en este documento se define
al derecho a la ciudad como:

[...] el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad,
democracia, equidad vy justicia social. Es un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades,
en especial de los grupos vulnerables y desfavorecidos, que les confiere legitimidad de accion y
de organizacién, basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio
del derecho a la libre autodeterminacion y un nivel de vida adecuado. El derecho a la ciudad es
interdependiente de todos los derechos humanos internacionalmente reconocidos, concebidos

integralmente, e incluye, por tanto, todos los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales,

Ciudad, quien empez0 a desarrollar estas teorias, son en realidad las necesidades sociales las que ponen
en la palestra pablica el debate sobre la ciudad y el derecho a esta.
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culturales y ambientales que ya estan reglamentados en los tratados internacionales de derechos
humanos. Esto supone la inclusion de los derechos al trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias; a fundar y afiliarse a sindicatos; a seguridad social, salud publica, agua potable,
energia eléctrica, transporte publico y otros servicios sociales; a alimentacion, vestido y vivienda
adecuada; a educacion publica de calidad y la cultura; a la informacién, la participacion politica,
la convivencia pacifica y el acceso a la justicia; a organizarse, reunirse y manifestarse. Incluye
también el respeto a las minorias y la pluralidad étnica, racial, sexual y cultural y el respeto a los
migrantes. El territorio de las ciudades y su entorno rural son también espacio y lugar de ejercicio
y cumplimiento de derechos colectivos como forma de asegurar la distribucion y el disfrute
equitativo, universal, justo, democratico y sustentable de los recursos, riquezas, servicios, bienes
y oportunidades que brindan las ciudades. Por eso el Derecho a la Ciudad incluye también el
derecho al desarrollo, a un medio ambiente sano, al disfrute y preservacion de los recursos
naturales, a la participacion en la planificacion y gestién urbana y a la herencia histérica y
cultural. (Foro Urbano Mundial, 2005, pag. art.2)

El derecho a la ciudad es entendido como un derecho independiente de los derechos humanos
reconocidos por la comunidad internacional, pero que por su ambito de aplicacién engloba el
ejercicio de estos derechos, ya que es en las ciudades donde transcurre todo el actuar humano,
de ahi la importancia de este derecho, su apropiacion por parte de los ciudadanos y posibilidad

de su exigibilidad y ejercicio (Foro Social Mundial, 2001).
En el mismo sentido, pero con ideas mas actuales se encuentra el siguiente autor quien indica:

El derecho a la ciudad incluye el derecho a la vivienda y al espacio publico significante y bello,
a la preservacién y mejora del ambiente y del patrimonio, a la permanencia en el lugar y al
cambio de residencia, a la movilidad y a la centralidad, a la identidad socio-cultural y a la
visibilidad, a la accesibilidad y a la monumentalidad, al gobierno democratico de la ciudad
metropolitana y a la gestion descentralizada o de proximidad, a la formacioén continuada y al
salario ciudadano, a la seguridad y al refugio. El a la ciudad supone la igualdad politico-juridica
de todos los residentes y al acceso universal tanto a los bienes y servicios de interés general como

a la participacion en la elaboracion y gestion de las politicas publicas. (Borja, 2012)

Como se puede observar el derecho a la ciudad abarca muchos aspectos, sin embargo a lo largo

de los afios se han ido definiendo parametros y principios de este derecho, los cuales deben



cumplirse para poder hablar o no de un derecho a la ciudad, delimitando asi de una manera méas
técnica en su entendimiento. Zarate (2016), sefiala que tomando en cuenta procesos, debates y
documentos existentes, se puede decir que hay seis principios estratégicos del derecho a la
ciudad que son 1. El ejercicio pleno de los Derechos Humanos en la ciudad, 2. Funcion social
de la tierra, la propiedad y la ciudad, 3. Gestién democréatica de la Ciudad y el territorio, 4.
Produccién democrética de la ciudad y en la ciudad, 5. Manejo responsable y sustentable de los

bienes comunes de la ciudad y su entorno, 6. Disfrute democratico y equitativo de la ciudad.

Con respecto al primer principio que es el ejercicio pleno de los Derechos Humanos en la
Ciudad, segun Zarate (2016) este consiste en que todas las personas sin importar su condicion
puedan disfrutar de todos los Derechos Humanos dentro de la ciudad y que los responsables en
todo nivel de gobierno, tomen las acciones necesarias para que quienes por alguna circunstancia
no puedan gozar de esos derechos, lo hagan. Con relacién al segundo principio, funcion social
de la tierra, la propiedad y la ciudad, en palabras de Baldiviezo, Marino y Tarbuch (2016) este
principio “[...] autoriza la regulacion y la restriccion del poder absoluto con el que fue pensado
en su origen (privado), priorizando el interés social, cultural y ambientan. De esta forma, la

propiedad debe, a su vez, supeditarse a la normativa urbanistica” (p. 39).

Respecto del tercer principio, gestién democratica de la ciudad, consiste basicamente en la
participacion de los habitantes en las tomas de decisiones con relacion a planeacion territorial,
presupuestos y en general procesos urbanos (Zérate, 2016). El cuarto principio corresponde a la
produccion democratica de la ciudad y en la ciudad, “La democratizacion de la produccion de
la ciudad implica reconocer, valorar e impulsar los procesos de produccién y gestion social del

habitat individuales y colectivos” (Baldiviezo, Marino, & Tarbuch, 2016).

El quinto principio es el manejo responsable y sustentable de los bienes comunes de la ciudad

y su entorno, lo cual se indica:

Habitantes y autoridades garantizan una relacién responsable con la naturaleza, de tal forma que
hace posible la vida digna para todas las personas, familias y comunidades, en igualdad de
condiciones, pero sin afectar las areas naturales y reservas ecolégicas, el patrimonio cultural e

historico, otras ciudades ni las futuras generaciones. (Zarate, 2016, pag. 32)



El sexto principio, es el disfrute democratico y equitativo de la ciudad, hecho que consiste en
“la coexistencia social a través de la recuperacion, expansion y mejoramiento de los espacios
publicos para permitir el encuentro, la recreacion, la creatividad, asi como la organizacion social

y la expresion critica de ideas y posiciones politicas® (Zarate, 2016, p. 33).

Pero no solo la doctrina, organizaciones de la sociedad civil y demés actores se han interesado
en desarrollar estos aspectos, sino que en el ambito internacional se han evidenciado iniciativas
que buscan aterrizar y debatir la tematica en aras de profundizar en su estudio y posibilidades,
ejemplo de ello a nivel global es ONU-HABITAT, que es un programa de las Naciones Unidas

para asentamientos humanos, mismo que inicié como Fundacion Habitat en los afios 70.

En 1976 se llevd a cabo, en Vancouver, Canada, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (Habitat I). En ese evento la Fundacion Habitat cambié de nombre y
se transformo en el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (CNUAH),
con sede en Nairobi, Kenia. Veinte afios después, se realiz6 la segunda Conferencia de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat 1), en Estambul. (Organizacion de
las Naciones Unidas, 2015)

Durante la elaboracion del presente trabajo se desarrollé la conferencia Habitat 111 cuya sede
fue la ciudad la ciudad de Quito en octubre de 2016, que dio como resultado la nueva agenda
urbana para los siguientes veinte afios, y que present6 un gran avance respecto del derecho a la

ciudad al ser este incluido dentro de la agenda.

11. Compartimos el ideal de una ciudad para todos, en cuanto a la igualdad en el uso y el disfrute
de las ciudades y los asentamientos humanos, buscando promover la integracion y garantizar que
todos los habitantes, tanto de las generaciones presentes como futuras, sin discriminacion de
ningun tipo, puedan crear ciudades y asentamientos humanos justos, seguros, sanos, accesibles,
asequibles, resilientes y sostenibles, y habitar en ellos, a fin de promover la prosperidad y la
calidad de vida para todos. Se toma nota de los esfuerzos de algunos gobiernos nacionales y
locales para consagrar este ideal, conocido como “el derecho a la ciudad”, en sus leyes,

declaraciones politicas y cartas. (Organizacion de Naciones Unidas, 2014, pag. num 11)

El derecho a la ciudad no tiene un momento de inicio con un autor 0 una organizacion, ni uno

de clausura, sino que surge en el diario habitar de todos quienes la conforman. Consiste en que



ese habitar en las ciudades propicie el desarrollo de capacidades tanto individuales como
colectivas, para que finalmente la ciudad sea un lugar habitable para todos, donde se desarrollen
las actividades en respeto de las normas urbanas y mas alla de eso, construir conciencia de
ciudad como la prerrogativa de todos quienes son parte de ella, como miembros activos y no

meros espectadores, construir ciudad es una tarea colectiva y comun.

1.1. Espacio publico como derecho a la ciudad

Borja (2011), sostiene que la ciudad es en si misma el espacio publico. Un espacio que se separa
de lo privado y aquel espacio es eso precisamente, un espacio que pertenece a todos quienes
habitan las ciudades y presta las facilidades para el desarrollo de actividades que conciernen a
todos y de las que todos son en mayor o menor medida participes; expresiones culturales,
artisticas, protestas o movilizaciones, incluso actividades tan cotidianas y conflictivas como la

movilidad dentro de las urbes.

La diversidad cultural, social e ideolégica en las ciudades hace que el espacio publico sea vital
y que su promocion y posicionamiento sea un eje fundamental en el desarrollo de las ciudades,
pues aqui se dan los encuentros de los ciudadanos pertenecientes a distintos estratos sociales y
culturales y se permite la cohesidn social que, avalada por el civismo y la tolerancia permitiran
un verdadero ejercicio del derecho a la ciudad, en el que aquellas diferencias sean menores y se
propenda a una igualdad de derechos entre los habitantes de las ciudades.

Pero en la realidad el espacio publico no es el topico, de hecho es un tema que no se trata entre
los ciudadanos y que pareceria es escaso en el debate de quienes manejan las ciudades, por el
contrario el sentido privatizador es el que en muchos casos marca el itinerario y pasa a ser el eje

sobre el que se mueve la ciudad.

En consecuencia, las dindmicas privatizadoras del espacio urbano sobre las que algunos autores
citados advierten, socavan la concepcion de la ciudad como ambito de ciudadania. Ciudadania
gue implica el reconocimiento de los ciudadanos como sujetos activos e iguales de la
comunidad politica, a los que se reconoce el derecho y la posibilidad real de acceder a la
diversidad de las ofertas urbanas. La ciudad —y especificamente su espacio publico- es el lugar

de representacion y expresion de la sociedad, tanto de dominados como de dominantes. El
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espacio publico como dice Pietro Barcelona, es también donde la sociedad desigual y
contradictoria puede expresar sus conflictos. (Borja, 2011, pag. 48)

Tomando parte de este analisis hecho por Borja (2011), refiriéndose a quienes detentan el poder
y gobiernan y quienes son gobernados, esto toma importancia pues el espacio publico esta
delimitado juridicamente por los drganos competentes, en el caso de las ciudades los llamados
a hacerlo son los gobiernos municipales y para hablar con mayor propiedad en el caso
ecuatoriano los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, pues estos son los niveles
de gobierno competentes para regular el uso y ocupacion del suelo en la ciudad, lo que se traduce
en la determinacién del espacio publico dentro de las ciudades.

Como concepto el espacio publico es un espacio sometido a una regulacion especifica por parte
de la administracién publica, propietaria o que posee la facultad de dominio sobre el suelo y que
garantiza la accesibilidad a todos y filas las condiciones de utilizacion e instalacion de
actividades. El espacio publico moderno resulta de la separacion formal (legal) entre la propiedad
urbana (expresada en el catastro y vinculada generalmente al derecho a edificar) y la propiedad
publica (o dominio publico...). (Borja, 2011, pag. 78)

El espacio publico se define por el uso y sentido de publico que le dan los habitantes més alla
de su categorizacion juridica, ya que pudiendo ser un espacio declarado juridicamente como

publico, poco tendra de ello si los ciudadanos no le dan el uso y por ende sentido de publico.

En definitiva el espacio publico es un espacio totalmente separado del espacio privado y debe
ser desde el concepto de espacio publico que se trabaje en el derecho a la ciudad, que este sea
el factor determinante en el manejo de las ciudades y el espacio privado sea un componente que
coadyuve en la construccion de ciudad pero que al final no sea el que termine dictando las pautas

del crecimiento organizacién y desarrollo de las ciudades.

[...] espacio publico o su calificacion como tal supone reservar este suelo libre de construccion
permanente para el uso comunitario o destinado a equipamiento colectivo de interés general
(equipamientos sociales y culturales) o infraestructuras de movilidad. Asimismo puede
destinarse a usos efimeros de caracter cultural o comercial, a la instalacion de referencias
simbdlicas monumentales y a espacios de reserva para usos intermitentes 0 excepcionales.
(Borja, 2003, p. 122)

10



El espacio publico es donde se pone en manifiesto la diversidad de la poblacion, en cuanto sus
creencias, costumbres, orientaciones, condiciones socio-econdmicas entre otros factores que
diferencian a unos ciudadanos de otros. En este espacio destinado a todos se da la oportunidad
de mimetizar esas diferencias en ejercicio de un derecho colectivo, el derecho a la ciudad, a la
vez que sus distintas manifestaciones, de cualquier indole, sean visibilizadas y adquieran fuerza

en el imaginario social.

Una de los componentes del derecho a la ciudad es la democratizacion de la ciudad, de manera
que el espacio administrado por el ente publico debe ser el que cobre real importancia y genere
a su vez la democratizacion en el acceso a servicios, y sobre todo a espacios para hacerlos suyos

y empoderarse de la ciudad, que la ciudad sea el espacio publico hecho por los ciudadanos.

Pensar en el espacio publico es pensar en el lugar donde se expresa el proceso de construccién y
recreacion de la sociedad, en el lugar donde se materializan las formas de produccion, uso y
consumo de recursos, bienes y servicios; en el escenario de la organizacién y las relaciones
sociales...en efecto, pensar en el espacio publico es evidenciar la escena sobre la cual el individuo

y el colectivo imprimen su huella de vida, de ser y estar en la vida. (Leonel, 2005, pag. 89)

El espacio publico por su connotacién histérica, social y juridica es el espacio ciudadano por
excelencia, donde sucede la vida misma, donde los ciudadanos son lo que su naturaleza y cultura
les permite ser a través de todo tipo de expresiones aceptadas o no culturalmente, e incluso
juridicamente, cuando dichas expresiones como los grafitis rifien con la norma por ejemplo,
pero esto también es hacer ciudad, apoderarse de un espacio que le pertenece a los ciudadanos
que la habitan y que sin importar sus condiciones estan facultados para hacer ciudad y de ser el
caso, facultados para exigir su derecho a la ciudad, desde el espacio més visible y practico para

ello, el espacio publico.

1.2. Ordenamiento territorial y sus componentes

En este sistema de ordenamiento del territorio hay una correspondencia entre el medio humano
y sus actividades y el medio fisico o territorio, siendo muchas veces el ser humano quien adecua

sus actividades de acuerdo al lugar en el que vive o dado el caso, el medio fisico es adecuado
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para las condiciones de quien lo habita. El tratadista Gémez Orea (2009) especifica los
componentes de un sistema territorial, a saber, estos son el medio fisico donde se van a asentar
las personas, la poblacion y sus actividades, los sistemas de asentamientos, los canales de
conexion entre las poblaciones y las instituciones y el marco legal que regula la interaccion entre

los componentes antes mencionados.

El ordenamiento territorial busca integrar la planificacion del desarrollo socio-econémico con
el territorio o componente fisico, es decir que el desarrollo tenga como fundamento un correcto

ordenamiento de los territorios donde se busca tal desarrollo.

El ordenamiento territorial significa entonces, vincular a la poblacién y sus actividades con el
territorio y sus atributos, segun el marco definido por la estrategia de desarrollo y las actividades

gue la configuran, en atencidn a los valores e intereses de la sociedad. (Sanchez, 2001, p. 41)

Para Gomez Orea (2009), el ordenamiento territorial no es un concepto independiente y univoco,

sino que es parte de un sistema.

El sistema territorial es una construccién social que representa el estilo de desarrollo de una
sociedad; se forma mediante actividades que la poblacion practica sobre el medio fisico y de
las interacciones entre ellas a través de los canales de relacion que proporcionan funcionalidad

al sistema. (p. 58)

El ordenamiento territorial se ha trazado como uno de los ejes transversales para lograr el
desarrollo en Ecuador, y los esfuerzos politicos y normativos dejan entrever esta intencion. La
Constitucién de la Republica en su articulo 241 sefiala “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autdnomos descentralizados”
(Asamblea Nacional, 2008).

Se encuentran contenidas en la norma suprema, como competencias exclusivas de todos los
gobiernos autonomos descentralizados el tema de ordenamiento territorial, en articulacion con
los demas niveles de gobierno pero curiosamente no se dota de esta competencia al Gobierno
Central que es el nivel de Gobierno que define el Plan Nacional de Desarrollo; de alguna manera
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Descentralizacion y Autonomia y el Codigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas tratan de subsanar este vacio constitucional, por
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ejemplo, haciendo una remisién de observancia hacia el Plan Nacional de Desarrollo para la
elaboracion de los planes de ordenamiento territorial seccionales o a traves de la Estrategia

Territorial Nacional como herramienta de ordenamiento territorial nacional.

1.2.  La planificacion del territorio como herramienta para plasmar el derecho a la

ciudad

Este apartado abarca la planificacion como herramienta de caracter legal para lograr un derecho
a la ciudad pleno, sin embargo, es necesario hacer ciertas presiones conceptuales previas, pues
tanto la normativa como la doctrina usan el término planificacion y planeacion o planeamiento
indistintamente para referirse a procesos similares, por lo cual es conveniente revisar las
definiciones que les da a estos términos el Diccionario de la Lengua Espafiola, mismo que se
refiere a la planificacion como “accion y efecto de planificar. Plan general, metodicamente
organizado y frecuentemente de gran amplitud, para obtener un objetivo determinado, tal como
el desarrollo arménico de una ciudad, el desarrollo econémico, la investigacion cientifica, el

funcionamiento de una industria, etc." (Asociacion Académica de la Lengua Espafiola, 2000)

Mientras que para planeacién o planeamiento se remite a la definicién del verbo planear como
“trazar o formar el plan de una obra. Hacer planes o proyectos”. (Asociacion Académica de la

Lengua Espariola, 2000)

Entonces, gramaticalmente entendemos a la planificacibn como un proceso organizado y
general para obtener un objetivo, mientras que planeacion se da en un sentido méas concreto
como la elaboracidn de un plan inicial que busca un objetivo y que nutre a la planificacion como
concepto macro para lograrlo. En la norma ecuatoriana no se hace una diferenciacion tan
taxativa en el uso de ambos términos sin embargo, del analisis de la norma se puede evidenciar

que los términos si son utilizados en el sentido anteriormente expuesto.

La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales,
el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El
gjercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que
incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad. (Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, p. art.9)
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Se habla aqui de planificacion del desarrollo y que sera esta planificacion la que debera
garantizar entre otras cosas, el ordenamiento territorial, es decir que se entiende al plan de
desarrollo como el instrumento principal de un gobierno autonomo descentralizado para el
desenvolvimiento de sus actividades. Por otro lado la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo introduce el término planeamiento usado a lo largo del texto
normativo en un sentido distinto a la planificacion pues se sefiala “Las disposiciones de esta Ley
seran aplicables a todo ejercicio de planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial,
planeamiento y actuacion urbanistica” (Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, 2016, p. Art. 1).

En esta Ley se concibe al planeamiento en un sentido més estricto orientado hacia nuevos
instrumentos propios de gobiernos municipales o metropolitanos que son los planes de uso y
gestion del suelo que junto con los planes de ordenamiento territorial y planes de desarrollo,
buscan lograr un desarrollo equitativo desde el territorio (Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016).

Se tiene entonces que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se planifican (Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016, p. Art. 9) y los planes de
uso y gestion del suelo se dan en base a un planeamiento (Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016, p. Art. 27). Se entiende a la planificacion del
ordenamiento territorial como concepto contenedor y al planeamiento del uso y gestién del suelo
como concepto de contenido del primero, ademas de que la norma lo prescribe de la misma
manera, ya que los planes de uso y gestion del suelo deben estar contenidos dentro de los planes

de desarrollo y ordenamiento territorial.

A pesar de esta diferencia gramatical y en el mismo sentido, pero en menor medida, diferencia
en el aspecto normativo, la doctrina y en generalidad de sus usos no existe problema en la
utilizacion de los términos que conlleve a confusién, sin embargo en virtud de presentar un
trabajo que abarque la mayor posibilidad de analisis, se ha tratado de clarificar estos importantes

conceptos, lo cual no limita las referencias a autores que estudian estos fenomenos.
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El ordenamiento del territorio, tiene su antecedente en el término genérico de planeacion,
aplicada a las ciudades en dimensiones diferentes a la territorial “la planeacion se conoce desde
la antigliedad porque, entendida como la prevision del futuro, es una actividad que a lo largo del
tiempo realizan las personas, los municipios, las ciudades y, desde luego, los Estados” (Galvis,
2014, pag. 4)

La planeacion a decir de Galvis (2014) tiene su razon de ser por las finalidades que busca, la
toma de decisiones anticipadas, la planeacion en si misma es una decision anticipada a un hecho
futuro, otra finalidad es trabajar en un programa de gobierno en conjunto con los ciudadanos

por medio de la planeacion participativa de manera eficaz y comprometida.

De igual forma para Galvis (2014) la planeacién tiene ciertas caracteristicas como la
participacion de la sociedad en su conjunto, la flexibilidad de modificarse si las circunstancias
lo requieren, la factibilidad del plan es decir que este sea viable, la solidez técnica ya que es un
proceso multidisciplinario entre otras, sobre las cuales no se va a ahondar pues no son el tema
principal a tratar, pero sirven para contextualizar dado que el ordenamiento territorial es parte
integrante de los procesos de planificacion del desarrollo traducida en los correspondientes de

ordenamiento territorial como instrumentos que territorializan dicha planificacion.

La planificacién del territorio como proceso no garantiza un disfrute pleno del derecho a la
ciudad por si sola, sino la forma en la que se da este proceso; el derecho a la ciudad abarca
ciertos componentes analizados en el capitulo primero de este trabajo, uno de ellos es la gestion
democratica de la ciudad vy el territorio, que a criterio de Zarate (2016), implica que los
ciudadanos participen en los procesos de elaboracion, implementacién y seguimiento de la

planeacion territorial.

En el mismo sentido Baldiviezo, Marino y Tarbuch (2016), sefialan que dentro de la dimension
de la democratizacion de la ciudad, se encuentra la democratizacion de la planificacion de la
ciudad en cuanto a que el ordenamiento territorial debe ser generado por sus autoridades en
conjunto con la participacién ciudadana y no estar orientado por el sector privado y los grandes

intereses econdmicos.
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El ordenamiento territorial entendido como una herramienta juridica, se constituye en un pilar
importante para ordenar los territorios y plasmar en ellos el desarrollo deseado para las ciudades
a la vez que se permita el ejercicio pleno de derechos de los ciudadanos; en el caso de Ecuador
la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo concibe al ordenamiento
territorial como una herramienta para propiciar el derecho a la ciudad (Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016, p. art. 1), situacion que seré analizada

en capitulos posteriores.
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CAPITULO 2

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y USO OCUPACION DEL SUELO
EN LA NORMATIVA ECUATORIANA

La legislacion ecuatoriana ha desarrollado en los Gltimos afios, y se encuentra en proceso de
desarrollo, normativa que regula el ordenamiento del territorio, como herramienta de
planificacion intimamente ligada al desarrollo y la consecucion del Buen Vivir, en este sentido
es menester analizar la normativa vigente en relacion al tema objeto de esta investigacién. Por
orden jerarquico normativo se iniciara analizando la Constitucion de la Republica, la cual desde
su articulo primero abre el voluminoso camino de la normativa relativa a la organizacion del
territorio. “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, p. art.1)

Cuando la Constitucion define al Estado sefiala entre otras cosas que es unitario, en un sentido
territorial se entiende como la prohibicién de secesion del territorio, ademas que se gobernara
de manera descentralizada, concepto importante por lo que implica el modelo descentralizado y
autonomo que promueve con insistencia la Constitucion de la Repuablica, en este sentido la
Norma Suprema prescribe “Son deberes primordiales del Estado: 6. Promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. art.3)

Asi mismo, se define la organizacion territorial del Estado y dentro de los principios generales

Se encuentra que:

Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y

financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
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integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la

secesion del territorio nacional. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, p. art.238)

Es importante mencionarlo, por cuanto nuestro estudio esta enfocado al ordenamiento territorial
por parte de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales y el Gobierno Central; en
cuanto a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, la Constitucion de la Republica sefiala
que estos gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, aqui se menciona algunos
tipos de autonomia cuyo efecto sera precisamente que estos niveles de gobierno sean
independientes del Gobierno Central, pero siempre guardando la unidad del territorio y
siguiendo los lineamientos planteados por el Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre
el Estado central y los gobiernos autdnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demés sectores. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, p. art.280)

Mientras que con relacion al ordenamiento territorial, la Constitucion de la Republica (2008)
prevé gque la planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados, es decir que el ordenamiento territorial se convierte en

piedra angular dentro de los procesos de planificacion en los distintos niveles de gobierno.

La Constitucion de la Republica (2008) contiene regulacion sobre aspectos de planificacion y

organizacion del territorio, e incluso abarca temas novedosos como el derecho a la ciudad:

Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrética
de ésta, en la funcidn social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno

de la ciudadania. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. art.31)

El numeral nueve de la disposicion transitoria primera de la Constitucién de la Republica preveia
la aprobacion de un cuerpo normativo que regule la organizacion territorial desde los gobiernos

autonomos descentralizados en sus distintos niveles, con sus respectivas funciones y
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competencias otorgadas por la Constitucion de la Republica, y de esta forma también, armonizar
en un solo cuerpo normativo la regulacion de los gobiernos locales respecto de esta tematica. Es
asi que a través de Registro Oficial 303 de 9 de octubre de 2010 se publica el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cuerpo normativo inmediatamente
posterior a la Constitucion que desarrolla entre otras cosas, la organizacion politico-
administrativa de los gobiernos locales y sobre todo define sus competencias y funciones,

propendiendo la descentralizacion y la autonomia politica, administrativa y financiera.

La norma establece las funciones y competencias de cada nivel de gobierno, pero entre ellas no
tienen una diferencia sustancial, o por lo menos la ley no lo aclara de manera especifica. Se
sefiala que competencias son capacidades de accion de un nivel de gobierno en un sector y se
ejerceran a través de facultades, estas son la rectoria, planificacion, control, regulacion y gestién
de las politicas publicas correspondiente (Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Hasta aqui la normativa no clarifica qué es una funcion, y qué es una competencia, sin embargo,
es necesario entender a que se refieren, por lo menos gramaticalmente, las funciones y las
competencias. Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola “funcion es la tarea que corresponde
realizar a una institucion o entidad, o a sus 6rganos o personas” (Asociacion Académica de la
Lengua Espafiola, 2000). Mientras que competencia “[...] es el ambito legal de atribuciones que
corresponden a una entidad publica o a una autoridad judicial o administrativa” (Asociacion

Académica de la Lengua Espafiola, 2000).

En el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (2010)
respecto de los planes de ordenamiento territorial para delimitar las funciones se utilizan verbos
como elaborar, ejecutar o establecer mientras que para las competencias se usan verbos como
planificar, ejercer o formular, de manera que se puede deducir que la competencia es el espectro
de actuacion de un gobierno autonomo descentralizado y la funcion es la tarea concreta respecto

de esa competencia.

Legalmente no hay una distincion clara entre funcion y competencia, pero la ley se remite en

concreto a las competencias como el elemento principal, quedando las funciones sin mayor
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regulacion.

Las funciones y competencias en cuanto a ordenamiento territorial y uso y ocupacién del suelo

para los distintos niveles de gobiernos son las siguientes:
Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales?:

Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales®:

2 Art. 31.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado regional:

e) Elaborar y ejecutar el plan regional de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas
en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial; de manera coordinada con la
planificacién nacional, provincial, cantonal y parroquial; y realizar en forma permanente, el seguimiento
y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas:

Art. 32.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado regional.- Los gobiernos
auténomos descentralizados regionales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que se determinen:

a) Planificar, con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo regional y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, provincial, cantonal y parroguial, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Art. 34.- Atribuciones del consejo regional.- Son atribuciones del consejo regional las siguientes:

j) Aprobar el plan regional de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente
con la accion del consejo regional de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como
evaluar la ejecucion de aquellos;

Art. 37.- Atribuciones del gobernador o gobernadora regional.- Le corresponde al gobernador o
gobernadora regional:

f) Dirigir la elaboracion del plan regional de desarrollo y el de ordenamiento territorial en concordancia
con el plan nacional de desarrollo y los planes de los distintos gobiernos auténomos descentralizados, en
el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacién
ciudadana y de otros actores del sector publico y de la sociedad, para lo cual impulsard y presidira las
sesiones del consejo regional de planificacién y promovera la conformacion de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley. (CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, 2010, pp. arts.
31,32,34,37)

% Art. 41.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado provincial las siguientes:
d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con
la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento
y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno autébnomo descentralizado provincial.- Los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de otras que se determinen:

a)Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ambito de sus
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Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales:

Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las

siguientes:

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones
de urbanizacion, parcelacion, lotizacidn, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas

comunales;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas

establecidas;

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,

de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con

competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Art. 47.- Atribuciones del consejo provincial.- Al consejo provincial le corresponde las siguientes
atribuciones:

d) Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo provincial de planificacion y las instancias de participacion
ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos;

Art. 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta provincial.- Le corresponde al prefecto o prefecta
provincial:

f) Dirigir la elaboracion del plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los distintos gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores de los sectores publicos y la sociedad; para lo cual presidira
las sesiones del consejo provincial de planificacion y promoverd la constitucion de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley. (CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, 2010, pp. arts.
41,42,47,50)
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el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias de

participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos;

Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

f) Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad,
con la participacién ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual
presidira las sesiones del consejo cantonal de planificacién y promovera la constitucion de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley. (Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pp. Arts. 54,55,57,60)

Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales®:

4 Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas:
ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada
con la planificacion cantonal y provincial: y, realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion
de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural.- Los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroquial rural le corresponde:

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion,
asi como evaluar la ejecucion;

Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural.- Le corresponde al
presidente o presidenta de la junta parroquial rural:

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad,
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Ademés de los niveles de gobierno aqui sefialados, el Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (2010), en su titulo IV contempla los denominados
regimenes especiales, considerados asi en razon de su poblacion, aspectos étnico-culturales o
ambientales, uno de estos son los Distritos Metropolitanos, cuya conformacion se daria
basicamente en razén de la poblacion de los territorios (cantones) que se constituyan en dicho
Distrito, el cual tendra las competencias de un gobierno cantonal y podra asumir competencias

de los gobiernos provinciales o regionales, de ser el caso.

Otro régimen especial es el de circunscripciones territoriales de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas y montubias, que a diferencia del Distrito
Metropolitano que solo puede conformarse por cantones, esta puede estar conformada por
parroquias, cantones e incluso provincias con poblacion que mayoritariamente se reconozca
dentro de uno de estos grupos sociales, previo una consulta, y en virtud de su conformacion
asumiran las competencias del nivel del gobierno existente previo a su nacimiento legal, y
finalmente el Gltimo régimen especial es el de la provincia de Galapagos, en razén de su
conservacion, el cual sera Administrado por un consejo de gobierno y regiré por su propia ley
(Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

A lo largo del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(2010) se desarrolla ampliamente las funciones y competencias de los gobiernos autbnomos
descentralizados, asi como las atribuciones de sus respectivos concejos y de sus maximas
autoridades, por ser lo pertinente para el estudio que se propone se ha seleccionado
exclusivamente las funciones, competencias y atribuciones relativas a ordenamiento territorial
y uso y ocupacion del suelo, de lo cual se puede evidenciar una extrema similitud entre las
funciones, competencias exclusivas y atribuciones de los diferentes niveles de gobierno en este
ambito, con la diferencia que se aplicaran dentro de su circunscripcion territorial y en

articulacion con las competencias y funciones de los demas niveles de gobierno.

interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector
publico y la sociedad; para lo cual presidird las sesiones del consejo parroquial de planificacion y
promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y
la ley. (CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, 2010, pp. Arts. 64,65,67,70)
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Dentro de las similitudes sefialadas, los gobiernos autonomos descentralizados municipales
tienen una funcion que solo la posee de este nivel de gobierno, que es la de establecer el régimen
de uso y ocupacién del suelo, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con
la planificacion cantonal, procurando zonas verdes y comunales (Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Hecho que estd concatenado con una competencia exclusiva otorgada a los gobiernos
municipales que es precisamente, la de ejercer el control en el uso y gestion del suelo en sus
respectivos cantones, condicion que se convierte en trascendental, pues como se desarrollara
mas adelante en el analisis de otros cuerpos normativos, el uso y gestion del suelo es la

competencia dirimente, por sefialarlo de algin modo.

El Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010) ademas
contempla la figura de los Consejos de Planificacion de cada nivel de Gobierno, que segun el
articulo 300 del mismo cuerpo normativo, participaran en la formulacion, seguimiento y
evaluacion de los planes (entendemos que se refiere a los planes de desarrollo asi como lo de
ordenamiento territorial) y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas como
requisito sine qua non para la aprobacion de los planes por parte del 6rgano legislativo del
gobierno autdnomo, es decir que su participacion toma importancia dentro de estos procesos; su
conformacién y funciones se desarrollan en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publicas.

Con respecto al ordenamiento territorial, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo deroga casi en su totalidad el capitulo segundo del titulo séptimo del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, mismo que trataba la

planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial.

Otro de los cuerpos normativos que regulan el ordenamiento territorial es el Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en Registro Oficial 306 de 22 de octubre de
2010. Una de las razones para la expedicion de este codigo, segun los considerandos de la misma
ley, es que la legislacion vigente a la fecha sobre finanzas pablicas en el Ecuador, se encontraba

repartida en varios cuerpos legales y a criterio de los legisladores esa dispersion ocasionaba que
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la aplicacion de la norma se torne confusa e incluso algunas veces contradictoria (Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010). Este cddigo tiene como objetivo
primordial un mejor sistema de finanzas publicas desde la planificacion y el ordenamiento del
territorio, para que los recursos sean mas efectivos y equitativos, y entiende al ordenamiento del
territorio como elemento importante dentro de la planificacion para las finanzas de los distintos

niveles de gobierno.
Se define la planificacion del desarrollo como:

Planificacion del desarrollo.- La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de
los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza
el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la
planificacion del desarrollo que incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e
interculturalidad. (Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, p. art. 9)

Se concibe a la planificacion del desarrollo como el elemento macro que garantizara entre otras
cosas, el ordenamiento territorial y este ultimo se convierte por lo tanto en un sub-elemento
constituyente del desarrollo. La ley sefiala la existencia de una planificacion nacional asi como

local®.

Le corresponde al gobierno central la planificacion del desarrollo, a través del Plan Nacional de
Desarrollo, esta planificacion cuando tenga incidencia territorial respecto de las competencias
exclusivas del gobierno central contenidas en la Constitucion de la Republica, se ejercera segun
lo determinado en la denominada Estrategia Territorial Nacional en coordinacién con los

® Planificacion nacional.- La planificacion nacional es responsabilidad y competencia del Gobierno
Central, y se ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo. Para el ejercicio de esta competencia, la
Presidenta o Presidente de la Republica podra disponer la forma en que la funcion ejecutiva se organiza
institucional y territorialmente.

Al gobierno central le corresponde la planificacion a escala nacional, respecto de la incidencia territorial
de sus competencias exclusivas definidas en el articulo 261 de la Constitucion de la Republica, de los
sectores privativos y de los sectores estratégicos definidos en el articulo 313 de la Constitucion de la
Republica, asi como la definicion de la politica de habitat y vivienda, del sistema nacional de areas
patrimoniales y de las zonas de desarrollo econémico especial, y las demas que se determinen en la Ley.
Para este efecto, se desarrollara una Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario
del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinacién y armonizacion entre el gobierno
central y los gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de
planificacion territorial en el ambito de sus competencias. (CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, 2010, p. Art. 10)
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gobiernos auténomos descentralizados. Como se menciond previamente se concibe también una

planificacion del desarrollo por parte de los gobiernos locales, siendo la siguiente.

Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La planificacion del desarrollo y
el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinaciéon con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa. (Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Pablicas, 2010, p. Art.12)

El Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas abarca el denominado Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa que es “[...] el conjunto de procesos,
entidades e instrumentos que permiten la interaccion de los diferentes actores, sociales e
institucionales, para organizar y coordinar la planificacion del desarrollo y del ordenamiento
territorial en todos los niveles de gobierno” (Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas, 2010).

Todo este conjunto conformado por instrumentos, entidades y procesos, tiene una conformacién
especifica para el cumplimiento de sus objetivos, es asi que el Cddigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas (2010) en su art, 21 sefiala que, entre otros, serén parte integrante de este
sistema el Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como los
Consejos de Planificacion de los gobiernos autdnomos descentralizados. Aqui toma relevancia

la figura de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados:

Regulacion de los consejos de planificacion. - Los consejos de planificacion participativa de los
gobiernos autbnomos descentralizados participaran en el proceso de formulacidn, seguimiento y
evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante el 6rgano legislativo

correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos autbnomos descentralizados estaran presididos
por sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley.
(Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, p. art.
300)

26



Lo interesante, es que estos Consejos estan conformados en cada nivel de gobierno de acuerdo
a lo prescrito en el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas (2010) y tienen entre
sus funciones “l. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente” (art. 29). Sin su resolucion favorable no

podrén ser aprobados los respectivos planes de ordenamiento territorial.

Dentro del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, existen
instrumentos que articulan este sistema, entre ellos el Plan Nacional de Desarrollo que es “[...]
la maxima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y
todos los instrumentos, dentro del &mbito definido en este codigo. Su observancia es obligatoria
para el sector publico e indicativa para los demas sectores” (Codigo Organico de Planificacion

y Finanzas Publicas, 2010, p. art. 34).

Otro de los instrumentos es la Estrategia Nacional Territorial, figura que se encontraba
contemplada en el Cédigo de Planificacion y Finanzas Pablicas y que se fortalece en el afio 2016

con la expedicion de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo.

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) es parte constitutiva del Plan Nacional de Desarrolloy
sus determinaciones tendran caracter vinculante y seran de obligatorio cumplimiento para todas
las instituciones que forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa.

La Estrategia Territorial Nacional es la expresion de la politica publica nacional en el territorio
y es un instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional, que comprende los criterios,
directrices y guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio, sus recursos naturales, sus
grandes infraestructuras, los asentamientos humanos, las actividades econémicas, los grandes
equipamientos y la proteccidn del patrimonio natural y cultural, sobre la base de los objetivos y

politicas nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

La Estrategia contendra lineamientos de politica especificos para zonas de frontera, la Amazonia,
el régimen especial de Galépagos y el territorio marino costero, sin detrimento de su caréacter

nacional. (Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, p. Art. 36)
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A prima facie tiene sentido que exista un instrumento que articule el ordenamiento del territorio
a nivel nacional, en aplicacién de la unidad territorial del Estado y méas alla de aquello, para
lograr un territorio ordenado desde lo local pero en concordancia con un desarrollo a escala
nacional, sin embargo, esto se vuelve hasta cierto punto preocupante en el momento en que la
Ley sefiala que las determinaciones de la Estrategia Territorial Nacional (dadas por el Gobierno
Central) tendran caracter vinculante y seran de obligatorio cumplimiento para las instituciones
que forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, dentro
de las cuales se encuentran los gobiernos autonomos descentralizados y sus respectivos
Consejos de Planificacion, lo que podria derivar ya no en un proceso articulado entre los
distintos niveles de gobierno, sino en una imposicién vertical desde el gobierno central hacia

los gobiernos autbnomos descentralizados.

Uno de los elementos que debe contener la Estrategia Territorial Nacional, son directrices y
lineamientos territoriales de escala nacional que deben aplicarse en el resto de instrumentos de
ordenamiento territorial, es decir que de manera directa se obliga a los gobiernos locales a acatar
estas disposiciones contraviniendo la autonomia de estos niveles de gobierno (Cédigo Orgéanico
de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010).

En este contexto es importante recalcar el papel de la autonomia de los gobiernos autbnomos
descentralizados y sus garantias de no interferencia, salvo en los casos que la ley y la
Constitucidn lo contemplen, aqui una vez mas la misma ley estructura todo un sistema al mismo

tiempo que da la salvedad de que este sea echado abajo.®

No obstante lo analizado en el aspecto normativo, es importante entender los hechos facticos
mas alla del ideal que presenta la norma o que se pretende alcanzar con relacion a la plena
autonomia de los gobiernos locales. Pabel Mufioz (2016), Secretario de Planificacion y

Desarrollo, explica:

Si se analiza en términos cuantitativos el contenido de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial, se identifica que: el 56% carece de articulacion con la planificacion de los deméas

® Segtin lo sefiala el art. 6 del COOTAD “[...] ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos autonomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.”
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niveles de gobierno; el 37% no disponen de los contenidos minimos establecidos para un
PDyOT; el 85% no incorpora el analisis de la variable riesgos dentro de su contenido; y, el 78%
no presentan alineacion con objetivos, politicas y lineamientos del Plan Nacional para el Buen
Vivir. (Mufioz, 2016, p. 121)

Resulta I6gico quiza que deba haber un ente que dirija la planificacion de los territorios aun
cuando ello pueda representar normativamente una injerencia en la pretendida autonomia de los

gobiernos locales.

La Estrategia Nacional Territorial asi como el Plan de Desarrollo seran elaboradas por la
Secretaria Nacional de Desarrollo y Planificacion (SENPLADES) para un periodo de cuatro
afios y de acuerdo al plan de gobierno del presidente electo, observando para esto los planes de
desarrollo local pero sin que sean vinculantes, de igual forma su aprobacion depende
directamente del Presidente de la Republica (Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas, 2010).

En la seccion tercera, del capitulo tercero del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (2010), se trata de manera concreta los planes de desarrollo y de ordenamiento

territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados’:

Tal como esta redactado este articulo, que fue sustituido por el numeral 12 de la disposicion
reformatoria segunda de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,

estaria en plena armonia con los preceptos de autonomia y descentralizacion, pues se sefiala lo

" Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
son los instrumentos de planificacién que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto
de los asentamientos humanos, las actividades econdémico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la
Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se articularan entre
si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacién y regulacion del uso y ocupacién del suelo.
(CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, 2010, p. art. 41)
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que son los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y cual es el objeto de los respectivos
planes, sin embargo como se ha sefialado ut supra, este proceso debe regirse a los lineamientos

dados por instrumentos como la Estrategia Territorial Nacional.

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010), sefiala los contenidos minimos
que deben tener los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, que se resumen en tres
acapites, primero un diagndstico, que consiste basicamente en descripcion e identificacion de
caracteristicas del territorio del gobierno auténomo asi como el modelo actual, la segunda fase
es la de elaborar una propuesta con base a los elementos que posee y que culmine con el modelo
de territorio deseado y, finalmente un plan modelo de gestion para llevar a cabo el modelo

deseado dentro de la propuesta.

Al respecto es importante sefialar la complementariedad de la que deben gozar estos planes entre

si, se sefiala:

De la complementariedad entre el plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial.- Los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial son instrumentos de planificacion complementarios entre
si y seran construidos en un proceso participativo Unico, de acuerdo a la normativa técnica que
emita la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. (Codigo Orgénico de Planificacion y

Finanzas Publicas, 2010, pag. art. 22)

En el articulo 44 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010), se dan
lineamientos generales sobre los planes de ordenamiento territorial que no son sino mecanismos
de articulacion entre los niveles de gobiernos en cuanto a la elaboracion de sus planes, se sefiala
que los gobiernos regionales y provinciales definiran el modelo econémico, productivo y
ambiental en sus territorios y estos seran considerados dentro de la asignacion de uso y
ocupacion del suelo que realicen los gobiernos cantonales o distritales, se hace hincapié en la
competencia exclusiva del uso y ocupacion del suelo por parte los gobiernos autonomos
cantonales y alguna escueta referencia a los planes de los gobiernos parroquiales que deben

coordinar sus planes con los planes de niveles de gobiernos superiores.

En articulos subsiguientes la ley hace referencia a los mecanismos de coordinacion entre los
niveles de gobierno y que estos seran definidos por la ley, de igual forma con respecto de la

participacion ciudadana en la formulacion de estos planes y que para ello se utilizaran las
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herramientas dadas por la constitucion de la Republica y la ley de la materia; en cuanto a la
aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, éstos seran aprobados con
la mayoria absoluta de los miembros del respectivo érgano legislativo del gobierno local y de
no ser posible de lo hara en segunda convocatoria con la mayoria simple de los miembros del

consejo. (Cadigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)

Estos planes entrardn en vigencia a partir de la expedicion del acto normativo que los apruebe y
deberan ser actualizados al inicio de cada gestion segun lo sefiala el art. 48 del Cédigo Orgéanico
de Planificacion y Finanzas Publicas, de igual forma una vez aprobado el plan de desarrollo o
de ordenamiento territorial, estos seran de observacion obligatoria para la elaboracion de

presupuestos, planes de inversion y demas herramientas de gestion de los niveles de gobierno.

Finalmente, estos planes deben ser monitoreados, esto debe ser realizado por el gobierno
auténomo que conjuntamente con SENPLADES elaborarén los lineamientos para cumplir con
este seguimiento, y no obstante de esto, la norma prescribe que el gobierno autbnomo debe
reportar a SENPLADES el cumplimiento de los objetivos que se plantearon a través de estos

planes (Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, 2010).

Previamente se analizo el articulo 42 del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas
(2010), que sefiala los contenidos minimos de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
en el cual se determina que para la elaboracion de la propuesta de planes de ordenamiento
territorial (modelo de territorio deseado) se debe considerar entre otros, los planes especiales
para proyectos nacionales de caracter estratégico, cuyo contenido y vinculacion desarrolla el

Caodigo ibidem.

De los planes especiales para proyectos nacionales de carécter estratégico. - EI Gobierno Central
podré formular planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico que tendrén

por objeto planificar el territorio de influencia de estos proyectos.

Las determinaciones de estos planes tendrdn cardcter vinculante y serdn de obligatorio
cumplimiento para la planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial de los diferentes

niveles de gobierno.
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Las politicas y estrategias de estos planes especiales tendrén una vision de largo plazo, coherente
con la duracién del proyecto nacional de caracter estratégico. Los programas, subprogramas,
proyectos y actividades financiadas con las rentas y regalias provenientes de la ejecucion del
proyecto respectivo, apuntalaran a la consecucion de las prioridades de desarrollo nacionales.

El ente regulador del ordenamiento territorial expedird las regulaciones nacionales
correspondientes para su formulacion, coordinacion y articulacion con los otros niveles de
gobierno donde tenga incidencia el proyecto. (Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas, 2010, p. art. 40.1)

Con esta reforma introducida en el afio 2016, el Gobierno Central podra formular planes
especiales de planificacion territorial para las areas de influencia de los proyectos, y dichos
planes seran obligatorios para la planificacion y ordenamiento territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados, de manera que deben someterse a los planes elaborados por el
gobierno central, aun cuando sus competencias sefialen lo contrario, sobre todo en el nivel
municipal que tiene la competencia exclusiva sobre uso y ocupacién del suelo y que, de existir
un proyecto considerado estratégico, éstas competencias de los gobiernos Auténomos
Descentralizados se ven reducidas a un mero acatamiento de disposiciones del Gobierno

Central.

Con Registro Oficial 790 de 05 de julio del afio 2016 se publica la Ley organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, norma que hasta la presente fecha es el
mayor avance en cuanto al ordenamiento territorial que concibié la Constitucion de 2008,
avance en el sentido de desarrollo y concentracion de normas relativas al ordenamiento
territorial en un solo cuerpo legal, es asi que la presente ley deroga en su totalidad el capitulo
correspondiente a ordenamiento territorial del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y de igual manera reforma el Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas en lo relativo al ordenamiento del territorio, reformas que en este trabajo
fueron analizadas con anterioridad. Es necesario iniciar el analisis del presente cuerpo legal

entendiendo el objeto y alcance que se propone la misma.

Art. 1.- Objeto.- Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y reglas generales que rigen el
ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural,

y su relacién con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que
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se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y
propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda
adecuada y digna, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad e
impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en
concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno. (Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016, p. art. 1)

Esta ley es un esfuerzo mas hacia alcanzar objetivos como un hébitat seguro, un derecho a la
ciudad pleno y el desarrollo equitativo a través del ordenamiento territorial, situacion que se ha
querido lograr desde hace varios afios con las leyes previamente analizadas y que con este

instrumento legal se busca finalmente la consecucion de dichos objetivos.

La Ley contiene ciertos principios rectores del ordenamiento territorial y uso y gestion del suelo,

entre ellos la autonomia, definiéndola de la siguiente manera:

La autonomia. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados ejerceran sus competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo dentro del marco constitucional, legal vigente y
de las regulaciones nacionales que se emitan para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales, que seran determinadas por los organismos competentes
reconocidos en la Constitucion. (Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, 2016, p. art. 5 nim. 3)

La Constitucion de la Republica propendia una autonomia plena de los gobiernos autbnomos
descentralizados y que se desarrolld en el mismo sentido en el Codigo Orgénico de Organizacion
territorial, Autonomia y Descentralizacion. En la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidn del Suelo esta autonomia no es lo que se concibid en un inicio, pues contrario a seguir
la linea marcada por la Constitucion, lo que se sefiala en este cuerpo legal es que los gobiernos
autonomos descentralizados ejerceran sus competencias de ordenamiento territorial y uso y
gestion del suelo dentro del marco constitucional y de las regulaciones nacionales que se emitan
para el efecto (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

2010), estableciendo limites a la autonomia.

La autonomia de los gobiernos locales en cuanto al ordenamiento territorial y al uso y gestion

del suelo se ha ido transformando a lo largo de la evolucion normativa, no para desarrollarla en
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base a lo que se concibid en un inicio sino para facultar al Gobierno Central a lograr los objetivos
nacionales que se propongan y que en este proceso los gobiernos locales, dentro del marco de
sus competencias, se adhieran a ello. Este hecho se confirma con otro principio que es el de

concordancia.

La concordancia. Las decisiones territoriales de los niveles autdnomos descentralizados de
gobierno y los regimenes especiales deben ser articuladas entre ellas y guardaran
correspondencia con las disposiciones del nivel nacional en el marco de los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracién y participacion ciudadana, ejercicio
concurrente de la gestién, y colaboracion y complementariedad establecidos en los articulos 260
y 238 de la Constitucion de la Republica. (Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, 2016, p. art. 5 num. 5)

Como se ha sefialado con anterioridad, el Ecuador es uno de los pocos paises del mundo que
incorpora el derecho a la ciudad dentro de la legislacion, asi se lo hace en la Constitucion de la
Republica y se lo desarrolla en esta ley entendiéndolo como un principio del ordenamiento

territorial:
El derecho a la ciudad comprende los siguientes elementos

a) El ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar colectivo de los
habitantes de la  ciudad en  condiciones de igualdad y  justicia.
b) La gestion democrética de las ciudades mediante formas directas y representativas de
participacion democratica en la planificacién y gestion de las ciudades, asi como mecanismos de

informacidn publica, transparencia y rendicion de cuentas.

c) La funcion social y ambiental de la propiedad que anteponga el interés general al particular y
garantice el derecho a un habitat seguro y saludable. Este principio contempla la prohibicion de
toda forma de confiscacion. (Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
2016, p. art. 5 num. 6)
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Otro principio del ordenamiento territorial y uso y gestion del suelo es respecto a la funcion
social y ambiental de la propiedad, la Constitucion de la Republica ya sefiala dichas

caracteristicas y esta la ley en su articulado da contenido de estas funciones®:

A partir del titulo Il de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
se trata el ordenamiento territorial, y en el capitulo I, desde el art. 9 y subsiguientes se define al

ordenamiento territorial, sus objetivos etc.

Art. 9.- Ordenamiento territorial. - EI ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de
los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.

La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la
planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica. (Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016)

Art. 10.- Objeto. - El ordenamiento territorial tiene por objeto:

1. La utilizacion racional y sostenible de los recursos del territorio.

8 Implicaciones de la funcién social y ambiental de la propiedad. - Para efectos de esta Ley, la funcién
social y ambiental de la propiedad en el suelo urbano y rural de expansién urbana implica:

1. La obligacién de realizar las obras de urbanizacién y edificacion, conforme con la normativa y
planeamiento urbanistico y con las cargas urbanisticas correspondientes.

2. La obligacion de destinar los predios al uso previsto en la ley o el planeamiento urbanistico.

3. El derecho de la sociedad a participar en los beneficios producidos por la planificacion urbanistica y
el desarrollo urbano en general.

4. El control de préacticas especulativas sobre bienes inmuebles y el estimulo a un uso socialmente justo
y ambientalmente sustentable del suelo.

5. La promocion de condiciones que faciliten el acceso al suelo con servicios a la poblacién con ingresos
medios y bajos.

6. Conservar el suelo, los edificios, las construcciones y las instalaciones en las condiciones adecuadas
para evitar dafios al patrimonio natural y cultural, y a la seguridad de las personas.

La funcion social y ambiental de la propiedad en el suelo rural se establece en las leyes que regulan el
suelo productivo, extractivo y de conservacion. (LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO, 2016, p. art. 5 nim. 7)
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2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio.

3. Laregulacion de las intervenciones en el territorio proponiendo e implementando normas que
orienten la formulacién y ejecucion de politicas publicas. (Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn de Suelo, 2016, p. art. 10)

Para lograr el ordenamiento territorial y los objetivos de este, la ley prevé varios instrumentos

de escala supranacional, nacional y local®:

Una vez definidos los instrumentos del ordenamiento territorial y los planes complementarios
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, la ley busca darle naturaleza juridica a
estas herramientas, entendiendo que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan
a la administracion pablica y son orientativos para los demas sectores, es decir el sector privado,

ésta vinculacién dentro de los sectores de la administracion publica se da en virtud de la

° Art. 12.- Instrumentos para el ordenamiento territorial. - Para el efectivo ejercicio de la competencia de
ordenamiento territorial, los instrumentos de ordenamiento territorial son:

1. Instrumentos de planificacion supranacional. En el marco de la integracién latinoamericana e insercion
estratégica internacional, el ente rector de la planificacién nacional, en coordinacion con el rector de
politicas de relaciones exteriores, establecera planes fronterizos, binacionales, regionales, y los demas
gue considere pertinentes.

2. Instrumentos del nivel nacional. Los instrumentos para el ordenamiento territorial a nivel nacional son
la Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico
y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio. Estos instrumentos seran formulados
y aprobados por el Gobierno Central.

3. Instrumentos de los niveles regionales, provinciales, cantonales, parroquiales rurales y regimenes
especiales. Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regionales, provinciales,
cantonales, parroquiales rurales y regimenes especiales son los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos Auténomos
Descentralizados y los regimenes especiales en el &mbito de sus competencias. EI Régimen Especial de
Galépagos contara con un plan para el desarrollo sustentable y ordenamiento territorial, que se regulara
en su ley especifica. (LOOTUYGS, 2016, art. 12

Art. 13.- De los planes complementarios a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. - Los
planes complementarios son instrumentos de planificacion de los niveles de gobierno regional,
provincial, municipal y metropolitano, que tienen por objeto detallar, completar y desarrollar de forma
especifica lo establecido en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. Estos podran referirse al
gjercicio de una competencia exclusiva, 0 a zonas o areas especificas del territorio que presenten
caracteristicas o necesidades diferenciadas.

Los planes complementarios no podran modificar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
(Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016, p. art. 13)
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articulacion entre los planes de los distintos niveles de gobierno (Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016).

Por otro lado, los planes de uso y ocupacion del suelo, como competencia exclusiva de los
gobiernos auténomos cantonales y metropolitanos seran vinculantes y de cumplimiento
obligatorio para el sector publico y privado, esta observacion de obligatoriedad incide incluso
en causa de nulidad de actos administrativos contrarios a lo que dispongan los planes de uso y
gestion del suelo y la responsabilidad de los servidores que derive de esta inobservancia. (Ibid.)

Posterior al desarrollo normativo del ordenamiento territorial, la ley se adentra en la regulacion
del planeamiento de uso y gestién del suelo contenido dentro del titulo 11, cuyo capitulo |
denominado “suelo” desarrolla un catalogo de los tipos de suelo clasificados en urbanos y

rurales y su subclasificacion.

Art. 18.- Suelo Urbano. - EIl suelo urbano es el ocupado por asentamientos humanos
concentrados que estan dotados total o parcialmente de infraestructura béasica y servicios
publicos, y que constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y
privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen nucleos
urbanos en suelo rural. Para el suelo urbano se establece la siguiente subclasificacion [...] (Ley

Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016, p. art. 18)

La subclasificacion a la que se refiere el articulo precedente corresponde al suelo urbano
consolidado, el que se define como aquel que se encuentra dotado de servicios basicos en su
totalidad y se encuentra ocupado mayoritariamente por edificaciones, se tiene también el suelo
urbano no consolidado que se define como aquel que no posee la totalidad de servicios e
infraestructura necesarios y cuya edificacion no es completa o necesita mejorar y, finalmente el
suelo urbano de proteccion como aquel que por sus caracteristicas fisicas, sociales o de riesgo
tenga esa calidad en los planes correspondientes y en el cual se restringird su ocupacion
mencionado en el articulo 18 de la Ley orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del

Suelo.

El suelo urbano es el primer tipo de suelo que considera la ley, por otro lado se tiene el suelo

rural como la segunda macro clasificacion.
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Art. 19.- Suelo rural. - El suelo rural es el destinado principalmente a actividades agro
productivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas o
geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos. (Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016, p. art. 19)

Dentro de la subclasificacion del suelo rural se encuentra el suelo rural de produccién que es
aquel destinado la produccién agricola, ganadera, forestal y turistica, territorio que se encuentra
con restringido de construccidn, asi también el suelo rural para aprovechamiento extractivo que
es aquel destinado a la extraccion de recursos naturales no renovables (Ley Organica de

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016).

Una subclasificacion importante del suelo rural, es el denominado suelo rural de expansion
urbana que es aquel que puede ser habilitado para convertirse en suelo urbano de acuerdo al
respectivo plan de uso y gestion del suelo, dentro de esta subsclasifiacion tiene lugar el cambio
de suelo rural a urbano previa declaracion de la autoridad competente observando lo prescrito

en la ley Ley organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo.

Finalmente, se subclasifica al suelo rural en suelo rural de proteccion que es aquel que dadas
sus caracteristicas merece medidas de proteccion y no admite ningun tipo de intervencion por
lo que esta restringida la construccion en dichos sectores (Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn de Suelo, 2016).

Seguido, la ley sefiala la forma de aprovechar el suelo de acuerdo a los usos que se le pueda dar

a este, concibiendo al aprovechamiento del suelo.

Art. 20.- Aprovechamiento urbanistico o de suelo.- El aprovechamiento urbanistico o de suelo
determina las posibilidades de utilizacion del suelo, en términos de clasificacion, uso, ocupacion
y edificabilidad, de acuerdo con los principios rectores definidos en esta Ley. (Ley Organica de

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016, p. art. 20)

Como la ley sefiala, el aprovechamiento urbanistico o de suelo establece las posibilidades que
tiene un lugar para ser utilizado de determinada forma de acuerdo a su clasificacion en rural o
urbana y de acuerdo a las posibilidades analizadas con anterioridad, de igual forma observaran

el uso, la ocupacion y edificabilidad, términos que la ley define a continuacion:
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Art. 21.- Uso.- El uso es la destinacién asignada al suelo, conforme con su clasificacion y
subclasificacion, previstas en esta Ley. Los usos seran determinados en los respectivos planes
de uso y gestion de suelo y en sus instrumentos complementarios. (Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016, p. art. 21)

Una vez definido como urbano o rural, el plan de uso y gestion del suelo designara un uso para
dicho suelo?.

Es asi que, se tiene un uso general que es el dominante y mayoritario en el territorio, y por otro
lado un uso especifico para determinada area que detalla el uso general en dicha zona en razén
de las subclasificaciones del uso especifico, entre las subclasificaciones del uso especifico se
encuentra el uso principal que es aquel para el cual se destina el uso, a eso se le adhiere el uso
complementario que es aquel que coadyuva a la consecucién del uso principal del suelo, de la
misma manera esté el uso restringido del suelo que no es el especificado y no ayuda al normal

desarrollo del destino principal pero que puede ser permitido dadas las circunstancias.

Finalmente el uso prohibido que es el no compatible con el uso principal, todos estos usos deben

ser determinados en los correspondientes planes de uso y gestion del suelo y de no hacerlo se lo

10 Art. 22.- Uso general.- Uso general es aquel definido por el plan de uso y gestion de suelo que
caracteriza un determinado dmbito espacial, por ser el dominante y mayoritario.

Art. 23.- Usos especificos.- Usos especificos son aquellos que detallan y particularizan las disposiciones
del uso general en un predio concreto, conforme con las categorias de uso principal, complementario,
restringido y prohibido.

En el plan de uso y gestion de suelo el régimen de usos especificos se clasificara en las siguientes
categorias:

1. Uso principal. Es el uso especifico permitido en la totalidad de una zona.

2. Uso complementario. Es aquel que contribuye al adecuado funcionamiento del uso principal,
permitiéndose en aquellas &reas que se sefiale de forma especifica.

3. Uso restringido. Es aquel que no es requerido para el adecuado funcionamiento del uso principal, pero
gue se permite bajo determinadas condiciones.

4. Uso prohibido. Es aquel que no es compatible con el uso principal o complementario, y no es permitido
en una determinada zona. Los usos que no estén previstos como principales, complementarios o
restringidos se encuentran prohibidos.

Los usos urbanos especificos, que no hayan sido definidos previamente en el plan de uso y gestion de
suelo, serén determinados mediante el desarrollo del correspondiente plan parcial definido en esta Ley.
El régimen de usos previsto para el suelo urbano y rural de proteccion y el rural de aprovechamiento
extractivo y de produccién tendran en cuenta lo que para el efecto sefiale la legislacion nacional aplicable.
(LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO, 2016, pp.
art. 22,23)
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puede realizar a través de los planes parciales.

Otro de los elementos para el aprovechamiento urbanistico o del suelo es la ocupacién del

mismo, definido como:

Art. 24.- Ocupacion del suelo.- La ocupacion del suelo es la distribucion del volumen edificable
en un terreno en consideracion de criterios como altura, dimensionamiento y localizacion de
volimenes, forma de edificacion, retiros y otras determinaciones de tipo morfoldgicos. La
ocupacion de suelo serd determinada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos mediante su normativa urbanistica que comprendera al menos el
lote minimo, los coeficientes de ocupacion, aislamientos, volumetrias y alturas, conforme lo
establecido en esta Ley. (Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
2016, p. arts. 24)

El tercer elemento para optimizar el aprovechamiento urbanistico del suelo es la
edificabilidad®!:

Para el correcto aprovechamiento urbanistico o de suelo son necesarios que concurran estos tres
elementos de manera sucesiva, primeramente se define el uso que se le va a dar al suelo, en base
a ello se determina su ocupacion que es el volumen edificable para dicha zona de suelo y
finalmente se determina la edificabilidad de manera concreta, todo esto detallado en los

correspondientes planes de uso y gestion del suelo de los gobiernos municipales o

11 Art. 25.- Edificabilidad.- La edificabilidad es la capacidad de aprovechamiento constructivo atribuida
al suelo por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano. La capacidad de
aprovechamiento constructivo atribuida al suelo seré regulada mediante la asignacion de:

1. La edificabilidad general maxima. Es la edificabilidad total asignada a un poligono de intervencién
territorial o a cualquier otro ambito de planeamiento, y se asignaré en el plan de uso y gestion del suelo.
2. La edificabilidad especifica maxima. Es la edificabilidad asignada a un determinado predio de forma
detallada.

La edificabilidad especifica que no haya sido definida en el plan de uso y gestion de suelo sera
determinada mediante el desarrollo del correspondiente plan parcial.

Art. 26.- Edificabilidad basica.- La edificabilidad basica es la capacidad de aprovechamiento
constructivo atribuida al suelo por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
que no requiere de una contraprestacion por parte del propietario de dicho suelo. El Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano determinara la edificabilidad bésica y podré otorgar de
manera onerosa el aprovechamiento superior al basico a excepcion de los casos obligatorios que se
definan en esta Ley o normativa secundaria. (LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO, 2016, pp. arts. 25,26)
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metropolitanos (Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016).

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del suelo contempla otras
herramientas para lograr los objetivos planteados, una de ellas son los planes de uso y gestion

del suelo.

Art. 27.- Plan de uso y gestion de suelo. - Ademas de lo establecido en el Codigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de
uso y gestién de suelo que incorporard los componentes estructurante y urbanistico. (Ley

Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016, p. art. 27)

Estos planes como los define la ley deberan estar contenidos dentro de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial; los planes de uso y gestion del suelo, tendrdn un componente
estructurante, que corresponde a la estructura a largo plazo que da forma al plan, y un
componente urbanistico que es mas especifico con respecto al uso y edificabilidad de acuerdo a
la estructura ya fijada; estos planes tendran una vigencia de doce afios pudiendo ser actualizados
al inicio de cada gestion (Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
2016).

A mas los planes de desarrollo, planes de ordenamiento territorial y planes de uso y gestion del
suelo, la ley ofrece otras figuras como los planes urbanisticos complementarios, que son
herramientas urbanisticas mas especificas que sirven para detallar y completar los planes de uso
y gestion del suelo y no se opondran ni podran reformar dichos planes de uso y gestion de suelo.
Estos planes urbanisticos complementarios son los planes maestros sectoriales, los planes
parciales y otros instrumentos de planeamiento urbanistico (Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016).

De la misma manera que los planes de ordenamiento territorial se constituyen en instrumentos
para el ordenamiento territorial, la Ley organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (2016) concibe otros instrumentos para la planeamiento del suelo, entre ellos los
poligonos de intervencién definidos como las areas urbanas o rurales sobre las cuales se
aplicaran los tratamientos que correspondan, otro instrumento son los denominados tratamientos

urbanisticos que se aplicaran de acuerdo a la clasificacion del suelo y finalmente los estandares
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urbanisticos entendidos como estandares de obligatorio cumplimiento en las actuaciones

urbanisticos en el espacio publico.

Asi mismo, la Ley organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (2016)
contiene instrumentos para la gestion del suelo, entendiendo la gestion del suelo como el acto
de administrarlo en funcion de los planes de uso y gestion del suelo y de los planes

complementarios.

1. Instrumentos para la distribucion equitativa de las cargas y beneficios, este instrumento es
denominado unidad urbanistica definida como un &rea de gestion en la que uno o varios
inmuebles van a ser urbanizados, transformados o construidos, los duefios de estos predios
tendran un sistema de cargas que se constituyen en obligaciones para con el municipio pero asi
de también de beneficios de participar en estas unidades urbanisticas, podran ser promovidas
por personas del sector publico o privado y estaran sujetas a aprobacion del gobierno auténomo
descentralizado municipal (Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
2016).

2. Instrumentos para la intervenir la morfologia urbana y la estructura predial, estos instrumentos
son el reajuste de terrenos, que consiste en reagrupar terrenos para crear una nueva division
parcelaria, otro instrumentos es la intervencién inmobiliaria que consiste en una nueva
configuracion fisica y espacial de un area determinada con la finalidad de reordenar el suelo
para el cumplimiento del planeamiento urbanistico y la cooperacidn entre participes que permite
realizar la distribucion de cargas y beneficios de forma equitativa de una plan parcial o de un
unidad urbanistica que no requiera un nueva conformacién predial (Ley Organica de

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016).

3. Instrumentos para regular el mercado de suelo, entre estos se encuentran el derecho de
adquisicion preferente, que es el privilegio que tiene un municipio para adquirir un bien; la
declaracion de desarrollo y construccion prioritaria, que consiste en la determinacion para que
se construya en un predio dadas las necesidades urbanas; la declaracién de zona de interés social
que consiste en la declaracion de zonas urbanizables para la construccion de vivienda de interés
social; el anuncio de proyecto, que es una figura para congelar los precios de los predios al

momento del anuncio del mismo aun cuando la expropiacion se la realice a futuro; las
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afectaciones que son limitaciones para el otorgamiento de permisos de construccion en virtud
de una obra publica; el derecho de superficie consiste en la facultad que otorga el Estado a un
tercero para construir en un predio de su propiedad y finalmente los bancos de suelo que son los
bienes inmuebles del municipio que deben ser administrados y destinados a un fin pablico (Ley

Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016).

4. Existen los denominados instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano que son
mecanismos que permiten la participacion de la sociedad en los beneficios econémicos
producidos por la planificacion urbana, especialmente cuando hay transformaciones de suelo o
se modifican sus usos, en estos casos se concibe una herramienta denominada como concesion
onerosa de derechos, que consiste en que el Estado tenga participacion de los beneficios que
representaria para el particular la trasformacion del suelo rural en urbano por ejemplo, es decir
que los particulares deberan pagar al municipio correspondiente por esta concesion onerosa de

derechos (Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016).

5. La quinta y ultima categoria de instrumentos para la gestion del suelo es la de instrumentos
para la gestion del suelo de los asentamientos de hecho, a través de esta herramienta se busca
regularizar asentamientos que no estén contemplados dentro de lo que la normativa aplicable
determina y que por lo tanto se pueden sefialar como irregulares; los planes de uso y gestion del
suelo deberan determinar qué zonas deben ser regularizadas de manera prioritaria, este proceso
inicia con el reconocimiento de derecho de tenencia de los predios, para ello el municipio debe
prestar las facilidades administrativas asi como iniciar un proceso de implementacion de
sistemas publicos de soporte como viabilidad, servicios béasicos etc. (Ley Organica de

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016).

En lo posterior se trata sobre los permisos de edificacion y vivienda de interés social, elementos
gue no tienen mayor incidencia con el proposito de la investigacion. Un hecho importante lo
constituye el titulo V de la Ley que regula el régimen institucional y determina la rectoria

respecto de las politicas de ordenamiento territorial y uso y gestion del suelo

Art. 90.- Rectoria. - La facultad para la definicion y emision de las politicas nacionales de

habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al Gobierno
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Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y vivienda, en calidad de autoridad

nacional.

Las politicas de habitat comprenden lo relativo a los lineamientos nacionales para el desarrollo

urbano que incluye el uso y la gestion del suelo.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, en sus respectivas
jurisdicciones, definiran y emitiran las politicas locales en lo relativo al ordenamiento territorial,
y al uso y gestién del suelo, de conformidad con los lineamientos nacionales. (Ley Organica de

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016, p. art. 90)

La rectoria de politicas de planificacién urbana corresponde al gobierno central, limitando la
actuacion de los gobiernos auténomos descentralizados municipales a actuar obviamente dentro
de su jurisdiccion, pero de conformidad con los lineamientos que planteare el gobierno central.
De igual manera la ley otorga nuevas atribuciones y establece obligaciones independientemente
de las que constan en otros cuerpos normativos, con el fin de ser mas especificos respecto de la

tematica de planeamiento y uso del suelo en los cantones, asi el art. 91 dispone'?.

12 Art. 91.- Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos para el uso y la gestion del suelo. - A los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la
Constitucion y la ley, les corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones:

1. Expedir actos administrativos y normativos para el uso y la gestion del suelo, de conformidad con los
principios y mecanismos previstos en el planeamiento urbanistico de su circunscripcion territorial y la
normativa vigente.

2. Aplicar los instrumentos de planeamiento urbanistico y las herramientas de gestion del suelo de forma
concordante y articulada con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

3. Clasificar el suelo en urbano y rural, y establecer las correspondientes subclasificaciones, asignar los
tratamientos urbanisticos, usos y las obligaciones correspondientes, de acuerdo con lo establecido en esta
Ley.

4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el ordenamiento territorial, el
uso, la gestién y el control del suelo, y la dotacién y prestacion de servicios basicos, las que guardaran
concordancia con la normativa vigente e incluirdn los estandares minimos de prevencion y mitigacion
de riesgo elaborados por el ente rector nacional. Estas regulaciones podran ser mas exigentes, pero en
ningun caso, disminuiran el nivel minimo de exigibilidad de la normativa nacional.

5. Coordinar la gestion y uso del suelo entre cantones contiguos, y articular las dimensiones urbana y
rural de su circunscripcidn territorial.

6. Emitir los permisos y autorizaciones para la habilitacion e intervencion del suelo y la construccion, de
acuerdo con lo dispuesto por esta Ley, la normativa vigente y la planificacion urbanistica aplicable.

7. Garantizar la participacion en los beneficios producidos por la planificacion urbanistica y el desarrollo
urbano en general, conforme con lo definido en la ley.
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Cabe brevemente analizar otras figuras que contempla la ley y que llaman la atencion por su
innovacion asi como por las implicaciones que pudiera tener su aplicacion, es asi que en el titulo
V de la ley se establece el Régimen Institucional y dentro del capitulo 11 se establece la creacién

de un Consejo Técnico de Regulacion de Uso y Gestion del Suelo entre cuyas atribuciones estan:

1. Emision de regulaciones nacionales de caracter obligatorio que seran aplicados por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus

competencias de uso y gestion de suelo, sobre los siguientes temas:

a) Parametros para la clasificacion de suelo y usos, edificabilidades y ocupacion del suelo, que
establezcan condiciones minimas para asegurar los derechos a una vivienda adecuada y digna,
habitat seguro y saludable, a la ciudad, dotacion de servicios basicos de calidad y la soberania

alimentaria.

b) Contenidos minimos y procedimiento basico de aprobacidon del plan de uso y gestion de suelo
y sus planes complementarios de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y garantizando los

derechos de participacion ciudadana.

c) Parametros para la elaboracién de estdndares y normativa urbanisticos que establezcan
condiciones minimas para asegurar los derechos a la vida; a la integridad fisica; a una vivienda
adecuada y digna; a la accesibilidad de personas con discapacidad y a los adultos mayores; a un
habitat seguro y saludable; y, a la proteccion del patrimonio cultural y el paisaje. Entre estos
parametros se considerara obligatoriamente la prevencién y mitigacion de riesgo y la normativa

nacional de construccion.

d) Parametros para la aplicacion de los instrumentos de gestion urbanistica que garanticen los

derechos a la igualdad, la propiedad en todas sus formas y la seguridad juridica de la ciudadania.

e) Parametros para la participacion de la poblacion en los beneficios producidos por la

8. Poner a disposicion del publico en general, a través de su pagina electrénica y otros mecanismos de
difusién que consideren pertinentes, la informacién actualizada sobre el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y la normativa urbanistica vigente en el cantdn o distrito metropolitano.

9. Contar con sistemas que permitan el control y seguimiento del cumplimiento de la normativa vigente,
en el &mbito de sus competencias.

10. Imponer sanciones administrativas en caso de incumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley y sus ordenanzas por parte de personas naturales y juridicas publicas y privadas. (LEY ORGANICA
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO, 2016, p. art. 91)
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planificacion urbanistica y el desarrollo urbano en general que garanticen los derechos a la
igualdad, la propiedad en todas sus formas y la seguridad juridica de la ciudadania.

f) Parametros para el procedimiento de aprobacion de permisos, autorizaciones e informes
previos, contemplados en esta Ley que garanticen los derechos a una vivienda adecuada y digna,
a un habitat seguro y saludable, y a la seguridad juridica. [...] (Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016, p. art. 92)

En términos generales las atribuciones de este Consejo son las de emitir normativa en base a
ciertos parametros y acerca de algunos temas, que seran de obligatoria observacion por parte de
los gobiernos municipales y metropolitanos, asi como las se asesorar a los mismo sobre los

contenidos de esta ley y de la normativa que el Consejo expida.

El Consejo estara conformado por la méxima autoridad del érgano rector de habitat y vivienda,
por la maxima autoridad del 6rgano rector de la planificacién nacional y por un representante
de los gobiernos municipales, es decir dos representantes del gobierno central y uno de los
gobiernos descentralizados, ademas existird una Secretaria Técnica que estard a cargo del
organo rector de habitat y vivienda y tendra como atribucién dar soporte al Consejo y elaborara
propuestas para poner a consideracion de estas, a mas de las atribuciones que le asigne el
mencionado Consejo (Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
2016).

Tema importante es la creacion de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Uso y

Gestion del Suelo.

Art. 95.- Superintendencia.- Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos
los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y
desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y

metropolitanos dentro del marco de sus competencias.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo serd una entidad
técnica de vigilancia y control, con capacidad sancionatoria, personeria juridica de derecho
publico y patrimonio propio, que funcionara de forma desconcentrada e independiente. Tendra

autonomia administrativa, econdmica y financiera. Formard parte de la Funcién de
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Transparencia y Control Social, y serd dirigida, organizada y representada por la o el
Superintendente.

La Superintendencia se organizara y funcionara conforme con el reglamento interno que se dicte
para el efecto. (Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo, 2016, p. art.
95)

Se establece la creacion de la Superintendencia asi como sus atribuciones, entre ellas?®:

Su maxima autoridad sera el Superintendente quien serd escogido por el Consejo de
Participacion Ciudadanay Control Social de una terna enviada por el presidente de la Republica
cumpliendo los requisitos que sefiala la ley (Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, 2016).

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Uso y Gestidn del Suelo se constituye como
el 6rgano de vigilancia y control en los temas relativos a ordenamiento del territorio y gestién

del suelo, las atribuciones dadas a esta Superintendencia, soslayan de alguna manera la

13 1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los procesos
e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la aplicacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de ordenamiento territorial.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al planeamiento
urbanistico, el uso y la gestién del suelo urbano y rural.

3. Controlar la aplicacion de la planificacion nacional, sectorial y local, en concordancia con los
instrumentos de uso y gestion del suelo, definidos en esta Ley.

4. Vigilar que los instrumentos de uso y gestion del suelo se articulen con la planificacion nacional y
sectorial.

5. Controlar que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos impongan
las sanciones administrativas previstas en esta Ley.

6. Imponer las sanciones que corresponda por incumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente Ley, demas normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso y la gestion del
suelo, el hébitat y la vivienda.

7. Definir las medidas, los mecanismos y los plazos para remediar el incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la ley, de conformidad con lo establecido en el Reglamento.

8. Llevar un registro de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

9. Requerir a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, y demas instituciones relacionadas con el
ordenamiento territorial y el uso y gestion del suelo, y a la ciudadania en general, informacion que fuere
necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones.

10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y locales, con el objeto de
exigir su acatamiento.

11. Las demas que establezca la ley.
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autonomia de los gobiernos locales, ya que entre otras cosas, podra controlar que los planes de
uso y gestion del suelo se articulen con la planificacion nacional o que pueda evaluar el
cumplimiento de las regulaciones locales, y sobre lo dicho, imponer sanciones a los gobiernos

locales que incumplan tales disposiciones.

En el sexto y dltimo capitulo de la ley, a partir de su art. 102 se establece un régimen
sancionatorio por el incumplimiento de la normativa relativa a ordenamiento territorial y uso y
gestion del suelo, estas sanciones seran puestas por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial y Uso y Gestion del suelo y recaera sobre los gobiernos autbnomos descentralizados,
estas infracciones pueden ser leves, graves 0 muy graves Yy tendran una sancion pecuniarias que
van desde el diez por ciento de un salario basico unificado hasta cien salarios basicos unificados
dependiendo la infraccion (Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
2016).

Asi como la Superintendencia ejerce su capacidad sancionatoria sobre los gobiernos autbnomos
descentralizados, estos Ultimos pueden también ejercer esta facultad sobre las personas naturales
0 juridicas privadas o publicas que incumplan normativa sobre gestion del suelo, dentro del sus
competencias y circunscripcion territorial, en este caso las sanciones se dan en virtud de la
competencia exclusiva de uso y gestion del suelo que poseen los municipios, de igual manera
estas infracciones cometidas contra la gestion del suelo en el canton pueden ir de leves a graves
y las sanciones desde el diez por ciento de un salario basico unificado hasta cien salarios basico
unificados asi como la suspensién de la actividad o derrocamiento de la obra motivo de la

sancion (Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016).

2.1. Sistema Nacional de Competencias

En el contexto de la presente investigacion, es necesario analizar brevemente el denominado
Sistema Nacional de Competencias como sistema que abarca las competencias de cada nivel de
gobierno. La Constitucion de la Republica al referirse a la organizacion territorial del Estado,

sefiala.

Art. 239.- El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regird por la ley

correspondiente, que estableceréd un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y
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progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales
en el proceso de desarrollo. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. art. 239 )

La norma suprema prescribe el establecimiento de un sistema nacional de competencias
obligatorio que defina las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios
territoriales, esto a través de una ley especifica que en el caso concreto es el Codigo Orgéanico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, norma que determina la existencia

del sistema en mencion asi como su funcionalidad y alcance.

Asi mismo, la Constitucion de la Republica establece un régimen de competencias exclusivas
de los diferentes niveles de gobierno, régimen tratado con mayor profundidad en el Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion y que en la parte

pertinente a esta investigacion ya fue tratado.

La Constitucion de la Republica sefiala que este sistema nacional de competencias tendré un
organismo técnico conformado por un representante de cada nivel de gobierno y que tendra,

entre otras, las siguientes atribuciones:

3. Regular la gestion de las competencias concurrentes entre los diferentes niveles de gobierno,

de acuerdo al principio de subsidiariedad y sin incurrir en la superposicion de competencias.

5. Resolver en sede administrativa los conflictos de competencia que surjan entre los distintos
niveles de gobierno, de acuerdo con los principios de subsidiariedad y competencia, sin perjuicio

de la accién ante la Corte Constitucional. (Asamblea Nacional, 2008, p. art. 268)

Como lo manda el articulo 239 de la Carta Magna, serd la ley de la materia que rige la actuacion
de los gobiernos locales la que establezca este sistema nacional de competencias, en este sentido
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon define al

sistema nacional de competencias como:

Art. 108.- Sistema nacional de competencias.- Es el conjunto de instituciones, planes, politicas,
programas y actividades relacionados con el ejercicio de las competencias que corresponden a
cada nivel de gobierno guardando los principios de autonomia, coordinacion,
complementariedad y subsidiariedad, a fin de alcanzar los objetivos relacionados con la

construccion de un pais democratico, solidario e incluyente. (Codigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. art. 108)

En lo posterior se define lo que son los sectores, entendidos como las areas en las que interviene
el Estado, estos sectores se clasifican en privativos, estratégicos y comunes (Cédigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010). La ley define a los sectores
privativos como “[...] aquellos sectores en los que, por su naturaleza estratégica de alcance
nacional, todas las competencias y facultades corresponden exclusivamente al gobierno central,
y no son descentralizables” (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010, pag. art. 10). Mientras los sectores estratégicos.

Son aquellos en los que el Estado en sus diversos niveles de gobierno se reserva todas sus

competencias y facultades, dada su decisiva influencia econémica, social, politica 0 ambiental.

La facultad de rectoria y la definicion del modelo de gestién de cada sector estratégico
corresponden de manera exclusiva al gobierno central. El ejercicio de las restantes facultades y
competencias podra ser concurrente en los distintos niveles de gobierno de conformidad con este

Cadigo.

Son sectores estratégicos la generacion de energia en todas sus formas: las telecomunicaciones;
los recursos naturales no renovables; el transporte y la refinacion de hidrocarburos: la
biodiversidad y el patrimonio genético; el espectro radioeléctrico; el agua; y los demas que
determine la Ley. (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010, p. art. 111)

Y finalmente los sectores comunes se definen como “[...] todos los demas sectores de
responsabilidad del Estado, susceptibles de mayor o menor nivel de descentralizacion y
desconcentracion, de acuerdo con el principio de subsidiariedad y la naturaleza de los servicios
publicos y actividades a los que estos se refieren” (Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, 2010, p. art. 112).

Este Sistema comprende un organismo técnico segun lo manda la Constitucion en su articulo
269 y que toma forma en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el cual sefala al respecto: “El Consejo Nacional de Competencias es el
organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias; es una persona juridica de derecho

publico, con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, patrimonio propio y sede en
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donde decida por mayoria de votos” (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, 2010, pag. art. 117). La conformacion y competencias corresponden a lo

que sefiala la Constitucion de la Republica y que ya fue mencionado en parrafos anteriores.

2.2. Ordenamiento territorial. ;Competencia exclusiva o concurrente?

Previo a analizar la exclusividad o concurrencia de los distintos niveles de gobierno respecto de
la competencia de ordenamiento territorial, es necesario analizar lo que sefiala la normativa
vigente y aplicable en cuanto a definicion de una competencia asi como sus clasificaciones, de

manera que el analisis de la competencia en mencion sea lo més clara posible.

El Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion define a la
competencia como “[...] capacidades de accion de un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen
a través de facultades. Las competencias son establecidas por la Constitucion, la ley y las
asignadas por el Consejo Nacional de Competencias” (Cddigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. art. 113).

Como se ha sefialado, las competencias se ejercen a través de facultades, estas son*:

14 Facultades.- Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel
de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacion, la regulacion, el control y la gestion, y son
establecidas por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.
La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones para el logro de los
objetivos y metas del desarrollo: asi como para definir sistemas, areas y proyectos estratégicos de interés
publico, en funcién de su importancia econdémica, social, politica o ambiental. Sera nacional y
correspondera al gobierno central en el ambito de sus competencias exclusivas, sectores privativos y
estratégicos. Los gobiernos autonomos descentralizados también ejercerén esta facultad en el ambito de
sus competencias exclusivas y en sus respectivos territorios, bajo el principio de unidad nacional.

La planificacion es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias, y acciones
como parle del disefio, ejecucién y evaluacion de planes, programas y proyectos, en el ambito de sus
competencias y de su circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema Nacional de Planificacion. La
planificacion corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la
politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de
los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion territorial
correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de desarrollo,
de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de calidad y eficiencia en el
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Ya definida que es una competencia y la forma de ejercerla, cabe revisar los tipos de
competencias, que principalmente son dos, por un lado las competencias exclusivas que “[...]
son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la
Constitucién y la ley, y cuya gestion puede realizarse de manera concurrente entre diferentes
niveles de gobierno” (Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, 2010, pég. art. 114). Y por otro lado se tiene a las competencias concurrentes,

entendidas como:

[...] aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razon del sector o

materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente

Su ejercicio se regulara en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones
obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar la
superposicion de funciones entre los niveles de gobierno. Para el efecto se observara el interés y
naturaleza de la competenciay el principio de subsidiariedad. (Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, p. art. 115)

La competencia de ordenamiento territorial se concibe tanto en la Constitucién como en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion como una
competencia exclusiva de los distintos niveles de gobierno dentro de su circunscripcién
territorial, a excepcion del Gobierno Central ya que la Constitucion de la Republica no otorga
taxativamente esta competencia a este nivel de gobierno (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008). A criterio del ex presidente de la Asamblea Nacional “el no haber asignado
ninguna competencia exclusiva sobre Planificacion Territorial al Gobierno Nacional constituye
una omision” (Cueva, 2013, padg. 12). Situacion que se ha tratado de subsanar a través del
desarrollo normativo, otorgandole al gobierno central mayor peso sobre la planificacion
territorial, por ejemplo, a través de la Estrategia Territorial Nacional.

ejercicio de las competencias y en la prestacion de los servicios publicos, atendiendo el interés general
y el ordenamiento juridico.

La gestion es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios publicos.
Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del &mbito de competencias
y circunscripcion territorial correspondiente, segiin el modelo de gestion de cada sector. (CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION,
2010, p. art. 117)
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Como lo sefiala el articulo 114 del codigo ibidem, las competencias exclusivas son aquellas cuya
titularidad le corresponde a un nivel de gobierno, sin embargo su gestion puede ser concurrente
entre varios niveles de gobierno, en este orden de ideas la titularidad de competencia de
ordenamiento territorial, en el &mbito la respectiva circunscripcion territorial, le corresponde a
cada nivel de gobierno y por ende la facultad de rectoria en esta materia, mientras que su gestion
puede ser concurrente entre varios niveles de gobierno, asi lo clarifica el Codigo Orgéanico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Gestion concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio de las competencias exclusivas
establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno, no excluira el ejercicio concurrente
de la gestion en la prestacién de servicios publicos. En este marco, salvo el caso de los sectores
privativos, los gobiernos autbnomos descentralizados podran ejercer la gestién concurrente de
competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestion de cada sector al cual
pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de la misma a través de un
convenio. (Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010,
p. art. 126)

Se corrobora lo expuesto en péarrafos precedentes con la salvedad de que para la gestion
concurrente de competencias exclusivas, se necesitard autorizacion expresa del nivel de

gobierno titular de la competencia exclusiva.

En definitiva la competencia de ordenamiento territorial es una competencia exclusiva de los
distintos niveles de gobiernos autdnomos descentralizados dentro de su circunscripcion
territorial, cuya gestion de acuerdo a la ley podria ser concurrente, es decir que otro nivel de
gobierno pudiera intervenir en el ordenamiento territorial de un nivel de gobierno distinto,
cumpliendo lo que dispone el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion (2010) para el efecto.

No obstante lo expuesto, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(2016), prescribe que “[...] La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el
ente rector de la planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica” (art. 9). Y respecto

de la facultad de la rectoria para el ejercicio de las competencias se sefiala.

[...] Serd nacional y corresponderd al gobierno central en el ambito de sus competencias
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exclusivas, sectores privativos y estratégicos. Los gobiernos auténomos descentralizados
también ejerceran esta facultad en el &mbito de sus competencias exclusivas y en sus respectivos
territorios, bajo el principio de unidad nacional. (Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, 2010, p. art. 117)

En cuanto a ordenamiento territorial, tanto el nivel de gobierno central como seccional poseen
la rectoria, esto a pesar de la misma norma sefiala respecto de las facultades para el ejercicio de
las competencias “[...] Su ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser concurrente” (Codigo

Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. art.17).

Se concluye entonces que, las competencias exclusivas pueden ser de gestion concurrente, de
manera general. Particularmente en cuanto a la competencia de ordenamiento territorial, la ley
la define como competencia exclusiva de cada nivel de gobierno dentro de su circunscripcion
territorial, por lo que al ser exclusivas, la rectoria respecto de la competencia le corresponde a
cada nivel de gobierno, lo que puede representar un problema al superponerse la facultad de

rectoria, hecho que la ley anticipa al sefialar que la rectoria no puede ser concurrente (Ibid.)

Al ser el ordenamiento territorial una competencia de todos los niveles de gobierno, se hace
imperante, como la ley lo sefiala, la coordinacion y articulacion en este &mbito, y no suficiente
con ello, se han establecido mecanismos para dirigir el ordenamiento territorial desde el nivel

de gobierno central.

2.3. El derecho a la ciudad en el marco de las competencias de ordenamiento

territorial y uso y ocupacion del suelo

La Constitucion de la Republica implementa nuevo paradigmas legales, “La introduccion de
este modelo conlleva consigo, entre otras, la adopcion de nuevas formas de proteccién al
individuo y a la naturaleza: EIl derecho a la ciudad, los derechos de la naturaleza, la funcién
social y ambiental de la propiedad” (Cueva, 2013, pag. 101). Es asi que la Constitucién de la
Republica del Ecuador positiviza con rango constitucional al derecho a la ciudad:

Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,

bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y

54



equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el
ejercicio pleno de la ciudadania. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. art. 31)

Uno de los componentes mas importantes del derecho a la ciudad es el espacio publico tratado
en acapites anteriores, la Carta Magna abarca el espacio publico no desde un dimension

territorial o como elemento fisico per se, sino desde un ambito cultural.

Aurt. 23.- Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio publico como dmbito de
deliberacién, intercambio cultural, cohesion social y promocion de la igualdad en la diversidad.
El derecho a difundir en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas
limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion a los principios constitucionales.
(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, p. art. 23)

Por su parte el Caodigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
concibe como uno de los fines de los gobiernos autébnomos descentralizados “f) La obtencion
de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda
en el ambito de sus respectivas competencias” (Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. art. 4).

Si bien no se hace referencia expresa al derecho a la ciudad, se sefiala que los gobiernos locales
deben buscar la consecucién de un habitat seguro y saludable para sus ciudadanos, lo que tiene
intima relacién con algunos componentes del derecho a la ciudad y asi lo confirma La Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, que concibe al derecho a la
ciudad como un derecho orientador del ordenamiento territorial y el planeamiento de uso y
gestion del suelo.

El derecho a la ciudad comprende los siguientes elementos:

a) El ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar colectivo de los
habitantes de la ciudad en  condiciones de igualdad y justicia.
b) La gestion democratica de las ciudades mediante formas directas y representativas de
participacion democratica en la planificacion y gestion de las ciudades, asi como mecanismos de

informacidn publica, transparencia y rendicion de cuentas.
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c) La funcion social y ambiental de la propiedad que anteponga el interés general al particular y
garantice el derecho a un hébitat seguro y saludable. Este principio contempla la prohibicion de
toda forma de confiscacion. (Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
2016, p. art. 6)

Es importante el alcance que le da la normativa ecuatoriana al derecho a la ciudad, ya que no es
solo un discurso que se queda en la academia o en debates politicos, sino que al menos en la ley
se encuentra sustentado su contenido y las figuras juridicas, como los planes de ordenamiento
territorial, planes de desarrollo o planes de uso y gestion del suelo, que pueden darle forma para

que exista un verdadero derecho a la ciudad.

Si bien el derecho a la ciudad en el caso ecuatoriano se encuentra positivizado y se busca su
consecucion a través de politicas como la organizacion del territorio a través de los diversos
instrumentos existentes para tal objetivo, no se lo concibe como un derecho de los ciudadanos
sino como un marco en el cual debe desenvolverse la administracion publica para ejercer sus

competencias relativas a ordenamiento territorial y de uso y gestién del suelo.
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CAPITULO 3

CONFLICTO DE COMPETENCIAS ENTRE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES Y EL
GOBIERNO CENTRAL EN CUANTO AL USO Y OCUPACION DEL
SUELO: CASO MINERO

Como se ha sefialado a lo largo de este trabajo, la Constitucion del Ecuador y leyes aplicables,
otorgan la competencia exclusiva del ordenamiento territorial a todos los niveles de gobierno
seccionales dentro de su circunscripcion territorial, guardando armonia entre ellas y observando
la planificacion nacional; al hablar de ordenamiento territorial se puede hablar de una
competencia exclusiva de gestion concurrente, posibilidad que da la norma en las condiciones

explicadas en el subcapitulo 2.1 de ésta investigacion.

Por otro lado, una competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales es el uso y ocupacion del suelo contenida en el art. 264 numeral 1 de la Constitucion
de la Republica y de manera mas especifica en el art. 55 literal b del COOTAD, por lo tanto
tiene la facultad que le da su autonomia para regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural en la ciudad, en el presente caso se propone el analisis de un caso minero y una concesion
minera de manera concreta®®, esta es la concesion denominada Santa Teresa, codigo 300691,
ubicada la parroquia Pifias, Cantdn Pifias, provincia de EI Oro; las concesiones se otorgan por
poligonos delineados sobre una superficie territorial, y en el caso de la concesidon Santa Teresa,

esta tiene una superficie de 570 hectareas sobre el canton Pifias.

15 Existen varios casos que se pueden tomar para el anélisis como la concesién La Envidia, de codigo
300630 ubicada en el Canton Portovelo, asi como la Concesion Caya 20, de codigo 101074, ubicada en
el canton Limon Indanza, entre otros. Sin embargo, se ha tomado solo un caso, para ejemplificar el
conflicto.
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Es importante sefialar que una concesion minera la otorga el Estado (léase gobierno central)
como duefio de los recursos naturales, a favor un particular que cumpliendo los requisitos
legales, puede acceder la condicion de concesionario minero y aprovechar los recursos metalicos

y no metalicos, y pagar al Estado regalias por este aprovechamiento.

El Gobierno Central tiene competencia exclusiva sobre los recursos naturales “El Estado central
tendrd competencias exclusivas sobre: “7. Las &reas naturales protegidas y los recursos
naturales. 11. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y
recursos forestales” (Constitucion, 2008, art. 261). En ejercicio de esta competencia el Gobierno
Central a través del ministerio sectorial, tiene la competencia que a su vez le otorga la Ley de

Mineria de declarar zonas de interés minero y otorgar la concesion de ser el caso.

El Estado, determinara de acuerdo a lo prescrito en el articulo 279 de la Constitucién vigente
y en funcién de los principios del buen vivir, asi como de sus necesidades econémicas,
ambientales, sociales y culturales, las areas susceptibles de exploracién y explotacién minera,
teniendo como prioridad la racionalidad en la utilizacion de los recursos naturales, la
generacion de nuevas zonas de desarrollo y el principio de equilibrio regional. [...]
Competencias del Ministerio Sectorial.- Corresponde al Ministerio Sectorial: j. Otorgar,

administrar y extinguir los derechos mineros; (Ley de Mineria, 2009, pags. arts. 5,6)

Mientras que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tienen la competencia

de regular el uso y ocupacion del suelo en sus cantones®.

16 |_os gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular
el uso y la ocupacioén del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén. (Constitucion, 2008, art. 264)
Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén; (CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, 2010, p. art. 55)
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No se habla de una superposicion de competencias sino de dos competencias distintas de dos
niveles de gobierno diferentes que convergen en un mismo territorio, por un lado un gobierno
municipal en su plan de ordenamiento territorial y plan de uso y gestion del suelo puede
clasificar a determinado sector como suelo urbano, y por otro lado el Gobierno Central a traves

del ministerio sectorial puede otorgar concesiones mineras sobre el mismo suelo.

Hay que precisar que las concesiones analizadas no son consideradas como proyectos nacionales
de caracter estratégico en el sector minero, los cuales son “[...] proyectos mineros Mirador,
Fruta del Norte, San Carlos-Panantza, Rio Blanco y Loma Larga” (SENPLADES, 2013, pag.
19). Cabe hacer esta aclaracion, pues como se analizé en el capitulo precedente, la norma
prescribe que cuando se declaren proyectos nacionales de caracter estratégico, el Gobierno
Central formulara planes especiales para ordenar el territorio en la zona de influencia de los
proyectos y estos seran de obligatorio cumplimiento por parte de los demas niveles de gobierno,

incluido el municipal (Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010).

Hasta aqui aparecen contrapuestas las competencias sobre recursos naturales no renovables
(minerales) y de uso y ocupacion del suelo, sin que el ordenamiento juridico le de prevalencia a
una u otra competencia, sin embargo la Ley de Mineria pareceria afianzar la posicién de los

gobiernos municipales,

Libertad de prospeccion.- Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, publica, mixta
0 privada, comunitarias, asociativas, familiares y de auto gestién, excepto las que prohibe la
Constitucion de la Republica y esta ley, tienen la facultad de prospectar libremente, con el objeto
de buscar sustancias minerales, salvo en areas protegidas y las comprendidas dentro de los
limites de concesiones mineras, en zonas urbanas, centros poblados, zonas arqueoldgicas, bienes
declarados de utilidad publica y en las Areas Mineras Especiales. Cuando sea del caso, deberéan
obtenerse los actos administrativos favorables previos referidos en el articulo 26 de esta ley. (Ley
de Mineria, 2009, pag. art. 28)

Las fases de la actividad minera son la prospeccion, que consiste en la basqueda de indicios de
minerales, luego exploracion, explotacion, beneficio, fundicion, refinacion, comercializacion y

cierre de minas (Ley de Mineria, 2009). Es decir que, entendiendo que las fases mineras son
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sucesivas, si no se puede hacer labores de prospeccién en zonas urbanas o pobladas, seria

imposible realizar las fases subsiguientes, por lo tanto la actividad minera seria inviable.

En definitiva, el Gobierno Central tiene competencia sobre recursos naturales no renovables y
los gobiernos municipales para determinar el uso y control del suelo en su territorio. En el caso
de la concesion Santa Teresa de cddigo 300691, el Municipio del cantdn Pifias considera que
“El canton segun la Unidad de Avaluos y Catastros del GAD Municipal de Pifias, posee las
parroquias urbanas: Pifias, La Susaya y Pifias Grande” (GAD Municipal de Pifias , 2015, pag.
109). El Gobierno Central otorgd la mencionada concesion en ejercicio de sus competencias,
cuyos poligonos abarcan un territorio declarado como parroquia urbana por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Pifias, entonces queda la duda si prevalece la

competencia del Gobierno Central o la del Gobierno Municipal y cual seria una posible solucion.

3.1. Como resolver el conflicto, teorias a aplicar como posibles soluciones

En este subcapitulo se esbozaran ciertas ideas sobre como resolver el problema planteado en el
capitulo 3 respecto de la competencia del Gobierno Central en cuanto a recursos naturales no
renovables y la competencia sobre uso y ocupacién del suelo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, competencias que convergen en un mismo punto, el territorio, y
que en aras de la coordinacion entre niveles de gobierno que promulga la normativa ecuatoriana
vigente respecto del ejercicio de competencias, es conveniente analizar posibles soluciones
teniendo en cuenta que si bien la normativa parece dar una solucion, las implicaciones van mas

alla de una salida a un candado legal.

Previamente se analizé el articulo 28 de la Ley de Mineria sobre la prohibicion de prospeccion
en zonas urbanas o pobladas, sin embargo, al final del mismo articulo se sefiala “[...] Cuando
sea del caso, deberan obtenerse los actos administrativos favorables previos referidos en el
articulo 26 de esta ley” (Ley de Mineria, 2009, pag. art. 28). Pese a la prohibicion de realizar
esta fase inicial de la actividad minera en las zonas mencionadas, la norma da la salvedad que

previo al cumplimiento de ciertos requisitos, se lo pueda hacer.
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Sin embargo, esta situacion es ambigua por el hecho de que en el referido articulo 26 de la Ley
de Mineria (2009) se menciona que los actos administrativos previos son principalmente los que
emitan para el efecto organismos que son parte del ejecutivo, situacion que tiene su
confirmacion en el hecho de que se sefiala que para la emision de esos actos administrativos
previos se estara sujeto a lo que dispone la normativa para el procedimiento juridico
administrativo de la Funcion Ejecutiva. Dejando de lado la posibilidad de que el gobierno

municipal afectado, pueda pronunciarse previo al otorgamiento de concesiones.

A su vez, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo dentro de la
clasificacion del suelo contempla que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
podran delimitar sus respectivas zonas urbanas o rurales y dentro de las rurales podran
subclasificarlas en suelo rural para aprovechamiento extractivo, de manera que en el mismo
sentido que la Ley de Mineria, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del

Suelo concibe la posibilidad de actividad extractiva dentro de zonas rurales, mas no urbanas.

En concordancia con la posicion a favor de la prevalencia de la competencia de uso y ocupacion

del suelo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, la ley sefala:

[...] Son nulos los actos administrativos de aprobacion o de autorizacion de planes, proyectos,
actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y gestion de suelo y a sus planes
urbanisticos complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal
de los servidores que participaron en su aprobacion. (Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidon de Suelo, 2016, p. art. 15)

Es decir que, si un municipio en su plan de ordenamiento territorial considera a una zona como

urbana, el otorgamiento de una concesion minera sobre la misma zona seria un acto nulo.

Luego del analisis normativo se puede concluir que si bien se entenderia que la actividad minera
desde sus fases iniciales esta prohibida en zonas pobladas o urbanas, la misma norma sefiala que
previo cumplimiento de determinados requisitos, ésta actividad seria posible, lo cual rifie de
alguna manera con la logica ya que seria inverosimil desarrollar actividad minera en una zona

residencial, por ejemplo.
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Ante esto y una vez que se puede observar que la ley es permisiva en este sentido, cabe analizar
este conflicto desde un punto de vista de derechos; el derecho a la ciudad es un derecho
contemplado en la Constitucion de la Republica, lo que lo convierte en un derecho plenamente
reconocido y tal como lo sefiala la Norma Suprema “[...] Todos los principios y los derechos
son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. Art. 11). De lo transcrito se acoge primero
la jerarquia, de tal manera que no por ser un derecho que se podria considerar como nuevo o
inexplorado tenga menor jerarquia que los demas derechos contenidos en la normativa
ecuatoriana e instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, y luego el tema de la
interdependencia, ya que dada la amplitud que involucra el ejercicio del derecho a la ciudad, es
imposible pensar en éste sin relacionarlo con otros derechos como el derecho a una vivienda

digna, al agua, a un ambiente sano, entre otros.

Se puede sefialar que por jerarquia y sobretodo interdependencia del derecho a la ciudad con
otros derechos colectivos, ante el conflicto de competencia planteado, deberia primar el derecho
a la ciudad ejercido a través de las competencias de ordenamiento territorial y particularmente
de uso y ocupacion del suelo de los municipios por sobre las competencias de recursos naturales
no renovables del Gobierno Central, de manera que no prime el otorgamiento de una concesion
minera sobre el derecho a un ambiente sano, al acceso al agua, a la vivienda, y claro, sobre el
derecho a la ciudad. Ademas que estos no son proyectos de gran envergadura que signifiquen
ingentes ingresos para las arcas del Estado, ya que para dichos proyectos existe norma expresa,

analizada ut supra.

Con relacion a lo expuesto, existen casos como el del canton Zaruma, en la provincia del Oro,
en el cual se otorgaron concesiones mineras sobre zonas urbanas, lo que ha causado graves

estragos obligando al Gobierno Central a emitir el acuerdo de Zona de Exclusion Mineral” en

17 Mediante Acuerdo Ministerial No. 509, publicado en el Registro Oficial No. 90 de 27 de septiembre
de 2013 expidié el "Acuerdo de exclusion para el otorgamiento de concesiones de exploracion,
explotacion, permisos de mineria artesanal, autorizaciones para el funcionamiento de plantas de
beneficio, fundicion y refinacion, en la zona urbana de la ciudad de Zaruma” reformada en los afio 2015
y 2017, ampliando la zona de exclusion de actividades mineras en dicho territorio.
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dicho territorio, tratando de revertir los efectos negativos de actividades mineras dentro de la
ciudad.

Es importante mencionar un hecho ajeno a la norma y qué es real, la relacion sujeto-beneficio.
Dentro de la actividad minera existen multiples sujetos que se benefician, directamente los
sujetos de derechos mineros o concesionarios y el Estado como principales beneficiarios, e
indirectamente los gobiernos locales respecto del cobro de impuestos municipales, la mineria
ilegal que esté presente, actividad comercial emergente alrededor de la actividad entre otros
posibles sujetos beneficiarios, ante el eventual beneficio de la mayoria de intervinientes es dificil

que se abra el analisis de ciudad respecto de estos casos.

Otra posibilidad es que el tema pueda ser analizado por el Consejo Nacional de Competencias
segun las atribuciones que le otorga la Constitucion de la Republica para dirimir conflictos de

competencias (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

Con relacion a lo previamente analizado, es significativo mencionar el caso de Colombia
respecto de esta dicotomia entre competencias, situacion que ya fue resuelta por la Corte
Constitucional de aquel pais, a través de la sentencia T-445/2016 emitida por la Corte
Constitucional Colombiana, proceso que consistio en una accion de tutela contra una sentencia
emitida por un Tribunal Administrativo, la Litis en el Tribunal Administrativo, se trabd en el
hecho de la actividad minera en determinado Municipio y la posibilidad de que se consulte a los
ciudadanos sobre su aceptacion o negativa a estas actividades y a través de ello, facultar la
intervencion del gobierno municipal para permitir o prohibir actividades mineras en sus
territorios. Uno de los problemas a resolver por parte de la Corte Constitucional dentro del

proceso fue:

Por otra parte, es necesario que esta Corporacion establezca si los entes municipales, por
intermedio de una consulta popular y haciendo uso de su competencia para regular el uso del
suelo y garantizar un ambiente sano, pueden prohibir o excluir de la totalidad de su territorio la
actividad minera. (CORTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, 2016)

Al respecto la Corte Constitucional Colombiana en una sentencia previa se pronuncio asi:
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En este contexto, para la Sala no existe duda del gran impacto que la actividad minera puede
tener en la funcion de ordenamiento del territorio y, adicionalmente, en la reglamentacion que
los usos del suelo por parte de los concejos distritales y municipales. Por consiguiente, y en
armonia con lo concluido anteriormente, una lectura del articulo 37 del Codigo de Minas que
excluya de forma absoluta la participacion de los municipios y distritos en la decision sobre si
en su territorio se realiza 0 no una exploracion o explotacion minera resulta contraria al contenido
del principio de autonomia territorial —articulo 288 de la Constitucion-, especificamente, a la
garantia de gobernarse por autoridades propias— articulo 287, numeral 1°- y a la funcién de los
concejos consistente en reglamentar los usos del suelo en el municipio —articulo 313, numeral 7.
(CORTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA , 2014)

Finalmente, dentro de la accion de tutela expuesta, la Corte Constitucional de Colombia resuelve
“[...] PRECISAR que los entes territoriales poseen la competencia para regular el uso del suelo
y garantizar la proteccion del medio ambiente, incluso si al ejercer dicha prerrogativa terminan
prohibiendo la actividad minera” (Corte Constitucional, T-445/2016, 2016).

Es decir que la Corte Constitucional del pais vecino ya resolvié este problema en el mismo
sentido en el que se ha propuesto en esta investigacion, cabe recalcar que cuando se planteo el
analisis del conflicto propuesto en el subcapitulo precedente, no se tenia informacion acerca de
esta accion constitucional en Colombia ni mucho menos de una sentencia, pero en este contexto
se hace referencia a la misma como una posible salida en nuestro ordenamiento juridico frente

al mismo conflicto.
3.2. Analisis comparado con respecto de la normativa extranjera

Como se ha expuesto, el derecho a la ciudad es un tema relativamente nuevo y sobre todo, se
encuentra en proceso de desarrollo normativo, por ello es conveniente analizar brevemente
dichos procesos no solo en Ecuador sino tomando como referencia legislacion extranjera para
de cierta forma entender el avance en cuanto al entendimiento y asimilacion del derecho a la

ciudad a nivel global.

El derecho a la ciudad ha tenido gran desarrollo desde los movimientos y organizaciones
sociales dando productos como la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad, concebida a partir
del Foro Social Mundial y desarrollada en el Foro Social de las Américas llevado a cabo en
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Quito en el afio 2004 y en el Foro Urbano Mundial, en Barcelona en el afio 2005 (Marques,
2008). Y ultimamente introducido en la legislacidn de varios paises, situacion que es de interés

pues aqui el concepto toma fuerza legal.

En este sentido, se analizaran los casos de ciertas legislaciones en las que se ha positivizado los

principios y dimensiones del derecho a la ciudad, existen algunos casos, que indican:

En Ameérica Latina este derecho esta reconocido en Estatuto de la Ciudad de Brasil (2001). En
la Argentina en la Ley de Acceso Justo al Habitat (Ley No.14449, de la Provincia de Buenos
Aires) y en el Plan Urbano Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires (Ley No. 2930). En 2009,
el Gobierno de la Ciudad de México firmé la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la
Ciudad. (Baldiviezo, Marino, & Tarbuch, 2016, pag. 37).

Una iniciativa interesante es la que tomaron los jefes de Estado de Iberoamérica al decidir
instruir a sus ministros de vivienda para que “promuevan la consagracion del Derecho a la
Ciudad mediante la generacién de politicas publicas que aseguren el acceso al suelo, a viviendas
adecuadas, infraestructura y equipamiento social, y los mecanismos y las fuentes de
financiamiento suficientes y sustentables” (CUMBRE IBEROAMERICANA DE JEFES DE
ESTADO Y DE GOBIERNO , 2007)

Un caso importante es el de Colombia, con la Ley No. 9 de 1989 y Ley No. 388 de 1997, en la

que:

(...) se establece la funcion social y ecoldgica de la propiedad y de la ciudad como ejes rectores
fundamentales del desarrollo urbano. Para ello, incluyen un serie de directrices, disposiciones e
instrumentos sobre el uso del suelo, la regulacion de la propiedad privada, la regulacién de la
ocupacion y tenencia de la tierra, induccion al desarrollo urbano y redistribucién de cargas y
beneficios colectivos de la urbanizacién, asi como medidas de gestién democratica de la ciudad.
(Zarate, 2016, pag. 29)

De lo expuesto, se puede observar que muchas de las disposiciones de estas leyes, guardan
similitud con la normativa ecuatoriana respecto de los instrumentos sobre uso de suelo y
redistribucion de cargas y beneficios contenidos en la Ley Organica de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestién del Suelo.
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Dentro de la legislacion colombiana se contempla la definicion de ordenamiento territorial como
“el conjunto de objetivos, directrices politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion
del suelo” (LEY 388 DE 1997, 1997) Mientras que en Ecuador se los define junto con los planes

de desarrollo.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestién concertada y articulada del

territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de
los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de
gobierno respectivo. (Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, p. art. 41)

Los conceptos sobre los planes de ordenamiento territorial son muy similares, siendo en el caso
ecuatoriano mas explicito. La norma colombiana contempla figuras como los planes parciales y
unidades de actuacion urbanistica articulo 19 de (LEY 388 DE 1997, 1997), figuras existentes
también en la legislacion ecuatoriana donde se desarrollan los denominados planes
complementarios a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes urbanisticos
complementarios a los planes de uso y gestion del suelo asi como la figura de los poligonos de
intervencion, que son un simil de las figuras contempladas en la legislacién colombiana (Ley

Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016).

Un proceso significativo es el que se ha llevado a cabo en Brasil, pais en desarrollo que tiene
grandes polaridades sociales, por lo cual desde hace varios afios se emprendié un proceso para

subsanar estos déficits desde el territorio:

El gobierno brasilefio mostré sus intenciones de cambiar esa situacion con la creacion del
Ministerio de la Ciudades en 2003. Se le encomendd la labor de apoyar a los estados y municipios

en la consolidacion del nuevo modelo de desarrollo urbano, que incluyera vivienda, saneamiento

66



y movilidad urbana, a través de la Secretaria Nacional de Programa Urbanos, cuya principal tarea
es apoyar la implementacion del Estatuto de la Ciudad. (Bassul, 2010, pég. 2)

Los esfuerzos normativos en Brasil, han sido amplios en este campo, desde reformas

Constitucionales hasta la emision de leyes para viabilizar la norma Constitucional, asi se sefiala:

Desde la década de 1980 se ha promovido en Brasil un importante proceso de reforma urbana,
de manera gradual pero consistente. En el &mbito federal se han introducido cambios legales e
institucionales significativos, desde la aprobacion del capitulo pionero sobre politica urbana en
la Constitucion federal de 1988 (art. 182 y art. 183), que sentd las bases de un nuevo orden
juridico-urbanistico, el cual se consolidd con la aprobacion, el 10 julio de 2001, de la Ley federal

no 10.257. (Bassul, 2010, pag. 55)

En palabras de Fernandes (2010) con la entrada en vigencia de la Constitucion Federal de 1988
por primera existieron instrumentos juridicos para regular y viabilizar el desarrollo urbano. La
Constitucién Federal de 1988 contempla un capitulo denominado de la politica urbanistica

dentro del cual se establece.

La politica de desarrollo urbanistico, ejecutada por el Poder Publico Municipal, de acuerdo con
las directrices generales fijadas en la ley, tiene por objeto ordenar el pleno desarrollo de las
funciones sociales de la ciudad y garantizar el bienestar de sus habitantes. (Asamblea Nacional
Constituyente de Brasil, 1988, p. art. 183)

A la vez que se crea la figura del plan director que debe ser elaborado por los municipios, asi
como el establecimiento de la funcion social de la propiedad y la posibilidad de que los
municipios puedan a través de ciertas herramientas juridicas promover la edificacion y el uso

del suelo ocioso (Constitucion Federal, 1988).

Aparte de estas directrices generales que son ampliadas en normativa posterior, se contempla

también herramientas para acceder a ser propietario de suelo en los siguientes términos.

Aquellos que posean como suya un area urbana de hasta doscientos cincuenta metros cuadrados,
por cinco afios, ininterrumpidos y sin oposicion, usando la como su morada o la de su familia,
adquieren el dominio, siempre que no sean propietarios de otro inmueble urbano o rural.

(Asamblea Nacional Constituyente de Brasil, 1988, p. art. 183)

67



Otro hito constituye la emision del Estatuto de la Ciudad en el afio 2001, norma de caracter
federal por lo que es de aplicacion a todos los niveles de gobierno y que luego de méas de una
década desde la promulgacion de la Constitucion Federal de Brasil, expande y direcciona lo
logrado en la Constitucion Federal de 1998 respecto de la planeacion urbanistica, estableciendo
incluso el derecho a la ciudad sostenible, positivizando de esta manera no solo principios y
elementos del derecho a la ciudad sino reconociendo expresamente dicho derecho.

El Estatuto de la Ciudad se present6 como la oportunidad de concretar lo iniciado con la

Constitucién Federal, estos avances se evidencian en:

[...] los instrumentos destinados a garantizar el cumplimiento de la funciéon social de la
propiedad, el impuesto progresivo en el tiempo sobre la propiedad urbana y la expropiacién para
fines de reforma urbana; los criterios para la elaboracion y la aplicacién del Plan Director por
parte de los municipios; los instrumentos de reglamentacion del uso y acceso a las tierras urbanas
ocupadas por personas de bajos ingresos; los instrumentos de gestion democratica de la ciudad:
audiencias publicas, consejos y conferencias de las ciudades en el plan nacional, estatal y

municipal. (Saule y Uzzo, 2009)

Algunos de los instrumentos contenidos en el Estatuto de la Ciudad, existen también en la
legislacion ecuatoriana, como el Plan Director que es el equivalente al Plan de Ordenamiento

Territorial asi como el reparto equitativo de cargas y beneficios, entre otros.

Una de las caracteristicas de la legislacion urbanistica en Brasil es su proceso de construccion,
gue tuvo iniciativa desde la sociedad civil conquistando los instrumentos juridicos con los que
hoy cuenta dicho pais, por ejemplo Fernandes (2010) con respecto de la Constitucion Federal
de 1988 indica “[...] gran parte del capitulo constitucional se baso en la Enmienda Popular de
Reforma Urbana, que habia sido formulada, discutida, difundida y firmada por méas de 100.000

organizaciones sociales y personas involucradas en el Movimiento Nacional de Reforma Urbana
(p.58).

Esta participacion activa de la sociedad brasilefia hizo que la norma urbanistica sea ampliamente

debatida y socializada; desde la Constitucion Federal hasta la promulgacién del Estatuto de la
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Ciudad pasaron varios afios en los que se presento, debati6 y consensud la norma tal es asi que

se sefala:

En gran medida, la circunstancia de la aprobacién unanime del Estatuto de la Ciudad puede
atribuirse a los efectos del largo periodo de tiempo, 12 afios, que transcurrié entre la formulacion
y la aprobacion de la nueva ley. En ese periodo, buena parte de los instrumentos incluidos en el
Estatuto ya se estaban poniendo en préctica en los municipios, antes de la aprobacion de la norma
federal, con resultados considerados estimulantes por el capital inmobiliario, lo que constituye,
sin duda, un importante factor de disminucion del grado de restricciones que ese segmento

econdmico le planteaba al proyecto. (Bassul, 2010, pag. 87)

La normativa urbanistica brasilefia representa un caso importante a nivel regional, por el proceso
que involucro y el resultado obtenido, plasmando muchos de los principios y dimensiones del
derecho a la ciudad, y a la vez, desarrollando herramientas juridicas para a través de ello lograr
uno de los objetivos principales que se planted con el desarrollo de la normativa urbana, la

disminucion de las desigualdades sociales a través del acceso ordenado y equitativo a la tierra.

Otro caso que representa un avance, también promovido desde la sociedad civil, es el caso de
México con la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad, iniciativa promovida
desde el afio 2007 por diversos actores y que presenta un alto nivel de participacion de la
sociedad y de entes estatales en su elaboracion y presentacion en el afio 2010. (Carta de la ciudad

de México por el derecho a la ciudad, 2010)

La Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad se constituye en un logro de la
sociedad civil con el objetivo, entre otros, de que el derecho a la ciudad sea reconocido
plenamente dentro de la legislacion mexicana. La Carta a lo largo de su texto se centra en la
definicion de derechos, sus fundamentos, principios, entre otros aspectos, convirtiendose en un
documento con alto contenido dogmatico sin llegar a ser un documento con una parte organica
para el efectivo ejercicio de aquellos s a través de herramientas juridicas urbanisticas, como en

el caso de Ecuador, Colombia o Brasil.

El derecho a la ciudad ha experimentado grandes avances en su proceso de posicionarse en el

campo académico y en el normativo, ejemplo de ello son los casos de legislaciones extranjeras
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aqui expuestas que en mayor o menor medida presentan avances para el pleno reconocimiento
de este derecho y de los demas derechos interdependientes con éste, situacion que sirve para
contextualizar lo realizado en la normativa ecuatoriana y tomar como marco de referencia los
casos de otros paises, sobre todo en los procesos de construccion de la normativa y la

participacion activa de la sociedad en ellos.
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

El derecho a la ciudad se presenta como el nuevo paradigma y un cambio de visién en
la construccidn de ciudades, mas alla de la estructura fisica se busca que sea un espacio
de ejercicio pleno de derechos. El goce de la ciudad no solo involucra el derecho a
hacerlo en la medida de lo que son las ciudades actualmente, sino a reinventarlas desde
todos los &mbitos en un esfuerzo mancomunado entre sociedad, academia y Estado,
entendiendo a las ciudades desde esta nueva concepcién, con espacios publicos de
calidad, espacios privados que cumplan las funciones sociales y ambientales que
plantean los principios del derecho a la ciudad, la participacion activa de la sociedad de
todos y todas, entre otros aspectos que refuerzan esta nueva corriente y de la que todos

somos parte.

La globalizacion hace imperante que las ciudades se piensen de otra forma, como
territorios inteligentes que garanticen un desarrollo democratico para sus habitantes,
utilizando los recursos de los que disponen para convertirse en territorios productivos
que a su vez den seguridad en cuanto a calidad de vida, y en el contexto de todo ello,

propiciar el ejercicio pleno de los derechos humanos en las ciudades.

El derecho a la ciudad tiene mdltiples aristas e involucra muchos otros derechos
interdependientes, por lo que se puede prestar a confusiones sobre todo en el campo
doctrinario, sin embargo el desarrollo del estudio desde la introduccion del término por
parte de Lefebvre en los 60’s ha evolucionado y tomado forma, llegando a establecer

parametros de lo que comprende el derecho a la ciudad, sin que estos sean los Unicos ni
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limiten su concepto pues a partir de ellos se pueden desarrollar otros. Los principios
estratégicos principales y en los que coinciden autores como organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en este ambito son: 1.- La gestion democratica de la ciudad,
entendida como la participacion de la sociedad en la planificacion de la ciudad a través
de eleccion de representantes asi como mecanismos de participacion directa. 2.- La
funcion social de la propiedad, este principio rompe la visién civilista de la propiedad
privada como derecho individual que regia de manera indirecta el desarrollo de las
ciudades por sobre el bienestar comun, implica la regulacion del Estado en el desarrollo
urbano. 3.- El ejercicio pleno de la ciudadania, consistente en la posibilidad del ejercicio
de derechos dentro de la ciudad sin limitaciones y en condiciones de equidad.

El ordenamiento del territorio constituye un elemento importante para el desarrollo
equitativo de las ciudades y se convierte en garantia del derecho a la ciudad, tener
territorios ordenados integra entre otros elementos, el medio fisico, sus habitantes con
sus actividades, las instituciones y el ordenamiento juridico que integre todos los
elementos. El ordenamiento territorial mas alla de una herramienta juridica se configura
como un proceso en el que debe involucrarse la sociedad, de manera que se sienta y sea
parte del desarrollo a partir de un territorio ordenado, cumpliendo en este proceso con

los principios del derecho a la ciudad.

Respecto del analisis concreto de la norma se puede concluir primero de manera general
que, las leyes aplicables a temas relativos a derecho a la ciudad y ordenamiento del
territorio son amplias, teniendo como punto de partida la Constitucion de 2008 donde se
establece el derecho a la ciudad y se dispone la creacion de una ley especifica que regule
el ordenamiento del territorio como competencia de los gobiernos seccionales, a raiz de
ello han sido varias las leyes promulgadas en este sentido, primero el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, luego el Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas y el ultimo cuerpo normativo que regula estos
contenidos es la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,

siendo esta Gltima la mas desarrollada en cuanto a su contenido y alcance.
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El Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue la
ley que se promulgd por mandato constitucional para regular a los gobiernos locales en
cuanto al ordenamiento territorial. Dentro de esta norma se establecen las facultades y
competencias en cuanto a ordenamiento territorial de cada nivel de gobierno,
definiéndolas como competencias exclusivas dentro de su circunscripcion territorial
pero articuladas entre si, estableciendo asi también como competencia exclusiva la
regulacién de uso y ocupacién del suelo por parte de los municipios, hecho importante
por las implicaciones que tiene esta competencia al tener que ser observada por los
demas niveles de gobierno en su planificacion y que a diferencia del ordenamiento

territorial, estos son de cumplimiento obligatorio para el sector publico y privado.

Desde la constitucion de la Republica se ha buscado la autonomia de los gobiernos
seccionales, sin embargo con la evolucion normativa esta autonomia ha ido encontrando
limitaciones en lo relativo al ordenamiento del territorio, a través de disposiciones
legales y herramientas como la Estrategia Territorial Nacional, que se define en el
Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y que se configura como una
herramienta para el ordenamiento del territorio a nivel nacional, y cuyas directrices son
de observacion obligatoria para los deméas niveles de gobierno, de manera que el
gobierno central impone de manera vertical una vision de ordenamiento territorial para
los gobiernos autbnomos descentralizados; ya no se hablaria de una articulacion sino de

una imposicién.

No obstante lo expuesto en el literal g) quiza es necesario el manejo del ordenamiento
del territorio de manera centralizada y orientativa, de forma que exista un desarrollo
territorial equitativo entre todos los niveles de gobierno, teniendo en cuenta que existen
gobiernos seccionales muy pequefios por ejemplo, que no cuentan con la capacidad
administrativa de formular planes de ordenamiento territorial acorde a los procesos que

Ilevan sus pares y ello ha derivado en que aun cuando la norma sefiala un proceso para

73



obtener un resultado este no se de en la realidad, y se necesita la intervencion del
gobierno central para llevar a cabo estos procesos, aun cuando ello rifia de alguna manera
con la autonomia que se pretende. Ademas que estos temas de planificacién a largo plazo
Ilevan poco tiempo tratando de implementarse, por lo que hasta que el proceso tome
forma y sea una politica primordial, y sobre todo realizable por parte de los gobiernos
locales, sea necesario su formulacién de manera centralizado como en la actualidad lo

plantean las leyes aplicables al tema.

Uno de los avances normativos mas significativos en este campo, es la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo que abarca de manera amplia el
ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial y de uso y ocupacion del suelo
a través de mdltiples instrumentos y el establecimiento de varios organismos, como un
Consejo e incluso una Superintendencia en temas relativos al ordenamiento del
territorio. Esta Ley desarrolla los componentes del derecho a la ciudad, siendo estos el
ejercicio pleno de la ciudadania, la gestion democratica de la ciudad y la funcional social
y ambiental de la propiedad, dandole fuerza legal al mencionado derecho asi como a las
condiciones que lo componen, lo que dado nuestra tradicion romana de derecho escrito,
se convierte en un avance pues le otorga exigibilidad al derecho a la ciudad en

condiciones mas claras.

El plan ordenamiento territorial y plan de desarrollo, como herramientas juridicas, se
constituyeron en un inicio como figuras que iban a propiciar un correcto ordenamiento
del territorio y a traveés de ello el desarrollo anhelado, sin embargo a través del desarrollo
normativo y el paso del tiempo, estas figuras no fueron suficientes, entendiendo ademas
que su aplicacion se convertia en un esfuerzo para la administracion publica al ser
obligatoria para este sector, pero orientativa para el sector privado, de manera que se
establecen otros instrumentos mucho mas técnicos y concretos como los planes de uso
y gestion del suelo, prerrogativa propia de los gobiernos municipales en ejercicio de su
competencia exclusiva de regulacién de uso y ocupacion del suelo, determinando en

estos planes zonas urbanas Yy rurales, tipos de usos para el suelo, edificabilidad entre
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otros aspectos, que son de obligatorio cumplimiento para entes publicos y privados,

transformandose en una herramienta fuerte para ordenar los territorios.

Como se ha sefialado el ordenamiento territorial se concibe como una competencia
exclusiva de cada nivel de gobierno en su circunscripcion territorial siempre en
coordinacion con los demas niveles, sin embargo la ley sefiala que cuando las
competencias son exclusivas la rectoria en materia de dicha competencia solo puede ser
del titular de la competencia exclusiva, lo que representa un problema pues, en términos
generales cada nivel de gobierno posee la rectoria sobre ordenamiento territorial en su
territorio, pero por otro lado la ley sefiala que la rectoria no puede ser de ejercicio
concurrente. Hecho que nos lleva a pensar, que mas alla de la definicion de competencia
exclusiva, esta podria considerarse, dados los hechos, en una competencia concurrente,
de manera que su rectoria, asi como gestion puede ser articulado entre varios niveles de
gobiernos y sea la competencia exclusiva de uso y ocupacion del suelo, a través de sus
instrumentos, la que defina los pardmetros técnicos para guiar el ordenamiento

territorial.

Dentro del caso minero expuesto, se encontrd un conflicto de competencias en cuanto a
recursos naturales no renovables por parte del gobierno central, traducido en el
otorgamiento de concesiones mineras y por otro lado la competencia sobre uso y
ocupacion del suelo de los municipios para declarar una zona como urbana, el problema
radica en que la ley de mineria prohibe la actividad minera desde su primera fase, en
zonas urbanas. Aqui se encontraron muchas aristas como los beneficiarios directos e
indirectos de la actividad y la omision de tratar estos temas, que mas alla de la ley afectan
a las personas en cuanto al ejercicio pleno de sus derechos en la ciudad, al tener actividad
mineray todo lo que ello involucra dentro de los lugares en los que viven, transgrediendo

el derecho a la ciudad y derechos interdependientes.

Desde el campo de estudio del Derecho se puede concluir que el Ecuador se encuentra a

la vanguardia normativa en cuanto al desarrollo de temas de ordenamiento territorial e
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inmerso en ello el derecho a la ciudad, que junto con otros paises de la region y el mundo
van avanzando en el desarrollo normativo de estos temas y trabajando para que se
traduzcan en realidades de apropiacion colectiva. El derecho a la ciudad esta concebido
como un derecho fundamental en la Constitucion de la Republica y un derecho rector en
temas de ordenamiento de los territorios, es decir que el paradigma que se ha planteado
desde la academia y sectores de la sociedad civil ha tenido eco dentro de la legislacion,

positivizando el derecho a la ciudad y sus ejes estratégicos para que éste exista.

Finalmente queda el camino por trabajar, en la actualidad quiza ya no en mas generacion
de normas, sino que estos esfuerzos ya alcanzados sean difundidos y de apropiacion de
todos, de manera que no se queden en el papel, y desde el Estado y la sociedad se lo
convierta en hechos palpables en la realidad, logrando sus objetivos, uno de ellos el
desarrollo de las ciudades y sus habitantes en el marco del ejercicio pleno de sus
derechos en la ciudad. Es decir que se trabaje de manera real y articulada sobre la base
de lo existente, y de la experiencia se vayan formulando nuevas herramientas o a su vez
derogando las que no funcionen, de tal forma que el proceso l6gico de construccion de
la norma sea desde la necesidad social, pasando por el debate y culminando en los entes

estatales con la emision de leyes que respondan a esa realidad.

4.2. Recomendaciones

Emprender procesos de apropiacion y debate sobre el derecho a la ciudad desde la
sociedad civil, a través de la creacidn de foros permanentes por ejemplo, situacion que
en nuestro pais no es tan desarrollada pero que en otros paises ha sido el motor para la
formulacién de legislacion al respecto, de manera que la presion social propositiva
coadyuve a la generacion de normativa, y la aplicacion de la misma de manera conjunta

entre Estado y sociedad.

Que la academia, especificamente el Derecho, se involucre mas en estos temas. Que

dentro de las mallas curriculares de las carreras de Derecho, se establezcan materias
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obligatorias como Derecho Urbanistico, dada la importancia del tema y el abandono por
parte de los abogados —al menos en Ecuador- respecto de estos temas, dejandolo a otras
areas como Arquitectura o Geografia, obviando que son los profesionales del derecho
los expertos en leyes y a través de los cuales se debe procesar el componente técnico de
otras areas, para desarrollar normativa con conocimiento técnico y en armonia con el

ordenamiento juridico.

Establecer pardmetros de exigibilidad del derecho a la ciudad mas all& del cumplimiento
de sus principios estratégicos, como la medicion de metros cuadrados de areas verdes
por habitantes que lo establece la OMS por ejemplo, y puede ser acogida en la legislacion

nacional.

Dirimir normativamente el conflicto de competencias en cuanto a recursos naturales no
renovables por parte del gobierno central y regulacion del uso y ocupacion del suelo por
parte de los gobiernos municipales, de manera que quede zanjada esta posibilidad de
conflicto a favor de los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos colectivos como el
derecho a la ciudad por sobre el interés de un particular, es decir que prime la ciudad por

sobre la actividad minera.

Que se establezca el ordenamiento territorial como una competencia concurrente que se
pueda dar dentro de su circunscripcion territorial, de manera que la articulacién de estos
procesos entre los distintos gobiernos autébnomos descentralizados sea mas organica y
no haya necesidad de una gestion concurrente de competencias exclusivas como sefiala
la norma, sino que sea el uso y gestion del suelo la competencia que oriente el ejercicio
de la competencia de uso y gestion del suelo, de manera tal que se eviten contradicciones

normativas como el tema de la rectoria que se analizo en el texto.

La implementacion de los instrumentos contenidos sobre todo en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, debe darse de manera progresiva y

con el apoyo necesario para los gobiernos locales, pues la gran mayoria de estos
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instrumentos son nuevos en la normativa ecuatoriana y su implementacion debe tener un
proceso sistematico y de profundo entendimiento, de manera que se cumpla con la ley
pero no solo por cumplir, sino que al establecer dichos instrumentos, estos sean la via
para el ordenamiento del territorio y el desarrollo de sus habitantes y no se quede solo

en cumplimiento por exigencia legal.

Que la gestion democrética de la ciudad que sefiala uno de los ejes del derecho a la
ciudad se haga con responsabilidad por parte de los gobiernos auténomos
descentralizados en cuanto a la formulacion de los respectivos planes, que se hagan
verdaderas campafias de socializacion y debate en las comunidades y no reuniones
informativas Unicamente por cumplir con la ley, en definitiva entender a la norma como

una oportunidad y no como una obligacion.

Fomentar en las ciudades el uso del espacio publico, como un espacio de expresion
comun y resultado de la participacion activa de los ciudadanos en el acontecer de las
ciudades, esto a través de actividades culturales, deportivas, actividades artisticas y

demas.

Seria recomendable que sean los gobiernos descentralizados municipales los que lideren
los procesos de implementacion del derecho a la ciudad como una politica publica de
sus gobiernos y esta rija su actuar, ya que es el gobierno local mas cercano a la
ciudadania y a la ciudad per se, y cuyas competencias exclusivas se prestan para que

sean ejemplo en cuanto al ejercicio del derecho a la ciudad se refiere.
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ANEXOS

ANEXO A. Entrevista al Dr. Arturo Mejia Granizo

Abogado. Master en Estudios de la Ciudad por la Facultad Latinoamericana de Estudios
Sociales (FLACSO). Ha realizado cursos en temas de planificacién urbana en paises como
Guatemala, Argentina, Japon entre otros. Trabajo en el Municipio de Quito, en la Secretaria de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y en el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI) donde fue asesor y posteriormente Subsecretario de Habitat y Asentamientos
Humanos, desde donde impulsé la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
Fue Director General del Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Pdblico (INMOBILIAR).

¢ Existen herramientas juridicas en Ecuador para que el Derecho a la Ciudad sea exigible?

Si, ahora ya, se tienen los principios constitucionales, el derecho a la ciudad tiene unos requisitos
que deben cumplirse, la norma constitucional primero establece un nivel de jerarquia del
derecho a la ciudad como un derecho fundamental, los derechos en la Constitucion todos tienen
un mismo rango Yy deben ser observados de forma interrelacionada. Esto es importante, es decir
no se pueden mirar el cumplimiento del derecho a la vivienda sin pensar en el cumplimiento del

derecho a la ciudad.

Que tenga una categoria Constitucional es bueno, me parece que solo Bolivia y Ecuador tienen

elevado el derecho a la ciudad como categoria constitucional.

¢ Teniendo en cuenta el rango constitucional derecho a la ciudad, esta herramienta

juridica de exigibilidad puede ser una accion de proteccion, por ejemplo?
Si claro, es la vulneracién de un derecho que puede estar sujeta a una accion de proteccion.

Hay otras normas que decantan o articulan el derecho a la ciudad, la primera norma fue el
Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas que dice que la planificacién y el ordenamiento
territorial, que son conceptos estrictamente vinculados con el derecho a la ciudad deben estar

fijados en funcidon del reparto equitativo de cargas y beneficios que produce la ciudad, principio
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que estaba muy aislado hasta que llega la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo que ya describe cdmo funciona el aseguramiento del derecho a la ciudad, a partir de una

I6gica de planificacion urbana racional y partir del reparto de cargas y beneficios.
¢En este sentido, correcto positivizar el derecho a la ciudad?

No veo por qué no, el principio de legalidad del Estado se basa en el Derecho Positivo, tse tiene
que por lo menos para las personas que son los hacedores de normas y los entes administrativos,

se necesita tener un Derecho escrito para que se puedan asegurar la mayor cantidad de derechos.

No es un derecho etéreo, es un derecho que puede ser manejado en funcion inclusive del
cumplimiento de estandares urbanisticos que puedan ser medibles, la (LOOTUYGS) establece
la creacion de un Consejo Técnico que debe establecer estandares urbanisticos, por ejemplo la
cantidad de metros cuadrados por areas verdes, que esta basado en otro tipo de normas de soft
law que es por ejemplo las normas de la OMS para una mejor calidad de vida, eso debe estar

positivizado y debe estar regulado.

Desde su experiencia, ¢En Ecuador se puede hablar actualmente de derecho a la ciudad o

con la legislacion actual lo plasmara en un futuro?

Claro, de hecho nuestra norma es una de las mas progresivas en ese caso, al tener primero
calidad de derecho fundamental y lo segundo por estar también desarrollada en una ley

especifica de la materia.

Hay que considerar que la Constitucion sefiala que el derecho a la ciudad se basa en tres cosas:
en la gestién democratica de la ciudad, en la funcidn social y ambiental de la propiedad, que
rompe un paradigma importante de la propiedad privada y el tercero en el ejercicio pleno de la
ciudadania, esto va decantando en el tema de las consideraciones para el cumplimiento de este

derecho.

¢Usted ha conocido o analizados planes de ordenamiento territorial de gobiernos locales,

gué opinion le merecen?

Los planes fueron bastante Utiles para tener un buen diagnostico, pero creo que no llegaron a

permear en las decisiones de los municipios, creo que ahora la Ley de Ordenamiento Territorial,
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Uso y Gestidn del Suelo establece una herramienta que va a ser muy potente, que es plan de uso
y gestion del suelo, que basicamente territorializa las decisiones de planificacion que estan
contenidas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y creo que recién aqui, se va a
poder hacer un ejercicio especifico de las l6gicas del desarrollo y planificacion del ordenamiento
en el pais, los planes de uso y gestion del suelo vienen a encadenar las decisiones del plan de

desarrollo con las decisiones territoriales.
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ANEXO B. Catastro Minero de la Agencia de Regulacion y Control Minero,

donde se evidencia la existencia de la concesion Santa Teresa, sobre el canton

Pifas, Provincia de El Oro.
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ANEXO C. Copia certificada del titulo de concesion minera dg nomNbre San,ta
Teresa codigo 300691, otorgada sobre la zona urbana del cantdn Pifias, segun

los datos constantes en el titulo.

|

|

Yo

/ M a . ;

v inisterio de

.//////7// Energia y Minas o A

\/ ]lepubhca del Ecuador IT[/;’K'L’iIiII Regional de Mineria de El Oro
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS )
DIRECCION NACIONAL DE MINERIA #

TITULO DE CONCESION MINERA DEL AREA SANTA TERESA (300691)

DIRECCION REGIONAL DE MINERIA DE EL ORO 2 7 Jue 2o \
VISTOS: La solicitud y mas documentos presentados el 2 de Mayo de 2001 a las doce
horas dieciseis minutos , en Ia Direccion Regional de Mineria de E| Oro, por el sefior
VASQUEZ BENAVIDEZ CESAR IVAN como Representante Legal de Ia Compania
CONESTEX S.A con el proposito de que se le otorgue la Concesion Minera respecto
del area denominada " SANTA TERESA " - Para resolver se considera: PRIMERO.- E|
Memorando 300691-1 DIREMIO-IC del 15 de Mayo de 2001, mediante el cual la
Unidad de Tramitacion Catastral, emite el informe catastral del area "SANTA TERESA",
y sefiala que la misma se encuentra libre. SEGUNDO.- El documento suscrito por el
sefior. CESAR VAN VASQUEZ BENAVIDEZ, representante legal de la Compaiia
> CONESTEX. SA; el Ing. Mario Ledn Valarezo, Director Regional de Mineria de El Oro-
> y el Dr. Pablo Leén Tapia, Actuario el 18 de Julio de 2001, con el que se deja

ustitutivo del Reglamento General de la Ley de Mineria. - QUINTO.- EI
sacriMemorangdo 127 de 26 de Julio de 2001, con el que la Unidad de Tramitacién Catastral,

emite infdrme sobre el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios para el

otgrgapfiento del titulo de la concesion del area en referencia..- Por lo expuesto, el
™ Dirsctor Regional de Mineria de EL ORO, al amparo de las disposiciones pertinentes de
la Ley de Mineria (Reformada) y en €jercicio de las atribuciones conferidas en la letra
d) del Art. 4 del Reglamento General Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de
Mineria - RESUELVE: Otorgar el presente titulo de concesion minera respecto del
area “ SANTA TERESA”, ubicada en Ia Parroquia PINAS. CABECERA CANTONAL,
perteneciente al canton PINAS, Jurisdiccién de la Provincia de EL ORO, a favor de Ia
Comparfiia CONESTEX. S.A., representada legalmente por el sefior: VASQUEZ
BENAVIDEZ CESAR IVAN al tenor de las siguientes disposiciones:

1.- OTORGAMIENTO DEL DERECHO.- E| Estado Ecuatoriano, por intermedio de
la Direccion Regional de Mineria de EL ORO, otorga a favor de la Compaiiia
CONESTEX S.A, en Ia persona de su representante legal sefor: Vasquez

prospectar, explorar, explotar, beneficiar, fundir, refinar y comercializar todas las
sustancias minerales que puedan existir y obtenerse en el area "SANTA
TERESA".

2.- AREA, UBICACION Y LIMITES.- El area materia de esta concesion se
encuentra formgda por 570.00 hectareas mineras contiguas, ubicada en la(s)
parroquia(s) PINAS. CABECERA CANTONAL, pertensci
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PINAS jurisdiccion de la Provincia de EL ORO. Las coordenadas U.T.M. del
punto de partida y los demas vértices, referenciados al DATUM PSAD-56 y a la
ona geografica N° 17., asi como las distancias de los lados del poligono que la
;iehmxtan son:

(“PUNTOS X Y DISTANCIAS(metros)

P.P. 645,000.00 9,594,500.00 PP.-1 1,600.00
1 646,600.00 9,594,500.00 1-2 2,000.00
2 646,600.00 9,592,500.00 2-3 1,400.00
3 648,000.00 9,592,500.00 3-4 500.00
4 648,000.00 9,593,000.00 4-5 1,000.00
5 649,000.00 9,593,000.00 5-6 1,000.00
6 649,000.00 9,592,000.00 6-7 4,000.00
i 645,000.00 9,592,000.00 71-PP. 2,500.00

3.- PLAZO DE LA CONCESION.- El plazo de vigencia de la presente concesion es
de. treinta (30) anos, contados a partir de la fecha de su inscripcion en el
Registro Minero a cargo del Registrador de la Propiedad del canton respectivo.

?.‘;., PAGO DE PATENTES.- El (La) concesionario(a), durante la wgencna del

\presente titulo estara obligado(a) al pago, de patentes de conservacion o de
oduccion o de ambas a la vez, en cuanto asi correspondiere, en la forma y
.montos establecidos para el efecto en la Ley de Mineria vigente y su
eglamento General Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Mineria.

OBSERVANCIA DE NORMAS DE CARACTER AMBIENTAL.- El (La)
concesionario (a) esta obligado (a) a la estricta observancia de las normas de
caracter ambiental, particularmente de las pertinentes de la Ley de Gestion
Ambiental, ademas de las que se contienen en el Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras en la Republica del Ecuador.

6.- SEGURIDAD E HIGIENE MINERO-INDUSTRIAL.- El (La) titular de la presente
concesion esta obligado (a) a preservar la salud y la vida de su personal técnico
y de sus trabajadores, aplicando las normas de seguridad e higiene minera -
industrial, conforme lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de Mineria. En
consecuencia el (la) titular estara obligado (a) a observar y cumplir tanto las
disposiciones que se contienen en el Reglamento de Seguridad Minera, como
las que constan en el Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y
Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo.

7.- AMPARO ADMINISTRATIVO.- El Estado, a través de la Direccion Nacional de
Mineria, otorgara al (a la) titular de esta concesion, amparo administrativo ante
denuncias de internacion, despojo, invasion o cualquier otra forma de
perturbacion que impida el ejercicio de sus actividades mineras. Este amparo
procedera también contra perturbaciones de autoridades que actien sin
jurisdiccion ni competencia.
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8.- PROTECCION DE LA RIQUEZA ARQUEOLOGICA.- El (La) concesionari
esta obligado (a) a cumplir con las disposiciones de la Ley de Patri onio’,
Cultural y a dar aviso inmediato al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural de |
cualquier indicio o hallazgo arqueolégico que descubriere dentro de los lindites |
de su concesion.

.9 *EXTINCION DE DERECHOS.- Los derechos derivados de la presente
concesion se extinguiran por cualesquiera de las causales determinadas en \a
Ley de Mineria y en su Reglamento General.

10.- DEMARCACION DEL AREA EN PRODUCCION.- Previo al inicio de la
produccion comercial, el concesionario bajo su costa y responsabilidad debera
mensurar, alinderar y demarcar el area manifestada en produccion y remitir a la

G Direccion Regional de Mineria competente la memoria técnica correspondiente.

,’—1.- CAPACITACION DE PERSONAL.- El (La) concesionario (a) esta obligado (a) a
5 mantener programas de entrenamiento y capacitacion para su personal, a todo
nivel. Igualmente esta obligada a ocupar anualmente .(2) estudiante (s) de
> i u; - educacion  superior relativa a la  actividad geologico-minera-metalurgica-
..« ambiental, para que realicen estudios y practicas por el tiempo minimo de 30
/s g dias
53 medica y la cantidad equivalente a un salario minimo vital general como ayuda
(‘,—? econdmica. Los estudiantes seran designados por la Direccion Nacional de
\o r.u(w'A‘Mine‘r? )
\ Y

"7 ;I%.-\ ~ACFOS NOTARIALES Y DE REGISTRO.- Para la plena validez del presente
- - —inStrumento publico, su titular esta en la obligacion de protocolizarlo en
cualesquiera de las Notarias existentes en el territorio nacional y ainscribirlo en

el Registro Minero a cargo del Registrador de Ia Propiedad del correspondiente

canton, dentro del plazo establecido en la Ley de Mineria.

a pagarle los gastos de transporte, alojamiento, alimentacion, atencion

13.- OBLIGACION DE ENTREGA DEL TITULO Y EFECTOS DE INVALIDEZ.- El
(La) concesionario (a) queda advertido(a), tanto de su obligacién de entrega a
esta Direccion Regional de Mineria, de dos copias del presente titulo, dentro del
téermino que determina el Reglamento General Sustitutivo del Reglamento
General de la Ley de Mineria, para efectos de plena validez del presente titulo
La falta de entrega determinara su invalidez conforme lo determina la ley de
Mineria y el Reglamento Vigente.

14.-  CUANTIA INDETERMINADA:- Para efectos de protocolizacion e inscripcién del
presente titulo, se lo tendra como de cuantia indeterminada, de acuerdo con lo
establecido en el inciso segundo del Art. 179 de la Ley de Mineria.

En todo aquello que no se hubiere establecido expresamente en el presente
titulo, el (la) concesionario (a) se sujetara, tanto a lo dispuesto en Ia Ley de
Mineria y sus Reglamentos, como a las demas ici ion
positiva, en todo lo que corresponda y no esté expASENTHAEREGULACION Y CONIROLMINERO

Ley.- NOTIFIQUESE. ES FIEL COPIA DEL ORIGINAL
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PARA GRADOS ACADEMICOS DE ABDGADOS (TERCER MIVEL)
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
DECLARACION y AUTORIZACION

Yo, Bryan David Andrade Campoverde, CL 1719578748 autor del frabaj de graduacion intiulado EL DERECHO A LA
CIUDAD FRENTE A LAS POLITICAS DE USO Y OCUPACION DEL SUELO EM EL MARCO DE LAS
COMPETENCIAS DE LOS GADS MUNICIPALES Y EL GOBIERNO CENTRAL previa a la oblencion del grado
académico de ABOGADO en la Facullad de JURISPRUDENCIA;

1. Daclaro lener pleno conocimiento de la obligacidn que liene la Pontificla Universidad Catdlica del
Eruador, da confarmidad con el aticulo 144 de I3 Ley Organica de Educacion Superier, de entregar a la
SENESCYT en formato digital una copia del referido trabajo de graduacion para que sea ntegrado al Sistema
Macional de Informacién de la Educaciin Superior del Ecuador para su difusion plblica respetando los
derechos da aulor,

2. Auorizo a la Ponfificia Universidad Catdbea del Ecuader a difundir a través de sitio web de la Bitlicteca de
la PUCE el referida trabajo de graduaciin, respetande las poliicas de propledad inlelectual de Universidad.

Quite, ___enerode2018

JI645 144
FIRMA Y CEDULA



CIUDADANA (O):

DOCUMENTO ACREDITA QUE USTED |
SUFRAGO EN LAS ELECCIONES GENERALES 2017

ESTE CERTIFICADO SIRVE PARA TODOS L
LOS ITES PUBLICOS Y PRIVADOS [
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