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TEMA

ANALISIS DEL IMPACTO SOCIAL DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL Y DE LA SOCIEDAD CIVIL EN PROYECTOS COMO
“CASAS DE ACOGIDA PARA MUJERES VIOLENTADAS” EN LA
PRIORIDAD NACIONAL DE ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE
GENERO EN EL ESTADO ECUATORIANO

RESUMEN

En Ecuador, la poblacién femenina representa 50,4% de habitantes, es decir,
segun el censo de 2010, 7,3 millones de personas son mujeres. Segun la
Encuesta Nacional, seis de cada diez mujeres han vivido algun tipo de violencia
de género, ademas, en todas las provincias del pais, la misma sobrepasa el
50%. En este contexto, las condiciones estructurales y las limitaciones de la
legislacién y los documentos nacionales no han hecho posible la erradicacion
de la violencia de género aun cuando el Presidente la declar6 por primera vez
como una Politica de Estado. De igual manera, un numero considerable de
instrumentos internacionales han sido ratificados por el Ecuador pero éstos han
demostrado no ser lo suficientemente efectivos en la incorporacion al derecho
interno, es entonces, dentro de éste contexto en donde se crea la Red Nacional
de Casas de Acogida para mitigar el ciclo de violencia al cual las mujeres estan
sujetas. Con el fin de comprobar la efectividad de la Cooperacion Internacional
junto con las carteras de Estado y la sociedad civil, se realiz6 esta
investigacion, utilizando el modelo de las Casas de Acogida entre los afios
2008 y 2012 con el fin de determinar si los problemas de machismo y violencia
podian ser disminuidos o incluso erradicados mediante una respuesta holistica
y multisectorial que incluya politicas coordinadas y estratégicas.

Palabras clave: género, discriminacion por género, violencia de género,
cooperacion internacional

ABSTRACT

In Ecuador, the female population represents 50.4% of the population, which
means, according to the 2010 census, 7.3 million people are women. According
to the national survey, six out of ten women have experienced some form of
gender-based violence, furthermore in all regions of the country, it exceeds
50%. In this context, the structural conditions and the limitations of the national
legislation have affected negatively the possibilities to eradicate gender violence
even when the President, for the first time, declared it as a State Policy. In the
same path, a considerable number of international instruments have been
ratified by Ecuador but these have not been efficient enough when it comes to
its incorporation into domestic law, therefore, within this context the National
Network of Shelters were created in order to mitigate the cycle of violence to
which women are subject. In pursuance of verifying the effectiveness of
international cooperation with the portfolios of state and civil society, this
descriptive research was conducted, using the model of shelters between 2008
and 2012 proving that the problems of sexism and violence can be reduced or
even eliminated through a holistic and multisectoral response involving
coordinated and strategic policies.



Key words: gender, gender-based discrimination, gender-based violence,
international cooperation

RESUME

En Equateur, la population féminine représente 50,4% de la population, c'est &
dire, selon le recensement de 2010, 7,3 millions de personnes sont des
femmes. Selon I'enquéte nationale, six femmes sur dix ont vécu une forme de
violence sexiste et aussi dans toutes les régions du pays, elle dépasse 50%.
Dans ce contexte, les conditions et les limitations structurelles de la Iégislation
nationale n‘ont pas permis d'éradiquer la violence liée au genre, méme lorsque
le Président pour la premiére fois, I'a déclaré comme une politique de I'Etat. De
méme maniére, un nombre considérable d'instruments internationaux ont été
ratifiés par I'Equateur, mais ceux-ci n'ont pas été assez efficaces a I'heure
d'intégrer dans le droit interne, il est alors, dans ce contexte ou le réseau
national de refuges pour femmes est créé pour briser le cycle de la violence
dont les femmes sont victimes. Pour vérifier I'efficacité de la coopération
internationale avec les portefeuilles de I'Etat et de la société civile, cette
recherche descriptive a été réalisée en en prenant comme cas d’étude le
modele des refuges pour femmes entre 2008 et 2012 démontrant que les
problemes de sexisme et de la violence peut étre réduite ou méme éliminée par
une réponse holistique et multisectorielle impliqguant des politiques coordonnées
et stratégiques.

Mots clés : genre, violence sexiste, violence liée au genre, discrimination liée au
genre, coopération internationale



V. INTRODUCCION

“El hombre nacié en la barbarie, cuando matar a su semejante era una
condicion normal de la existencia. Se le otorgd una conciencia. Y ahora ha llegado el dia en que
la violencia hacia otro ser humano debe volverse tan aborrecible como comer la carne de otro.”

Martin Luther King

La erradicacion de la violencia de género y todos los tipos de violencia
como parte de los compromisos nacionales del Estado Ecuatoriano significa un
gran intento por demoler toda una estructura patriarcal que acarreamos como

cadenas durante siglos.

¢ Por qué hablar de violencia de género? Mas bien la pregunta seria
Jpor qué no? Este trabajo de investigacion pretende explicar por qué es
acertado hablar de violencia de género y no de violencia “doméstica”
intentando establecer, que la utilizaciéon de dicho término no es producto de la
casualidad, ni mucho menos de la arbitrariedad, si no de la revision

responsable de las causas estructurales de dicha violencia.

En el Ecuador el 61% de las mujeres ha vivido algun tipo de violencia de
género. EI 60% de mujeres ha sido violentada de alguna forma. Sin
embargo, es el maltrato psicolégico el mas comun en el pais, con el 53,9% de
casos. El 76% de mujeres ha sido violentada por su pareja 0 ex pareja, es
decir, la mayoria de las veces, el delito o abuso no se comete en la calle o en
el trabajo sino, por el contrario, sucede puertas adentro, en el espacio privado:

la casa, la cama... El hogar.

Las cifras hablan por si mismas, pero lo mas inquietante es que
seguramente muchos casos ni siquiera son parte de las estadisticas, ya que los
tables alrededor de la violencia tales como creer que “es normal” o es un
maltrato “justificado” dan como resultado que en muchas ocasiones la situacion
permanezca como un secreto. Lo que es mas, hay mujeres que pueden no
estar conscientes de que son victimas de violencia psicoldgica, econémica o

sexual, ya que estas no dejan marcas visibles como la violencia fisica.


http://www.expoknews.com/2013/11/22/dia-internacional-de-la-eliminacion-de-la-violencia-infografia/

Hablamos de un tema complejo, sensible y multidimensional que no
puede reducirse soOlo a un problema de mujeres y que son casos

excepcionales. Una dicotomia entre lo ilegal pero legitimo.

Ahora bien, con el objetivo puntual de poner un alto a la violencia, se
logré una concertacion nacional para formar la Red Nacional de Casas de
Acogida. El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) como parte del
Plan Nacional de Erradicacion de Violencia de Género a través de la Secretaria
de Inclusion y Cohesién Social elaboro el proyecto: ‘Fortalecimiento de Centros
de Atencién y Proteccion a nifias, nifios, adolescentes y mujeres victimas de

violencia intrafamiliar y/o sexual y explotacién sexual del Ecuador.

Para la ejecucion de este proyecto, el MIES se apoy6 en la experticia de
la sociedad civil sobre el abordaje de violencia de género y firmé varios
convenios de cooperacién interinstitucional. Bajo este contexto, la Red
concretd una serie de aliados estratégicos en aras de combatir y erradicar
todas las formas de violencia; sin duda el Ministerio de Inclusibn Econémica y
Social, el Ministerio del Interior (2013), el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), ONU MUJERES y movimientos de

mujeres en todo el pais.

Este trabajo de disertacion pretende analizar el impacto social de la
cooperacion internacional a través de la implementacién de proyectos como las
Casas de Acogida dirigido a la inclusién de grupos de mujeres vulnerables en

el desarrollo de politicas publicas ecuatorianas.

De manera particular, se busca demostrar el obstaculo que representa
el machismo arraigado en el imaginario cultural colectivo en la disminucion de
los indices de violencia de género; establecer la coherencia y armonizacion
entre los lineamientos de politica publica para la prevencion y sancion del
fendbmeno de violencia desde el marco educativo y judicial; y, finalmente,
determinar la eficiencia de la articulacion de la oferta internacional mediante las
Casas de Acogida y demanda social en términos de insercion economica y
social de las mujeres violentadas y en la generacion de un bienestar general de

su familia.



En ese sentido, la hipétesis planteada para la presente investigacion
sostiene que en Ecuador, los altos niveles de violencia demuestran que existe
un elevado porcentaje de machismo arraigado en el imaginario colectivo de la
sociedad, esto se deberia a la falta de educacién y de politicas publicas
coherentes y armonizadas con la realidad nacional, por este motivo se
explicaria que la cooperacion internacional ha colaborado permanentemente
con organizaciones civiles en la defensa de los derechos de las mujeres como

es el vivir una vida libre de violencia.

El presente trabajo esta dividido en tres capitulos. El primer capitulo
hace referencia a las raices del machismo en conjunto con el rol de la
sociedad, la familia y los medios de comunicacion asi como también la
condena, naturalizacion e invisibilizacion del problema arraigado en
estereotipos reproducidos y percepciones sociales establecidos. En el segundo
capitulo, se discute el aspecto normativo desde la perspectiva internacional
incluyendo a los convenios y tratados en el tema, y en el &mbito nacional, se
exploran los instrumentos que contemplan el enfoque de género. Finalmente,
el tercer capitulo analiza la eficiencia y capacidad del modelo de atencién de la
Red Nacional de Casas de Acogida junto con el rol de ACNUR y ONU
MUJERES en su lucha por proteger, advertir y erradicar la violencia.

La violencia de género engloba aspectos -culturales, educativos,
economicos, de justicia y sociales, asi como la propuesta de erradicar este y
todos los tipos de violencia ejercidas sobre mujeres, adolescentes, nifias y
nifos. Por este motivo, el marco tedrico que prevalecera en este trabajo

investigativo sera el feminismo.

Para empezar, no hay una teoria general del feminismo. Hay una serie
de corrientes tedricas que buscan comprender, a su manera, por qué y cémo
las mujeres ocupan una posicion subordinada en la sociedad. Esta dividido por
diferentes lineas de pensamiento: feminismo liberal, feminismo marxista y
feminismo radical entre las méas grandes tendencias, pero hay mas evoluciones
de las mismas (TOUPIN, 1998:7).

El feminismo se entiende como una toma de conciencia, primero,

individual. Luego, colectiva y seguida de una revuelta contra la posicion



subordinada de las mujeres en una sociedad especifica y en un momento
especifico de la historia. Se trata de una lucha por cambiar esta situacion
(TOUPIN, 1998:10).

De las tres grandes corrientes, se ha escogido el feminismo radical ya
gue radical significa que se va a desmontar, en la explicacion de la
subordinacion, a la raiz del problema. El sistema al que se hace referencia no
es como el de los marxistas, el sistema econdémico, pero el sistema social de
sexos si, que serd el patriarcado. Radical significa una nueva forma de pensar,

diferente al liberal o al marxista. Es autonomo (TOUPIN, 1998:21).

El enemigo principal no se sitla ni en los prejuicios ni en las leyes
injustas como las liberales ni en el sistema capitalista como las marxistas. En
los radicales, el patriarcado es fundamental para la explicacién. El problema
principal deviene del poder de los hombres. Los hombres como clase sexual
(TOUPIN, 1998:22).

Se manifiesta en el control de cuerpos de las mujeres y sobre todo, en
el control de la maternidad y de la sexualidad. Se expresa, desde el principio
en la familia y en todo campo de reproduccién pero también en la sociedad y
en todos los niveles. Asi también en las representaciones sociales, el
patriarcado constituye un verdadero sistema social, un sistema social de sexos
gue han creado dos culturas distintas: una cultura masculina dominante y una
cultura femenina dominada (TOUPIN, 1998:23).

El objetivo final del feminismo radical es en, grosso modo, el
derrocamiento del patriarcado. Este objetivo empieza por la reapropiacion de
las mujeres del control de su propio cuerpo. Muchas estrategias son
consideradas para el desarrollo de una cultura femenina alternativa (como la
creacion de espacios femeninos como centros de salud, casas de acogida para
victimas de violencia, el teatro, el cine, los festivales, librerias, revistas
destinadas para mujeres.) hasta el separatismo (la vida entre lesbianas y
solteras) pasando por la ofensiva directa contra el patriarcado (manifestaciones
contra la pornografia, los concursos de belleza, los desplazamientos militares,
y el apoyo al aborto) (TOUPIN, 1998:23)



Y la herramienta principal de analisis que orienta este trabajo es el
enfoque de Género considerando que permite enfocar, investigar y advertir que
las peculiaridades que nos definen como hombres y mujeres son en base al
otro que no somos y mas bien nos permite abrir el camino para empezar a
definir a los sujetos por quienes son y qué se consideran cada uno de ellos. Lo
femenino y lo masculino se conforman a partir de una relacién mutua, cultural e
historica (GAMBA, 2008).

Desde esta herramienta, es posible comparar los modos de vida de
unas Yy otros, el sentido de sus vidas con sus proyectos y posibilidades, las
complicadas y numerosas relaciones sociales que se dan entre ambos
géneros; también los complejos y frecuentes problemas a nivel de institucion

gue deben encarar, y las multiples maneras en que lo hacen.

A su vez, propone que el sexo se hereda y el género se adquiere a
través del aprendizaje cultural, asi lo explica claramente la feminista francesa
Simone de Beauvoir en su libro “El Segundo Sexo”. Esta distincién abre una
brecha e inaugura un nuevo camino para las reflexiones respecto a la
constitucion de las identidades de hombres y mujeres (LAGARDE, 1996:1). De
ahi la importancia que reviste su planteamiento muy alabado y defendido por
grandes mujeres en el siglo XXI como Almudena Grandes, Marcela Lagarde,
Mabel Burin y Marta Lamas de quienes recogemos numerosos planteamientos

y percepciones a lo largo de la investigacion.

Esta teoria no enfoca a mujeres y hombres como seres dados, eternos
e inmutables, sino como sujetos histéricos construidos socialmente, producto
de una sociedad construida por y para hombres. Por lo que los ubica en su
circunstancia histérica; por ello puede dar cuenta de las relaciones de
produccion y reproducciéon social como espacios de construccion de género

(Consejo Nacional de Poblacion, 2000:5).

Pensar desde de la perspectiva de género es rebasar la ancestral
concepcion del mundo fundamentada en la idea de la naturaleza y la biologia
como argumento absoluto para explicar la vida de los seres humanos, su
desarrollo, sus relaciones y hasta su muerte (Consejo Nacional de Poblacion,
2000:3).



El enfoque de género es una clave de interpretacion de la sociedad que
pretende discernir y denunciar los condicionamientos culturales que oprimen a
la mujer y a su vez, que promueve iniciativas para liberar a la mujer de esos
condicionamientos. El hecho de aceptar y reconocer que la discriminacién no
es algo natural sino mas bien, es un resultado de una construccion de la mente
dado por los procesos que operan dentro de la estructura social y cultural de
las sociedades, es lo que motiva a la lucha por cambiar la situacion de las
mujeres (GAMBA, 2008).

Se buscaba enmarcar esta investigacibn en una teoria que sepa
respetar y reconocer la diversidad de géneros y la presencia de tanto mujeres
como hombres, como la base crucial para la edificacion de una sociedad
democratica, razén por la cual es crucial para la investigacién. Sin embargo,
establece que uno de los obstaculos mas fuertes para alcanzar una

democracia real es el hecho de que un género domine a otro (MOLINA, 2010).

Es importante reconocer que la perspectiva de género se construye con
una vision interdisciplinaria amplia y abierta que conjuga diferentes saberes
cientificos, paradigmas y procesos de construccién del conocimiento. Asi,
aborda la realidad y sus transformaciones historicas para dar cuenta de los
multiples procesos biologicos, psicolégicos, sociales y culturales que,
articulados en unidad histérica dialéctica, integran la sexualidad humana

(Consejo Nacional de Poblacién, 2000:3).

Conviene destacar otro elemento: es que la categoria de género, no se
propone como explicacion Unica, ni Gltima, del fenbmeno de la violencia. La
mirada de género no esta supeditada a que la adopten las mujeres ni esta
dirigida exclusivamente a ellas. Tratdndose de una cuestion de concepcion del
mundo y de la vida, lo Unico definitorio es la comprension de la problemética
gue abarca y su compromiso vital (GAMBA, 2008). No pretende ser el Unico
determinante, aunque a veces pueda ser el mas influyente de los
condicionamientos, como podemos ver en la que se ha dado en llamar
violencia “doméstica”, y por lo cual es la més opcionada para defender los

argumentos de la presente investigacion.



Esta investigacion se enfoco en el Ecuador en los afios 2008 hasta el
2012 y considera una serie de sucesos: el establecimiento de la Red nacional
de Casas de Acogida en 2008, el rol del gobierno mediante sus ministerios, la
ayuda internacional mediante aportes de ACNUR y el cambio en las politicas
publicas en el pais debido al nuevo enfoque propuesto por el Gobierno. Este
proyecto se encuentra dirigido al fortalecimiento de las politicas publicas en
materia de género y violencia. Sin embargo, es necesario medir el impacto real
del trabajo realizado por este proyecto en materia de politicas de educacién y
justicia tomando en cuenta que a partir del afio 2008, el contexto politico
ecuatoriano fundamentado en una nueva constitucién, se ha mantenido
estable. A pesar de esto, serd necesario trabajar con informacién posterior a

estos afios para el mejor desarrollo del tema propuesto.

Este trabajo se elaboré mediante una investigacién descriptiva ya que
revela datos y estadisticas relevantes al tema que permiten conocer la
situacion, costumbres y actitudes predominantes de violencia de género a
través de la descripcion exacta de las actividades, objetos, procesos y
personas. Los métodos empiricos a referirse en la presente disertacion
incluyen recurrir a datos recopilados tanto de fuentes gubernamentales como
no gubernamentales enfocadas en el tema de la erradicacion de la violencia de

género en Ecuador.

Asi mismo, se utilizaron fuentes de informacion secundarias como
publicaciones de ONU MUJERES y ACNUR, informes de los distintos
organismos de Cooperacion Internacional como AECID, articulos de noticias
actuales, libros de perspectiva de género, entrevistas a los actores principales
y de expertos en el tema. Se empled el método de analisis — sintesis puesto
que al partir de la generalidad propuesta que el machismo es el factor principal
de los altos niveles de violencia de género, se pretende particularizar en las
causas del mismo tales como la falta de educacién apropiada y politicas
publicas congruentes con la realidad y cultura de Ecuador. Ademas, de detallar
especificamente la cooperacion internacional en proyectos como la Red

Nacional de Casas de Acogida.

Finalmente, esta disertacion tiene relacion con los objetivos de la

carrera multilingtiie en Negocios y Relaciones Internacionales (LEAI) debido a



que el desarrollo de la Red Nacional de Casas de Acogida comprende la
gestién en negociacion tanto nacional como internacional con los organismos
comprometidos con esta causa. De igual manera, la investigacion contribuye al
desarrollo de los profesionales que siguen esta carrera, ya que estardn en
capacidad de conocer como funciona la Cooperacion Internacional asi como la
Cooperacion interinstitucional. Para poder comprender el trasfondo de un
modelo de atencion como este, es necesario comprender las razones por las
gue fue creado y el esfuerzo que supone la erradicacion de la violencia contra

la mujer desde todas sus aristas.
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1.1.

CAPITULO 1

EL MACHISMO COMO FACTOR PRINCIPAL DE LOS ALTOS NIVELES DE
VIOLENCIA DE GENERO

De acuerdo con los datos arrojados por la Encuesta Nacional
desarrollada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2011) arrojé
gue seis de cada diez mujeres han experimentado violencia, asi que el 25, 7%
de las mujeres ha vivido violencia sexual siendo la violencia psicolégica la mas
reiterada en un 53,9%. La situacion de las mujeres es critica en el pais. Y uno
de los factores primordiales causantes de los altos indices de violencia, es el
machismo; un problema cultural impregnado en la sociedad y naturalizado por

medios de comunicacién y en el mismo hogar.

Los siguientes subcapitulos son esenciales para demostrar las raices
de la violencia de género y como el machismo obstaculiza el desarrollo integral
de las mujeres en el pais, razén principal que motivé la creacion de la Red de
Casas de Acogida para mujeres violentadas como un espacio de resguardo,

proteccién y desarrollo de una cultura femenina alternativa.

La violencia como un hecho estructural propio de la condicion de hombre
y de sociedades patriarcales

Maquiavelo tenia una concepcién de la sociedad: en su obra “El
principe” (1513, Cap. XVII) explica que para él, el hombre es por naturaleza
perverso y egoista, solo preocupado por su seguridad y por aumentar su poder
sobre los demas. A diferencia de él, Jean-Jacques Rousseau, en su obra
“‘Emile ou de I'éducation” (1762), sefiala que "El hombre nace bueno y la
sociedad lo corrompe”. La frase alude a que el hombre es producto de la
sociedad. Rousseau dice esto ya que, cada individuo, cuando nace, carece de
una estructura de pensamiento moral o social, y éste debe captar las normas
sociales que cada "pueblo” tiene, e incluso una especifica manera de pensar.
Aunque la mayoria de ecuatorianos y ecuatorianas, estén convencidos como
Magquiavelo, en los siguientes subcapitulos, se describe las diferentes maneras

en que la sociedad moldea y crea a cada individuo.
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1.1.1. Machismo: el paradigma heredado

Cuando se habla de machismo, lo primero que se cruza por la cabeza
es la idea tradicional de que el “hombre se siente superior a la mujer”, en varios
aspectos cotidianos (DIARIO METRO, 2010:1). Pero, debemos concebir que el
machismo encierra mucho mas: estd estrechamente relacionado con el
arrinconamiento, el desplazamiento a un espacio secundario, a la
desestimacion de la mujer e intensas similitudes con otros fenébmenos como la
discriminacién racial, la practica de la violencia contra las minorias, y la
paternidad irresponsable (LUGO, 2008: 1).

Sin embargo, en pleno siglo XXI, el machismo sigue vigente; el
machismo no es genético, pero se hereda. Las actitudes, valores y conceptos

se traspasan de una generacién a otra.

Segun la psicéloga J.E, el machismo nace desde el nucleo familiar. En
la entrevista que entrega al diario Metro en 2010, J.E. asegura que parte
fundamental en la reproduccién del machismo son las mismas mujeres dado
gue promueven ciertos patrones de conducta en la familia y de esa forma se
impone una forma de actuar. Es asi, que las nifias van a la “cocinita” y los

nifios a los autos y la pelota.

De acuerdo con J.E., la sociedad esta convencida que este
comportamiento es parte del modo de ser, del caracter popular, del imaginario
colectivo, que no se puede cambiar, que asi somos y asi seremos, sin embargo
no deberia responder a los parametros de normalidad dentro de la

superestructura.

Para algunos autores como Carmen Lugo (El valle de lagrimas de la
mujer prehispénica), Octavio Paz (El laberinto de la soledad) y Santiago
Ramirez (El mexicano, psicologia de sus motivaciones)®, el machismo lanza
raices cuando llegan los conquistadores Espafioles mediante el mestizaje,
debido a la transculturacion dramatica por la violencia con la que los espafioles
forzaban su union con las indigenas. Sin embargo, en el mundo precolombino

igualmente la mujer era considerada un ser despreciado, sin derechos,

! Vease también: Jimenez, Ernestina: “La mujer delincuente”
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subordinado (LUGO, 2008:3).

Con la conquista, la mujer indigena es devaluada, obviamente es ella a
quien la convierten en objeto de servidumbre fisica y sexual; por otra parte, el
hombre, en cambio, es sobrevalorado dado que pretender ser como el
conquistador, el dominador: el vencedor. Cuando el conquistador llegé en el
siglo XVI, se mostr6 de una manera brutal quien con fuerza de las armas,
somete al pueblo vencido. El conquistador obtiene sin dificultad su fortuna

mediante la esclavitud y saqueo (LUGO, 2008:3).

Sobre las construcciones incas, se erigen lujosas catedrales, se
destruye la cultura indigena y se nos impone una serie de caracteristicas
nuevas y ajenas: idioma, religioén; el orden de valores, la formacion indigena es
destruida; y se crea una sociedad completamente nueva con una cultura
diferente donde lo indigena y lo femenino son relegados porque son inferiores.
Esa logica inconsciente revela lo que no queremos ser, ni recordar: lo

autéctono, el mestizo inferior, el vencido (LUGO, 2008:4).

Toda relacion con una mujer buscaba afirmar la superioridad del
hombre tanto en su fuerza fisica como en su seguridad, a lo “macho”; razén por
la cual lo femenino sera rehuido considerado como una sefial de delicadeza y
afeminamiento. Es de esa forma que nace una figura masculina que ya no es

solamente mestiza (LUGO, 2008:4). "El machismo aparece desde la temprana edad del
nifio mestizo... es en el fondo la inseguridad en la propia masculinidad, el barroquismo de la

virilidad, el alejamiento de la difusa paternidad introyectada..." (RAMIREZ, 1966: 53).

Existen diferentes versiones sobre el significado del machismo, por un
lado, se argumenta que este fendmeno esta asociado con la masculinidad, la
exaltacion de actitudes y valores viriles, una afirmacion, y reiteracion de
conductas masculinas; o como una patologia social plenamente aceptada
donde se cree que es una vacilacion de su virilidad; en suma, el machismo se
define como la admiracién de lo masculino en perjuicio de la personalidad y la
esencia femenina; Se glorifica la fuerza bruta y se da paso a la justificacion de
un estereotipo que reproduce las relaciones asimétricas de poder (LUGO,
2008:4).
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1.1.2.

Para el siguiente capitulo, es necesario mantener el supuesto que la
violencia no es innata, es una tactica que se aprende. Ya que si naciéramos
con esta marca, todas las personas serian violentas o reaccionarian
bruscamente en el mismo nivel y en todos los casos; no obstante, no ocurre de
esa forma, ya que a lo largo de la vida, se forjan relaciones: mediante
conversaciones, se comercia lo que implica una negociacion, se cierran pactos,
y siempre se intenta comprender a la otra persona para poder alcanzar a un
acuerdo, incluso cuando no se pueda obtener siempre el 100% de lo que se
deseaba. Lo que nos demuestra que los maltratadores son selectivos en el
ejercicio de la violencia por lo que podemos afirmar que son capaces de
controlarse en cualquier otra situacién (JUNTA DE GALICIA, 2008:1).

La realidad del machismo- en toda su crudeza - se vincula directamente
con otras anomalias de la sociedad que preocupan como son: el excesivo uso
de la violencia para solventar problemas asi como para "educar" a los nifios (“la
letra con sangre entra”), recurrentes golpizas contra la mujer, el alto grado de
desercion de la paternidad y del matrimonio, autoritarismo y ausencia de
privacidad, incesto, violacién, adulterio y bigamia (JUNTA DE GALICIA,
2008:3).

La violencia como el reflejo de los valores basicos aceptados en la
sociedad

Las Naciones Unidas reconocen a la violencia contra las mujeres como
el crimen encubierto mas numeroso del mundo (ONU, 1993). Especificamente
en Ecuador, durante el afio 2011, entre el 16 de noviembre y el 15 de
diciembre, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) desarroll6 la
Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencias de Género contra las
Mujeres con el objetivo de recolectar informacidon que permita conocer la
incidencia y prevalencia de la violencia hacia las mujeres en los ambitos
publico y privado; Fueron encuestadas 18.800 mujeres de quince afios en
adelante, de zonas urbanas y rurales, de las veinticuatro provincias del pais
(INEC, 2011). La encuesta mostro que la poblacion femenina representa 50,4%

de habitantes, 7,3 millones de personas segun el censo del afio 2010.

La encuesta nacional realizada en 2011, arroj6 que la violencia de

género sobrepasa el 50% en todas las provincias del pais: Morona Santiago,
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Tungurahua y Pichincha son las provincias con los indices de violencia més

altos (superan el 60%).

“Una de cada tres mujeres en el mundo literalmente duermen o se pasean con el
enemigo” (DIARIO EL HOY, 2013:1). Asi lo revela un estudio publicado el 20 de
Junio de 2013 por la OMS con el apoyo de la Escuela de Higiene y Medicina
Tropical de Londres y el Consejo de Investigacién Médica de Sudéfrica, en el
informe que lleva por nombre “Estimaciones mundiales y regionales de la
violencia contra la mujer: prevalencia y efectos de la violencia conyugal y de la
violencia sexual no conyugal en la salud”, se estima que el 38% de casos de
asesinatos de mujeres en el mundo esté relacionado con la violencia machista.
Una de cada tres mujeres en el mundo ha sido agredida por su pareja (OMS:
2013,1).

Se dice crimen encubierto porque en la mayoria de las ocasiones se
produce en la privacidad del hogar, la familia o incluso al interior del trabajo.
Esta situacién produce que la mujer no solamente tenga miedo de denunciar
sino también que sienta que su denuncia le puede afectar en los sentimental y

econdmico, por eso el silencio (RECALDE, 2013:20).

La violencia nacida del machismo es considerada una “forma de ser”,
como parte de nuestra “cultura” por lo cual es aceptado por toda la sociedad;

a todas nos pasa”, “no soy ni la primera, ni la ultima”. Es Ia

es “normal”, “
sociedad o es propio del hombre? Es natural ser violento? O es cultural? Todos
y todas tenemos (por lo menaos en la cultura ecuatoriana, y latinoamericana) un
grado de machismo en nuestra educacién, en nuestra familia y en nuestra
formacion social: tenemos vestigios de machismo dentro de nosotros (LUGO,

2008:6).

Segun el INEC, seis de cada diez mujeres sufren violencia de
género. Y, lo mas alarmante, el 90% de las mujeres casadas o unidas que ha
sufrido violencia no se ha separado de su pareja (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo, 2011: 1). Y he ahi donde es necesario explicar por qué
es alarmante este hecho: es aceptado como normal. Y se remonta a la infancia

de cada uno de los ecuatorianos haciéndose parte de la idiosincrasia. “Sia papa

no le gusta algo, grita y agrede. Su entorno le ha convencido a el que fuerza es superior”

(DIARIO METRO, 2010:1).
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Cuantas veces hemos usado la frase: “Tu eres el hombre de la casa” o,
“ahora que yo no estoy, tu seras el que estara a cargo”. Son frases tipicas
dichas por varones a sus hijos varones cuando ellos se ausentan. Parecen
expresiones inocentes, sin embargo, esconden algo que no es inocuo. La idea

sexista de que el varén manda y la mujer obedece (NUNEZ, 2012:1).

Un paradigma heredado, el machismo, como se explicé en el numeral
1.1.1 llega con los espafioles. Por el afio 1500, en el siglo XVI, un granjero
convertido en General, Francisco Pizarro conquistdé el emporio de Atahualpa
comandando un ejército de inexpertos ya que Espafia prefirid6 enviar a sus
tropas cualificadas a pelear en nombre de la Contra-Reforma (ORELLANA,
2009:1).

A Latinoamérica llegaron tropas a conquistar a los incas a diferencia de
los colonizadores que fueron a Norteamérica, la diferencia sustancial radica en
gue los ingleses vinieron acompafiados de sus familias. En el primer siglo y
medio de conquista, los espafioles no trajeron esposas ni ninguna mujer y, por
consiguiente, sucedieron las inevitables violaciones a las mujeres indigenas
gue traeria como resultado un mestizaje doloroso y a la fuerza. Los mestizos,
culturalmente indigenas, producto de las violaciones crecerian sin una figura
paterna y bajo el cuidado de la madre y de esa forma se da inicio al
“marianismo”, lo que representa el sacrificio y abnegacién de las mujeres cuya
mision en la vida es darlo todo, sin esperar nada a cambio y a la sombra del
hombre ya sea su marido o hijo: el machismo aceptado bajo conceptos de
religiosidad (ORELLANA, 2009:3).

“La violencia no se ve, pero eso no significa que no esté”. Y tras ese
enunciado implica que la sociedad se refleja en ella, se convierte en rutina y
cotidiano, se hace complice. Todo envuelto en una mentalidad cerrada, que
intenta abrirse, pero su pasado lo arrastra. Se ha visto casos donde la sociedad
condena, culpabiliza y aprueba como fue el caso de Karina del Pozo en 2013
en la ciudad de Quito, el cual sera expuesto con mas detalle en el siguiente

capitulo.

La percepcién, consciente o inconsciente, de que las mujeres somos
seres inferiores nace de la casa, la violencia se reproduce y es por eso que

mas de la mitad de mujeres ecuatorianas hemos sido violentadas de cualquier
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1.1.3.

forma, en cualquier lugar. La violencia no distingue entre clases sociales, color
de piel ni siquiera nivel de estudios y bien lo puede afirmar los datos de la

encuesta ya mencionada.

Para cerrar este punto donde la sociedad es un eje clave es importante
recalcar el valor que se le da a la nifia, a la mujer desde el primer momento
cuando se le ensefa a la nifia a comportarse “decentemente” (un punto muy
subjetivo) que podemos hacer y que no (solo porque no esté bien visto en una
mujer) lo cual involucra avergonzarse de su sexualidad y de quienes son como
mujeres que incluso se llega a pensar que lo peor que nos pudo haber pasado

fue: ser mujeres.

El hecho que el patriarcado se encuentre tan inmerso en nuestra
sociedad y que sea parte de nuestras vidas sin que podamos percibirlo es el
arma mas poderosa porque tanto hombres como mujeres hemos naturalizado
estos comportamientos y nos parecen normales y adecuados. Esta visidon
patriarcal de la mujer ha hecho que la sociedad sea pensada por hombres para
hombres y que la subordinacion femenina sea concebida como algo natural y
por lo tanto haya sido encubierta. De tal forma que las mujeres son
transmisoras de valores y pensamientos; y también han sido las que se han
levantado en contra de las desigualdades, es decir, somos quienes llevamos el
chip machista impregnado, también somos quienes heredemos pensamientos

de igualdad.

La mujer como un objeto sexual y no un sujeto de derechos

Los Derechos del Hombre, a partir de 1789, representaron el éxito de la
naciente democracia y del origen de una ciudadania para todas y todos. No
obstante, 150 afios después, se constata que no fueron suficientes y gracias a
Eleonor Roosevelt en 1948 fueron reformulados; La palabra “hombre”
personificaba solo a los varones, y era necesario nombrarlos “humanos” para
incorporar a las mujeres de una manera explicita. Se buscaba un término
neutral pero que implique la pluralidad del ser humano para englobar los dos
géneros: mujeres y hombres. A pesar de este esfuerzo, aun es vigente la
concepcion sobre los derechos del hombre y consecuentemente, ¢para qué
nombrar a las mujeres?, lo que evidencia una subsuncién de las mujeres en los
hombres, es decir que no somos parte de la humanidad como tal sino parte de
los hombres en masculino (LAGARDE, 1996:3).
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Asi Roosevelt nos indic6 el camino; simbdlicamente debemos ser
nombradas. Es duro vivir dia a dia, con mujeres que no encuentran el sentido a
poner el femenino a las cosas, personas, cualidades. De esa forma
desaparecemos, desde el lenguaje, nos borran. Sin derechos, somos objetos.

Superficialmente, en la sociedad occidental actual, hombres y mujeres
nos regocijamos en igualdad. El feminismo es la Unica revolucién que triunfé en
el siglo XX. Su objetivo era sentar las bases tedricas y juridicas de igualdad.
Pero esa supuesta igualdad no es tal en la practica: las bases estan sentadas
pero no hay igualdad. Por ejemplo, aln existe cierto tipo de publicidad y
programas como medios machistas de cosificacion de la mujer, el comercial de

"3 el afiche de

Brochas Wilson?, la publicidad “Una Historia con Tubos Rival
Brahma donde no es extrafio ver a una mujer semidesnuda con la cerveza en
la mano, la publicacion del “Lunes Sexy” del Diario Extra y los programas como
Mi Recinto o “La Pareja Feliz” por nombrar algunos de los que mas polémica

han causado.

En lugar de erradicar la cosificacion, un gran arma de la publicidad, ha
ocurrido un hecho contrario; dado que existen grandes avances en el area de
artes gréficas, tecnologia y mass-media, la imagen ha adquirido mas
importancia aun, ahora es el gancho consumista que representa al modelo de
actitudes, ejemplo moral y de éxito social. Es decir, la imagen objetual de la

mujer se ha potenciado, muy lejos de eliminarse. (LOPEZ, 2011:62).

Por otro lado, podemos constatar que, incluso en la vida moderna del
siglo XXI, las frases mas buscadas en Google muestran una clara tendencia a
la discriminacion y sexismo; Memac Ogilvy & Mather Dubai ejemplificaron en
una serie de anuncios como el machismo sigue vigente. Los anuncios se
fundamentaron en registros del 9 de marzo de 2013; se descubrié que se
conservan frescos varios sentimientos perjudiciales para la igualdad que se
engloban desde prejuicios hasta la oposicion rotunda de que las mujeres tienen
derechos (UN WOMEN, 2013:1). Con tan solo poner una frase “women
should/need” en el buscador GOOGLE, se generan las siguientes sugerencias

de autorelleno: “women need to know their place” “women shouldn’t have

* Publicidad de “Brochas Wilson”, https://www.youtube.com/watch?v=HjW9qvzgr2M
® Publicidad “Una historia con tubos rival”, https://www.youtube.com/watch?v=hSvG7K4YpLI
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rights” “women shouldn’t vote” *. Se puede observar el anuncio completo en el
video “The Autocomplete Truth” o en "Women Should:" A Global Google Autofill

Study y mas ejemplos en el Anexo 1.

Pero, la pregunta es ¢ Por qué? ¢ Por qué la gente cree que las mujeres
no deberiamos tener derechos? Parte de esa respuesta, puede ser
argumentada por la siguiente cita textual de Ander-Egg (1988):

“La sociedad machista concibe a la mujer solo en dos dimensiones: simple objeto de

placer y animal reproductor. En el primer caso, mufieca de lujo, ser decorativo, objeto sexual
para la posesién del macho; en el otro, ama de casa, atenta a los gustos y deseos del marido”.

(ANDER - EGG, 1988: 11)

Lagarde nos explica que existe una logica binaria donde la diferencia es
conceptualizada en términos “o el uno o el otro”. Lo cual implica que nuestra
sociedad se ha construido con la idea que aquel que se encuentra en el lugar
de Uno ocupa una posicién jerarquica superior, en tanto el Otro queda
desvalorizado. Mediante esta légica, se observa la jerarquia en la que solo
habria lugar para Uno asi estara en la posicion de sujeto, mientras que el Otro
qguedara en posicién de objeto: las mujeres son el “otro”, el objeto sexual, la
‘cosa”’ que se encarga de hacer el trabajo que no se remunera, aquella que
debe ser sumisa y obediente ya que no estd al mismo nivel (LAGARDE,
1996:3).

Durante el siglo pasado y lo que de éste, el movimiento social de
mujeres y las feministas se han expresado de manera directa mediante
ejercicios de incidencia o ejerciendo presion politica para lograr la
materializacion formal y real de sus derechos, entre ellos la ampliacién de la
ciudadania y el logro de la democracia genérica. Tal es que la lucha por los
derechos civiles y politicos en las primeras décadas del siglo XX dio a las
mujeres el derecho a la educacion, el ingreso a la universidad, el manejo de
sus bienes e ingresos, el derecho al trabajo remunerado y la proteccion de la
maternidad (LOPEZ, 2011:63).

Es prudente resaltar el éxito de un largo camino en la lucha por la
igualdad, sin embargo como bien expresa Almudena Grandes hay que cambiar

de estrategia y de Optica. Las bases y las primeras piedras estan sentadas,

* Traduccion al espariol: “las mujeres necesitan conocer su lugar” “las mujeres no deberian votar” “las
mujeres no deberian tener derechos”

19



1.2.

pero no hay que olvidar que aun queda camino por trazar, aun no hay una

igualdad real.

Tras el caso Karina del Pozo, el 20 de febrero de 2013, en la ciudad de
Quito, varios periédicos hicieron referencia a la violencia de género. Nydia
Pesantez, representante de ONU Mujeres en el Ecuador, en el programa La
Television, el 03 de marzo de 2013, comentd que tiene su origen al considerar
qgue la mujer tiene menos valor. Una violacién se da porque se considera que la
mujer es un objeto que da placer, quiera o no, es Ml objeto y por eso la puedo

obligar.

Nada de exageracion, sino de estadisticas, ahora mismo una mujer
muere a causa de un aborto clandestino, sufre los maltratos de su pareja, o es
victima de una violacién. La violencia contra la mujer deviene desde los mas
diversos rasgos sin importar edad, raza, religibn o condicién social,
desenfrenos en el hogar, prostitucion, embarazos forzados, discriminaciones
laborales, asesinatos, esclavitud sexual. Es necesario entender que para lograr
igualdad de género, la sociedad tiene que aceptar que los problemas de las
mujeres no son solo de las mujeres, sino de la sociedad.

“La violencia contra las mujeres no es otra cosa que el control que los hombres ejercen,
en funcién de ese orden patriarcal, sobre las mujeres, sus vidas, sus cuerpos, sus tiempos, sus
decisiones, con el propésito de mantenerlas en un lugar inferior socialmente asignado. El grito, la

bofetada, el pufietazo, el insulto, la humillacién, la violacién o el feminicidio son manifestaciones
de esa violencia, pero también son los recursos para ejercer el control y mantener la

subordinacion” (COMISION DE TRANSICION, 2011: 24)

El afloro de discursos comprensivos sobre violencia hacia la mujer por
parte de miembros de la familia

Estudios sociol6gicos y antropolégicos, sefialan que el conjunto de
personas al que llamamos familia es la base para el Estado y, para los
creyentes, es la base de la Iglesia, incluso Engels (1974) sefial6é que "la familia
es la célula fundamental de la sociedad"; Es la base de la sociedad o nucleo
donde se constituye la formacion de la personalidad de cada uno de sus
miembros. Es el pilar sobre el cual se fundamenta el desarrollo psicoldgico,
social y fisico del ser humano. Pero qué sucede cuando la misma familia,
legitimiza al agresor y culpabiliza a la victima. Lo que constituye otra de las
razones que impulsaron la instalacion de Casas de acogida para mujeres que

han sufrido agresiones y no tienen un lugar a donde ir ya que es en la misma
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1.2.1.

familia desde donde comienza la construccion de roles y estereotipos que se
generalizan en la sociedad y se crean individuos con prejuicios casi imposibles

que erradicar.

La legitimizacién de la violencia

La visibilizaciobn y cuestionamiento de la violencia de género es el
resultado de las luchas de las mujeres y muchos hombres en el mundo, que
han generado importantes compromisos de organizaciones internacionales,
movimientos sociales y gobiernos organizados para contribuir a su
erradicacion. Han trazado un largo recorrido hasta llegar a redefinir la violencia
contra las mujeres como un problema social y politico. Ya que la vision
tradicional, es decir, patriarcal, de este tipo de violencia ha sido y es
considerada como algo normal y necesario en el sentido de que es natural,
arraigado en la naturaleza diferente de los sexos y en sus relaciones
personales, a su consideracion como problema patolégico en los casos mas
graves (ALDANA, 2011:1).

La consolidacion de la violencia de género es a través una socializacion
de simbolos de desigualdad y asimetria entre los géneros. Quienes tienen el
poder social (y lo seguiran teniendo) son meramente hombres. Histéricamente,
los hombres han utilizado los mecanismos (la violencia) que han estimado
pertinentes y adecuados para mantenerlo y pelearlo. Las mujeres han sido

refrenadas por la fuerza.

Sin querer simplificar lo que ha ocurrido en el mundo, cabe destacar
gue el desarrollo econdémico, en combinacion con las guerras que se pelearon,
generaron las condiciones para que el hombre cediera parte de poder a la
mujer. Para poder mantener los niveles de progreso social, fue necesaria dicha
transferencia de poder que fue impulsada por las mismas mujeres y su toma de
conciencia de los Utiles que pueden ser y sobre todo de la realizaciéon de que
merecen ser iguales que los otros, iguales en la condiciéon de seres humanos,
condiciéon que ha tenido que luchar utilizando los mismos codigos masculinos
implantados e inoculados socialmente (MONTERO, 2006:1).

Y aunque se concedié poder, fue de manera limitada. El sexismo

violento siempre ha existido. Los hombres y la sociedad siempre han
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considerado (y consideran) que cierto tipo de violencia era legitima para domar
el comportamiento de la mujer (MONTERO, 2006:1).

La construccién socio-histérica del género encierra en su contenido:
dependencia, discriminacién y minimizacion de un sexo por el otro, y expone
una relaciéon de dominacién que trasciende todas las esferas de la vida y que
favorece al hombre, contribuyendo a la desvalorizacién de la condicion de
mujer, en la mayoria de las sociedades. Finkelhor (1985) indica que la
victimizacién sexual y su amenaza son Utiles para ejercer el control sobre la
mujer, pues desde su punto de vista, es un vehiculo para castigarla, ponerla en

orden y socializarla dentro de una categoria subordinada (ALDANA, 2011:1).

Este mismo autor plantea que la victimizaciébn sexual: Ya sea que
funcione o no para mantener la dominaciéon masculina, ciertamente corrobora a
gue la explotacidon sexual de mujeres y nifios es mas sencilla dentro de una
sociedad dominada por los hombres. En cualquier sociedad el sexo era una
mercancia de valor. Las creencias culturales que sostienen un sistema de
dominio masculino contribuyen a hacer a mujeres y nifios vulnerables
sexualmente (ALDANA, 2011:1).

Por ejemplo, si los miembros de una familia son vistos como
posesiones, los hombres pueden tomarse libertades, rara y cominmente no
detectadas con relacién a ellos. Es decir, el hecho de que la urgencia sexual
masculina es concebida como predominante y necesitada de ser satisfecha, le
permite al hombre justificar conductas antisociales como el abuso sexual. En
un sistema de desigualdad sexual y generacional grave, la mujer y los nifios no
cuentan con los medios para defenderse contra tal victimizaciéon (ALDANA,
2011:1).

La sociedad, la comunidad y las familias, incluso los numerosos
vinculos que establecemos a lo largo de nuestra vida, por lo general, propician
la desvalorizacién de la condicién de mujer y a una sobre valoracién, a veces
sin limites, de lo masculino que se erige sin barreras como norma social (Heise,
Ellsberg y Gottemoeller) (ALDANA, 2011:1).
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1.2.2. El sexismo en el hogar

Los seres humanos tenemos la necesidad de vivir en grupo es por eso
gue existe una tendencia a agruparse y conformar familias. Es la primera forma
de asociacion que experimentamos. El concepto de familia y su estructura no
ha sido constante, todo lo contrario, ha cambiado en el tiempo. En las
sociedades patriarcales, existe un orden predeterminado donde la figura
paterna; es el que tiene el poder, y se instaura una relacion subordinada con
los demas familiares (DIAZ, 2003:6).

Desde muy pequefas, las nifias aprendemos el rol que mas tarde
asumiremos, gracias a los cuentos de hadas®, telenovelas, los mensajes en los
medios y los juegos destinados a nifios y nifias. El mensaje es contundente:
solo las mujeres mas bellas y obedientes son las perfectas candidatas para
encontrar un hombre “decente” al puro estilo de Disney, un principe azul que
sea intrépido y musculoso que nos protegera toda la vida, como sefala
Montserrat Moreno dichos modelos de comportamiento se erigen como
pensamientos inconscientes del propio instinto del hombre. Estos
comportamientos dificilmente de cambiar y superar se transmiten a través de la
imitacion de generacion en generacion. Los nifios aprenden mediante el
ejemplo (MORENO, 1986:1).

La familia es el primer ente de comunicacion de nifios y nifias; si bien es
la figura masculina la que tiene el poder, el rol de la madre es el que permite la
conservacion de la sociedad patriarcal, ya que a través del lenguaje transmite
el orden simbdlico sexista (DIAZ, 2003:6).

La literatura clasica ha servido de base para que cada mujer lleve una
gran carga moral sobre sus hombros, mediante inocentes cuentos de princesas
y las mufiecas, se impregna en la mente la imagen de la mujer modelo que es
un pilar de generosidad maternal y es que mientras mejor cumplamos nuestro

papel, mas nos parecemos a la Cenicienta, ser las princesas que esperan

® 4 a nifia aprende que si acepta las renuncias mas profundas llegara a ser todopoderosa y se permite su
masoquismo, que le promete importantes conquistas (...) Blanca Nieves, como muerta dentro de un ataud
cristalino, La Bella Durmiente, atada, desvanecida y todo un cortejo de piadosas figuras ensefian a su
tierna hermana el fascinante prestigio de la belleza inmolada, abandonada y resignada (...) No sorprende
que mientras el varéon juega a ser héroe, ella juegue a ser martir. (SIMONE DE BEAUVOIR, EL
SEGUNDO SEXO).
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ciegamente que el principe rescate, la buena mujer que todo hombre desea

tener y jamas dejara.

Las cualidades humanas se otorgan, reservando para las nifias la
sensibilidad, el desprendimiento, la obediencia; con el sacrificio legitimo para
desvivirse por los demas, se las entrena para cumplir con roles de esposa
buena y madre magnanima. Pero todo es una transmision de valores, un
paradigma heredado, en este caso la madre frustrada es la que instruye a su
hija a subsistir en un mundo de hombres; es asi que las mujeres aprenden,
desde temprana edad, cuales son los “recursos femeninos” Utiles a la hora de
tener aquello por lo que no puede pelear abiertamente, y se recurre a la

persuasion mediante el llanto y drama o la coqueteria (DIAZ, 2003:6).

Asimismo, ¢quién no recuerda haber observado en alguna ocasion la
angustia de los nifios por no mostrar sus sentimientos, por no llorar, por no ser
"marica", porque su orgullo “macho” se arruinaba al ser comparado con un ser
inferior como las mujeres? ¢Quién no se sinti6 impotente cuando le decian
“pateas/lloras/ (todos los verbos posibles) como una nifia? Un insulto clasico y

subliminal para erigir la construccién mental es decir “como una nifia”.

El contexto familiar refuerza la diferenciacion genérica, dando actividades diferentes a
nifios y a nifias; a las nifias se les destinan aquellas relacionadas con el hogar, servir,
atender a otros; mientras que a los nifios se reservan actividades de competencia que
les permiten tener un mayor control sobre el medio externo, lo cual es una forma muy
importante de ir delimitando las normas de comportamiento y dejando claras las
expectativas sociales hacia cada sexo. La familia, por tanto, es el principal eslabén del
proceso de tipificacion sexual dado que es formadora por excelencia y de dificil

sustitucion. (ARTILES, 1998: 2)

A diferencia del altruismo y dedicacion que se espera de las mujeres, de
los varones, se confia la bravura, la autonomia; se les forma para ejercer el
poder tanto en la esfera publica como privada. Se les muestra al mundo como
un campo de batalla, en el que para poder sobrevivir, hay que prevalecer sin
importar el costo, hay que ganar, ser triunfador. La maternidad es el Unico
futuro proyectado y seguro de las niflas al crecer, el del varon es llevar los
pantalones en la casa y abastecer de lo necesario, es decir, debera tratar a su
contraparte femenina “con la generosidad que el fuerte debe al débil” (DIAZ,
2003:6).
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1.2.3.

Niflos y niflas desde muy pequefios aprenden ciertos papeles propios
de su sexo y ajustan su conducta a este. Los condicionamientos sociales
confieren el modelo cultural femenino y varonil. Buena parte de lo que se
considera lo no propio de la naturaleza femenina o masculina no son otra cosa
que “artimafas” creados por la cultura (ANDER-EGG, 1988: 17).

La familia promueve la formacion de éstas identidades genéricas que,

una vez impregnadas, son dificiimente transformables (DIAZ, 2003:6).

Sexismo. Se lo usa para demostrar que el sexo femenino es
considerado inferior al masculino basandose en las diferencias biolégicas entre
hombres y mujeres. El sexismo es una construccion multidimensional. Se
muestra de manera hostil o benévola, patente o encubierta” (COMISION DE
TRANSICION HACIA EL CONSEJO DE LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE
GENERO, 2011: 49).

Las percepciones sociales y la creacién de estereotipos

"Puesto que la opresion de la mujer tiene su causa en la voluntad [masculina] de
perpetuar la familia y mantener intacto el patrimonio, la mujer se librara de esa
dependencia absoluta en la medida que se libre de la familia; si la sociedad, negando la
propiedad privada, rechaza la familia, la suerte de la mujer mejorara
considerablemente.” (Simone de Beauvoir, El segundo sexo, 1949)

La idea de lo que es lo femenino y lo masculino se ha instaurado
histéricamente en la sociedad convirtiéndose en un modelo de lo que es
aceptable y lo que no lo es y de como debe comportarse tanto el hombre como
la mujer en la sociedad que todo lo ve, que todo lo juzga. Es decir, la imagen
gue construimos de nosotros mismos y del otro sexo es lo que la sociedad
patriarcal y machista nos ofrece y nos ordena seguir a través de figuras, que
aunque cambien de forma con el pasar del tiempo, no cambian su esencia

machista.

Consecuentemente las pautas, normas y valores que se nos adjudican
del sexo son simplemente la idea que la sociedad tiene acerca de lo que es lo
masculino y lo femenino. Esto da como resultado que los mitos del “femenino”
y del “machismo” vuelvan a reproducirse, puesto que se asumen los roles y
funciones asignadas sin poner en entredicho la concepcion e ideas recibidas
(ANDER-EGG, 1988: 17).
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Los patrones de feminidad y masculinidad que se reproducen en todos
los campos de la vida social lleva a la creacién y sostenimiento de estereotipos

que “son ideas, prejuicios, creencias y opiniones simplificadas, preconcebidas e impuestas por
el medio social y cultural, con respecto a las funciones y los comportamientos que deben realizar

hombres y mujeres, asi como a su comportamiento sexual” (COMISION DE TRANSICION
HACIA EL CONSEJO DE LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE GENERO,
2011: 33).

Entre los hechos desencadenantes de la violencia intrafamiliar estan
asociadas con los celos, problemas de trabajo, abuso del alcohol o drogas, o la
falta de dinero para sustentar las necesidades basicas de la familia, sin
embargo, las mas claras son las relaciones de asimetria entre géneros

derivadas de los estereotipos.

Debido a estos prejuicios y practicas se puede llegar a justificar la
violencia contra las mujeres nifios, nifias y adolescentes como una forma de
proteccion (como cuando las adolescentes violadas son forzadas a casarse
con sus agresores) o de dominacion (el ejercicio de la violencia intrafamiliar
como forma de ‘corregir’ a las mujeres, nifias, nifios o adolescentes). La cultura
entrega formas particulares de la violencia basada en el género de acuerdo con
el contexto histérico y geografico concreto (MODELO DE CASAS DE
ACOGIDA, 2012:24).

El proceso de erradicacion de la violencia de género sera posible solo si
en el marco de la cotidianidad de nuestra sociedad, se genera una forma
diferente de comprender y concebir las relaciones entre las mujeres y los
hombres. La violencia contra las mujeres es un problema de la sociedad, no
solo de las mujeres. Las mujeres representan el 52% de la poblacion mundial,

es decir, los problemas de las mujeres son mayoria.

Existen fuertes convicciones en la sociedad que conllevan a que no
exista distincién entre lo que es un estereotipo cultural y como son en realidad
los hombres y mujeres, incluso cuando no corresponden, son aceptados como
verdaderos, es decir, se exige a que sean como dicta la sociedad que deben
ser (HELLER, 1980:1).
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1.3.

13.1

Existen diversas formas de disciplinar constantemente a hombres y
mujeres para ser como se supone deben ser, incluso cuando es dificimente
alcanzable, existen reprimendas para aquellos que osan ir en contra de los
convencionalismos de género, un claro ejemplo de discriminacion es
cristalizado hacia aquellos hombres o mujeres de distinta preferencia sexual
por el hecho de que “no es normal”. En pleno siglo XXI, la sociedad ain no
considera como opcién que existen procesos complejos de aculturacion y
endoculturacién a través de los cuales se aprenden, desarrollan, y mejoran, o a
su vez se degeneran, las ensefianzas de género que hemos recibido de

multiples mentores, mas no nacemos asi (LAGARDE, 1996:7).

Criticas constantes a la actitud de las mujeres que generan la reaccién
agresiva de los hombres por parte de los actores de justiciay en medios
de comunicacion

Cuando desde la familia se crean individuos con prejuicios Yy
estereotipos, la sociedad se forma en base a ellos. Cabe recalcar, que aunque
es el primer nudcleo donde se forman, existen factores que refuerzan los valores
machistas como son los programas y pautas que trasmiten los medios de
comunicacion. Es asi que cuando uno de estos individuos contaminado con
mensajes sexistas, llega a un puesto de poder como es el de impartir justica,
Sus reacciones y acciones seran parcializadas por sus creencias, es decir, los
prejuicios y estereotipos son como una venda en los 0jos que invisibiliza el
crimen. Y mientras no haya la seguridad de recibir ayuda o justicia, el trabajo
de la Red Nacional de Casas de Acogida se intensifica por los siguientes temas

que se trataran a lo largo de este subtema.
La culpabilizacién de la victima: la condena.

iQué desdicha ser mujer! Y, sin embargo, cuando se es mujer, la peor desgracia, en el
fondo, consiste en no comprender que se es. KIERKEGAARD.

Ezequiel Ander-Egg (1988) plantea que a causa de la sociedad
patriarcal y de los condicionamientos socio-culturales se han creado “fantasias
ideologicas” acerca de lo que debe ser la mujer y de cual debe ser su
comportamiento en la sociedad. De esta manera se fabrican el “mito del eterno
femenino” que, segun el autor se sustenta en ciertas realidades de la mujer
(ANDER-EGG, 1988: 22).
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Es la sociedad la que forma a la mujer, y también al hombre, de
determinada forma y este aspecto debe explicarse de forma cultural y no
natural. El mito del eterno femenino plantea que la mujer es fragil, débil,
coqueta, (y todo lo que vimos en el subtema anterior) por naturaleza y de esta
forma se sustenta su discriminacion y exclusion. Y sobre todo su condena
(RECALDE: 2013, 40).

Tras la desaparicion de Karina del Pozo, personalmente pude oir

LT

comentarios: “Una chica loca, por eso le pasa eso” “Es que ha sido modelo”

“Por andar a esas horas con muchachos, por eso pasan las cosas” ‘las
jovencitas que se visten asi, jqué esperaban!”, y no, no lo dijeron sefioras de
60 afios, se escuchaba en la Universidad, se leia en diferentes blogs y redes
sociales, en los comentarios de la noticia: eran jévenes. La nueva generacion
de quitefas y quitefios que condenan a la victima. La sociedad que no condena

al agresor porque “siempre pasa” “es normal”.
Todo el bagaje cultural detrds de cada juez, abogado, policia, comisario,
entre mas, ¢cémo pueden reaccionar ellos frente a problemas de violencia

cuando, en la mayoria de los casos, ellos son agresores?.

Maria Paula Romo, ex asambleista y socia del movimiento politico R25,
en una entrevista al diario EI Comercio, el 08 de marzo de 2013, comenta que
cuando ella trabajaba en temas de acceso a la justicia desde la sociedad civil,
en uno de los estudios sobre delitos sexuales, la pregunta mas comun en los
operadores de justicia, en la policia o cuando una chica denunciaba una
agresion sexual era. ¢ Como estaba vestida? Y ¢Qué hacia Ud. a las 3 am por
la calle? A lo que Romo asevera que “ese no es el punto, la lucha es que una

mujer puede salir como sea y cuando sea sin que eso justifique un asalto”.

Tras el spot publicitario para la prevencién del consumo de alcohol, en
el que se ve a una chica tomando en exceso y que tiene un desenlace en el
cual va a ser agredida por unos malandrines, muchas voces se levantaron en
contra, se lo calific6 de miségino y machista por el uso de la figura de la mujer.
Sin que sea la intencion del spot, culpabiliza a la chica que tomé demasiado y
no tuvo precaucién. Como Romo explica es un margen complicado, ya que si

bien coincidimos hombre o mujer que toma en exceso o ha consumido
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1.3.2.

sustancias estupefacientes y pierde el control de sus actos, lo hace vulnerable
a los peligros. Pero, ¢Como trasladas ese mensaje sin dar la idea de que si
estas con minifalda quieres algo “mas”, estas autorizando algo mas, que si
estas con minifalda o con tragos encima eso significa que las personas
alrededor se sientan autorizados a comportarse de manera violenta? Esa es la

delgada linea que ha despertado la reaccion en contra de esta publicidad.

La propaganda impacta, por todos los riesgos que hay, pero si nos
trasladamos a la realidad y la comparamos nos damos cuenta que la violencia
machista es ejercida no por desconocidos, sino mas bien por familiares,
conocidos o0 amigos quien en medio de estos mensajes de los que estamos

bombardeados se siente autorizados respecto a los cuerpos de los mujeres.

En la misma entrevista, C.A, Magister en comunicacién organizacional,
colaboradora organizacion Fida, considera que la Unica forma de cambiar es a
través de una buena educacién. Las mujeres somos mamas del 100% de los
ecuatorianos, asi que debemos empezar por la educaciéon que se da en casa.
Y sobre todo, visibilizar estadisticas y ejemplos positivos de mujeres exitosas

felices con su vida.

“El machismo aflora entonces justificado en si mismo, sobre todo, por la primigenia
fuerza fisica del macho, y reconfirmado por la autoridad que éste se dio a si mismo”

(GRANDA, 2000: 22).

La Invisibilizacion del crimen: es natural

Las amenazas, las humillaciones y agresiones entre otras formas de
violencia hacia las mujeres, son legitimadas por la sociedad, a través de los
administradores de justicia la cual resuelve los problemas de sexo-género en el
sistema. En una gran mayoria, las mujeres son juzgadas y castigadas con base
a preceptos éticos, morales o dogmas de fe determinados, de forma que se
puede llegar hasta el asesinato justificado (OBSERVATORIO DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA CIUDADANAS, 2012:1).

La sociedad permite y abre un espacio oculto a la violencia: la

invisibiliza, ignora y silencia; la cultura la refuerza como un fenémeno natural.

En Ecuador, todos hemos escuchado en algin momento la frase: “aunque
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pegue, aunque mate, marido es” lo cual nos demuestra que prevalece una
grave contradiccion en nuestra sociedad: aunque la violencia contra las
mujeres sea castigada penalmente, es perdonada por la sociedad (MULET,
2008:1).

Hablamos de violencia de género, de violencia contra las mujeres, no es
posible categorizarla como “doméstica”, si llamamos a ese episodio asesino
“‘doméstico”, da cabida a tecnicismos de conceptos de nuestro idioma y éstos
le dan la razén al asesino, es una violencia brutal que mata madres frente a
sus hijos, que estd empapada de dolor y sangre. Es cuestion de semantica y la

significacion de las palabras y sus relaciones con el hablante (MULET, 2008:1).

Y aunque los diccionarios no lo mencionen siempre, hay mas de un
significado que va ligado a la vida cotidiana, lo privado del hogar, a lo intimo de
la vida de pareja. Ademas que la palabra domesticada también tiene conceptos
ligados al adiestramiento de animales, de acuerdo al Diccionario de sinbnimos
y anténimos (2005 Espasa-Calpe), uno de los sitios mas utilizados en internet®,
los sinbnimos son “sometida” (subyugar), “reducida” (regresar a su estado,
estatura o condicion), lo que equivale a “puesto en su lugar” (contener).
Aminorada, dominada, sometida. Sirvienta, criada, (el hombre en la calle, la mujer en la
cocina) amaestrada (que aprenda) (MULET, 2008:1).

Es mediante las palabras que se puede construir un discurso, tras los
sencillos conceptos mencionados, es notable el significado: se acusa a la mujer
agredida: “se lo buscd”; “incumplié”; “no me sirve como yo quiero”; “no hace

LT L]

bien las cosas”; “ella sabe que no puede”, “el que manda en casa soy yo”...

1.3.3. La integracién de practicas machistas y de desigualdad de la estructura
de la convivencia por parte de programas y pautas publicitarias

En un andlisis del ex CONAMU’, se revisaron los medios impresos en
cinco meses desde marzo hasta agosto de 2008. Este informe revel6 que el
tema principal que ocupé sus espacios fue el aborto; de las 1039 piezas
analizadas, el 29% fueron sobre la decision de abortar o no, sin embargo estas

notas solo concentraron sus argumentos de acuerdo con la fe y valores

® Dicho diccionario también utiliza la pagina web WORD-REFERENCE, uno de los sitios de internet mas
comunes para definir y buscar referencias de palabras en varios idiomas
" “Mujeres a media tinta”
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cristianos, el temor o se mostraban imagenes de cuerpos destrozados con el fin
de oponerse al aborto (PONCE, 2012:1).

En el 2008, se aprueba la nueva Constitucion de la Republica que
garantiza el pleno goce de los derechos humanos sin discriminacion. Ademas,
en el articulo 19 se plantea que la ley debe asegurar que la informacion
transmitida por medios debe ser con el objetivo de informar, educar o fines

culturales. Ademas, prohibe que las pautas publicitarias transmitan “mensajes de
violencia, discriminacién, sexismo, (...) y toda aquella que atente contra los derechos”

(ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008:1). Es decir, se plantea la
responsabilidad de los medios de comunicacibn con respecto a la

discriminacion en todos los sentidos.

La violencia de género se fundamenta en la supuesta inferioridad de un
sexo sobre otro lo cual afecta a toda la organizacién social, representa uno de
los mas graves problemas politicos y sociales de la actualidad y que esta
latente en el diario vivir. Algunos programas en los medios de comunicacién
enfatizan la reproduccién del discurso patriarcal y machista lo cual permite la
naturalizacién de préacticas discriminatorias y sexistas, de esta manera, las
ponen en evidencia como violencia de género pero como justificada
(COMISION DE TRANSICION HACIA EL CONSEJO DE LAS MUJERES Y LA
IGUALDAD DE GENERO, 2011: 57).

Aun estamos frente a medios de comunicacion donde la noticia
relacionada con mujeres se centra en la mujer sexy o la mujer golpeada y
violada y en los dos casos la mujer es vista como objeto ya sea de placer o
victimizado siempre inferior y utilizado: mensajes negativos que transforman la
noticia, ya no visibilizan el maltrato, més bien resulta que las noticias se
vuelven en contra de las victimas. Una de las manifestaciones mas sofisticadas
es la publicidad sexista (COMISION DE TRANSICION HACIA EL CONSEJO
DE LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE GENERO, 2011: 57).

Los medios de comunicacion constituyen una parte fundamental en la
reproduccion de discursos dominantes y en la perpetuacion de ideologias,
entre ellas las machistas y patriarcales. Segun Lautaro Ojeda (2010), no se

puede subestimar la influencia que tienen los medios de comunicacion en la
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vida cotidiana de las personas y asegura que su impacto se refleja en la
construccion de representaciones de la realidad (OJEDA, 2010:451).

Bourdieu (1998) plantea que son las instituciones sociales las que
hacen que la desigualdad y dominacion se mantenga como una situacion
natural y entre esas instituciones menciona a los medios de comunicacion.
Explica como la eternizacion de un algo es gracias a un trabajo interconectado
de la familia, el Estado, la iglesia, la academia junto con el deporte y el
periodismo. (BOURDIEU, 1998: 8) Es decir, los medios de comunicacion se
han encargado de difundir una imagen estereotipada de la mujer, en la que se
le enmarca en los roles impuestos por la sociedad patriarcal reproduciendo el
machismo como una forma natural de vida para las mujeres y para los

hombres.

La Corporacién Participacién Ciudadana realizé en 2011 un proyecto
llamado “Disminucion del Sexismo y Violencia de Género en Televisiéon
Nacional” para lo cual realiz6 investigaciones en la programacion y publicidad
de seis canales de television obteniendo resultados de cémo estos medios de

comunicacion contribuyen a la violencia de género y sexismo.

La imagen de las mujeres, tanto en los medios de comunicacién en
general y en la television, en particular, la mayor parte de las veces aln esta
relacionada con el rol tradicional y su condicién de “ama de casa” o también
con el uso de su cuerpo como ideal de la belleza y expresion de sexualidad.
Las mujeres se debaten entre estos dos “debe ser’” que impone la imagen
televisiva que tanto incide en el imaginario colectivo (CORPORACION
PARTICIPACION CIUDADANA, 2011: 7).

Del 100% de programacion estudiada por la Corporacién Participacion
Ciudadana determinaron que el 52,63% de la programacion toma a la mujer
como objeto, el 23,37% atenta a la dignidad de la mujer, el 15,58% reproduce

roles y estereotipos y el 8,42% atenta a la dignidad racial.

Los roles mas comunes en los que se encasilla a la mujer dentro de la
programacion nacional son: “sexual y provocativa 58,54%; rol doméstico

31,10%; dependiente del hombre 3,05%; como persona manipuladora 2,44%".
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Roles que son impuestos por la sociedad patriarcal y que, como vemos, son
reproducidos y perpetuados por los medios de comunicacion (EL UNIVERSO,
2011:1).

Sin embargo, no solo se reproducen los estereotipos de mujer, que son
en su mayoria negativos, sino también los estereotipos de hombre, que
comdnmente son positivos, en este estudio se demuestran los siguientes
porcentajes: “estereotipo de hombre como galan y conquistador 30%; como
profesional 28,75%, como independiente 27,50% y como deportista
13,75%”(EL UNIVERSO,2011:1).

Una de las variantes mas altas es la presencia de violencia contra la
mujer en la programacidon ecuatoriana que se evidencia con el 30% de
violencia fisica y el 43% de violencia psicoldgica, es decir, mas de la mitad de
los programas y series de television tienen contenidos violentos en razéon de
género. Asimismo, de todos los reporteros de television el 61,35% son
hombres, mientras que el 38,65% son mujeres. A los hombres se les destina,
en su mayoria, temas politicos, judiciales y econémicos, mientras que a las

mujeres los temas sociales y farandula (EL UNIVERSO, 2011:1).

La visién androcéntrica de la sociedad también se refleja en el manejo
de fuentes y cantidad de entrevistados. En el periodo estudiado por la
Corporacion Participacion Ciudadana, esto es 2010, el 80,90% de los
entrevistados fueron hombres mientras que tan solo el 19,10% fueron mujeres,
es decir, se toma en cuenta mas las opiniones y puntos de vista de los

hombres y se los toma como referentes (RECALDE: 2013, 44).

Como se puede evidenciar, el papel que juegan los medios de
comunicacion en la reproduccion de la discriminacion en razén de género es
fundamental, de ahi que nace un circulo vicioso donde todo apunta a la

normalidad de un ser violento y justificado.

Para concluir este capitulo, es necesario recalcar que seis de cada diez
mujeres son victimas de violencia en el Ecuador. Puede ser la persona que
estd a nuestro lado. La sociedad es machista por excelencia, patriarcal por

costumbre: asi nos criaron, asi nos educaron, asi vivimos, y asi continuamos
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engendrando estos preceptos en las futuras generaciones, sin embargo, la
indiferencia también es violencia. Por lo que, no se podra lograr una
disminucion en los indices de violencia si no luchamos contra el machismo en
el presente. En el siguiente capitulo, se realizara una breve sintesis sobre el rol
del Estado y su compromiso de erradicar todas las formas de violencia en el
Ecuador mediante el analisis de documentos nacionales, leyes y convenios
ministeriales. Ademas, se establecer4 el papel fundamental que juega la

educacion en aras de combatir la violencia.
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2.1

CAPITULO 2
TRANVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN POLITICAS
PUBLICAS APOYADAS EN LA EDUCACION.

Una vez detectadas las causas y los origenes del machismo como uno
de los factores principales de la situacion critica de las mujeres, es necesario
combatir el problema desde politicas coordinadas y estratégicas del Estado
incluyendo a la educacibn como arma principal y sobre todo, la

transversalizacion del enfoque de género en todos los gabinetes nacionales.

En este contexto de normativa legal nacional e internacional, uno de los puntos
mas importantes es el reconocimiento de la problemética por parte del Estado,
ya que en base a ese reconocimiento surgen las pautas trabajo en red de las
casas de acogida como respuesta y cumplimiento a los documentos que el
Ecuador se ha vinculado, de ahi la importancia de revisarlos minuciosamente y

verificar su acatamiento.

La violencia contra las mujeres en el ambito familiar es un asunto publico,
no privado

Uno de los logros mas importantes que han conseguido los
movimientos feministas es que el Estado tome parte activa de los problemas de
la vida cotidiana. Con el reconocimiento del Estado, se busca la visibilizacién,
desnaturalizacién e identificar la violencia sexual como una violacion de
derechos humanos, la salud publica y la justicia social e incluso como un
problema de seguridad ciudadana con el fin de sensibilizar a la poblacién y a
las autoridades de la magnitud del problema.

2.1.1. Reconocimiento Del Estado

La violencia de género en el &mbito familiar como un asunto publico, no
privado; cuando las instituciones publicas y privadas toman conciencia de la
magnitud del problema social que significaba que las mujeres sean violentadas

en su propio hogar, aun no era muy tarde (década de los 80).

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en EIl Informe
Mundial sobre la Violencia y la Salud en 2002, la violencia es la principal causa
de muerte de las mujeres de entre 15 y 44 afios. El indice de mortalidad a

causa de la violencia de género supera los porcentajes de decesos por cancer,
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accidentes de transito o malaria. Algunos paises gastan méas del 4% del PIB en
tratar las lesiones relacionadas con la violencia (OMS, 2002:1).

El reconocimiento de la problemética de la violencia sexual e
intrafamiliar ha significado un esfuerzo para las organizaciones y movimientos
de la sociedad civil que durante afios han debido visibilizarla, desnaturalizarla e
identificarla como una violacion a los derechos humanos, salud publica y
justicia social, e incluso, han tenido que identificarla como un problema de
seguridad ciudadana para sensibilizar a la poblacién y a las autoridades sobre
la dimension del problema (MODELO DE CASAS DE ACOGIDA ECUADOR,
2012:9).

La violencia es un problema de derechos humanos porque entorpece el
desarrollo completo de las personas, porque transgrede lo fisico, psicolégico y
sexual de mujeres, en cualquier etapa de su vida, y porque es una amenaza a
la vida; pues muchas mujeres -luego de vivir afios en situaciones violentas -
son asesinadas o ellas mismas se quitan la vida (MODELO DE CASAS DE
ACOGIDA ECUADOR, 2012:10).

Es un problema de salud publica por su alta incidencia y porque afecta
tanto a la salud fisica como a la salud emocional de mujeres, nifias, nifilos y
adolescentes. Es un problema de seguridad ciudadana porque el hogar se
vuelve un espacio inseguro para las mujeres, sus hijos e hijas. Muchos de
estos menores se crian en ambientes violentos y crecen pensando que la
violencia es una forma justificada de actuar (MODELO DE CASAS DE
ACOGIDA ECUADOR, 2012:10).

Es un problema que afecta a la produccion y al desarrollo de los paises
porque limita la participacion politica y comunitaria de las mujeres: la baja
productividad de las empresas e instituciones, el ausentismo y la deserciéon
escolar estan directamente relacionados, en muchos casos, con la existencia
de situaciones de violencia al interior de la familia. Las cifras no mienten; la
Encuesta Nacional de 2011 arrojo los siguientes datos: en todas las provincias
del pais, la violencia de género sobrepasa el 50%, ademas 9 de cada 10

mujeres divorciadas en Ecuador han vivido una de las cuatro formas de
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2.1.2.

violencia: psicologica, fisica, sexual o patrimonial (MODELO DE CASAS DE
ACOGIDA ECUADOR, 2012:10).

La violencia afecta a todas las mujeres independientemente de su nivel
socioecondémico o educativo; es una realidad que sobrepasa factores de clase,
etnia, raza, edad, capacidad fisica, estado civil, religion o filiacion politica. La
encuesta indica que en el sector rural, 58,7% de mujeres han sufrido algun tipo
de violencia de género; en la urbe el porcentaje sube a 61,4%. Tampoco hay
gran diferencia porcentual entre las mujeres maltratadas sin ningun nivel de
instruccién (66,9%) y aquellas con posgrados (52,8%). La violencia de género
estd generalizada en los cinco quintiles de ingreso per céapita del hogar
ecuatoriano: la diferencia del quintil 1 (mas pobre) y el quintil 5 (mas rico) es
pequefia: 59,4% en el quintil 1 y 55,6% en el quintil 5. Las clases media y
media alta registran los mayores indices de violencia de género: 63,2% en
ambos casos. Finalmente, en mas de la mitad de los casos, las mujeres
violentadas son indigenas y afro-ecuatorianas: 67,8% y 66,7%,
respectivamente (MODELO DE CASAS DE ACOGIDA ECUADOR, 2012:10)..

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la violencia de
género limita el ejercicio de derechos, la libertad y bienestar de las mujeres y
de sus familias y, por tanto, limita directamente el bienestar de la comunidad e
impide el ejercicio de la democracia. Estos limites suponen costos econémicos,

sociales y politicos para todos los miembros de una nacion (BID, 2010).

Marco legal: Convenios y Tratados Internacionales

Para reducir la violencia contra las mujeres se necesitan politicas
coordinadas y estratégicas del Estado y de la sociedad civil. La violencia
requiere una respuesta holistica y multisectorial que coordine acciones y
atienda los efectos y consecuencias, diferenciadas en nifias, nifios,
adolescentes y mujeres (MODELO DE CASAS DE ACOGIDA ECUADOR,
2012:11). Por ello, existen varios instrumentos legales que garantizan el
derecho a una vida libre de violencia. Nuestro pais ha suscrito varios convenios
y tratados internacionales para erradicar la violencia de género dando asi un

marco legal para combatir este problema.
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Entre uno de los mas significativos contamos con la Convencion para la
Eliminacion de todas Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por
sus siglas en inglés). Dicho documento fue aprobado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1979 y entr6 en vigor en 1981. Ecuador es uno de
los 20 paises que ha firmado y ratificado los acuerdos de la CEDAW (UN
WOMEN, 2000:1).

Es un instrumento juridico internacional compuesto por una serie de
normas y obligaciones que compromete a los signatarios que la aceptaron.
Estas normas béasicas (Derechos Humanos) instauran minimos de garantias
gue los gobiernos deben mantener en la sociedad. Con el imperativo mandato
de gue tanto gobiernos como individuos de no vulnerar los derechos de los
demas, es decir, existe un principio de interdependencia e indivisibilidad lo que
sugiere que no se puede garantizar derechos de unos en perjuicio de otros.
(OBSERVATORIO DE IGUALDAD DE GENERO DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE / CEPAL, 2010:1).

La CEDAW es un hito histérico en la proteccion de los derechos de las
mujeres ya que es juridicamente vinculante, es decir, que la definicion que
hace de discriminacion tiene valor legal; y pasa a ser parte de la normativa
nacional de los Estados signatarios. Ademas, prohibe la discriminacion en
todas las esferas publicas o privadas de la vida. Asimismo, precisa que el acto
discriminatorio puede producirse en distintas etapas de la existencia de un
derecho: en el reconocimiento, el goce o el ejercicio. Pero, sobre todo obliga a
los Estados a respetar, proteger y garantizar los derechos de las mujeres; y
faculta a los mismos a adoptar medidas temporales de accion afirmativa. En
ese sentido, reafirma que tanto la cultura como las tradiciones perennizan la
discriminacién contra la mujer y exige que los Estados busquen formas para
erradicar los estereotipos que afectan a hombres y mujeres (MODELO DE
CASAS DE ACOGIDA, 2008: 12).

En ese sentido, también contamos con el Protocolo Facultativo de la
CEDAW. Entré en vigor en diciembre de 2000, y gracias a la intensa labor del
movimiento de mujeres. Este introduce el procedimiento de peticiones o
comunicaciones individuales por medio del cual cualquier victima, “personas o

grupos de personas”, puede presentar al Comité quejas por una violacién de
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sus derechos, que resulte de una accion u omision del Estado parte. El
Protocolo faculta ademés al Comité para iniciar investigaciones sobre
violaciones graves o sistematicas de los derechos de la mujer en un Estado
signatario (AMERICA LATINA GENERA, 2008:1).

Este documento fue aprobado en 1999 y ratificado por el Ecuador en
2002 (MODELO DE CASAS DE ACOGIDA, 2012:13). EIl Protocolo Facultativo
viene a equiparar la CEDAW con otros tratados internacionales de derechos
humanos. Sin embargo, al ser opcional, los Estados pueden decidir no
ratificarlo. Incluso aquellos Estados que lo ratifiquen pueden formular reservas

a los procedimientos de comunicacion e investigacion.

Finalmente, la Convencion de Belém do Para fue adoptada en la ciudad
brasilefia del mismo nombre, el 9 de junio de 1994. El Ecuador la ratifico el 15
de septiembre de 1995. Se refiere exclusivamente a la violencia contra las
mujeres (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
2012:1).

La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia de género se enfoca en proteger el derecho de las mujeres a vivir una
vida libre de violencia, la cual —especifica este documento- puede ocurrir en el
ambito publico y privado, y el Estado puede perpetrarla o tolerarla. La violencia
también se instituye cuando se transgrede el derecho a vivir sin violencias
(MODELO DE CASAS DE ACOGIDA, 2012: 13).

En el articulo 8, se insta a los Estados signatarios a tomar de manera
paulatina medidas especificas o programas con el fin de brindar servicios de
atencion apropiados para mujeres, a través de las instituciones publicas y
privadas, lo cual incluye albergues, con servicios integrales para toda la familia,
cuando sea necesario, debe dar el debido cuidado y proteccion de nifias, nifios
y adolescentes aquejados (INMUJERES, 2011:3).
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2.1.3. Legislacion y documentos nacionales

La actual Constitucién de la Republica del Ecuador define al Estado como
Constitucional de Derechos y Justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada. (AGORA DEMOCRATICA, 2009:3)

A pesar de que en Ecuador, la lucha de la igualdad dentro del enfoque
de género tienen sus principios en los afios 90, especificamente en1996 afio
en el que se concretaron planes y acciones afirmativas con respecto a este
tema, es solo en los afios recientes y en el 2008 donde se da un salto
cualitativo para la igualdad y no discriminacion (COMISION DE TRANSICION
HACIA EL CONSEJO DE LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE GENERO,
2011:15).

La nueva Constitucion es una herramienta de insercion ya que
compromete al Estado a garantizar la integridad y la proteccién de las personas
en todo el territorio nacional. Segun el articulo 23, el Estado debe tomar
medidas necesarias para advertir, erradicar y condenar la violencia contra los

afectados (Asamblea Constituyente, 2008:1).

Asimismo, en el articulo 66, se reconoce el derecho a la integridad
personal, que incluye, segun el inciso b, una vida libre de agresiones en el
hogar y en el trabajo para todos los grupos considerados vulnerables
(ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008:1). Ademas, el articulo 35 del capitulo
tercero, sobre los derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria,
establece que dentro de este grupo estan las personas en situacion de riesgo,
las victimas de violencia sexual y de género, ademas del maltrato infantil. De
esta manera, el Estado debe prestar especial proteccion a las personas en

condicion de doble vulnerabilidad (Asamblea Constituyente, 2008:1).

Por otro lado, al hablar concretamente de la igualdad de género el
Estado se compromete a la misma de forma especial. En el articulo 70, el
Estado se compromete a emprender y ejecutar estrategias en aras de alcanzar
la igualdad real entre mujeres y hombres, pero lo més importante es que se
incorpora el enfoque de género en las agendas sectoriales y programas, y su
aplicacion es obligatoria en el sector publico (ASAMBLEA CONSTITUYENTE
DEL ECUADOR, 2008:21).
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Por su parte, el capitulo primero del Régimen del Buen Vivir, en su
articulo 340, define al sistema nacional de inclusion y equidad social como un
conjunto coordinado que incluye desde sistemas hasta normas en proyectos y
servicios que garantizan que los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos (MODELO DE CASAS DE ACOGIDA, 2012:15).

En ese mismo articulo, estipula claramente que es el Estado quien
genere los medios apropiados para la salvaguardia total de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, quien respalde y avale los derechos y principios

reconocidos en la Constitucion, enfatizando en la igualdad y no discriminacion.

Hay que tomar en cuenta también que aunque la Constitucion sea el
marco legal de una nacién y nuestra Constitucion es desde sus inicios inclusiva
y prohibe cualquier forma de discriminacion no basta con la misma sino se
debe pensar en dictar leyes y politicas para completarla y velar por que estas

leyes se apliguen en la vida real y cotidiana de las personas (CAJAS, 2011:3).

El Ecuador, ademas, cuenta con el Decreto Ejecutivo 620. El 10 de
septiembre de 2007, el Estado ecuatoriano declaré como politica prioritaria la
supresion de todo tipo de violencia de género y construyé el Plan Nacional de
Erradicacion de la Violencia de Género hacia nifias, nifios, adolescentes y
mujeres. Con la firma del Decreto, es la primera vez en la historia del pais que
el Estado asume la erradicacién de la violencia de género como una politica
publica que se materializa en un Plan Nacional. Para asegurar un marco de
proteccion integral a las victimas de violencia de género en el marco del Plan
Nacional, se cre6 un Comité Interinstitucional integrado por: representantes de
los ministerios del Interior, de Inclusion Econémica y Social (MIES), de Salud, y
de Educacion; el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; el Instituto
Nacional de la Nifiez y la Familia (INFA); y, el Consejo Nacional de las Mujeres
(CONAMU).

El Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género tiene cuatro
ejes estratégicos:

a) Transformar patrones socioculturales.

b) Sistema de proteccion integral

c) Acceso a la justicia.
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d) Sistema de registro.

El gobierno ecuatoriano, con el Plan Nacional de Erradicacion para la
violencia de género, promovio la campafia “Reacciona Ecuador, el machismo
es violencia”, cuyo objetivo es concienciar y sensibilizar a la poblacion sobre la
situacion de violencia que viven las mujeres ecuatorianas. La campafa se
enmarca en el eje de transformacién de los patrones socioculturales para evitar

la reproduccion de conductas machistas y violentas (UN WOMEN, 2008: 24).

La campafia busca que la poblaciébn ecuatoriana comprenda que la
violencia contra las mujeres, en general, sin distincion de clase social,
econdmica y ni siquiera de edad no es normal sino una violacién de derechos
humanos que transgrede sus vidas y obstaculiza el desarrollo del pais (UN
WOMEN, 2008:27).

Asimismo, el Cédigo Organico de Salud, aprobado en 2007, demanda la
atencion integral de la violencia basada en el género en el conjunto de
unidades de salud. Ademas, establece la armonizacion de las normas de
atencion e instrumentos de registro para los distintos tipos de violencia y delitos
sexuales, que estan unificados en un manual de procedimientos de aplicacion
obligatoria en el Sistema Nacional de Salud (MODELO DE CASAS DE
ACOGIDA, 2012:16).

Ademds, la Ley 103 contra la Violencia a la Mujer y la Familia fue
publicada en el Registro Oficial 839, en diciembre de 1995. Esta ley define a la
violencia intrafamiliar y establece las infracciones y procedimientos para el
juzgamiento y las medidas de amparo para las personas violentadas (MODELO
DE CASAS DE ACOGIDA, 2012:16).

Finalmente, durante el afio 2011, entre el 16 de noviembre y el 15 de
diciembre, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) desarroll6 la
Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencias de Género contra las
Mujeres con el objetivo de recolectar informacion que permitiera conocer la
incidencia y prevalencia de la violencia hacia las mujeres en los ambitos

publico y privado. Fueron encuestadas 18.800 mujeres de quince afios en
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2.2.

adelante, de hogares urbanos y rurales, de las veinticuatro provincias del pais.
Se consultaron los siguientes temas:
- Tipos de violencia: fisica, sexual, psicolégica y patrimonial.
- Relaciones en el ambito publico: escolar, laboral y otras situaciones
sociales.
- Relaciones en el ambito privado: hogar, familia y relacién de pareja,
entre otras.
- Servicios e instancias de justicia para enfrentar la violencia. Percepcién
de las mujeres respecto a la respuesta institucional (INSTITUTO DE
ESTADISTICAS Y CENSOS, 2008:1).

La construccion y aplicacion de la encuesta es uno de los logros mas
importantes del Plan Nacional para la Erradicacioén de la Violencia de Género.
Tras la aplicacion de la encuesta, el INEC incorpor6 la medicién de la violencia
contra las mujeres al Sistema Nacional de Datos e Informacion. Ecuador se
constituy6 asi en el segundo pais de Latinoamérica en contar con informacion
oficial respecto a la violencia contra las mujeres (MODELO DE CASAS DE
ACOGIDA, 2012:17).

Pese a que muchos paises de América Latina han firmado y ratificado
las convenciones internacionales y a que existen los instrumentos legales
necesarios para enfrentar este grave problema social, se requiere todavia un
mayor compromiso por parte de los Estados y de la sociedad para garantizar el
reconocimiento, el goce y el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres a
vivir una vida sin ningun tipo de violencia (MODELO DE CASAS DE ACOGIDA,
2012:17).

Educacién en igualdad versus violencia de género

Como se habia mencionado en el capitulo uno, cuando un individuo es
el resultado de la sociedad patriarcal y prejuiciosa, se convierte en una cadena
transmisora, es decir, asi como la familia y los medios de comunicacion
transmiten practicas sexistas, los educadores refuerzan los valores machistas
desde textos educativos y el profesorado. Lo cual complica la lucha en la
erradicacion del machismo y se convierte en un circulo vicioso: mientras
persista este fenédmeno social, los altos grados de agresion se mantienen y las

mujeres seguiran siendo violentadas, por lo que el Estado y sus instituciones,
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la cooperacion internacional y la sociedad civil tendrdn que seguir invirtiendo y
reuniendo esfuerzos para proyectos como las casas de acogida.

Erradicacion de la cultura de género y estereotipos

La diferenciacién entre el sexo y el género no es una idea nueva, hace
ya sesenta afios, la feminista intelectual Simone de Beauvoir en su libro “El
Segundo Sexo”, decia "no nacen como mujeres sino que se les hace mujeres’,
este frase marco el inicio del contraste entre lo que es el cuerpo bioldgicamente
y el rol de género creado con base en el sexo. Su objetivo era refutar ideas
tales como "por razones bioldgicas, son solo las mujeres encargadas de criar y
cuidar a los hijos" (INSTITUTO AGUASCALENTENSE DE LAS MUJERES,
IAM, 2008,13).

Nos deja claro que se es mujer, no solo por razones bioldgicas, sino
porque se aprende a serlo a partir de otra figura que representa lo que no soy.
En este complejo proceso social interviene significativamente un conjunto de
instituciones; anteriormente ya nos referimos a la familia y a los medios de

comunicacion, ahora es necesario referirnos especificamente a la escuela.

¢ Por qué? Porque es ahi donde se empieza a construir un orden social.
Es en la escuela donde se imparte la formacién inicial para nifios y nifias sin
embargo, en la misma aula se evidencia que las ensefianzas se imparten
segln el sexo, habilidades, y en base de expectativas de conducta y
productividad. Es aqui donde edifican esquemas de pensamiento, ideologias,
se afiaden reglas y prohibiciones que condicionaran los futuros roles en la
sociedad (DIAZ, 2003:7).

En los libros convencionales, la imagen de la mujer no aparece, y si es
gue lo hace, es de ama de casa o0 en roles tradicionales. El protagonista es el
varén, dejando de un lado, la intervencion de las mujeres en procesos
histéricos y sociales (DIAZ, 2003:7). .

Sin irnos tan lejos, el clasico libro TERRUNO, desde la pagina 270

hasta la 303, tiene una categoria llamada Personas Notables del Ecuador, de

los 34 personajes, solo cinco son mujeres: la reina Isabel La Catdlica, Santa
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Marianita de Jesus, Mercedes Gonzalez de Moscoso, Numa Pompillo y Rosa
Zarate, dejando de lado a las revolucionarias Manuelita Sdez y Manuela
Cafiizares entre otras. Ademas que en todo el libro, la imagen de la mujer sale
como protagonista en tres ocasiones: como profesora, como compaifiera de un

nifio en la Escuela y como enfermera.

Esto implica que el conocimiento es menguado, ya que los supuestos
conocimientos legitimos son solo producto de la investigacion cientifica. La
experiencia de vida de las mujeres tiene un lugar relegado, no es de tal

importancia que por eso no se ensefia (DIAZ, 2003:7). .

Los profesores y la misma orientacion académica suelen amilanar las
decisiones de las mujeres que sean vistas como poco habituales o peligrosas
para la formacién de una familia y la identidad sexual, es decir, si 10 afios atras
una mujer mostraba pasion por la mecanica o su suefio era ser policia, era
considerado una broma o se hacia desechar la idea ya que “las mujeres no
pueden hacer esos trabajos, son trabajos de hombres” o posiblemente porque
eso la hacia “una machona” (DIAZ, 2003:8).

Formacion del profesorado

El ensefar-aprender significa transmitir y reproducir aquellos
conocimientos cientificos sin embargo, por ende, no solo se trasmite lo
académico sino también los prejuicios e ideas falsas. Precisamente, es por
esta razon la urgencia de que profesoras y profesores estén llenos de
conocimientos, estrategias y metodologias para que su accionar pueda ser
ejercido en base a la igualdad desde el saber coexistir con personas de
diferentes  creencias (INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIAS
EDUCATIVAS Y DE FORMACION DEL PROFESORADO, 2011:1).

Del mismo modo que la escuela cumple como pilar de la sociedad, los
profesores son el pilar de la institucién. Esta funcion socializadora de la
educacién consiste en adaptar a los sujetos al sistema en que les toco vivir. El
papel de la escuela es estudiado a profundidad en los afios 60, es asi que
Pierre Bourdieu sostiene que la transmision de valores culturales es propia de

la escuela por ende tiene estrecha vinculacion con la reproduccion social.
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En un mundo patriarcal, existen grupos de poder claramente definidos,
no es de extrafarse que sean los mismos quienes disten las normas escolares;
es asi que quienes provengan de dichos grupos, se sientan identificados con
los lenguajes, practicas y valores que se desarrollan en la escuela ya que son
los mismos que se utilizan en su ambiente familiar y social. Sin embargo,
aqguellos que han estado marginados del poder, deben adaptarse a un mundo
desconocido; lo que de algin modo, es la razén de su bajo rendimiento en la

escuela como el fracaso en los otros ambitos (DIAZ, 2003:6).

Bourdieu lo dice claramente la escuela “favorece a los favorecidos y
desfavorece a los desfavorecidos", es decir existe una desigualdad de
oportunidades desde el inicio, la escuela viene a convertirse en otro espacio
discriminatorio que no favorece a la erradicacion de culturas cavernicolas.
Paulo Freire también enfatizd estos hechos en su obra “la pedagogia del
oprimido”. Al estudiar las metodologias de aprendizaje y de relaciones permitio
descubrir que la escuela, que se asume es liberadora, y la principal encargada
de transmitir conocimientos sin distincion alguna, sin embargo promueve, en
realidad, una socializacion sistematica donde el objetivo final es la
reproduccion del sistema de poder (DIAZ, 2003:6).

Inclusion de laigualdad de género en las politicas educativas

En el pais, a través de la discusion sobre problemas de acceso y los
beneficios que representan la incorporacién de la mujer para el desarrollo, se
da cabida al enfoque de género en la educaciéon. Desde una vision liberal y a
veces hasta funcional, era imprescindible establecer la fuerte unién que tienen
estos términos. Con esa vision, las brechas existentes fueron comprobadas
gracias a los estudios realizados sobre la inequidad de género en la educacion
tales como el analfabetismo femenino a nivel rural, los altos porcentajes de
mujeres ocupadas en areas consideradas tradicionales, la injusta posicion de
las mujeres en los planteles educativos, y gremios, el rol de los y las docentes
(CLADEM, 2011:1).

Todavia no se cuenta con mecanismos para realizar estadisticas

educativas que verifiquen el debido uso de indicadores, técnicas e

instrumentos para recoger, el procesar y reportar los indices en la region. Por
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lo que lo que se pudo obtener hasta 2013, demuestran que sigue habiendo
discriminacion y exclusién que no han sido atendidos con la celeridad que se

requiere;

El Informe de Disparidad entre Géneros de 2011, publicado por el Foro
Econdémico Mundial, arroj6 que de 135 paises evaluados, Ecuador se
encuentra en el nUmero 45. Se presenta un andlisis de los avances de cada
pais en igualdad de géneros en temas de salud, educacién, salarios y
participacién politica. Dicho informe no examina datos econdmicos sino que
analiza la manera en que estos garantizan la equidad en base a lo que ya
existe (ORDENANA, 2012:2).

Profesores de las universidades de Harvard y California realizaron un
informe con un listado de paises, siendo uno el mejor puntaje y 135 el mas
bajo. Con el fin de concienciar a los estados y sociedades sobre la realidad de
las mujeres y de esa forma buscar soluciones para mas de la mitad de la
poblacion del planeta (ORDENANA, 2012:3).

Ecuador ha sido inconstante, ha ido escalando y bajando en el indice,
en 2006, Ecuador estuvo el puesto 82 entre 114 paises, siendo Suecia el
namero uno. En 2011, Ecuador estuvo en el puesto 45, puesto 40 en 2010, y
62 en 2009 (ORDENANA, 2012:3).

El pais desciende en el ranking porque, en gran mayoria, son las
mujeres quienes ocupan puestos de profesoras de escuela y secundaria con el
63%, no obstante si hablamos de educacién universitaria, solo es un 31%. La
razon es evidente: aln estan perfilados limites en el acceso de las mujeres a
estudios de cuarto nivel (ORDENANA, 2012:4).

De la poblacién femenina, apenas 2,63 millones, o sea el 36%, accede a la educacion
primaria. El acceso a la educacién secundaria es aun menor, pues cae a 1,67 millones
(23%) y a 1 millén, o el 14%, las que llegan a la universidad. Las cifras del INEC
también sefialan que en el Ecuador el analfabetismo abarca al 7,7% de mujeres frente

al 5,8% de hombres. (EL HOY, 2012:1)

Aunque ha sido palpable que la brecha de género ha disminuido
considerablemente, un ejemplo son los indices de la matricula escolar, sin
embargo el sistema educativo sigue siendo patriarcal: las mujeres tienen

menos oportunidades de completar su educacion formal por ejemplo, el 24%
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de los hogares del area rural estan dirigidos por mujeres y el 20% de las jefas
de hogar no tienen ninguna instruccion mientras el 58% tiene educacion
basica. (COMISION DE TRANSICION HACIA EL CONSEJO DE LAS
MUJERES Y LA IGUALDAD DE GENERO, 2012:2)

Lo cual, directamente, influye en las posibilidades econémicas de la
familia y su bienestar. Y un factor fundamental que no hay que dejar de lado,
es que en caso que una mujer quede embarazada a temprana edad sera ella
guien abandone los estudios y se quede al cuidado de los hijos lo que implica
gue sea ella la que se quede sin un titulo ya sea de bachiller o universitario y
un hijo, mientras el esposo sera quien siga estudiando y trabajando para ser

guien la mantenga y provea para el hogar.

Un grave problema esta dentro de las mismas instituciones educativas
ya que aunque el acoso sexual es penado en el Ecuador solo en el afio 2010
se recibieron 3466 casos de abuso sexual en los planteles educativos
demostrando asi la falta de prevencion dentro de las instituciones y la
vulnerabilidad de las estudiantes (EL TELEGRAFO, 2012:1).

Sin embargo, ha habido proyectos incluyentes en el ambito de la
igualdad de género como por ejemplo el apoyar para que los colegios técnicos
se abran a las mujeres y que colegios reservados solo para un solo género
como el Colegio Mejia (varones) y el Manuela Cafiizares (mujeres) tenga la
obligacion de ser mixtos mediante disposicion de la Ley Organica de Educacion
Intercultural. También se ha trabajado para que el acceso entre hombres y
mujeres sean igualitarios (ANDES, 2013:1).

Hay una meta planteada en aras de lograr una equidad veridica, la no
discriminacion y el Buen Vivir para las mujeres, la que serd realizable siempre y
cuando se respete la universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los
Derechos Humanos, que no es una competencia solo de las mujeres sino de la
institucionalidad de todo el Estado. Por ello, es imperativa la instalacion
progresiva de una metodologia estatal equitativa para alcanzar una efectiva
transversalizacion de la perspectiva de género y de esa forma dar solucion y
hacer frente a los retos que se enfrenta a la hora de garantizar los derechos.

En conjunto con la adaptacion efectiva de un modelo gubernamental de gestién
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transversal de los ejes estratégicos en el Buen Vivir y de no discriminacion
(CLADEM, 2012:3).

Invertir en igualdad de género para combatir la violencia

Un Estado que no invierte en la prevencion y atencion de la violencia en
contra de las mujeres no tiene posibilidades reales de generar un desarrollo
sostenible e integral de su sociedad y economia. Consecuentemente, es
importante sefalar lo que desde la cabeza de Estado se ha hecho en términos

de género.
Rafael Correay la revolucion ciudadana en términos de género

“Los problemas de las mujeres siempre han sido un problema de los hombres”. Simone
de Beauvoir

Uno de los logros mas representativos y que parecerian ser
prometedores, fue en 2008, cuando Rafael Correa conformé su primer gabinete
equitativo, es decir, el nUmero de ministras y ministros era casi equivalente, un
hecho histérico en Ecuador, era la primera vez que se ponia en practica la
paridad en cargos de designacion al mas alto nivel. Ademas, fue significante la
designacion de una mujer como Ministra de Defensa, de esa forma se trastoco
la idea popular que la fuerza militar, la autoridad y la defensa son solo cosas
gue los hombres conocen. Estas acciones avizoraban un cambio radical en

aras de acceder a una plena ciudadania y a una igualdad real.

El 29 de diciembre de 2012, Correa aseverd desconocer si “la equidad
de género mejora la democracia” aunque en su humilde opinién “si ha

mejorado la farra impresionantemente” (DIEZ, 2012:1).

De esa forma, dejo relegado el aporte femenino en los gobiernos
nacionales y locales, lo paradojico es que nueve meses antes en el mismo afio,
el 08 de marzo, ante cientos de manifestantes que se dieron cita en la Plaza
Grande (Quito) el mismo presidente revalidé su responsabilidad y el de su

Gobierno con las mujeres del pais.

Un doble discurso de equidad; cuando en marzo gritaba a toda voz

"Mujeres de mi patria, sin ustedes estariamos incompletos, sin su trabajo el pais no podria salir
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adelante, sin su amor no podriamos construir un futuro de paz", para diciembre, banalizaba
la lucha histérica de cientos de mujeres en el mundo (EL TELEGRAFO,
2012:1).

En 2007, cuando apenas empezaba el gobierno correista, de forma sutil
se comenzd a ver a las mujeres desde la subordinacién, por varias razones,
una de las principales es que incluso si ahora se ha abierto el espacio y existen
mujeres asambleistas o dentro del gabinete ministerial, no ha representado un
avance ya que la capacidad de decidir sobre las politicas publicas es
practicamente nula asi como las propuestas para el progreso de las mujeres o
la erradicacién de la violencia de género. Un gran ejemplo es la creacion y
aprobacién de la ley de economia social y solidaria donde se olvidaron de
incorporar los planteamientos promovidos por diversas organizaciones de
mujeres, e incluso se olvidaron de ciertos mandatos constitucionales (RIVERA,
2012:1).

Aparentemente, la participacion de las mujeres se quedado pasiva,
como simple receptoras de las politicas y no como quienes las proponen, crean
y exigen, se establecid un bono de $35 ddlares, créditos limitados y para
emprendimientos pequefios, campafias con tinte moral sobre el machismo y
sus desventajas para el pais, etc. Una constante posicion politica de la

“revolucion ciudadana”: pocas politicas y muchos “consejos” (RIVERA, 2012:1).

También se han suscitado hechos de violencia verbal llenos de
calificativos y palabras denigrantes que facilmente pasan como “piropos
inocentes” 0 simples bromas donde se desconoce la lucha histérica de las
mujeres, por la cual han entregado su vida en la persecucion de equidad y
justicia (RIVERA, 2012:1).

Cabe destacar que sus palabras, contribuyen a la generacion de
accionares que promueven la violencia de género, y es imperativo que no sean
tomadas a la ligera o como actitudes “populares” del presidente, méas peligroso
aun porque cuando el jefe de Estado entra en este juego pone en tela de duda
la democracia. También, se han producido incidentes donde han existido

profundas disconformidades en temas mas polémicos pero importantes para el
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sector femenino en donde su autoritarismo ha ido por encima de los procesos y
los debates politicos. (RIVERA, 2012:1).

Como la despenalizacion del aborto, Correa fue directo, él preferia votar
en contra de la Constitucién de 2008 asimismo, amenazd, por séptima vez, con
renunciar a su cargo, en diciembre de 2013, si se incluia en el Nuevo Cdédigo
Penal, la despenalizacion del aborto en casos de violacion; este hecho fue
considerado como traicion y el grupo de legisladoras oficialistas fueron

sancionadas y se retractaron.

Incluso, refutd la "absurda" y "peligrosisima” ideologia de género. EIl 28
de diciembre de 2013 dijo que el hecho de creer que no existen hombres y
mujeres y que todo depende de la cultura es dafiino para los nifios, ademas
gue estas ideas no necesitaban el menor analisis. Ademas, se declar6 adepto
a la familia natural y se promulgd conservador, incluso el lider del gobierno
progresista calificé de “novelerias” y desechd por completo casi un siglo de
investigacion de las mujeres (INFOBAE, 2014:1).

El problema no es que es solo un tema de machismo propio,
caracteristico e individual sino mas bien, representa una vision global que nos
indica la democracia necesaria para resolver los grandes problemas de
inequidad de género. Rafael Correa, el principal actor, no busca la construccién
de un proceso democratico, lo que significa una debilidad del Estado, y para
poder transformarla en fortaleza se precisa de un largo proceso de formacién
pero no solo de mujeres sino también que los hombres se involucren, para
detener juntos los abusos y exigir la elaboracién de politicas publicas con
transversalidad de género que busquen un resarcimiento de los tantos afios de

desigualdad y discriminacion de las mujeres.

El Ministerio de Inclusién Econdémicay Social y su rol en el Plan Nacional
de Erradicacion de la Violencia de Género hacia la Nifiez, Adolescencia y
Mujeres.

De las carteras de Estado, el MIES esta llamado a promover y
establecer politicas publicas de proteccién integral, defensa y garantia de los
derechos de la poblacion a lo largo de su vida: nifiez, adolescencia, juventud,

adultez y vejez. Sus acciones son prioritarias para aquellos individuos o grupos
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que viven situaciones de exclusion, discriminacion, pobreza o sufren algun tipo
de vulnerabilidad (violencia intrafamiliar, por ejemplo). Asi se garantiza el
ejercicio de los derechos humanos, la mejora de la calidad de vida de la
ciudadania y se promueve la equidad de género, étnica e intergeneracional
(MODELO DE CASAS DE ACOGIDA, 2012:15)

En el marco del Plan Nacional, desde el 2008, el MIES enfrentaba el
reto de disefiar e implementar programas y planes derivados de su politica de
proteccién integral de derechos e inclusidén social, desde una definicién de la
politica publica que tenga como fundamento a la poblacién ecuatoriana en
general, pero especializados en erradicar las condiciones que vulneran los
derechos de los grupos de atencion prioritaria, en los que se encuentran las
mujeres que viven situaciones y ambientes de violencia. Sin embargo, esta
politica fue trasladada al Ministerio del Interior en el 2012 ya que se tuvo que
identificar a la violencia de género como un problema de seguridad ciudadana
para sensibilizar a la poblacion y a las autoridades sobre la magnitud del
problema (MODELO DE CASAS DE ACOGIDA, 2012:15).

Aunque la politica se trasladé dentro del Plan Nacional, el MIES es el
llamado a proteger a los nifios, nifias, adolescentes y mujeres violentadas en
albergues temporales; por lo cual han creado las Unidades de Apoyo Familiar
(UAF) que cumplen con atender y tratar a las victimas o los que tengan alto
porcentaje de riesgo (DIARIO OPINION, 2013:1).

El brindar apoyo inmediato en casos de vulneracion de derechos es eje
fundamental de la politica de Proteccion Especial del Ministerio. Mediante
respuestas basicas de apoyo y erradicacion pero enfatizando en brindar refugio
para personas en situacion de abandono, indigencia, trabajo infantil y violencia,
erigen un frente integral en la reparacion y recuperacion de victimas
(MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL, 2013:1).

Asimismo, bajo el lema “Reacciona Ecuador, el Machismo es Violencia”,
se busca cambiar el pensamiento discriminatorio de la sociedad frente a la
violencia de género aunque se trate de una sola campafa frente a todo el

bagaje cultural, politico y mediatico que nos rodea.
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De la misma manera, el MIES como parte del Plan Nacional a través de
la Secretaria de Inclusion y Cohesion Social del MIES, elabord el proyecto:
Fortalecimiento de Centros de Atencion y Proteccion a nifias, nifios,
adolescentes y mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual y
explotacion sexual en el Ecuador. Para la ejecucion de este proyecto, el MIES
se apoyo0 en la experticia de la sociedad civil sobre el abordaje de la violencia
de género y firmd varios convenios de cooperacion interinstitucional. Uno de
estos fue con la Casa de Acogida Maria Amor, con la finalidad de dar apoyo
técnico e iniciar un proceso de capacitacion y sensibilizacién sobre la violencia
de género en las familias (MODELO DE CASAS DE ACOGIDA, 2012:31).

La ex Ministra Ponce Ledén aseguraba, en 2010, que con la
implementacién del Plan, y el fortalecimiento de la politica de erradicacion se
abria camino para garantizar a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes un
bienestar integral, en efecto, subian las probabilidades de desarrollar sus
metas profesionales y por ende de mejorar sus condiciones econdmicas al

iniciar con una ciudadania plena para las mujeres. (INFANCIA HOY, 2010:1).

Hasta el 2010, la labor efectuada por el MIES destacé ya que a la fecha
contaba con 14 Centros de Atencion, 44 Centros de proteccién de Derechos, 4
Casas de Acogida para Mujeres y sus hijas e hijos y 3 Casas de Acogida para
niflas, nifios y adolescentes victimas de explotacion y violencia sexual
(INFANCIA HOY, 2010:1). El aporte del MIES en la lucha contra la violencia a
la mujer, es palpable a través de las UAF y de programas y servicios que
permitan una mejor distribucién de los cuidados entre el Estado y la familia,
para que las mujeres del hogar ingresen al mercado laboral y generen
ingresos. A esto se suman los programas para hogares en pobreza, los cuales
también se enfocan en mujeres para generar capacidades productivas y
empoderamiento. Todo lo cual posibilita que la mujer tenga un rol méas activo
en la vida comunitaria, como lideresas sociales y politicas (MINISTERIO DE
INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL, 2013:1).

Desde el 1 de enero hasta el 1 de noviembre de 2013, las 60 UAF
reportaron 310 casos atendidos de violencia intrafamiliar. En este mismo
periodo, a nivel nacional el MIES ha atendido a 38.071 personas de diversas

problematicas, entre ellas la violencia contra la mujer. (MINISTERIO DE

53



2.3.3.

INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL, 2013:1). Ademas, hay datos que en la
provincia de Loja se prestd atencion oportuna y gratuita a 384 casos, en
Zamora Chinchipe aproximadamente 180 y en El Oro a 715 casos de acuerdo
con el periodico Crénica (CRONICA, 2013:1).

Es evidente que existe una participacion activa del Ministerio de
Inclusién Econémica y Social, pero sobre todo un trabajo en conjunto con los
otros entes llamados a erradicar la violencia de género. Si bien, el camino aun
es largo por recorrer y nos falta mucho por lograr a nivel politico e institucional,
es de gran importancia rescatar la labor del MIES, en su objetivo de prever y/o
subsanar conflictos familiares o cualquiera que involucre la violacion de
derechos, mediante estrategias para prevenir, reparar y reivindicar. (CRONICA,
2013:1).

Asimismo, el Ministerio del Interior a través de la Direccién de Género,
preside el Plan Nacional de Erradicacién de la Violencia de Género hacia la
Nifiez, Adolescencia y Mujeres, por lo tanto, coordina acciones con la
Secretaria Técnica conformada por los Ministerios de Inclusibn Econémica y
Social, Interior, Salud, Educacion, Justicia y la Comision de Transicion hacia el
Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género. En este marco, el Ministerio
del Interior, junto con instituciones comprometidas con el tema, plantearon
incorporar al femicidio como un delito més dentro de las reformas legales en el
Cdédigo Organico Integral Penal (COIP). En el nuevo COIP, se conceptualiza el
feminicidio en el articulo 141 y se plasma como las violaciones ejercidas contra
la mujer por el hecho de serlo y tiene una pena carcelaria entre 22 a 26 afios
(EL TELEGRAFO, 2013:1).

La Asamblea Nacional en aras de erradicar la violencia de género en
todas sus formas

La igualdad entre mujeres y hombres es una cuestion de Derechos Humanos y
constituye una condicion para el logro de la justicia social, ademas de ser un requisito
previo necesario y fundamental para la igualdad, el desarrollo y la paz. Para obtener un
desarrollo sostenible basado en las personas, es indispensable que se produzca un
cambio en las relaciones sociales que repose en la igualdad entre los géneros.
Declaracién de Beijing 1995

A partir de los afios 90- los ultimos veinte afios- la condicion politica y
social de las mujeres ha mejorado, un logro-que sin quitarle el mérito

necesario- no ha sido lo suficientemente efectivo cuando se trata de reducir los
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altos indices de discriminacion y desigualdad por causas de género las cuales
tienen aun sus fuertes raices en la sociedad porque fueron ahondadas
progresivamente por la proliferacion de normas propias del modelo neoliberal
de organizacion de la sociedad y la economia (ARBOLEDA, 2010:9)

Cuando se abordé el Buen Vivir o Sumak Kawsay en la Constitucion de
2008, los estatutos de equidad para mujeres y hombres en conjunto con la no
discriminacién significaron la terminacién de un largo recorrido donde se han
cristalizado los Derechos Humanos de todos los habitantes del territorio en
todos los ambitos y dimensiones y se crearon las bases para nuevas pautas de

desarrollo.

Con el fin de ser parte activa de la Asamblea Constituyente, las
organizaciones de mujeres reunieron sus fuerzas y fundaron la Pre-
Constituyente de Mujeres del Ecuador, en Riobamba en el afio 2007, donde se
delimité una serie de “reivindicaciones irrenunciables”, es decir no podian ser
negociadas porque seria un retroceso y mas bien serian consideradas como
prioridades de las mujeres en Montecristi. Tras un arduo trabajo, se consigui6
gue las asambleistas firmen un “Pacto por los Derechos de las Mujeres”
(FORO DE LA MUJER ECUATORIANA, 2008:1).

En septiembre de 2007, se expidi6 el Decreto 620, crucial ya que
establece como politica de Estado la eliminacion de la violencia de género, lo
gue suponia el inicio de una cultura de paz y las mujeres como protagonistas
de la revolucion (HERRERA, 2007:1).

Si bien se puede destacar que desde el Gobierno se han promocionado
programas de emprendimientos productivos de/para las mujeres y aplicado
sistemas que consideren el valor econdmico del trabajo doméstico como es el
hecho de afiliar al IESS a las amas de casa; sigue sin ser suficiente, incluso la
suma de estas acciones no logran instaurar una politica real de igualdad de
género (PALACIOS, 2008:1).

Existen avances y retrocesos en la materia; por un lado, la esencia de

los mandatos del PNBV 2009-2013, se ven precisados en las Agendas

sectoriales de SENPLADES, las secretarias y ministerios estatales. Y sin
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desconocer que el hecho de ya estar en la agenda es un gran paso, por otro
lado, mientras sigan las afectaciones hacia las mujeres, es indispensable
realizar un mayor esfuerzo sistematico para definir y poner en marcha politicas
de para alcanzar un Buen Vivir real (AMERICA LATINA GENERA, 2008:1).

Es asi que se puede mencionar tres temas criticos que no han sido
tratados ni con la celeridad, ni con el debido proceso que se merecen en la
Constitucién y han pasado a ser deudas histéricas con las mujeres. El primer
punto que hay que establecer que el Ecuador es un Estado laico y por ende, el
derecho de las mujeres a decidir debe estar implicito. Si vamos a recordar a
Alfaro, es necesario hacerlo por lo que consigui6 en la Revolucién Alfarista con
la Constitucion de 1906 donde las mujeres por fin tenian acceso a una
educacion laica (PALACIOS, 2008:1).

Esta consagré al Ecuador como un Estado separado de la Iglesia
Catolica y la laicidad en lo que respecta a la libertad de cultos y respeto a las
diferentes ideologias. En Montecristi (2008) el tema fue debatible; al momento
de decidir si poner o no el nombre de Dios en el prélogo de la constitucién y
todo lo que iba a acarrear dicha decision. De su parte, Correa advirtié a la
Asamblea que no estaria a favor de la misma si contenia preceptos contrarios
con su instruccion cristina. Si bien aclar6 que respeta todas las posiciones,
enfaticamente acepté no entender argumento tales como ‘mi cuerpo, mi
eleccion”y de acuerdo con su formacién por temas de conciencia el rechazaria
el referéndum si se aprobaba temas como la eutanasia prenatal®
(PRESIDENCIA, 2007:1).

Esa fue la primera demostracion de las incoherencias y limites entre el
discurso y la practica de la revolucion. La Constitucion debe garantizar el
derecho de las personas a decidir libremente de manera soberana y laica. Ir
méas alld de la carta politica del 98, era una obligacion de la Asamblea
Constituyente porque en aquella se reconocié solo la educacion como laica
(PALACIOS, 2008:1).

8 Sus palabras precisas fueron: “...vamos a tener posiciones diferentes en asuntos de conciencia. Somos
extremadamente respetuosos de todas las posiciones (...) Sin embargo, debo reconocer (...), jamas he
entendido propuestas como “mi cuerpo, mi eleccién” cuando es claro que el embrién que una madre porta
ya no es parte de su cuerpo, y nadie tiene derecho a decidir sobre esa nueva vida. Por ello, por mi
formacion humanista y cristiana, en caso de que la nueva constitucion apruebe la eutanasia prenatal, mas
alla de lo que ya esta estipulado en los cédigos actuales, precisamente por cuestion de conciencia seria el
primero en votar no en el referéndum aprobatorio”
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El segundo punto es enfatico en el aborto; un tema que salta a la luz
cada vez que las fuerzas tradicionalistas se sienten intimidadas con la idea de
qgue las mujeres sean libres de tomar una decisién sobre su cuerpo. Incluso
cuando el aborto es tema de COIP. (PALACIOS, 2008:1).

El aborto inseguro es una de las principales causas de la mortalidad
materna y como consecuencia de la limitacion en los derechos reproductivos
de las mujeres. A pesar de que el aborto, es un problema de salud publica, no
existen ni investigaciones, ni datos suficientes que constaten sobre sus reales
dimensiones. La frecuencia estadistica del aborto en Ecuador es alta; pero
debido a la clandestinidad, es sub-registrada. En el meollo del asunto, es que si
estamos experimentando una revolucién socialista, no debe haber espacio
para la doble moral ya que por un lado es una practica altamente utilizada pero,
asimismo, es ilegal y criticada (PALACIOS, 2008:1).

El aborto, no es un acto exclusivo de la mujer, es consecuencia de una
decision de dos personas. No obstante, son ellas las Unicas sancionadas y
juzgadas. Existen multiples circunstancias para decidir esta opcion, y engloban
situaciones tan adversas y normales como la falta de suficientes ingresos
econdmicos, violacion sexual, abandono del futuro padre, diferentes problemas
de acceso y/o fallas de los anticonceptivos, o simplemente no deseados, hasta
el temor de estar embarazada antes del matrimonio (0 una edad apropiada)
dado las fuertes criticas de la sociedad (GUZMAN 1998: 5). En resumen, la
peor violencia estructural que se puede ejercer contra una mujer es darle a

elegir entre la céarcel, la muerte, el estigma social o ser madre.

Una despenalizacién de esta tematica significaria el respeto a las
decisiones de las mujeres y sus opciones a la hora de elegir si ser madres o
no. Ademas que al reducir las probabilidades de muerte o enfermedades,
representaria un gran paso para fortalecer la ciudadania de las mujeres ya que
implica que son sujetos de derechos y que existe un respaldo constitucional, es
decir, es un asunto de justicia social (PALACIOS, 2008:1).

Finalmente, es necesario analizar la institucionalidad promotora de

equidad de género en Ecuador. Desde 1997, el pais atravesO una crisis
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institucional profunda, por consiguiente, por lo que las demandas de los
ciudadanos fue la urgencia de una reforma politica en todo el aparato estatal,
para que el Estado pase a funcionar efectivamente en pro de los habitantes
(PALACIOS, 2008:1).

En los afios 90, el pais enfrento la reduccion del gasto social, la deuda
externa, la explotacién petrolera y sus réditos para extranjeros y por afiadidura,
la corrupcion de politicos. En ese marco de crisis y desesperacion, casi a
finales de 1990, la Direccibn Nacional de la Mujer se transformd en el
CONAMU, la instituciébn encargada de las politicas publicas de equidad de
género. Su conformacion mixta fue la clave en sus labores: Estado — Sociedad
Civil. No obstante, aquello no sirvié para ser considerado a nivel de ministerios
0 gabinete de la presidencia, y tampoco para obtener un presupuesto asignado

apropiado para sus labores y objetivo (PALACIOS, 2008:1).

Asi también, mediante una disposicion de Rafael Correa, tanto el
CONAMU como otros consejos® fueron integrados a la Secretaria de Pueblos,
Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana (SPPC), anexa a la
Presidencia de la Republica. Lo que disminuyé la relativa autonomia que
gozaba ya que se establecié una instancia de intermediacién. (PALACIOS,
2008:1).

En el afio 2008, cuando se tuvo la oportunidad de saldar deudas con las
mujeres con una nueva Constitucién, simplemente quedé planteada la
iniciativa. No pas6 a ser algo real, no se reflexion6 en la problematica de
género y su caracter politico-estructural, pero sobretodo, se demostré que mas
alld del discurso, no se reconoce como politica de Estado la igualdad entre

géneros faltando a las promesas presidenciales (PALACIOS, 2008:1).

Para finalizar este capitulo, es necesario reiterar que estamos en la
busqueda de mecanismos y estrategias para consolidar los pilares de
transformacion real de las creencias culturales que eternizan la sumision de las
mujeres, la supresion de una sociedad que incumple y transgrede los derechos,
y priva la inclusion de las mujeres como sujetos que lideran el desarrollo
(AMERICA LATINA GENERA, 2008:1). Por lo cual, se apuesta, en parte, a la

° Otros consejos como el CODENPE (Consejo de Desarrollo de Las Naciones y Pueblos del Ecuador)
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cooperacion internacional y al trabajo interinstitucional del gabinete del Estado,
quienes con basta experticia pueden, a través de proyectos, dar la ayuda
necesaria a las mujeres, nifios y nifias victimas de violencia. Dichos temas
seran tratados en el siguiente capitulo, donde se profundizara el trabajo de las
Casas de Acogida en cuatro afios en su modelo de trabajo en red.
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3.1.

3.1.1.

CAPITULO 3

COOPERACION INTERNACIONAL: CASAS DE ACOGIDA COMO UNA
APUESTA POR LA VIDA

La violencia de género necesita de una respuesta multisectorial con el
fin de erradicarla o por lo menos disminuirla. Por lo que la Cooperacion
Internacional ha sido uno de los pilares mas fuertes a la hora de buscar
soluciones al problema. La Red de Casas de Acogida funciona como un
proyecto interinstitucional ya que interviene la sociedad civil, el Estado
mediante sus diferentes carteras y la solidaridad internacional con sus mayores
representantes que son ACNUR y ONU Mujeres, tomando en cuenta que
también colaboran de manera permanente Caritas, AECID, entre otras.

Cuatro afios de trabajo colectivo a favor de una vida libre de violencias
paralas mujeres

La Red de Casas de Acogida nace con el proyecto del Ministerio de
Inclusién Econdémica y Social (MIES) como parte del Plan Nacional de
Erradicacion de la Violencia de Género. Para cumplir con su labor, buscé
apoyarse en la experticia de la sociedad civil y firmé un convenio con la Casa
de Acogida Maria Amor. En este contexto, nace la Red Nacional de Casas de

Acogida de manera preliminar el 10 de julio de 2008.
¢Qué es una casa de acogida?

“Cada casa de acogida es una caja de resonancia, donde se escucha magnificada toda
la historia de una mujer, todos sus caminos, todo su sufrimiento, sus miedos, donde esa
voz hace dialogo con cada una de las personas que trabajan en la casa. Juntas
construyen una obra que habla por si misma en acciones cotidianas, en pasos precisos,
de esa caja de resonancia sale después musica cada vez que una mujer, una nifia o
nifio se atreve a sofiar e inicia su propia melodia, comienza ahi a reescribir su historia y
principalmente su nuevo horizonte”. Margarita Guillé - Red Interamericana de Refugios

Las Casas de Acogida son lugares que salvan vidas. El papel primordial
de las casas es acoger a mujeres que viven violencia y requieren urgentemente
un lugar para protegerse. Son espacios temporales que brindan proteccion,
seguridad y atencion integral a las mujeres y sus hijos e hijas afectados por la
violencia de género en la familia, con la finalidad de contribuir a su
independencia y al ejercicio de una vida digna y libre de violencias (MODELO
DE CASAS DE ACOGIDA, 2012:37).
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Para las mujeres que no tienen redes de apoyo, las Casas de Acogida
son indispensables para resguardarse de la violencia y de las imposiciones
sociales. Es en este espacio de seguridad y paz, donde pueden ponerse las
primeras piedras para una vida libre de violencia e iniciar procesos de libertad y
empoderamiento. Es decir, se presentan como una alternativa a situaciones en
las que la justicia y sus medidas legales no garantizan la seguridad de la
victima, es por eso que estos centros de alojamiento son preparados para
brindar una respuesta inmediata a la cobertura de necesidades béasicas de las
victimas y sus hijos menores. Sobre todo, son extremadamente (tiles cuando
por falta de ingresos y de apoyo familiar son caracteristicas principales del

escenario que enfrentan las victimas (GARCIA, 2009:1).

Las casas posibilitan un abordaje profesional que responde a la
satisfaccion de multiples necesidades. Por eso, son de transcendental
importancia en paises como Ecuador en donde la violencia contra las mujeres
es el pan de cada dia (MODELO DE CASAS DE ACOGIDA, 2012:38).

Hasta hoy, las Casas de Acogida son una alternativa articulada para
garantizar la seguridad, la interrupcion del ciclo de violencia y promover la
restitucion de derechos y el empoderamiento de quienes han sido victimas y

testigos de la violencia.

Trabajo en Red

“La Red es un espacio en donde se juega a hacer equipo, un lugar en el que se integra
ese polvo de estrellas del que estamos hechas para por fin generar un espacio de luz en
medio de una realidad que muestra continuamente lo mas oscuro de la naturaleza
humana, llena de destruccién, control y dafio a otras personas... la violencia’.

Todas las Casas de Acogida en el Ecuador estan comprometidas con
su labor. Su nivel de influencia, accién en su ciudad y comunidad depende
tanto de la capacidad para tejer redes de colaboracion interinstitucional como
de la receptividad y voluntad politica de las autoridades locales y nacionales

(MODELO DE CASAS DE ACOGIDA, 2012:38).
El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) como parte del

Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género hacia nifios, nifias,

adolescentes y mujeres, a través de la Secretaria de Inclusion y Cohesion

61



Social del MIES, elabor6 el proyecto: Fortalecimiento de Centros de Atencion y
Proteccion victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual y explotacion sexual en
el pais (MODELO DE CASAS DE ACOGIDA, 2012:32).

Para la ejecucion de este proyecto, el MIES se apoy0 en la experticia de
la sociedad civil sobre la violencia de género y firmd varios convenios de
cooperacion interinstitucional. Uno de estos fue con la Casa de Acogida Maria
Amor, con la finalidad de dar apoyo técnico e iniciar un proceso de capacitacion
y sensibilizacién sobre la violencia de género en las familias (MODELO DE
CASAS DE ACOGIDA, 2012:32).

En este contexto, Geraldine Guerra, representante de la Secretaria
Técnicade La Red Nacional de Casas de Acogida del Ecuador, en una
entrevista realizada en Julio de 2013 detall6 su constitucion; las representantes
de las cinco Casas de Acogida del pais (ver anexo 2) se reunieron y acordaron
formar una Red Nacional pensada como un espacio colectivo para generar
propuestas diversas, debatir conceptualmente, socializar y construir
metodologias y herramientas de trabajo; lograr la articulacion y el
enriquecimiento colectivo, mantener una estructura abierta, flexible y horizontal,
respetuosa de la diversidad e incidir politicamente en la erradicacién de la

violencia contra las mujeres.

La Red Nacional de Casas de Acogida de atencion integral a mujeres,
sus hijos e hijas, sobrevivientes de la violencia en la familia en el Ecuador se
constituyd, de manera preliminar, el 10 de julio de 2008. Luego, el 17 de abril
de 2010, en Lago Agrio, se redact6 el acta oficial de constitucion de la Red, en
la cual se define como un espacio acoplado de didlogo, intercambio de
experiencias, analisis, incidencia e integracion, para la promocién, la atencién
integral, la proteccion y la restitucion de los derechos humanos de las mujeres
sobrevivientes de violencia en las familias y sus hijos e hijas. Integran la Red
las cinco Casas de Acogida del Ecuador y est4 administrada por un Unico ente

denominado equipo coordinador.
De acuerdo con Guerra (Julio, 2013) la Red posibilita un panorama mas

amplio sobre la realidad nacional que viven las mujeres, nifias, nifios y

adolescentes que se encuentran en situaciones de violencia. También
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demuestra los esfuerzos, a pesar de las limitaciones econémicas, las trabas
juridicas y la ausencia de politicas publicas, que las organizaciones no
gubernamentales realizan para erradicar la violencia contra las mujeres.
Ademas, pone de manifiesto las inequidades sociales, de género, econémicas

e intergeneracionales que afectan mayoritariamente a las mujeres.

Desde el anexo 3 hasta el anexo 7, se detalla méas informacién sobre

cada casa de acogida que forma parte de la Red Nacional.
Marco Conceptual de atencion

La existencia de leyes y coédigos nacionales y de leyes locales
especificas, no es suficiente para erradicar la violencia en contra de las
mujeres, infantes y adolescentes dentro de la familia. Las mujeres que buscan
salir de la Vviolencia tienen mdltiples demandas derivadas de la
multidimensionalidad de la violencia y, por eso, necesitan apoyos reales,
completos y efectivos.

Segun comenté Guerra (Julio, 2013) hay que tomar en cuenta que las
mujeres dejan sus casas acompafiadas de sus hijos e hijas, e incluso muchas
veces salen de ahi sin recursos de ningun tipo. Esto significa que se
encuentran en una situacioén de alta vulnerabilidad donde las respuestas de las
Casas de Acogida y de las diversas instituciones involucradas tienen que ser
rapidas, practicas y especializadas para iniciar el proceso de restauracion y

restitucion de derechos para ellas, sus hijas e hijos.

Para la representante de la Red, el éxito de la atenciébn a mujeres que
viven violencia depende, en primera instancia, de la satisfaccion de sus
necesidades basicas: alimentacion, salud, educacién, vestuario y transporte,
incidentalmente, servicios legales, psicolégicos, médicos y sociales, sin olvidar
el acceso a vivienda digna, formacion, empleo seguro, centros de cuidado
diario con horarios acordes a los horarios de trabajo, entre otros. Solamente
con estas condiciones solventadas se podra hablar de oportunidades reales
para salir de la violencia. Las nifias y nifios, al igual que sus madres, se
encuentran afectados por la violencia y requieren, también, apoyos

profesionales e integrales.
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Por estas razones, Guerra (Julio, 2013) explicé, que el trabajo en Red
es una estrategia para fortalecer las Casas de Acogida. La Red es un espacio
para entrelazar relaciones, compartir aprendizajes, intercambiar experiencias
gue permitan garantizar la calidad en la atencion, la proteccién y la restitucion
de los derechos de las mujeres sobrevivientes de la violencia. La Red permite
abrir nuevos caminos para mejorar el trabajo, unificar criterios de atencién y

luchar contra la violencia hacia las mujeres.

La Red Nacional de Casas de Acogida ha realizado, desde 2008 hasta
2012, ocho encuentros en los cuales los equipos técnicos han unificado
propuestas metodoldgicas, enfoques, principios, técnicas de abordaje,
instrumentos técnicos y conceptos basicos para la atencibn a mujeres que
viven violencia (MODELO DE CASAS DE ACOGIDA, 2012:36).

Los logros de este proceso estan relacionados con la definicion de
instrumentos para la ruta de atencion de las mujeres mediante la
estandarizacion de fichas para las distintas areas, mejoramiento de los
espacios fisicos de las casas, capacitacion y autocuidado del equipo de
atencion, entre otros. En definitiva, la Red Nacional de Casas de Acogida ha
potenciado y fortalecido los procesos internos de los equipos de las casas para
brindar una atenciéon de calidad y calidez a las mujeres sobrevivientes de
violencia (MODELO DE CASAS DE ACOGIDA, 2012:37).

El marco conceptual de atenciébn se acentla en cuatro grupos

principales:

El primero: la violencia de género definida en la Declaracién de ONU
sobre la erradicacién de la violencia incluye la siguiente definicién, hoy
ampliamente aceptada y establece que es toda accion agresiva ejercida contra
personas del género femenino, pero también establece que més all4d del
perjuicio fisico o psicoloégico que pueda sufrir se denomina como violencia
también a los actos de imposicion y amenazas ya sea en el hogar como en el
ambito publico. (ONU MUJERES, 2013:1).

En la sociedad actual, la violencia contra las mujeres esta establecida

en la cotidianidad de las personas, por eso hay barreras que impiden que las
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mujeres tomen la decision puntual de vivir una vida libre de violencias. Este
proceso estid atravesado por experiencias y aprendizajes que las mujeres
acogidas llevan consigo; existen creencias culturales y sociales que legitiman
la violencia contra las mujeres e impiden erradicarla (MODELO DE CASAS DE
ACOGIDA, 2012:39).

El segundo: la discriminacion, como base de la desigualdad de las
mujeres y por lo tanto de la violencia. La violencia no es Unicamente el golpe, la
violacién, el maltrato o el tener que salir de casa: hay todo un contexto
discriminatorio detras de esas acciones que colocan a las mujeres en situacion
de desventaja frente al otro. En las Casas de Acogida se reconoce la pluralidad
e interculturalidad de manera tal que cada persona pueda expresar sus
maneras de ser social y culturalmente, sin ser discriminada (MODELO DE
CASAS DE ACOGIDA, 2012:40).

El tercero: el acogimiento'®, dicha tarea es una responsabilidad social.
Se acoge a las mujeres como sobrevivientes de la violencia para protegerlas y
restituir sus derechos, para reconstruir su confianza en la vida. Con la finalidad
de acompafiar procesos de sanacién, comprendiendo que las Casas de
Acogida son solamente un paso en el proceso individual de cada mujer
(MODELO DE CASAS DE ACOGIDA, 2012:41).

Y finalmente, el Refugio, definido en la Convencion de Refugiados de
1951 que es el mandato principal del ACNUR explica que un refugiado es una
persona que se encuentra fuera del pais de origen y no pueda regresar por
motivos de persecucién sistematica debido a su raza, religion, etc. (ACNUR,
2013:1).

Respuestas ante contextos de exclusion y dificultades en el acceso a la
justiciay lareparacion

Como bien se habia mencionado en los capitulos anteriores, el
problema reside cuando un individuo propio de la sociedad autoritaria,
patriarcal y llena de estereotipos se enfrenta a contextos de agresion desde un

puesto de poder.

0 ver anexo 8
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Las casas de acogida trabajan directamente con el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los refugiados, es decir brindan la proteccién integral
necesaria a mujeres refugiadas que lo necesiten con el fin de evitar que existan
obstaculos en su proceso de reparacion y con el objetivo de incluirlas en la
sociedad de manera Optima.

Proteccién a Mujeres Refugiadas: Rol de ACNUR

La Constitucidbn de Montecristi reconocié los Principios de Movilidad
Humana y Ciudadania Universal, ademas de los derechos de asilo y refugio.
Ecuador también ratifico la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967. Estos
documentos estan normalizados en el Decreto Presidencial No. 1182, de 30 de
mayo de 2012, el cual elimind la definicion de refugiado comprendida en la
Declaracion de Cartagena de 1984 que estaba incluida en el anterior Decreto
Presidencial No. 3301, el cual se elimin6 (ACNUR,2013:1). El presente trabajo
de investigacion tiene una delimitacion temporal que consta de 4 afios de 2008

a 2012, por ende es necesario tomar en cuenta los dos decretos mencionados.

Las cinco Casas de Acogida del pais trabajan en directa coordinacion
con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR): reciben a mujeres refugiadas y solicitantes de asilo y sus hijos que
viven situaciones violentas dentro de sus familias (MODELO DE CASAS DE
ACOGIDA, 2012:41).

El ACNUR como parte de su estrategia de transversalidad de edad,
género y diversidad, se enfoca en el trabajo para empoderar a las mujeres y
contribuye en la erradicacion de violencia de género, cuyo objetivo es que
exista una intervencién importante de todos los aliados del ACNUR en la

organizacion, cumplimiento, seguimiento y evaluacién (ACNUR, 2011:8).

Asi también, parte de las actividades de este 6rgano, las mujeres
merecen un tratamiento especifico ya que sus probabilidades de riesgo son
muy altas. El ACNUR da la importancia que se merecen las mujeres y las
considera agentes de cambio es asi que respalda y defiende la equidad de
género pues esti dentro de los Derechos Humanos fundamentales (ACNUR,
2011:10).
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EI ACNUR, por sobretodo, trabaja incansablemente para brindar
asistencia integral a victimas de violencia sexual. También realiza actividades
de concientizacion y prevencion. EI ACNUR también est4 promoviendo que sea
la contraparte masculina quienes apoyen el cambio y también buscan
herramientas mas eficaces para realizar estadisticas e informes (ACNUR,
2011:11).

Criterios de seleccion: interpretacion y la violencia sexual en conflictos
armados

“No siempre una puede sobreponerse a una violacién. No siempre cuando se tienen
quince afios. No siempre cuando doce hombres pertenecientes a un grupo armado
fueron los agresores. No siempre cuando a una el miedo la saca de donde vive y le lleva

a cruzar la frontera mas cercana. No siempre. (...)” (ACNUR, 2013:1).

La violencia sexual usada como una temible arma de guerra; es la
historia detras de Blanca (nombre protegido). Una adolescente colombiana que
vive en Ecuador. No pudo obtener su estatus de refugiada dado que pasaron 8
meses hasta que ella conociera que podia ir a ACNUR. Miles de casos como
éste son los que se ven a diario en las peticionarias de refugio, quienes no solo
deben sobrellevar eso, sino que también en el pais contintan atravesando por
situaciones de violencia (ACNUR, 2013:1).

De acuerdo con la péagina oficial del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados, Ecuador ha recibido a mas de 55 mil personas
gue tienen su status legal de refugiado y tiene desde el 2000, mas de 168mil
solicitudes, niumeros que han aumentado en gran escala debido a que no solo
son obligados a huir de Colombia, sino también a resguardarse en las

organizaciones internacionales (ACNUR, 2013:1).

La decision de reconocer 0 no a una persona como refugiada la toma
el Gobierno del Ecuador a través de la Comision para Determinar la Condicién
de Refugiado en el pais. Esta Comision es el organismo del Gobierno
Ecuatoriano encargado de evaluar y decidir si acepta o no la solicitud de
reconocimiento de la condicion de refugiado. Este organismo esta integrado
por dos representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores y un
representante del Ministerio de Gobierno, que tienen voz y voto.
Representantes del ACNUR y la sociedad civil también participan en estas

reuniones pero Unicamente como observadores (HIAS, 2012:1).
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Es decir, los criterios de seleccion se acogen segun la legislacion de
cada pais. Dado que en este documento se estudia desde el 2008 hasta el
2012, tenemos que citar dos decretos: el decreto 3301 (que rigié en el pais
desde 1992 hasta el 2012) y el decreto 1182 (promulgado por el Presidente
Correa en mayo de 2012) los cuales marcan una diferencia sustancial sobre
quienes pueden ser Refugiados en Ecuador.

En mayo 2012, se aprobdé el Decreto Presidencial 1182, el cual
reglamentaba el refugio en el pais. Tanto la Fundacién Regional de Asesoria
en Derechos Humanos (INREDH) y el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) se pronunciaron al respecto, calificandolo de
COmo un retroceso en sus compromisos con los derechos humanos y
lamentando la falta de dialogo con la sociedad civil y sus organizaciones
(INREDH, 2012:1).

La gran diferencia: en un comunicado de INREDH, se explica que en
dicho decreto se descarta la definicién regional de asilo que se estableci6 y
acepté en la Declaracion de Cartagena y mas bien sélo se aplica lo dicho en la
Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y el
Protocolo de 1967 (INREDH, 2012:1). Es decir, con la Declaracién de
Cartagena se incluy6 en la figura de refugiados a personas que han huido de
su pais de origen porgue han sentido amenazados su seguridad y libertad ya
sea por conflictos internos o externos u otros escenarios de violaciéon de
derechos (TOMASI, 2012,1).

Esto ampli6é la definicion de refugiado estipulada en la Convencion de
1951 y se acercaba a un escenario mas real de lo que viven en la frontera
colombo-ecuatoriana ya que en dicho instrumento determinaba que un
‘refugiado’ era una persona perseguida por motivos étnicos, religiosos, por ser

parte de un grupo o por sus tendencias politicas (INREDH, 2012:1).

Este nuevo decreto implica las siguientes polémicas: ¢Qué hacer con
los refugiados que recibieron un status legal gracias a la Declaracion de 19847
Alrededor de 30.000 colombianos desde marzo de 2009 hasta marzo del afio
siguiente se registraron gracias a la iniciativa del Registro Ampliado. De

acuerdo a INREDH, las personas refugiadas aceptadas estarian de nuevo en
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condicion irregular lo cual se contradice con el Articulo 11, literal 8, de la
Constitucién el cual dictamina que los derechos se desarrollan de forma
progresiva y cualquier accion de caracter regresivo que quebrante

infundadamente los derechos sera considerada inconstitucional. (INREDH,
2012:1).

Ahora bien, tanto el decreto anterior como en el vigente se habla de
manera general sobre derechos humanos y violencia. Pero, a proposito de este
subtema, es necesario enfocarse en la directriz de “la pertenencia a
determinado grupo social’. Este fundamento es el menos claro para quienes
deben decidir si otorgar o no el status y no se define en la Convencién de 1951.
Se le cita cada vez con mayor frecuencia en los casos de determinacion de la
condicion de refugiado ahora que los Estados han aceptado que las mujeres,
las familias, las tribus, los grupos profesionales y los homosexuales constituyen
grupos sociales determinados para fines de la Convencion de 1951 (UNHCR,
2002:1).

Para dicha directriz existen dos enfoques que han dominado en la toma
de decisiones de si es o no un refugiado: El primero, el de las “caracteristicas
protegidas” (algunas veces se refiere a un enfoque de “inmutabilidad”), analiza
si un grupo esta unido por una caracteristica inmutable o por una caracteristica
tan fundamental para la dignidad humana que nadie deberia estar en la
obligacion de renunciar a éste. Una caracteristica inmutable puede ser innata
(como el sexo o la etnia) o inmutable por otras razones (como el hecho
histérico de una asociacién, ocupacién o condicion pasada). Las normas de
derechos humanos ayudan a identificar las caracteristicas que se consideran
fundamentales para la dignidad humana y ninguna persona debe sentirse
obligada a renunciar a ellas (UNHCR, 2002:2).

Para la aplicacion de este enfoque, los tribunales y los 6rganos
administrativos en una serie de jurisdicciones concluyeron que las mujeres, los
homosexuales y las familias, por ejemplo, pueden constituir un determinado
grupo social dentro del propdsito del Articulo 1A(2) (UNHCR, 2002:2).

El segundo enfoque examina si un grupo comparte 0 no una

caracteristica comun que los convierta en un grupo conocido o que los distinga
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3.2.3.

del resto de la sociedad en general. Este aspecto se refiere al enfoque de
“percepcién social”. De nuevo, las mujeres, las familias y los homosexuales se
incluyen dentro de este andlisis como grupos sociales especificos,
dependiendo de las circunstancias de la sociedad en la que vivan (UNHCR,
2002:3).

Tras haber explicado este punto, podemos decir que si conciliamos los
dos enfoques (como lo sugiere ACNUR) y, segun sea el caso, la violencia
sexual en el marco del conflicto armado es sin duda un fenébmeno ya
reconocido en diferentes instrumentos internacionales, este reconocimiento
surge de la consciencia frente a la forma sistemética en que esta practica

opera en cualquier conflicto armado o entorno de violencia generalizada.

A pesar de que fue por un gran miedo que Blanca no ha regresado a su
pais, es una de las tantas victimas de las que su caso no serd parte de las
estadisticas porque pidié su status tras seis meses de haber ingresado al pais.
Las estadisticas confirman que para 2013 alrededor de 12 mil colombianos
solicitaron asilo por causa de un desplazamiento forzado. (ACNUR, 2013:1).

Refugiadas, casas de acogida y transversalidad de la perspectiva de
género

En época de conflicto a todo el mundo le afecta la violencia. Sin
embargo, las mujeres y las nifias tienden a estar mas propensas a ser victimas
de diferentes tipos de violencia, como la sexual y de género, debido a la falta
de proteccion por parte de la sociedad y el Estado y del limitado acceso a
servicios. La violencia sexual como arma de guerra esta ampliamente
reconocida, pero también existen otras formas de violencia contra las mujeres

durante el conflicto como la violencia en casa y la explotacién sexual.

Ecuador es el pais con mayor numero de refugiadas y refugiados en
América Latina. Segun cifras del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
e Integracion, hasta marzo de 2013 el Estado ecuatoriano reconoci6 un total de
55.327 refugiados, de los cuales 54.470, es decir el 98,45%, son provenientes
de Colombia. Sin embargo, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados estima que el nimero total de personas necesitadas de proteccion

internacional es de aproximadamente 135 mil personas. De los casos de
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personas refugiadas reconocidas por el Estado Ecuatoriano, 28.850 personas
son hombres y 26.312 mujeres (MRECI, 2011:1).

John Fredrikson, Representante de la Agencia de Naciones Unidas en
Ecuador, revel6 que los grupos mas propensos a sufrir violencia y verse
forzados a huir por su vida, son mujeres y los mas pequefios de la casa,

alcanzando aproximadamente el 70% de los casos

Sin embargo, como se explico en el numeral anterior, la violencia sexual

como estrategia de guerra y causa del desplazamiento forzado es considerada

como un atenuante para obtener la condicién de refugiado. Pero, la violencia
de género no precisamente: es decir si una mujer que vive en Bogota
considera que su vida es amenazada por su pareja y decide huir a Ecuador,
posiblemente su solicitud de refugiada no sea aprobada bajo el concepto de
violencia de género sino mas bien, si es tomada en cuenta, seria por el hecho
de pertenecer a un grupo vulnerable (mujer) y si demuestra, igual que cualquier

otra persona, que cumplen los requisitos para ello (LOPEZ, 2004:1).

Los documentos de referencia de los instrumentos internaciones buscan
gue la perspectiva de género sea considerada como agravante en la hora de
calificar solicitudes de refugio, sin embargo son ignorados; uno de los puntos
donde es palpable es en el procedimiento; aquellas mujeres que van en pareja
no pueden ser solicitantes independientes dado que es dirigido para el “jefe del
hogar” refiriéndose a hombre (BENAVIDES, 2004:1).

Segun analisis del CODHES, hasta el afio 2004 de lo que se tienen
registros del tema, aproximadamente el 50% de desplazadas colombianas son
mujeres y de ese porcentaje el 38% son las que mantienen el hogar. Ellas no
solo sufren violaciones en su tierra natal, sino también el menoscabo de sus
derechos en el pais de asilo lo cual evidencia la falta de mecanismos integrales
necesarios en el aparato gubernamental y en las ONG’s que se han

comprometido a solucionar este problema (CODHES, 2004:1).
Ahora bien, el trabajo conjunto de ACNUR con la Sociedad Civil y el

Estado esta enfocado a responder ante situaciones dificiles para las mujeres

como es el acceso a la justicia y a la reparacion de derechos.
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3.3.

3.3.1.

Existen ejes transversales de operacibn para las personas que
accedieron a su status de refugiadas, entre ellas tenemos: la atencién especial
a nifios, nifias y adolescentes porque en ocasiones se ven expuestas al
reclutamiento forzoso y se ven limitados su derechos como la educacion; vy la
lucha contra la violencia sexual y basada en género; si en Ecuador, 6 de cada
10 mujeres han sufrido violencia, las refugiadas superan esta estadistica: hasta
8 de cada 10 mujeres colombianas en situacion de refugio han experimentado
algun tipo de violencia. En ese contexto violento, el ACNUR persigue el
fortalecimiento de la Red de Casas de Acogida (ACNUR, 2013:1).

Las mejoras implementadas en la gestibn de la Red es parte
fundamental de la estrategia de ACNUR a la hora brindar una respuesta
efectiva a la violencia contra las mujeres. Es la sanacion de cuerpo y mente lo
que se pretende en primer lugar en estos albergues, es decir un proceso

integral para curarse y aprender.

Para poner fin ala violencia contra las mujeres: ONU MUJERES, un aliado
estratégico

El Departamento de Naciones Unidas para las mujeres ha colaborado y
trabajado permanentemente con el Ecuador en aras de combatir la violencia de
género. Por lo que ONU MUJERES se ha convertido en un socio importante a
la hora de buscar estrategias para cumplir los compromisos nacionales vy

fortalecer el ejercicio de los derechos de todos y todas los habitantes del pais

Cumplimiento de los compromisos nacionales de fomento de la igualdad
entre de género y el empoderamiento de las mujeres

Los paises andinos han trabajado arduamente en una normativa legal
amplia enfocada en las mujeres y la violencia que viven a lo largo de sus vidas.
Pese a los esfuerzos por crear y promover estrategias dirigidas a advertir y
eliminar, los escasos apoyos econémicos para la eficaz ejecucion de proyectos
provocan retrasos y contradicciones a la hora de actuar. Sin embargo, el Plan
de Prevencioén y Erradicacion de la violencia de Género elaborado en Ecuador
si tiene los elementos necesarios para seguir con coherencia en el camino
indicado: cuenta con una red interinstitucional y presupuesto para su
cumplimiento (ONU MUJERES, 2010:1).
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Para poder hablar de una democracia real, es imperativo el respeto y
las garantias de los derechos humanos en todas las dimensiones, ya que
mientras sigamos hablando de violencia y discriminacion de género no podra
existir el tan anhelado pais democrético. Por lo que el empoderamiento y
apropiacion de las mujeres es la llave para el desarrollo sostenible y justicia
social (PNUD, 2010:1).

Es asi como, ONU Mujeres se convierte de a poco en un aliado
estratégico a la hora de luchar contra la violencia de género en el pais en
diferentes instancias; el Plan estratégico 2008-2013, establece que su Unica
meta es la consecucion de los responsabilidades nacionales de igualdad de
género ya sean Estados estables o fragiles, y se rige por principios de equidad
como responsabilidad de todo el Sistema de Naciones Unidas. Y ademas se
incorpora un enfoque basado en los Derechos Humanos (ONU MUJERES,
2010:1).

Asi también se ha definido cuatro grandes areas de trabajo como
resultado de su experiencia, historia y observacion que una perspectiva
holistica demanda apoyo en los niveles macro, meso y micro es decir, la
transversalidad de la perspectiva de género incorporada desde lo normativo:
leyes y politicas publicas. De la misma manera, las instituciones responsables
de ejecutar las politicas deben ser coherentes con la realidad de las mujeres y
guienes los defiendan deben ser aptos para rendir cuentas a la sociedad sobre
la labor realizada. Asi también, se deben socializar las conclusiones del trabajo
con el fin de que sirva como modelo a replicar por los demas (ONU MUJERES,
2013:1)

Cada uno de los resultados propuestos en el plan estratégico son
dirigidos para desarrollar las siguientes &reas: marco normativo; organismos
defensores de los derechos de las mujeres, estrategias y metodologias
institucionales (ONU MUJERES, 2013:1).

ONU Mujeres, trabaja en especificas lineas programaticas: es asi que
es posible analizar aquella que se orienta a erradicar la violencia contra las
mujeres. En ese sentido, ONU Mujeres, en conjunto con las otras agencias del

Sistema, contribuye de forma regional en la siguientes cuatro areas: a)
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mediante reformas para ampliar la ejecucion de leyes y politicas; b) enfoca sus
esfuerzos en la violencia sexual en el marco de conflictos bélicos; c)
escuchando las demandas y brindando soporte para la formulacion de leyes y/o
politicas d) promoviendo alternativas para cuantificar el nivel de entendimiento
del problema y forjar cambios de los sujetos claves (ONU MUJERES, 2013:1).
Fortalecimiento de procesos para el ejercicio y exigibilidad de los
derechos civiles y politicos

A su vez, existe el Programa de Gobernabilidad del Fondo de Desarrollo
de Naciones Unidas para la Mujer en la Regiéon Andina, UNIFEM RA, el cual
fue promovido en el marco de los procesos de reformas constitucionales en
Bolivia y Ecuador, el mismo que establece el adecuado ambiente para
promover la igualdad y derechos de las mujeres, a través del desarrollo
normativo de leyes secundarias y politicas publicas nacionales y territoriales

para la implementacion de las normas constitucionales (UNIFEM, 2013:1).

Ecuador cuenta con una serie de instrumentos nacionales ya explicados
anteriormente donde se especifican objetivos y politicas para lograr la equidad
con estrategias de implementacién como es el PNBV. Asi también, cuenta con
metodologias institucionales para el adelanto de las mujeres, cuya relativa
jerarquia y posicion institucional junto a la falta de juicios de expertos y
financieros determinan la capacidad para ejercer exitosamente la funcion de
transversalizar género en las politicas publicas. Y también, durante los ultimos
5 afios tanto Ministerios como Gobiernos Locales instalaron politicas
institucionales de género (UNIFEM, 2013:1).

A pesar de los progresos en materia legislativa, persiste una notable
diferencia entre los derechos reconocidos y legislados y las posibilidades reales
de las mujeres para apoderarse y de ejercer sus derechos. Este fendbmeno
pasa necesariamente por el incremento de la participacion de las mujeres en

los niveles de decision, especialmente en el legislativo (UNIFEM, 2013:1).

De otra parte, es importante sefialar que en los ultimos afios han nacido
asociaciones de mujeres que intervienen de los diferentes niveles de toma de
decision: foros o bancadas parlamentarias por los derechos de las mujeres y la
igualdad de género, asociaciones de mujeres desde municipios, provincias y de

juntas parroquiales rurales como instrumentos de apoyo a las mujeres en el
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acceso Yy el ejercicio de la participacion politica y poder de decision (UNIFEM,
2013:1).

El trabajo de ONU Mujeres tanto regional como en el pais, se ha
basado en la preparacion de documentos de diagndéstico y el programa comun
de pais (Common Country Assessments/UN Development Assistance
Frameworks- CCA/UNDAF), algunos a través de largos procesos de
negociaciéon antes de la firma de los acuerdos con los gobiernos (ONU
MUJERES, 2008:1).

Las lineas de accién del programa de ONU Mujeres apuntaron al
seguimiento de la labor de la Asamblea Constituyente en 2008. Asi también,
tienen como objetivo el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres y de
su participacién en los procesos de desarrollo normativo y una intervencion
activa y permanente de UNIFEM RA en el Proyecto de Desarrollo y Paz de la
Frontera Norte liderado por el PNUD. En ese marco, se ha apoyado la
transversalidad de género y el fortalecimiento de la Federacion de Mujeres de
Sucumbios, con énfasis en el tema de violencia de género (UNIFEM, 2013:1).

ONU MUJERES y el acompafiamiento al Estado en aras de cumplir los
compromisos nacionales e internacionales

En Junio, la Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva de ONU-
Mujeres en 2013, Michelle Bachelet, visitd el Ecuador con el fin de conocer los
avances en materia de género, los datos que se compartieron fueron los

siguientes:

Segun datos del Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia 6 de
cada 10 mujeres han sufrido violencia; el 21% de nifios, nifias y adolescentes
han sufrido abusos sexuales; el 64% de muertes de mujeres publicadas en los
periédicos durante el 2009 fueron por violencia machista. De estos, s6lo 300
casos tuvieron sentencia. Los datos muestran que el escenario violento es mas
complejo aun para aquellas de la zona de frontera norte debido al conflicto
armado, el narcotrafico y el sicariato. El problema en esa region es mas tensa
para mujeres refugiadas ya que sufren de discriminacibn basada en
estereotipos y prejuicios sociales (RADIO EQUINOCCIO, 2013:1).
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Por otro lado, en el Il Informe Nacional de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio de Ecuador, publicado por PNUD, existe un significativo progreso
en la equiparacion de la tasas de matricula de mujeres y hombres en todos los
niveles a escala nacional, sin embargo las tasas de matricula en todos los
niveles para las mujeres indigenas sigue por debajo de sus contrapartes
masculinas. En lo referente al empleo, el informe muestra que el mayor
obstéculo sigue siendo en el area laboral; sus tasas de desempleo son entre el
doble y el triple de las masculinas, incluso en el mismo nivel de instruccion. Es
decir, por cada ddlar que ganan los hombres, las mujeres ganan entre 53 y 85
centavos (RADIO EQUINOCCIO, 2013:1).

Segun los Informes de Desarrollo Humano, Ecuador es uno de los
paises de mayor incidencia de desigualdad en el cono Sur. La incidencia de la
extrema pobreza es ligeramente mayor para las mujeres que para los hombres
en todo el pais, sobre todo en el area rural (RADIO EQUINOCCIO, 2013:1).

En el ambito econdémico, mientras la mujeres son mas de la mitad de la
poblacién, el 40% de la poblacibn econémicamente activa (es decir, personas
gue tienen o buscan empleo) son mujeres, siendo sus tasas de desempleo algo
mas del doble que las de los hombres (RADIO EQUINOCCIO, 2013:1).

Tras conocer los datos y la situacion que vive Ecuador en términos de
violencia, la siguiente pregunta es ¢Qué hace ONU Mujeres? ¢Trabaja en

conjunto con el Estado? ¢, Cual es su labor?

En los subtemas anteriores hemos sefalado sus lineas de accién vy
areas programaticas, sin embargo, en este subtema conoceremos el tipo de
acompafiamiento que brinda al Gobierno Nacional y Local, acuerdos y

convenios.

Entre las principales funciones de ONU MUJERES en términos
generales tenemos: asistir a los Estados Miembros en la implementacion de
politicas de equidad, cuando sea necesario brindar el apoyo técnico y
financiero adecuado a los paises que lo soliciten y colaborar con
organizaciones de mujeres de la sociedad civil en proyectos que favorezcan a

la plena validez de los derechos humanos y empoderamiento de las mujeres
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(Publicacién del Modelo de Atencién de la Red Nacional de Casas de Acogida)
(FLACSO, 2012:1).

Su trabajo es el de promover la formulacién e implementacién de
politicas con un enfoque integral y cuyos objetivos estén orientados en los ejes
de prevencién, atencién, sancion y reparacion de la violencia contra las
mujeres, es decir, fortalecer enfoques y capacidades, y mecanismos de

rendicion de cuentas.

Por ejemplo, en mayo de 2010, UNIFEM impulsaba iniciativas para
garantizar un marco legal propicio para los derechos de las mujeres. La
Asamblea Nacional, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y
el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),
firmaron el plan operativo del Programa de Fortalecimiento de la Asamblea
Nacional para la incorporacién de los Derechos Humanos de las Mujeres y la
Igualdad de Género entre hombres y mujeres, mientras se construia una
nueva constitucion en el pais. Dicho acto tiene como precursor el Convenio
Marco firmado por las tres entidades el pasado 09 de marzo de 2010 bajo el
cual se buscaba coordinar acciones para que la Constitucion naciente refleje
los requisitos de los Derechos Humanos de las Mujeres de acuerdo con los
Compromisos Nacionales, Regionales e Internacionales. Este Programa
Conjunto es parte del Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) 2010-2014 suscrito con el Estado Ecuatoriano el 25 de
agosto del 2009 (ONU MUJERES, 2010:1)

De esa forma, se contribuia al cumplimiento de las prioridades
nacionales incorporadas en el PNBV 2009-2013 tales como auspiciar la

igualdad, la cohesidn, la integracién social, entre otros.

Ademas, el 26 de marzo de 2012, el Ministerio de Inclusibn Econdmica
y Social (MIES) y ONU Mujeres Regién Andina llevaron a cabo la “Firma del
Convenio Marco de Cooperacion MIES-ONU Mujeres con miras a la
construccion de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.
Este Convenio es un nuevo paso en el trabajo mancomunado por alcanzar los

resultados previstos en el Marco de Cooperaciéon de las Naciones Unidas para
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el Desarrollo en el pais (2009) y establecido como marco de cooperacion con
el pais para el periodo 2010-2014.

Asi también, en diciembre del 2012, ONU Mujeres, UNICEF y PMA
emprendieron una campafia en Ecuador para mostrar al publico que la
violencia de género no es natural ni es parte del paisaje. Con una serie de
eventos y cadenas radiales en cinco ciudades, mostraron los tipos de violencia
gue aquejan a las mujeres y las formas de reconocerla tempranamente para
poder revertirlas. Los actos se realizaron en lbarra, Lago Agrio, Loja,
Esmeraldas (10 de diciembre) y Quito (12 de diciembre) (WFP, 2012:1)

Entre los convenios mas recientes e importantes, tenemos aquel
suscrito el 3 de abril de 2014 por la Asamblea Nacional, ONU MUJERES vy
UNFPA. En aras de incorporar los estdndares internacionales de los Derechos
Humanos de las Mujeres en los documentos nacionales armonizados con la
constitucién y los compromisos, se pactd cooperar mutuamente en una serie
de retos legislativos pendientes. La Asamblea Nacional tiene previsto para el
periodo legislativo por iniciar, temas de gran magnitud como la ley para los
Consejos de Igualdad o el Cdédigo Organico de Salud, ambos marcos
normativos claves para avanzar en la igualdad de género (ONU MUJERES,
2014:1).

Finalmente, la labor de esta entidad en lugares especificos del pais. De
lo nacional a lo local, ONU MUJERES trabaja en conjunto también con
municipalidades, GADs, y de manera provincial. Por cuestiones de forma, no
es posible hablar de todos los proyectos gue lleva a cabo. Pero tomaremos uno
importante como ejemplo: El proyecto "Ciudades Seguras Libres de Violencia
para las mujeres y las nifias" es parte del programa global de ONU Mujeres y
busca la erradicacion de la violencia en el espacio publico. Diez ciudades se
postularon pero solo cinco fueron seleccionadas acorde a sus proyectos. Las
cinco escogidas mostraron en sus propuestas una capacidad potencial de crear
una ciudad segura en base a una teoria de cambio y a la capacidad de realizar
una evaluacion de impacto: Quito es una de ellas (Patronato San Jose,
2013:1).
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Es el primer programa global con un enfoque comparativo entre
regiones que desarrolla, implementa y evalla herramientas, politicas y
enfoques integrales para la prevencion y respuesta al acoso sexual y otras
formas de violencia sexual contra las mujeres y niflas en diferentes entornos.
Este proyecto tiene vinculacion directa con las prioridades nacionales del
Ecuador en tema de violencia de género trabajando desde las municipales a
nivel del Distrito metropolitano considerando que el acoso sexual (no son
piropos ni cumplidos) y otras formas de violencia sexual en los espacios
publicos son cuestiones de todos los dias para las mujeres y nifias de todo el
mundo y constituye una violacion de los derechos humanos de las mujeres.
Esta violencia puede tener lugar en la calle, en el transporte publico, en los
parques, en los alrededores de las escuelas, en lugares de trabajo y en otros

espacios publicos de las areas urbanas y rurales. (UN WOMEN, 2013:1)

La violencia y el miedo a la violencia reducen la libertad de movimiento
de las mujeres y los derechos de acceso, educacién, trabajo, recreacion y
servicios esenciales y pueden limitar su participacién en la vida politica.
También afecta negativamente a su salud y a su bienestar. A pesar de estas
consecuencias de gran alcance, la violencia contra las mujeres y las nifias en
los espacios publicos sigue siendo un ambito que no se ha trabajado, con

pocas leyes o politicas para prevenir y tratarla (UN WOMEN, 2013:1).

ONU Mujeres es considerado un aliado estratégico a la hora de brindar
juicio experto, de realizar campafias y de financiar proyectos. Muchas veces se
habla de la falta de credibilidad de las entidades internacionales, sobre las
dudas en la capacidad de velar por las libertades de los ciudadanos, y siempre
estd latente el dilema sobre su funcién e inoperancia; el hecho de pertenecer al
Consejo de Derechos Humanos no garantiza el cumplimiento de los mismos,
asi también el firmar acuerdos, convenciones, protocolos o cualquier
instrumento nacional no avala su cumplimiento en la realidad. No hay duda de
gue todo proyecto tiene su riesgo, desventaja o perjuicio. Sin embargo, cuando
se habla de temas como el de la violencia de género, hay que agotar todos los
recursos y reunir todos los esfuerzos posibles para ir mitigando su incidencia
desde lo mas pequefio a lo més grande con una serie de estrategias que
aunque tomen varios afios de lucha constante, en un futuro se pueda hablar de

verdadero desarrollo humano.
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VI.

ANALISIS

En el desarrollo de la presente investigacion se ha descrito la
problematica del machismo y los altos indices de violencia que ha
desencadenado en Ecuador. Un problema adquirido en casa, legitimado por la
sociedad y naturalizado por los medios de comunicacion. De igual manera, la
respuesta del Estado tanto a nivel nacional como internacional y la Red
Nacional de Casas de Acogida como respuesta integral de Cooperacién

Internacional e Interinstitucional.

El impacto social del modelo de Casas de Acogida basado en la
aplicacion de politicas publicas y el apoyo estratégico de la Cooperacion
Internacional en la prioridad nacional de la erradicaciébn de la violencia de
género se puede evidenciar a través de un estudio sobre el origen de la
violencia. La violencia de género se erige como una herencia del pasado;
desde que lleg6 la conquista espafiola a territorio Inca, se desvalorizé a la
cultura y a la mujer. La mujer quedo relegada al papel de objeto sexual, solo
para satisfacer necesidades fisicas de los terratenientes, para criar hijos y
obedecer 6rdenes sirviendo en casa. El enfoque de género es una clave de
interpretacion de la sociedad que pretende discernir y evidenciar los
condicionamientos culturales que oprimen a la mujer y a su vez, promueve

iniciativas para liberar a la mujer de dichos condicionamientos.

La teoria se ve reflejada plenamente cuando se habla del sexismo en el
hogar y del orden predeterminado que existe en casa. La familia es la primera
forma de asociacién que se conoce y por lo cual es en donde se impregna,
tanto a sus hijos como a sus hijas, un conjunto de conductas aceptadas por la
sociedad, ciertas identidades preestablecidas que son dificiimente modificables
una vez aprendidas. Por lo que las mujeres crecen con la idea de cumplir un rol

de cuento de hadas mientras el hombre del “macho” proveedor de recursos.

Pero esos roles, no son propios por el hecho de ser mujeres y/o
hombres; lo femenino y lo masculino se conforman a partir de una relacion
mutua, cultural e historica. Por lo cual, la Perspectiva de Género alude que el

sexo apunta a los rasgos fisiolégicos y biolégicos de ser macho y hembra, y el
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género a la construccién social de las diferencias sexuales. De esa forma, el

sexo se hereday el género se adquiere a través del aprendizaje cultural.

El hecho de creer en “la superioridad del hombre” inicia en el nucleo
familiar; desde la infancia los nifios aprenden que deben ser los reyes, y que
los conflictos se solucionan con violencia. Si no lo aprenden en casa, lo
aprenden en television: sus personajes favoritos hacen justicia mediante la
violencia, imponiendo su autoridad. Sus héroes no lloran, a no ser que

consigan su objetivo (como ganar una copa de fatbol).

De la misma manera, lo que nos ensefian en las peliculas de amor y las
novelas tragicas es que la mujeres, despampanantes y decentes, de los héroes
esperan con paciencia, los adoran y los cuidan, y estan disponibles para
entregarse al amor cuando ellos tengan tiempo. Las mujeres de la publicidad
ofrecen su cuerpo como mercancia, las buenas mujeres de Hollywood ofrecen
su amor como premio a la valentia masculina. Aquellas clementes y generosas
no abandonan a sus esposos bajo el justificativo de que el sacrificio que se
hace por “amor” es recompensado. Las villanas que se creen duefias de su
cuerpo y su sexualidad, que parecen ser duefias de su propia vida, o que se
rebelan, siempre se llevan su castigo merecido sin conseguir el final feliz (la

carcel, enfermedad, ostracismo social o muerte).

La publicidad, series de television, en general lo que se transmite en los
medios de comunicacion en gran medida nos dice quiénes somos y que
debemos hacer, y el mensaje mas importante que envia a las mujeres es:
¢,cOmo nos vemos? Y para los hombres: ¢cémo debe verse la mujer perfecta?.
La primera cosa que hacen es rodearnos con la imagen ideal de belleza
femenina, desde temprana edad las mujeres aprenden que hay que gastar
tiempo, energia y sobre todo dinero para conseguir dicha imagen. Y si se falla

en el intento: sentir verglienza por quien eres y por quien no puedes ser.

El fracaso es inevitable porque aquel ideal esta basado en la
impecabilidad al maximo, las modelos no tienen imperfecciones tales como
manchas o cicatrices en el rostro, incluso no tienen poros en la piel. Por
consiguiente: imposible. Gran parte de las fotografias de mujeres, sino son

todas, que cumplen con normas de belleza son modificadas con el programa
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“‘photoshop”. Todas y todos crecemos en una cultura en la que los cuerpos de
las mujeres estan constantemente convirtiéendose en cosas, en objetos. Esto
afecta a la autoestima femenina, y lo mas insidioso es que crea un clima en el
gque hay una violencia generalizada contra las mujeres. No la causa
directamente, pero el hecho de convertir a un humano en cualquier cosa es el
primer paso para justificar la violencia en contra de esa persona (racismo,
homofobia, terrorismo). Cuando la persona es deshumanizada, la violencia se

vuelve inevitable.

Si observamos el anexo 4, se puede constatar como las mujeres son
desmembradas en los anuncios de publicidad, solo una parte del cuerpo es
focalizado, lo que por supuesto en un acto deshumanizante. Las mujeres se
convierten en cosas 0 solo partes de cosas con el mensaje directo de ser

imposiblemente bellas, sexys y extremadamente delgadas.

Desde el punto de vista de género, se analiza como la diferencia sexual
se expresa en inequidad de género donde lo masculino es mas valorado que lo
femenino. Se quiere creer que el varén tiene caracteristicas propias de su
masculinidad, es decir, la violencia o agresividad per se son marcas de
nacimiento y esta arraigado en el inconsciente social de tal forma que no puede
ser erradicado. Es un mal natural lo que lo convierte en justificado, lo que
significa que mientras mas “macho” el hombre aparente ser, mas varonil es
consecuentemente, mas respetado y admirado. Y, por afiadidura, la violencia
gue ocurre en la privacidad del hogar, se convierte en el crimen mas encubierto

del mundo.

En una sociedad pensada por y para hombres, la violencia ejercida es
legitima con el fin de mantener la dominacion masculina. La violencia es
justificada cuando se trata de “domar” la conducta de la mujer, para castigarla y
ponerla en “su sitio”, es decir en una categoria subordinada. Se han
naturalizado comportamientos de desigualdad y asimetria: siendo los medios

de comunicacioén entes clave en la proliferacién del machismo.

En cuanto al objetivo particular propuesto que sostiene “demostrar el

obstaculo que representa el machismo arraigado en el imaginario cultural
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colectivo en la disminucién de los indices de violencia de género''”

y de
acuerdo a los hechos descritos en el primer capitulo que narran los origenes
del machismo y sus formas de fortalecerse y perennizarse en la sociedad que

justifican la violencia de género es evidente que éste se cumple.

Tal es la relevancia de este enunciado, que de acuerdo con la
perspectiva de género, una de las formas para desarmar criticamente la
estructura de la concepcion del mundo y de la propia subjetividad; es
derribando las creencias de cada persona particularmente dogmas ortodoxos
de forma de vida que se aprenden desde el principio de la vida y no son al

azar, son la base de la subjetividad de cada individuo.

Ademas, la teoria sostiene que no hay caracteristicas propias de cada
sexo, es decir biolégicamente el hecho de nacer hombre o mujer, no significa
ser util o indtil para una actividad en particular. No hay nada innato en una
persona. So6lo pensando de esa forma serd posible derrumbar los prejuicios
gue se atribuyen tanto a hombres como mujeres, puesto que se traducen en
discriminacion, violencia y maltrato. Recogiendo lo mas importante, es la
propia mentalidad del ser humano lo que representa una barrera para evitar el

aumento de los indices de violencia de género.

Sin duda, un paso esencial en la tarea de erradicar la violencia de
género, es visibilizarla. La violencia no se ve, pero eso no significa que no
exista. Los maltratos a mujeres, niflos y niflas en casa merecen el
reconocimiento del Estado como un problema lleno de aristas que involucra a
todos los ciudadanos. Se habia mencionado ya cémo la violencia de género
impide la construccion de un pais democratico, ademas que es un problema de
salud publica, de violacibn de derechos humanos, de justicia social y de
seguridad ciudadana. De ahi que la violencia dentro del hogar es un asunto

publico y no privado.

Ecuador ha sido signatario de una serie de instrumentos juridicos
internacionales de caracter vinculante y mantiene un marco legal nacional

basado en la Constitucion de 2008 junto con el Plan Nacional del Buen Vivir.

™ Durante el afio 2011, entre el 16 de noviembre y el 15 de septiembre de diciembre, el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC) desarrollé la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencias
de Género contra las mujeres la cual arrojo altos indices de violencia de género.
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Uno de los puntos mas altos que se puede resaltar en el pais, es la encuesta
realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo en el 2011, la
primera Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencias de Género
contra las Mujeres con el objetivo de recolectar informacion que permita

conocer la incidencia y prevalencia de la violencia hacia las mujeres.

La propuesta estd enmarcada de lo general a lo particular: de la
educacion de la persona, de la familia a la sociedad, de la sociedad al Estado y
de ahi liberado al mundo, del género a cada persona. La propuesta plantea que
el Estado debe trabajar en la sociedad lo cual involucra trabajar en temas de

educacion, justicia y trabajo.

A pesar de los conocimientos producidos en la materia, llegan a
enfrentarse las propuestas como la creacién de acciones afirmativas versus la
contradiccion con la consecucion de la equidad: si las mujeres quieren ser
iguales no deben tener ningun tipo de politicas especiales o discriminacion
positiva en ciertas areas, porque estableceria un privilegio de desigualdad
frente a los hombres.

Uno de los ejes mas importantes es la educacién; el conocimiento es la
clave para erradicar la cultura de estereotipos. La escuela es un espacio igual
para todos donde se imparte la primera formacion académica que nifias y nifios
reciben. Sin embargo, a pesar de suponer que es una zona neutral, los
conocimientos se otorgan de manera diferenciada y sucede un recorte del
saber. Segun el sexo de cada persona, se ensefia habilidades, valores y

expectativas de comportamiento y rendimiento.

Es en la primaria donde se construyen formas de pensar, ideologias,
reglas y prohibiciones que condicionaran los futuros roles que cada persona
asumird en la sociedad; es tan facil comprender que rol van a ocupar las
mujeres puesto que no aparecen en los libros, y si es que lo hacen, es de

forma tradicional al cuidado del hogar.
La escuela no es “neutral”, en ella encontramos personas que crecieron

en una sociedad en particular con valores determinantes que se comunican y

se relacionan siguiendo una serie de patrones establecidos: el lenguaje que
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utilizan, las formas, los gestos, la jerarquia, los materiales didacticos, la
disposicién de los espacios y tiempos no son elementos insignificantes en el
proceso de ensefianza-aprendizaje de los/as alumnos/as, ni en la conformacién
de la personalidad, las habilidades y actitudes que desarrollaran en el futuro. El
sistema educativo mixto se manifiesta como insuficiente ya que aunque
promueve la igualdad formal parece mantener un sexismo invisible, sutil e
inconsciente. Es decir, es una institucion que sanciona o legitima las normas,

deberes y delimita al género.

Sin embargo, no es de extrafiarse que esto suceda. En una sociedad
sexista, ¢,cOmo esperar que en la escuela no se reproduzca? Estos valores tan
enraizados que ademas nos pasan inadvertidos, son transmitidos por los
mismos profesores. Como ya se ha explicado, tanto la familia como la escuela
son los primeros agentes socializadores de conocimientos y tanto profesores
como profesoras tienden a repartir sus propios prejuicios androcéntricos. No es
necesario ser hombre para reproducirlos ni mujer para cuestionarlos. Es decir,
las mujeres se forman como sujetos sociales en los mismos contextos
culturales que los varones y construyen su identidad a partir de las mismas

cosmovisiones.

La perspectiva o enfoque de género es una vision explicativa y
alternativa que critica lo que acaece en el orden de género, que devela un
problema siempre presente aunque ocultado y que nos permite analizar las
profundas y complejas causas de la opresion y de los procesos histéricos que
la originan y reproducen. Por lo cual, las medidas legislativas y de
sensibilizacion son el primer paso y la escuela uno de los principales actores
gue pueden posibilitar el cambio; es por eso necesario invertir en igualdad para
acortar las brechas de acceso a la educacion y asi poder garantizar una real

equivalencia de oportunidades.

Ahora bien, otro actor fundamental es el Estado en sus diferentes
funciones y niveles: desde el Presidente de la Republica junto con la Asamblea
y los diferentes Ministerios. La revolucion ciudadana encabezada por Rafael
Correa y basada en la Constitucion de Montecristi del 2008 ha logrado
avances, pero no han sido suficientes. En primer lugar, es necesario mencionar

algunas deudas histéricas que tiene el Gabinete con las mujeres.
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En el 2006, en Machala, el Presidente Correa dijo: la Revolucion
Ciudadana tendria rostro de mujer en su gobierno, sin embargo con el paso del
tiempo se olvido de ese detalle. En varias ocasiones ha utilizado peyorativos en
contra de la mujer; ha puesto en duda la equidad de género como un asunto
inherente a la democracia, asi también, ha amenazado con renunciar Si
se despenalizaba el aborto, y sostuvo que "/as ideologias de género (...). jVamos, por
favor! jEso no resiste el menor andlisis!", en el enlace ciudadano del 03 de enero de
2014.

La forma patriarcal que ha asumido el gobierno de Correa se materializa
cuando antepone sus propios criterios como su religibn por delante de las
necesidades de la mayoria que son mujeres. Asimismo, desconoce la
importancia simbdlica de la participacion politica de las mujeres puesto que su
presencia es también un mensaje, a través del cual, se les recuerda al resto de
mujeres que el espacio publico no es ajeno y que la subordinaciéon no es un
destino. La equidad de género ha mejorado la democracia, la ha profundizado,
la ha ampliado por méritos propios.

Por otra parte, hay que destacar que por lo menos el 40 por ciento del
gabinete ministerial lo conforman mujeres. Asimismo la incorporacién de la
mujer en todos los niveles del Ejecutivo; eso se repite en la Asamblea
Nacional que esta encabezada por tres mujeres (1 presidente y dos
vicepresidentes) y la Corte Nacional de Justicia. Se ha cumplido a cabalidad
con los principios de género y alternabilidad. También, bajo este gobierno, se
puso en marcha el Plan Nacional del Buen Vivir donde se sefala absoluta
igualdad de derechos para hombres y mujeres. Ademas, en los colegios
técnicos se abrié un espacio para las mujeres y, en los publicos, se prohibieron
los concursos de belleza que convertian a la mujer en una cosa para exhibir.
Igualmente, es necesario reconocer que al servicio doméstico se le otorgd un
valor decente, puesto que antes de la revolucion ciudadana, su sueldo oscilaba
en los 80 y 90dolares y sin beneficios que establece la ley. Es decir, se ha
implementado el enfoque de género en las politicas publicas, especialmente en

el area social.
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Dichos avances, se han logrado bajo la tutela del Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social (MIES) cuya labor es la proteccion integral, defensa y
garantia de los derechos de la poblacion ecuatoriana. Campafias como
‘Reacciona ECUADOR, el Machismo es Violencia” y la creacion de Casas de
Acogida y de las Unidades de Apoyo Familiar han sido avances importantes en
el compromiso del Plan Nacional de Erradicar todo tipo de violencia.

Bajo el analisis o enfoque de género, se develan problemas
naturalizados y les otorga otros significados. Lo cual incluye el propoésito de
sublevar el orden de poderes entre los géneros lo cual implica una revolucion
de las relaciones, los roles y los estatutos de mujeres y hombres. Abarca, de
manera precisa, cambiar la sociedad, las normas, las creencias, al Estado y
consecuentemente implica enfrentarse a personas e instituciones ultra-
conservadoras Y rigidas, mas naturalizadas por la estructura patriarcal. Por lo
cual podemos sostener que existen 3 puntos clave adn por trabajar: la
neutralidad de las cabezas de Estado en ciertos temas, la despenalizacién del

Aborto y la institucionalizacién de la Equidad de género.

En lo referente a la neutralidad, se exige el debido debate politico de
temas sensibles y no que se convierta en polémica y en decision e una sola
persona como cuando el Presidente en diferentes ocasiones™ ha subrayado su
decision de no aprobar o no promover tematicas controversiales tales como el
aborto, que no sean afines con su propia creencia religiosa y conciencia
humanista lo que consecuentemente perfila limites a la democracia en el
interior de una revoluciéon ciudadana y moderna. En particular, cuando se
reduce un debate politico a meras advertencias de sanciones o amenazas de

renuncias que es lo que ha hecho Correa en numerosas ocasiones.

Del mismo modo, el hecho de no haber conseguido la despenalizaciéon
del aborto es la verbigracia del punto anterior. Como brevemente lo explica

Anand Grover™ “as leyes penales que castigan y restringen el aborto inducido son el ejemplo

paradigmatico de las barreras inaceptables que impiden a las mujeres ejercer su derecho a la
salud y, por consiguiente, deben eliminarse. Estas leyes atentan contra la dignidad y autonomia

de la mujer al restringir gravemente su libertad para adoptar decisiones que afecten a su salud

2 En el numeral 2.3.3 se detall6 especificamente las declaraciones del Presidente Correa y se amplia el
tema de la neutralidad.
'3 Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos
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sexual y reproductiva". Ademas, considerando que son las mujeres jévenes y, por
ende sin recursos econdmicos propios, quienes al enfrentar un embarazo no
deseado ponen en riesgo su salud y su vida en un aborto inseguro por lo que

penalizar el aborto es penalizar la misma pobreza.

Finalmente, la institucionalizacién de la Equidad de género es un punto
pendiente dado que no existen organismos rectores a nivel ministerial con
presupuesto relevante y con la importancia suficiente que funcionen como
rectores de politicas publicas con transversalizacion de la perspectiva de

género en todo el aparato estatal.

En conjunto con lo antes mencionado y en relacion al objetivo
especifico “Establecer la coherencia y armonizacién entre los lineamientos de
politica publica para la prevencion y sancién del fenbmeno de violencia desde
el marco educativo y judicial”’, éste se cumple pero no a cabalidad porque
aunque se hayan dado pasos importantes en el tema de politica publica y
esfuerzos reales en lo referente a equidad de género (al ser iguales hombres y
mujeres, se puede lograr la erradicacion de violencia) aun persisten deudas
historicas las cuales estan sustentadas en el capitulo dos. Consecuentemente,
aunque se haya escrito y debatido sobre género y violencia (visibilizarlo es un
paso) no implica que sea aplicado en todas sus formas, en particular, si desde

las cabezas de Estado no se da la debida importancia y estricta diligencia.

Ante este panorama, el Estado en su afdn por cumplir con los
compromisos nacionales junto con organizaciones internacionales como
ACNUR y ONU MUJERES que trabajan en el tema de género han unido
fuerzas con la sociedad civil para crear espacios de acogimiento temporal para
mujeres que viven violencia y que requieren de manera inmediata un lugar para
protegerse. Las Casas de Acogida brindan un abordaje profesional e
interdisciplinario, pero para potenciar dicho trabajo se cre6 la Red Nacional de
Casas de Acogida con el fin de obtener un marco de atenciébn mas practico y
especializado, rapidez a la hora de solventar las principales necesidades
basicas de las mujeres violentadas y sobretodo, como estrategia para

fortalecer las Casas miembros de la RED.
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En lo referente al trabajo de ACNUR, las cinco Casas de Acogida del
pais trabajan en directa coordinacién con él: reciben a mujeres refugiadas y
solicitantes de asilo y sus hijos que viven situaciones violentas dentro de sus
familias. Apoyan en la mision de ACNUR de salvaguardar a las victimas de
violencia sexual en la cual también brindan asistencia psicosocial, médica,
legaly de seguridad. Sin embargo, se han suscitado ciertos roces con el
gobierno, dado que en el 2012, se cred el Decreto 1182 donde se elimina la
figura del refugiado establecida en la Declaracién de Cartagena y recogida en
el Decreto 3301 (1992) con relacién a la definicibn de personas refugiadas o
necesitadas de proteccién integral; y sé6lo se toman en consideracién la
Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y el
Protocolo de 1967.

Los decretos mencionados tienen estrecha relacion con los criterios de
seleccién para ser declarado como refugiado en Ecuador. En ese sentido, la
violencia sexual es reconocida como un arma de guerra y quien la sufra puede
obtener su estatus de refugiado en el pais. Sin embargo, aun quedan ciertas
dudas sobre el resto de mujeres que viven violencia pero no como arma de
guerra. En ese caso, la normativa estipulada en los manuales de ACNUR es
muy amplia y queda a decision del funcionario que tenga a cargo el caso lo
cual puede convertirse en un tema subjetivo. Aun queda por situar la

perspectiva de género en la calificacion de refugio.

Finalmente, el trabajo de ONU MUJERES siempre ha sido de asistencia
en la implementacion técnica de programas y proyectos y en algunos casos de
apoyo financiero. En lo referente a las Casas de Acogida, dicha entidad
colaboré con la publicacion del “Modelo de Atencion en Casas de Acogida para

mujeres que viven violencia” en Quito, en el 2012.

Su trabajo, en lo que respecta a la transversalidad de la perspectiva de
género en el pais, se ve reflejado en documentos de diagnostico e informes
para conocer los avances en la materia. Ademds, impulsa iniciativas de
organizaciones civiles, campafas y convenios en todo nivel con Ministerios,
Gobiernos autbnomos descentralizados y municipalidades con el fin de
contribuir al logro de las prioridades nacionales estipuladas en el Plan Nacional

del Buen Vivir, de la misma manera busca crear y garantizar el marco legal
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adecuado para las mujeres y sus derechos, y promover la formulacién e
implementacion de politicas con un enfoque integral orientadas a la prevencion,
atencion, sancion y reparacion de la violencia contra las mujeres.

En lo que respecta al tercer y ultimo objetivo particular que reza:
“Determinar la eficiencia de la articulacion de la oferta internacional mediante
las Casas de Acogida y demanda social en términos de inserciéon econémica y
social de las mujeres violentadas y en la generacién de un bienestar general de
su familia” al igual que el objetivo anterior, no se cumple en su totalidad. En lo
gue respecta a las Casas de Acogida no es posible hablar de efectividad, al

menos por el momento.

Segun con las declaraciones de Geraldine Guerra tanto en la entrevista
mantenida en julio de 2013 y agosto 2014, las mdultiples transferencias de la
competencia de atencién en violencia desde el MIES al Ministerio del Interior
(2013) y actualmente Ministerio de Justicia (2014), provoca una demora en la
firma de convenios entre Casas de Acogida y el Estado, consecuentemente
existe un retraso en la entrega de fondos (la misma situacion enfrentaron en
2013). Incidentalmente, se han realizado las primeras transferencias de los
fondos a mediados de agosto por lo que las Casas y Centros de Atencion han
estado 8 meses practicamente sin fondos y sobreviviendo. Ademas, otro de los
problemas que estan enfrentando, es que con cada cambio se debe esperar la
creacion, desde cero, de una estructura para el traspaso, lo que implica
conformar un equipo de técnicos e informar sobre el trabajo de la Red. Dichos
tramites burocraticos, a mas que toman tiempo, no solo retrasan mas bien
paralizan la agenda y cronograma de la Red y sobre todo, ¢como dar acogida

a mujeres violentadas sin los recursos econémicos necesarios?

En lo que respecta a oferta internacional, cada casa realiza sus propias
gestiones para conseguir nuevos socios que financien proyectos. De esta
manera, han podido sustentarse. En el caso de ACNUR se recibe una ayuda
especial pues apoya a cada casa a nivel individual y, ademas, financia el
funcionamiento de la Red Nacional de Casas. Ergo, ACNUR se convierte en
uno de los socios mas significativos para las Casas de Acogida por lo que en
este caso en particular existe eficiencia entre la Red, la Cooperacion
Internacional y la demanda social dado que la idea es que las Casas apoyan

con todas las mujeres refugiadas que asi lo requieran.
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Empero, no es posible definir de manera total la eficiencia de cada
organismo de Cooperacion Internacional porque la ayuda internacional es un
proyecto diferente de cada Casa de Acogida;, en Cuenca tienen ayuda de
Céritas-Austria, del Municipio de Cuenca, del MIES, ACNUR vy otros, asi
también, en Lago Agrio cuentan con Cooperacion Espafiola e ltaliana y
ACNUR.

Por otro lado, en lo referente a insercion econdémica y social de las
mujeres violentadas y en la generacion de un bienestar general de su familia,
es otro de los temas que quedan pendientes. En la entrevista de 2013, se
menciond que en casas como la de Cuenca tenian un servicio de catering
como fuente de trabajo y de ingresos. Sin embargo, dado el poco tiempo de
ejecucion que tenia el proyecto, no se pudo obtener resultados que

demuestren si logré o no tener éxito.

Ademas, en lo referente al tema social exclusivamente, las Casas
contaban con casos exitosos de superacion personal y empoderamiento de las
antes agredidas, no obstante, también se mencionaron casos en el que las
violentadas regresaban a casa con el sujeto agresor, lo que significaba el
abandono del proceso integral de recuperacion y sin haber conseguido avanzar

el tema de violencia.

Mas alla del importante esfuerzo en los proyectos de infraestructura
social, preocupa que, frente a un tema multidimensional como es la violencia
de género, no exista complementacion entre las respuestas tanto del Estado y
su gabinete como en la Cooperacién Internacional. Si bien los elementos
expuestos, permiten comprobar avances en materia de género aun queda
mucho por recorrer. Tanto los documentos nacionales como los instrumentos
internacionales estan bien enfocados, son paritarios y buscan la equidad sin
embargo, aun siguen siendo meramente textos. Por lo que quedan varias
dudas por resolver en el tema de violencia de género: si sera una deuda
histérica que el Estado revolucionario mantendr4 con la sociedad o si
evidentemente, en algdn momento se va a poner en practica toda la legislacion

laica y moderna que se promulga desde Montecristi.
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VII.

CONCLUSIONES

El estudio del impacto social de la Cooperacion Internacional y de la
Sociedad Civil en proyectos como “Casas de Acogida para Mujeres
Violentadas” en la prioridad nacional de Erradicacion de la Violencia de Género
en el Estado Ecuatoriano durante el periodo 2008-2012 ha permitido
comprobar que la violencia de género se debe a una serie de factores
culturales machistas naturalizados en la sociedad que no han podido ser
erradicados, lo que se evidencia con los altos indices de violencia contra
mujeres en el pais y el nUmero de casos de asesinato y violaciones. No
obstante, la hipétesis de esta investigacion se cumple de manera parcial,
puesto que no se pudo determinar que impacto social tienen las casas de
acogida dado por los diferentes problemas de presupuesto, de traslados de
politicas a diferentes ministerios y de pocos afios trabajando como una red
nacional. Adn quedan aristas por trabajar a través del Estado como la
educacion y politicas publicas con transversalidad de género coherentes con la

realidad del pais.

A continuacién, se detallan las conclusiones de esta disertacion que

sustentan lo antes dicho:

La encuesta nacional realizada en 2011 nos muestra que la violencia de
género sobrepasa el 50% en todas las provincias del pais, esto se
detalla de la siguiente manera: una de cada cuatro mujeres (25,7%) ha
vivido violencia sexual. La violencia psicoldgica es la forma mas
recurrente de violencia de género (53,9%). Le siguen la violencia fisica
(38%) y la patrimonial (35,3%).

Las mujeres que han sufrido violencia no se ha separado de su pareja
llegan al 90%. El 48,4% de las mujeres solteras que ha sufrido
violencia de género no se ha separado de su pareja porque la necesita
y la quiere, asi lo explican las participantes en la encuesta mencionada.
Asi también, del total de mujeres que han vivido violencia fisica, el
87,3% lo ha hecho en sus relaciones de pareja y del total de mujeres
gue han vivido algun tipo de violencia de género el 76% ha sido

violentada por su pareja o0 ex parejas.
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La discriminacion basada en género se reproduce de forma individual
pero también es colectiva, de manera inconsciente porque esta

entrelazada en las costumbres y la tradicion.

El problema de Ila invisibilizacibn unida a la naturalizacion vy
subvaloracién del problema por parte de los hombres es innegable. El
hecho que solo las mujeres hablemos del tema demuestra el poco

interés que genera para los demas.

La incorporacién de la perspectiva de género en los centros escolares,
es imperativa, necesaria y urgente porque todavia en la escuela a
través de los textos, del curriculum oculto, se reproducen costumbres
sexistas que invisibilizan a las mujeres y las relegan a una posicién
inferior a la del hombre; de subordinacion, que ellas consideran natural

y no pelean por sus derechos.

La politica es también pedagogia y el discurso de un Presidente puede
enviar muchos mensajes, aunque los comentarios sean “broma”, ello
fortalece los estereotipos que exponen a las nifas, las adolescentes y
las mujeres ecuatorianas a todo tipo de agresiones. Correa y su
gobierno han dado pasos interesantes, pero hay que mirar qué ha
pasado dentro de una sociedad donde el femicidio sigue a la orden del

dia. Una declaracion politica no basta.

Las mujeres han ido conquistando derechos en una sociedad machista;
su participacién igualitaria en politica, que es una obligacion legal de
antes y que este Gobierno ha cumplido de modo satisfactorio, es uno de
ellos. Poco a poco se han abierto espacio y va mejorando, no la calidad
de la farra como lo mencioné el Presidente!, sino de la sociedad: su
mayor participacion en la educacion y en el campo profesional, junto al
mayor acceso a los servicios, es uno de los motores de la elevacion de

la calidad de vida.

4 Declaraciones del Presidente Rafael Correa el 29 de diciembre de 2012. Enlace Ciudadano 252. Plaza
24 de Mayo. Quito, Pichincha
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La coordinacion interinstitucional entre Ministerios como el MIES, del
Interior y de Educacion junto con la Red Nacional de Casas de Acogida
han mostrado importantes avances en el marco del Plan de
Erradicacion de la Violencia sin embargo, ain es necesario continuar
trabajando en politicas con transversalidad de género que generen un
impacto social real y duradero.

El Estado ecuatoriano, en teoria, mantiene una vision de desarrollo
necesaria enfocada en las mujeres y su empoderamiento, ademas,
tiene claro su objetivo de erradicar todo tipo de violencia; sin embargo,
en la practica, aun se siente la falta una presencia efectiva del Estado,
prueba de esto son indices de violencia ya antes mencionados, las
brechas en educacion y salarios, la falta de garantias en la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, los altos indices de aborto y
desconfianza en el sistema de administracion de la justicia en casos de

género.

Asimismo, cada afio se transfiere la competencia de atencién en
violencia entre diferentes Ministerios. Con cada nuevo decreto
presidencial, se abre una nueva incognita lo que ha sido la razén por la
cual se ha suscitado los diversos traspasos. Por lo que no se puede

hablar de una estabilidad de la Red.

La Red Nacional de Casas de Acogida se presenta como un grupo
constituido con bases sélidas y objetivos claros financiados por la
Cooperacién Internacional sin embargo, presenta problemas como
retrasos y paralizaciones provocados por procesos burocraticos en el

Estado Ecuatoriano.
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VIII.

RECOMENDACIONES

A continuacion, se detallan las recomendaciones de esta disertacion:

Para alcanzar un desarrollo equilibrado y productivo del pais es urgente
instituir condiciones de igualdad de trato entre hombres y mujeres,
desarrollar politicas de igualdad de oportunidades y sobre todo,

impulsar una educacion igualitaria.

Atender a las causas estructurales, es decir, desde el inicio se requiere
comprender las razones y los origenes de la discriminacién de todo tipo.
Consecuentemente, cualquier propuesta que esté enfocada en erradicar
la discriminacién sexista ya sea el conjunto de programas y soluciones
normativas, juridicas, educativas y comunicativas destinadas a
enmendar las brechas existentes entre hombres y mujeres, y a prevenir
gue suceda, debe comenzar desde la explicacion en la cual se piensa el
"problema" de las mujeres y revelar como funciona el androcentrismo.
Se debe desarrollar una visibn amplia sobre los problemas en las
relaciones asimétricas de los individuos con una perspectiva de género
para de esa forma distinguir correctamente el origen cultural de muchos
de éstos, y plantear respuestas sociales, como es la educacién, para

su resolucion.

Resaltar el valor de una educacion rica en valores de igualdad que
nazca en casa con el fin de que pueda ser transmisible. Un punto
importante es que no solo se habla de educacién formal y en escuelas,
mas bien se debe, también, concienciar a los adultos de la problematica
con el fin que sean ellos los indicados de transmitir el conocimiento a

las futuras generaciones.

Comprender que son necesarias ciertas regulaciones en los medios de
comunicacion con el fin de obtener programas menos sexistas, menos
machistas y mas educativos y de calidad. Fomentar la aplicacién de

dichas regulaciones y normas.
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Promover los temas criticos, es decir las deudas pendientes del Estado
con las mujeres, con el propésito de obtener investigaciones de calidad
sobre temas olvidados o considerados tablues como el aborto y el
subregistro. Con resultados fiables, ser4d mas facil crear respuestas y
emprender acciones para luchar por los temas de género.

Es necesario que desde las cabezas del Estado se procure poner en
practica real la serie de documentos nacionales e internacionales para
gue no solo sean documentos sino mas bien acciones. Por ende, es
evidente armonizar el marco legal con los discursos de asambleistas,

ministros y Presidente.

Se necesita potenciar la coordinacién de la accién del Estado y su
gabinete ministerial con el fin de desarrollar su capacidad de canalizar
recursos técnicos y econdémicos hacia los proyectos de organizaciones
civiles para de esa forma evitar retrasos y paralizaciones largas en la
agenda y cronogramas de los mismos. Por ende, se brindaria mayor
estabilidad a los proyectos y se podria establecer si su funcionamiento

genera un impacto, tiene éxito o no.

Es necesario disefiar e implementar politicas publicas a nivel nacional
con enfoque de género. Si se fortalece la institucionalidad de la equidad
puede incidir en la planificacion de los ministerios y secretarias
nacionales. Mediante el trabajo interinstitucional, es posible poner en
marcha politicas sectoriales, programas y proyectos vinculados con la

erradicacion de estereotipos, violencia y discriminacion.
Es indispensable armonizar la normativa interna con los tratados y

convenios de cooperacion a los cuales nos hemos afiadido, en especial

en el tema de Refugiadas.
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ANEXO 1

ANUNCIO: “LA VERDAD DEL AUTORELLENO DE GOOGLE".
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ANEXO 2

INTEGRANTES DE LA RED NACIONAL DE CASAS DE ACOGIDA

INTEGRANTES DE LA RED

NOMBRE DE LA CASA PROVINCIA ANOS TRABAJANDO
Casa Amiga Sucumbios 12 anos
Casa Hogar de Nazareth Guayas 4 anos
Casa Matilde Pichincha 22 anos
Casa Maria Amor Azuay 8 anos
Casa Paula Crellana 8 anos

Fuente: Modelo de Casas de Acogida

Elaborado por: Red Nacional de Casas de Acogida

ANEXO 3

CASA AMIGA- SUCUMBIOS

. CASA AMIGA - Sucumbios

A inicios de la década de los 80, misioneras y misioneros de la Mision Carmelita de
Sucumbios empezaron a trabajar con las mujeres de los barrios de la ciudad de Lago Agrio,
las mujeres empiezan a reunirse en los 'costureros’. Pronto ese espacio se convierte en
el lugar donde comparten los problemas de la casa, del barrio. Las conversaciones en
los costureros se “hacen profundas”, se analiza la realidad de las mujeres, se habla de
politica, de reivindicaciones, de derechos laborales, econémicos y sociales. Poco a poco
se comienza a plantear la necesidad de la igualdad frente al machismo y se revelan, por
primera vez, relatos de violencia por parte del mando, tio, padre, hermano, profesor o
jefe. Asi nacen las primeras organizaciones de Mujeres.

En 1987, las mujeres crean la Federacién de Mujeres de Noroniente. Desde 1996 el nombre
se cambia a Federacion de Mujeres de Sucumbios (FMS), el cual se mantienehasta
hoy. La FMS es una organizacién de segundo grado, sin fines de lucro, cuenta con 112
organizaciones de base en toda la provincia vy, aproximadamente, con 1200 socias.

La misidn de la FMS es transformar las condiciones de wvida de las mujeres de la
provincia, fortaleciendo el proceso organizativo y erradicando la violencia hacia la mujer
en todas sus expresiones. En el afio 2000, la FMS construyé su sede y designd un
espacio para la acogida a las mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Cuatro afios méas
tarde construyeron la "Casa Amiga”, el albergue para las mujeres que viven violencia
intrafamiliar, sexual y de género que cuenta con espacios adecuados para la atencién
especializada y proteccion de las mujeres y sus hijas e hijos.

Casa Amiga tiene capacidad para recibir a treinta y cinco personas en total. El equipo
detrabajo es interdisciplinario y estd en capacitacion permanente en el tema de atencion
amujeres que viven violencia. Casa Amiga es un referente de atencion paralas mujeresde
la zona norte del pais: mestizas, blancas, indigenas, migrantes, afrodescendientes y en
situacion de refugio.

Fuente: Modelo de Casas de Acogida

Elaborado por: Red Nacional de Casas de Acogida

108



ANEXO 4
CASA HOGAR DE NAZARETH- GUAYAQUIL

» Guayaquil

() CASA HOGAR DE NAZARETH

La Casa de Acogida Hogar de Nazareth nace como un proyecto de la Corporacién
Hogar de Cristo de Guayaquil, en respuesta a la violencia intrafamiliar y abuso sexual
que deben enfrentar mujeres, nifos, ninas y adolescentes.

La Corporacién Viviendas Hogar de Cristo es una fundacion sin danimo de lucro,
dirigidapor el sacerdote Francisco Garcia, que se inicié en la construccion de viviendas
populares a precios minimos y ahora maneja otro tipo de ayudas.

En el trabajo de construccion de las viviendas populares, la Fundacién percibié y se
evidencié la problematica de violencia intrafamiliar que sus socias vivian cotidianamente
e identificé casos de mujeres que requerian apoyo, cuidados y acogida por la violencia
extrema en la que se encontraban.

Asi naci6 la Casa Hogar de Nazareth, hace 4 anos, que promueve un ambiente de
proteccion y ofrece seguridad, soporte emocional, alojamiento, atencion médica,
atencion de trabajo social, atencién psicolégica y legal a las mujeres y sus hijas e hijos
que han vivido violencia extrema.

Esta casa tiene con capacidad para acoger a veinticinco mujeres y cien ninos y ninas
a quienes se les abre la posibilidad de un nuevo plan y se les brinda la oportunidad de
iniciar una vida libre de violencia.

La Casa Hogar de Nazareth cuenta con un equipo interdisciplinario que brinda atenciones
diversas a las mujeres segtn sus necesidades. En esta casa también se motiva tareas
ocupacionales para las mujeres, tales como la panaderia y la belleza, como un medio
de restitucion de derechos y de empoderamiento.

Fuente: Modelo de Casas de Acogida
Elaborado por: Red Nacional de Casas de Acogida
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ANEXO 5
CASA MARIA AMOR- CUENCA

[ ) CASA MARIA AMOR - Cuenca

La Casa Maria Amor inicié su camino en agosto del 2004 como respuesta a la demanda
de la sociedad Cuencana, expresada en el Pnimer Plan Cantonal para el ejercicio de una
vida libre de violencia, de contar con un espacio seguro de acogida para las mujeres
que viven violencia dentro del ambito familiar,

Es asi que la Pastoral Social cercana a las necesidades de la poblacién y de las mujeres
en particular, con el apoyo de Caritas Voralberg (Austria) y de la Municipalidad de Cuenca
abre sus puertas y se logra asi completar los servicios de atencién Integral Asi su
nacimiento aporta en nuevas dindmicas del abordaje de la problematica y proporciona
nuevos elementos para optimizar el trabajo que se desarrolla en Cuenca. Luego, en
el 2010, la Casa Maria Amor dejé de pertenecer a la pastoral Social y se convierte en
Fundacién.

El marco conceptual que guia la atencion en la Casa tiene como principio béasico, el
proceso de acompanamiento; es decir, son las mujeres que llegan a la Casa quienes
toman las decisiones sobre su vida, ellas seran las que marquen su proceso, las que
definan el ritmo al que quieren o pueden caminar. Maria Amor esta alli para apoyar sus
decisiones y mostrarles que la vida puede ser diferente si ellas asi lo deciden. Para
Maria Amor una mujer con el s6lo hecho de solicitar ayuda, con el sélo hecho de haber
visitado la Casa aunque sea una vez o con haber llamado a la linea telefonica de apoyo,
ya ha iniciado un proceso, ya ha dado el paso que le puede llevar a una vida libre de
violencia. Por eso en cada encuentro con las mujeres se les muestra que no estan
solas, que pueden dar el paso siguiente, que hay una red para apoyarla.

Maria Amor tiene como principio fundamental la calidad y
calidez de sus servicios. Las mujeres y sus hijos
e hijas requieren que el espacio de acogida
sea cdlido, tranquilo y confortable para
que puedan trabajar sus procesos de
transformacion.

Fuente: Modelo de Casas de Acogida
Elaborado por: Red Nacional de Casas de Acogida
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ANEXO 6
CASA DE REFUGIO MATILDE- QUITO

CASA DE REFUGIO MATILDE - Quito

La Casa de Refugio Matilde es el primer servicio de albergue en el pals y uno de los
primeros de Ameénca Latina. Se abno para atender a mujeres con sus hijos e hias
afectados por la viclencia intrafamiliar y de género. Se cred en junio de 1990 mediante
convenio entre la Direccion Nacional de la Mujer del Ministenio de Bienestar Social v el
Centro Ecuatonano para la Promocion v Accion de la Mujer (CEPAM). Fue el resultado
de la demanda vy presion del movimiento de mujeres frente al Estado ecuatonano.

Inicialmente se llamd Casa de Refugio para Mujeres y Menores y a partir del ano 2000,
se cred la Fundacion Casa de Refugio Matilde en homenaje a Matilde Hidalgo Mavarro
de Procelf, pionera del feminismo en el Ecuador.

La Casa de Refugio Matilde ofrece alojamiento y alimentacion en instalaciones fisicas
acogedoras v adecuadas para este fin. Puede recibir a un promedio de 35 personas
mensualmente. Atienden aproximadamente a 120 mujeres al ano, cada una de ellas
con un promedio de tres hijos o hiyas, es decir, aproximadamente 300 ninos, nifas y
adolescentes al afo. Cuenta con un equipo administrative v técnico interdisciplinano
que desarrolla la intervencion de manera integral con el fin de apoyar el proceso de
recuperacion fisica, emocional, de la segundad personal y el desarrollo de la autoestima
de las mujeres y desde ahi contribuir a su empoderamiento.

La Casa Matilde es una institucion reconocida por su trabajo especializado en la
intervencion contra la violencia intrafamiliar, para el mejoramiento de las relaciones
humanas.

Matilde Hidalgo de Précel (Loja, 25 de septiambre de 1889 - Guayaquil, 20 de febraro de 1974) fue la primeara mujer an graduarse
de una escuela secundaria en el Ecuador, [a primera en obtenar un doctorado en Medicina, ka primera mujer en volar en una alec-
cion democratica en Amenca del Sur y a primera en ocupar cargos de eleccion popular. En 1841 se convirtid en la primera miujer
candidata y en la primera mujer elegida administradora publica en Loja con el cargo de diputada suplenta. Fue nombrada Vicepresi-
denta de la Casa de [a Cultura Ecuatoriana y presidenta de honor y vitalicla de ka Cruz Roja en la provincia de El Oro. Matilde Hidalgo
resCibid nUMerosos reconocimientos comao i condecoracion al Marnito de Salud Publica.

Fuente: Modelo de Casas de Acogida
Elaborado por: Red Nacional de Casas de Acogida
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ANEXO 7
CASA PAULA-ORELLANA

. CASA PAULA - Orellana

El 25 de noviembre de 1998 el Fondo Ecuatoniano Populorum Progresso (FEPP), Regional
Coca, realizé una Feria Exposicién con el eslogan "Vivir en Armonia” para promover los
derechos de las mujeres a través de la exhibicién de su trabajo productivo a la sociedad.
A este evento se convocaron a diferentes instituciones, asociaciones y organizaciones
de mujeres. Estos/as participantes se reunieron en la Jefatura vy fue alli donde se creé el
Comité Pro Comisaria de la Mujer y la Familia y también nacié la Oficina de Apoyo a la Mujer
y la Familia (OAMF), gque empezt sus acciones en diciembre de 1998 con la atencién y
prevencién de la violencia intrafamiliar en el Canton Orellana.

El incremento de la cantidad de casos de violencia intrafamiliar motivé el compromiso para
fortalecer la Oficina de Apoyo. Fue asi como un grupo de mujeres profesionales mestizas
cred la Fundacidn Ayllu Huarmicuna-Mujeres y Familia que consiguid vida juridica en abril del
2000. Luego, se disefid un proyecto para crear un Centro de Apoyo a la Mujer y la Familia
que brinde servicios permanentes en aspectos legales, psicolégicos y sociales. Asi mismo,
para asegurar la sostenibilidad de la OAMF se firmaron varios convenios con el FEPP, con
la Comisarfa Nacional del Cantdn Orellana y la Jefatura Politica, con el Hospital Francisco de
Orellana, entre otros.

Luego, en el 2004 con el apoyo de la Fundacién para los Indios-Suiza vy el Municipio de
Orellana se inauguré la Casa de Primera Acogida Paula. Esta casa acoge temporalmente
a mujeres y sus familias en nesgo por maltrato familiar y tiene un espacio de capacitacién
en desarrollo humano como un camino para prevenir la violencia intrafamiliar y mativar la
autovaloracion y el desarrollo personal.

El equipo interdisciplinario brinda una atencién de confianza y segundad. Cuenta con
servicios de apoyo legal, psicolégico, médico y social para que las mujeres puedan afrontar
su vida en un ambiente de respeto, fraternidad y afecto. Casa Paula tiene capacidad para
recibir a veinticinco personas en dormitorios comunes. Cada area fisica ha sido disefada
pensando en la utiidad y en la calidez. Casa Paula es un referente de atencion a mujeres
que viven violencia en la zona de frontera, incluidas las comunidades indigenas.

Fuente: Modelo de Casas de Acogida
Elaborado por: Red Nacional de Casas de Acogida
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ANEXO 8
ACOGIDA

RUTA DE ACOGIDA-ALGORITMO DE ACOGIDA
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una de las modalidades
el plan de vida

4

Empoderamiento
y seguridad
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Fuente: Modelo de Casas de Acogida
Elaborado por: Red Nacional de Casas de Acogida
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ANEXO 9
PUBLICIDAD DESHUMANIZADORA

Fuente: GOOGLE IMAGENES
Elaborado por: HEINEKEN, AXE, TOM FORD
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