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TEMA

ANALISIS CRITICO DE LA RENDICION DE CUENTAS Y DEL GASTO EN
PUBLICIDAD Y PROPAGANDA POR PARTE DEL GOBIERNO
ECUATORIANO EN EL PERIODO 2007-2011.

Resumen

La presente disertacion tiene por objetivo analizar la rendicidn de cuentas y el gasto
en publicidad y propaganda por parte del gobierno ecuatoriano en el periodo 2007-2011.
Este documento busca comprobar si el sistema de rendicién de cuentas, donde se destaca la
transparencia como obligacion del Estado, emite o no un mensaje politico a través de
propaganda. Para lo precitado, se explora como el gobierno ocupa a su favor recursos
publicos para mantener una imagen positiva de su gestién. Esta investigacion esta
estructurada en tres capitulos: se hace un analisis de la legislacion, politica y economia de
Ecuador; se examina el proceso politico de Alianza Pais, su posicion de poder, y el sistema
de marketing politico del gobierno; y, se interpreta el mensaje politico y la propaganda de
éste ultimo. Los principales actores son: candidato-Presidente Ec. Rafael Correa, los
organismos fiscalizadores del aparato publico, la SECOM vy la Funcion Electoral. Se utiliza
el método empirico basado en la extraccion de informacion bibliografica, la medicion
cualitativa y cuantitativa, el método empleado sera: analisis-sintesis. EI fundamento tedrico
en que se respalda este trabajo es la Teoria de Administracion Publica y dentro de esta la
Teoria de la Organizacion y la Nueva Gestion Publica. Entre los resultados se observa una
falta de balance y contrapesos entre funciones del Estado ecuatoriano; y que, la
transparencia y rendicion de cuentas son desplazadas por el uso de tacticas politicas y la
busqueda de refuerzo del poder entre 2007-2011 en Ecuador.

Palabras Clave: Rendicion de Cuentas, Propaganda, Comunicacion politica, Rafael Correa,

transparencia



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze accountability, spending on advertising and
propaganda carried out by the Ecuadorian government in between 2007-2011. This paper
seeks to determine if the accountability system, stressing transparency as a State's
obligation, emits or not a political message through propaganda. For the abovementioned, it
is explored how the government manages public resources for itself to maintain a positive
image of its administration. This research is structured in three parts. First, an analysis of
legislation, policy and economy of Ecuador is made. Second, Alianza Pais political party’s
process, its power position and political marketing system through government is
examined. Third, the political message and propaganda of the latter is interpreted. The main
actors involved are: President-candidate Rafael Correa, regulatory agencies of the state,
SECOM and the Electoral Branch. The empirical method, based on the extraction of
bibliographic information is used. The research methodology used is: analysis-synthesis
along with qualitative and quantitative measurements. The theoretical framework which
supports this research paper is the Theory of Public Administration and within this the
Organization Theory and the New Public Management. As outcomes, to be noted a lack of
checks and balances between the Ecuadorian government powers; and that transparency
and accountability are gone, displaced by the use of political tactics and search for
reinforcement of power in between 2007-2011 in Ecuador.

Keywords: Accountability, Propaganda, Political Communication, Rafael Correa,
transparency



V.

RESUME

Cette dissertation a comme objet principal I’analyse de la reddition de comptes, des
dépenses publicitaires et de propagande du gouvernement équatorien pendant la période
2007-2011. On cherche a déterminer si le systeme de reddition de comptes, ou la
transparence est déterminée comme une obligation de I'Etat, émet ou non un message
politiqgue parmi la propagande. Pour cela, on étudiera la fagon dont le gouvernement
emploie des ressources publiques pour maintenir une image positive de leur administration.
Cette recherche est structurée en trois parties: tout d’abord on fera une analyse de la
législation, la politique et I'sconomie de I'Equateur; ensuite, on examinera le processus
politique d’Alianza Pais, sa position de pouvoir, et le systeme de marketing politique du
gouvernement; finalement, on fera une interprétation du message politique et de la
propagande de ce dernier. Les principaux acteurs sont: le candidat-président Rafael Correa,
les organismes de fiscalisation de I'Etat, la SECOM et la Fonction électorale. On utilisera la
methodologie empirique basée sur I'extraction d'information bibliographique, la mesure
qualitative et quantitative, la méthode sera basée sur le modele d'analyse-synthese. Ce
travail est basé sur la Théorie de I'Administration Publique et, au sein de celle 1a, la Théorie
de I’Organisation et de la Nouvelle Gestion Publique. Parmi les résultats on pourra
observer qu’il y a un manque d’équilibre et contrepoids des fonctions de I'Etat équatorien;
que la transparence et la reddition de comptes sont déplacées par des tactiques politiques et
par la quéte de renforcement du pouvoir pendant la période 2007-2011 en Equateur.

Mots-clés: reddition des comptes, la propagande, communication politique, Rafael Correa,
la transparence



INTRODUCCION

El enfoque del presente trabajo orienta la atencion hacia la transparencia y
rendicion de cuentas, aspectos importantes en la relacion entre el Estado y el
ciudadano. Es una reflexion sobre la forma en que se gastan fondos publicos en
mensajes de los 6rganos gubernamentales y estatales. La informacion publica que se
logre analizar en el presente trabajo dara cuenta de cuanto y en qué rubros se
expende, haciendo énfasis en el sistema de rendicion de cuentas del Estado

ecuatoriano.

En los ultimos afios han cobrado importancia los conceptos de: gestion
publica, eficiencia/calidad del gasto, productividad del sector publico,
accountability, entre otros. El gasto en rendicion de cuentas repercute en todas las
instancias del Estado ecuatoriano. Se debe considerar parametros como la legalidad,
eficiencia, eficacia, autorregulacion, sustentabilidad y la jerarquia de necesidades de
la sociedad, para determinar si es meritorio el nivel de gasto de las instituciones

publicas en: publicidad, propaganda y el sistema de rendicion de cuentas.

La presente disertacion plantea la siguiente hipotesis: El sistema de
rendicién de cuentas, donde destaca la transparencia como obligacion del Estado
ecuatoriano, estaria emitiendo un mensaje propagandistico, en el cual el gobierno
ocuparia a su favor la asimetria en el poder politico y haria uso de recursos publicos

a fin de mantener una imagen positiva del gobierno.

Los &mbitos de la investigacion se componen por las siguientes areas de
conocimiento: andlisis socio-politico, economico, juridico, ciencia politica, y en
particular comunicacién politica; se circunscribe a la Republica del Ecuador durante
el periodo 2007-2011. Los grupos beneficiados por este trabajo investigativo son la
sociedad ecuatoriana, la administracion publica, las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) sobre todo aquellas relacionadas a transparencia y

rendicién de cuentas.



La realidad nacional y el proceso politico del gobierno de Rafael Correa son
temas que se relacionan al ambito de estudio de la Licenciatura Multilingle en
Negocios y Relaciones Internacionales (LEAI). La presente investigacion toma en
cuenta el factor interdependiente y multidisciplinario de la carrera. Se ha
aprovechado de los conocimientos adquiridos en materias de Derecho, aplicando
teorias de constitucionalismo y analisis juridico, se ha hecho un recuento
macroecondémico del ecuador entre 2000 y 2011; luego se toman elementos de
politica publica, gobernabilidad, teoria politica y se analiza la desde la
comunicacion publica y privada el tratamiento de la rendicion de cuentas del Estado
ecuatoriano; otro aspecto muy importante que se vincula con LEAI es el asunto de

la ética profesional y deontologia periodistica y de los funcionarios publicos.

El estudio en el plano politico, planteado en los siguientes capitulos, se
enmarca como parte del componente de relaciones internacionales de LEAI. Los
fundamentos politicos que se revisaran en el trabajo, ejemplos de paises distintos a
Ecuador, asi como los insumos tomados de investigaciones y reportes de
organismos internacionales y de investigadores latinoamericanos (particularmente
en el desarrollo del fundamento teérico de la presente investigacion) son muestras
de la vinculacion del presente trabajo con la carrera. Ademas los contenidos se
vinculadan indirectamente a los negocios internacionales de Ecuador con el Mundo
y se analiza el modelo econémico ecuatoriano el cual afecta directamente a

empresas, ONG, y a la sociedad en su conjunto.

El sistema de rendiciobn de cuentas del Estado ecuatoriano es una
herramienta a la que todo ciudadano puede y debe acceder para conocer sobre el
desempefio de toda dependencia o institucion publica. Hecha la observacion
anterior, la informacién que se proporciona a la ciudadania en la rendicion de
cuentas de las acciones que se llevan a cabo en el aparato publico, debe cumplir con
varios estandares: claridad y precision en la informacion, veracidad, transparencia,
imparcialidad, celeridad, entre otros. Los medios de comunicacion, actores

politicos, instituciones privadas, personas naturales, y funcionarios publicos tienen



la responsabilidad de exigir que esta informacion sea completa, se otorgue con

prontitud a quien la solicite, y que sea clara.

Un analisis comparativo historico socio-econdmico servira de apoyo para el
cuestionamiento a la calidad del gasto del Presupuesto General del Estado (PGE)
ecuatoriano, aqui se revisara las razones del incremento del presupuesto durante el
gobierno de Correa. El objetivo general de esta investigacion es analizar la
rendicion de cuentas y el gasto en publicidad y propaganda por parte del gobierno
ecuatoriano en el periodo 2007-2011. Para esto se revisara el sistema de rendicion
de cuentas y la publicidad, la construccion de la imagen del gobierno, difundida a
través de medios de comunicacion y enlaces ciudadanos. Por Gltimo se analizara el
mensaje politico de Rafael Correa a la ciudadania en las herramientas de

comunicacion politica y su propaganda.

El primer capitulo del presente trabajo de titulacion esta destinado a evaluar
la coyuntura politico-econdmica del Ecuador, y dentro de ésta el gasto publico en
propaganda emitida por cadenas nacionales y enlaces ciudadanos. Para esto, se hace
un analisis normativo sobre los mecanismos de rendicién de cuentas y del uso de
fondos y recursos publicos, se analiza un contexto general econémico y politico del
Ecuador entre 2000 y 2011. Luego se interpretan la transparencia y los valores
fundamentales de la rendicién de cuentas para ver su aplicacion en cadenas
nacionales y enlaces ciudadanos en Ecuador. Al final del capitulo se encuentra un
compendio del gasto pablico en difusion de informacion, en publicidad oficial y

promocion del gobierno.

En el segundo capitulo examina la transparencia en los mecanismos por los
que rinde cuentas el aparato administrativo publico ecuatoriano; particularmente se
observa al movimiento Alianza Pais (propuestas, ideologia, articulacion), la imagen
del presidente Rafael Correa y las practicas politicas empleadas por el partido y por
el gobierno. Se analiza desde la posicién de poder, la influencia y los impactos que



ha tenido en la transparencia de la rendicion de cuentas, el sistema del marketing

politico del gobierno.

El tercer capitulo explora la estrategia politica de Alianza Pais, analiza el
mensaje politico. Se interpreta de forma integral la estrategia discursiva y politica de
Rafael Correa Delgado. Ademas revisa elementos de como se difunde el mensaje
politico, y qué comunican los mensajes. Este apartado termina con perspectivas
sobre la transparencia y rendicion de cuentas de instituciones no gubernamentales,
organizaciones sociales, civiles, considerando a las anteriores como mecanismos de

control social, participacion y veeduria civil.

Se revisara desde la primera seccion como el Estado tiene la obligacion de
rendir cuentas a la ciudadania sobre el Presupuesto General del Estado y su
administracion. Cabe destacar que como parte de lo anterior, se debe informar sobre
las inversiones del Estado y el manejo de los fondos publicos en todo ambito,
excepto aquellos que puedan perjudicar asuntos de seguridad nacional. La
confidencialidad queda, por las consideraciones mencionadas, limitada a asuntos
especificos que estan normados en reglamentos y leyes particularmente vinculados a

la defensa, tema que sera referenciado en los cuerpos legales correspondientes.

Todo el dinero que recauda® el Estado debe ser invertido cuidadosamente
bajo criterios objetivos y racionales que propendan a la redistribucion de la riqueza
beneficiando a la mayor cantidad posible de ciudadanos. Es un acto de participacion
ciudadana responsable el analizar, informarse y difundir resultados respecto a la
calidad del gasto de cualquier Estado. Esta investigacion apunta a contribuir con un
analisis critico de lo que han publicado varias organizaciones e instituciones

respecto a la gestion del Estado ecuatoriano.

1 NB. Segun la constitucion y sus leyes inferiores, y la Teoria de Administracién Pablica los ciudadanos no sélo tenemos
derecho a exigir una rendicion de cuentas del Estado sobre nuestros impuestos, sino también sobre el gasto que haya de
los ingresos de recursos no renovables como el petrdleo —principal fuente histérica de ingresos del Estado ecuatoriano- y
la mineria, estos recursos pertenecen a todos los ecuatorianos.



Los procesos politicos en el Ecuador han sido relativamente pacificos si lo
comparamos con los paises vecinos de la region donde han habido regimenes
persecutorios, violentos como las represivas dictaduras militares latinoamericanas.
Como se vera en el cuerpo de este trabajo uno de los problemas es la ausencia o
crisis del sistema de partidos; lo cual conduce a pensar que el proceso de
aprendizaje y maduracion politica en nuestra nacion todavia tiene algunas
generaciones por educar. Los gastos permanentes que tiene el Estado deben, por ley,
ser cubiertos por ingresos estatales invariables como inversiones publicas, otrora no
dependientes del petroleo. Las opciones y las alternativas econdémico-financieras
tomadas por el gobierno no han sido necesariamente las mas convenientes, puesto
que existen inquietudes sobre si se da un gasto o una inversion pablica. Esto
permitird entender si es mas conveniente modificar o continuar con la politica actual

en cuanto al gasto en publicidad y propaganda por parte del gobierno central.

La Teoria de Administracion Publica (TAP) es un enfoque bajo el cual se
considera inaceptable e irracional la aplicacion de un sistema de gobierno donde la
gestion publica no sea: eficiente, productiva y sostenible; ademas en este marco se
invita a que se respeten los derechos fundamentales, instituciones y el marco legal
constituido; en suma, plantea las bases y los supuestos bajo los cuales debe
funcionar un gobierno. Tomando sus ramificaciones, la TAP permite entender el
manejo de lo pablico y pronosticar escenarios futuros. La Teoria de la Organizacion
y la TAP seréan aplicadas para comprender el funcionamiento del Estado y analizar
el cumplimiento de sus obligaciones; sobre todo la rendicion de cuentas y el respeto
y promocién de garantias constitucionales. Esta linea de pensamiento ayuda a
entender la funcién y el uso que debe tener, las aplicaciones y formas de rendicién
de cuentas y transparencia del Estado ecuatoriano.

La Teoria de la Organizacién? considera al Estado como un conjunto de
personas asociadas que busca un fin comun, y que para alcanzarlo establecen

relaciones formales, es legitimado por el sistema social externo y busca poder

2 Para tener un entendimiento resumido de la Teoria de la Organizacion, ver Gréfico 1 del Anexo.



sustituir a sus miembros evitando poner en riesgo la existencia de la misma
organizacion. Las administraciones publicas deben ser percibidas bajo la teoria
organizativa dado que los Estados y sus instituciones han obtenido nuevas funciones
y objetivos que han originado sustanciales cambios en su composicién y estructura
(Rami¢ y Ballart, 1993: 4).

De acuerdo con la investigacion preliminar realizada en el marco
metodoldgico de la presente investigacion, junto con lo expuesto anteriormente se
considera estas dos lineas de pensamiento como las méas adecuadas para el marco
tedrico del presente trabajo investigativo. Los principales autores consultados en
cuanto a Teoria de la Organizacién y/o TAP3 son: C. Ramio, X. Ballart, F. Kast, J.
Rosenzbeig, G.H. Frederickson, S. Zan, J. Grimaldo, M. Galindo y G. Laguna; en
cuanto a la filosofia y critica a Nueva Gestion Publica (NGP), ramificacion de la
TAP, se consulto textos de: E. Toledo, D. Arellano, E. Cabrero, E. Velasco, T.

Christensen, P. Lagreid (pensamiento post-NGP).

La rendicion de cuentas es un mecanismo necesario en todo sistema
democratico para verificar que la gestion publica sea eficiente, productiva y
sostenible. Este mecanismo se encuentra estrechamente relacionado con la
transparencia en el aparato estatal (Romero y Franco, 2007: 1). Para la concepcién
Estatal de la NGP lo importante es conseguir el empoderamiento de los ciudadanos,
instituciones publicas impersonales y eficientes; seguir las reglas del mercado,
evitar relaciones clientelares/corporativistas, tomar al desempefio como base de la
estructura pablica y, premiar el mérito con evaluaciones por resultados. Estudiosos
de la NGP han concluido a nivel tedrico, que dentro de este modelo, la rendicion de
cuentas no incluye a la justicia como un valor social indispensable (Arellano y
Cabrero. 2005: 1-10).

Los servidores publicos influyen con sus decisiones en lo cotidiano de la
sociedad, administran recursos publicos, todo lo anterior dentro de los pardmetros

3 Para una resefia de las personas que contribuyeron al pensamiento administrativo y TAP refiérase a la Tabla 1 del

Anexo.



legales y normativos de lo publico, justificandose en la necesidad de que éstos
remedien problemas que pueden surgir en la sociedad (Grimaldo, 2007: 5). Se debe
diferenciar en términos organizativos a las administraciones publicas de las
privadas, especialistas como Gunn, Grimaldo y Guerrero sefialan entre otras

caracteristicas, las siguientes:

a) “La administracion publica controla siempre de forma monopélica el poder coercitivo-
sancionador, donde la politica publica normalmente esta sujeta a presiones de maltiple
naturaleza. Estas presiones obligan al Estado a incorporar diversos valores e intereses a
los procesos de toma de decisiones politicas. Esto se traduce en objetivos generales que
resultan a la final abstractos, confusos o incluso contradictorios, complican objetivamente
al momento de medir y evaluar la gestion pablica™ (Grimaldo, 2007: 6).

b) Existe un acuerdo entre gran parte de los tedricos en que la Administracion Publica es un
““conjunto de conocimientos aplicables en beneficio del desarrollo integral de la sociedad,
asi como un antidoto contra los males de la burocratizacion, la improvisacion y la rutina”
(Guerrero. O, 2009: 75).

Idealmente, la rendicion de cuentas * deberia ser una fuente de
retroalimentacion del funcionamiento de la administracion publica. Se esperaria que
esta dinamica recoja la opinion publica respecto al funcionamiento del Estado y la
prestacion de sus servicios a la ciudadania. Ademas, segin autores como Ramiro
Avila (en Cuvi etal. 2013), Alberto Acosta (2012), Jaime Grimaldo (2007), Pablo
Ospina (2009), entre otros, el sentido de la rendicién de cuentas es que genere una
critica constructiva por parte de los ciudadanos, y aporte con los criterios plurales de
la sociedad diversa a la que se debe un Estado democratico. La rendicion de cuentas
es favorable tanto para el ciudadano como para el funcionario publico porque
respalda la actividad que se ha realizado, y motiva a dar continuidad con proyectos
que han resultado exitosos. Asi mismo, es conveniente para verificar los errores y
problemas que existan dentro del aparataje estatal para remediar y enmendar
aquellas cuestiones donde se vea debilitado el sistema. Es una forma de diagnosticar

donde se estan desperdiciando los recursos, pero también pone en evidencia la

4 NB. Este sistema debe orientarse hacia la transparencia y concretar sus reportes en cuanto a logros y metas alcanzadas,
con proyecciones que demuestren la tarea realizada sin desvalorar o sobreestimar la labor publica; es la oportunidad para
demostrar con estadisticas, datos, informacion oficial del gobierno cuales son los resultados de la administracion publica,
de la aplicacion de nuevos modelos, de nuevos paradigmas (Grimaldo, 2007: 6). Ver Tabla 2 del Anexo, Dimensiones de
la rendicion de cuentas..
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incapacidad, la incompetencia y el descuido de areas donde el Estado esté fallando y
deba ser rectificado (Grimaldo, 2007: 6).

A fines del afio 2011 varios medios de comunicacién cuestionan y defienden
el dinero expendido en cadenas radiales, televisivas, entre otros, por parte del
gobierno nacional (EI Comercio, 2012: 1; Diario PP, 2012: 1). Se ha vuelto pablica
la denuncia por la parcializacion de la informacion de cadenas televisadas y radiales
que todos los dias sabado realiza el Presidente de la Republica del Ecuador. Estas
cadenas se denominan enlaces ciudadanos, donde a pesar de su denominacion, la
participacion de la ciudadania es un tema cuestionable. La propaganda y publicidad
de Alianza PAIS junto con las herramientas empleadas para justificar tales
expendios -es decir, los recursos no Unicamente fiscales o econdmicos sino
fundamentalmente politicos- merece un estudio detenido y fundamentado en datos
concretos con valor y rigor investigativo para comprobar el grado de transparencia

de la gestion publica.

La polémica de los enlaces ciudadanos sera un tema de discusion y analisis
por varias causas, ante todo por razones politicas. En cuanto al tipo de rendicién de
cuentas en que se enmarcaria este tipo de programa, cabe recalcar que es una
rendicion de cuentas mixta. Esto significa que a veces es individual y otras veces
colectiva. La intencion del Presidente es que se visualice como una rendicién de
cuentas gerencial —concepto elaborado en la sub-categoria de la Teoria de
Administracion Puablica denominada Nueva Gestion Publica-. Los enlaces son
informes protagonizados por el presidente y se en la realizan luego de haber
mantenido reuniones del despacho ministerial que llevan el nombre de gabinetes
itinerantes. En este contexto, los subalternos estan llamados a cumplir con esta
rendicion de cuentas ante el presidente como administrador del aparato pablico. En
los capitulos 2 y 3 de esta investigacion se revisara el asunto de las cadenas
nacionales y gabinetes itinerantes, asi como su funcion dentro de la légica politica

del gobierno.
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El complejo sistema de marketing politico elaborado por la Secretaria de
Comunicacion (SECOM), de la Presidencia, ha tenido un papel fundamental en el
manejo del poder por parte del Ec. Rafael Correa Delgado. Se revisara varios
analisis sobre el uso de canales de television y fondos publicos para dar a conocer
informacion politica especifica durante el periodo 2007-2011. Al considerarse los
montos asignados para la rendicion de cuentas, y particularmente los contenidos de
éste tipo de informes, se ha puesto en evidencia que la intencion no es siempre
informar sobre la gestion; sino méas bien, esta orientado a crear cierta imagen frente
al publico nacional e internacional de la gestion publica y en especial del Presidente
de la Republica (Gordon y Tejada, 2012: 50-51).

En la presente investigacion se pretende revisar el gasto del Estado
ecuatoriano en propaganda politica y publicidad; se tomara en cuenta como justifica
este tipo de gastos la NGP. De acuerdo con la TAP y el modelo de NGP que ha
planteado Alianza PAIS, como se vera mas adelante, se deben considerar
parametros como: eficiencia, eficacia, autorregulacion, sustentabilidad, proyeccién a
futuro y la jerarquia de necesidades de la sociedad para determinar si es meritorio el
nivel de gasto de las instituciones publicas en publicidad, propaganda y en el

supuesto sistema de rendicién de cuentas.

Las lineas investigativas escogidas para el desarrollo de este documento
centraran la atencion en dos elementos estrachamente vinculados, el sistema de
rendicion de cuentas y el gasto en publicidad y propaganda, que segun el gobierno
se emplea para rendir cuentas y de transparentar la gestion realizada por el mismo.
Estos aspectos transforman la relacién entre el gobierno y sus mandantes, y a
criterio del autor de este trabajo ameritan un estudio profundo y critico del nuevo

sistema de gestion gubernamental en que se maneja la Republica del Ecuador.
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CAPITULO |

ANALISIS POLITICO ECONOMICO DEL ESTADO ECUATORIANO

Para evaluar el gasto publico del gobierno de la ‘revolucion ciudadana’ en
propaganda politica se revisa en este capitulo el marco normativo para rendicion de
cuentas y uso de fondos publicos; se analiza comparativamente la situacion politica,
social y econémica del Ecuador entre 2000-2011; y finalmente se explora la
transparencia y otros valores fundamentales del sistema de rendicion de cuentas

para advertir su aplicacion en cadenas nacionales y enlaces ciudadanos en Ecuador.

1.1.  Marco normativo para rendicion de cuentas y el uso de recursos publicos

En este sub capitulo se revisara la Constitucion de la Republica del Ecuador,
normativa relacionada al uso de recursos publicos y rendicién de cuentas, y la Ley
Organica Electoral. Todos estos elementos permitiran entender desde lo juridico-
politico, el funcionamiento del sistema de partidos politicos, los limites a campafias
electorales, y en este contexto los limites establecidos en el marco juridico
ecuatoriano a la publicidad politica y propaganda.

1.1.1. Andélisis Constitucional

La Republica del Ecuador ratifico por medio de la voluntad popular el
cambio de su constitucion politica en el afio 2008. Para entender la rendicion de
cuentas, la transparencia, el gasto pablico, los principios del Estado, en definitiva la
filosofia de la administracién publica ecuatoriana, es preciso revisar algunas
secciones de la Constitucion de Montecristi. Autores como Miguel Carbonell
explican que algunas constituciones y cartas de derechos® entre ellas la ecuatoriana
de 2008, estan enmarcadas en el derecho constitucional y en la vertiente del neo-
constitucionalismo. Seguin Carbonell, al interior de esta filosofia, las constituciones

no se limitan a establecer competencias o separar poderes publicos; mas bien:

5 Constituciones que comparten los paradigmas de la Constitucién formulada para la Republica del Ecuador en 2008 son:
la espafiola de 1978, la brasilefia de 1988, la colombiana de 1991 (Carbonell, 2011: 13-49).
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ordenan fines y objetivos del Estado, condicionan el accionar de éste y contienen
amplios catalogos de derechos fundamentales, también denominados garantias
constitucionales (Carbonell, 2011: 13-49).

En la carta magna del Ecuador destacan los valores y principios que ordenan
las libertades fundamentales, derechos fundamentales y el respeto a valores
democraticos inalienables. Para describir los anteriores y su vinculo con el tema de
investigacion se dividira en tres ejes tematicos a los principios de la constituciéon:
primero, derechos fundamentales, valores y principios de la democracia, el segundo,
la rendicién de cuentas y la transparencia, y en tercer lugar el uso de recursos

publicos.

A la luz de la oOptica garantista de los derechos fundamentales, el enfoque
tedrico de la constitucion ecuatoriana es: garantizar en su normativa de mayor nivel
jerarquico valores universales®; estos estarian contenidos en la DUDH, tratados
internacionales, entre otros (Carbonell, 2011: 13-49). Resulta importante para la
presente investigacion rescatar los siguientes articulos de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (DUDH) por los principios’ contenidos en los mismos los
Arts.® 12, 19, 20, 21, 29. Uno de los derechos fundamentales a los que suscribe el
Ecuador en la DUDH contenido en el numeral 3 del Art. 21 de la declaracion,
establece como derecho irrenunciable la participacion democratica en procesos
electorales auténticos, es decir legitimos y transparentes donde se vea expresada la

voluntad popular. (Naciones Unidas, 1948: 1).

Frente a un derecho fundamental, de acuerdo con Carbonell, no pueden

oponerse conceptos de menor envergadura como: “’el bien comdn’, ‘seguridad nacional’,

6 Principio de la jerarquia constitucional (Corte Constitucional, 2012: 1)

7 DUDH: “Art. 12: Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, (su familia, domicilio,
correspondencia) ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
tales injerencias o ataques. Art. 19: Derecho a la libertad de opinion y de expresion. Art. 20: Toda persona tiene derecho a
la libertad de reunién y de asociacion pacificas. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion. Art 29: Toda
persona tiene deberes respecto a la comunidad [...] el Ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades [...]”
(Naciones Unidas, 1948: 1).

8 NB. Articulo se abreviara: “Art.” o “art.” a lo largo de la presente investigacion, y su forma en plural como: “Arts.” o
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‘interés publico’, ‘moral ciudadana’”, ni siquiera un consenso undnime de los integrantes
de una comunidad podria legitimar la violacion de un derecho fundamental
(Ferrajoli en Carbonell, 2011: 13-49). Los derechos fundamentales son susceptibles
a su incumplimiento y vulneracién, segn Carbonell por el riesgo a que los derechos
fundamentales se subordinen al discurso de seguridad, retornar al autoritarismo, y el
paso a una cultura juridicaprecaria; advierte que en Ameérica Latina se han
presentado actitudes contrarias a la constitucion, pero mas grave aun es que éstas
son realizadas amparadas y toleradas por altas autoridades, quienes deberian hacer

cumplir la maxima normativa (Carbonell, 2011: 68).

Las libertades fundamentales y los derechos fundamentales componen un
marco juridico base para el planteamiento general de principios y valores del
sistema democratico ® del Estado ecuatoriano; lo anterior abarca derechos y
obligaciones respecto a: libertad de expresion, libertad de opinidn, deberes
civicos®®, derechos politicos, derecho al honor, y de manera general el cumplimiento
con la DUDH (Asamblea Nacional !, 2008: 47-185). El titulo noveno,
probablemente uno de los mas importantes a nivel dogmatico, establece la
supremacia de la constitucion'? por sobre todos los actos publicos, asi como la
obligatoriedad de que todos los poderes, funcionarios, funciones, se sometan a un
ordenamiento juridico; formula la jerarquia de las leyes (AN. 2008: 189-190).

9 Referente a la constitucion destacan por su importancia: Art. 66 (Numerales [NB. Numeral y Numerales se abreviara
como “num.” a lo largo de la presente investigacion.] 7, 18, 20, 23, 25), Art. 83 (nim. 1, 2, 11, 12 16, 17), art. 217:
Principios y composicién de la funcion electoral; arts. 225-227: Obligaciones, principios y valores de la administracion
publica; arts. 384, 393,y 417. (AN, 2008: 47-185).

10 El Art. 223 establece que es responsabilidad de la ciudadania ejercer un control social sobre los actos u omisiones de
los organismos electorales (AN, 2008: 116)

11 La Asamblea Nacional del Ecuador es el 6rgano legislativo de la Republica del Ecuador se abreviara como “AN” a lo
largo de la presente investigacion.

12 “Art. 424. La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
normas y los actos del poder pablico deberdan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario carecerdn de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier
otra norma juridica o acto del poder publico.” Véase Titulo IX, Supremacia de la Constitucién, Capitulo Primero,
principios (AN. 2008: 189-190)
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La rendicion de cuentas'®y la transparencia son, de acuerdo con la filosofia
politica, elementos fundamentales de los sistemas de democracia representativa y de
democracia directa (Velasco, 2011: 7-9). Como base constitucional respecto a la

informacion publica, el Art. 18 manda que: Todas las personas, en forma individual o

colectiva, tienen derecho a: Acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas, o

en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. [...] (AN. 2008: 26).

En cuanto a transparencia y rendicion de cuentas!* los ecuatorianos tienen
derecho a ser consultados y a fiscalizar los actos del poder publico (AN, 2008: 45).
La constitucion garantiza la soberania popular, promueve la autodeterminacion e
incidencia de la ciudadania en las politicas publicas, el ejercicio de control social y
fortalecimiento del poder ciudadano, todo lo anterior ayuda a garantizar la
democracia interna, la alterabilidad de dirigentes y la rendicion de cuentas (AN,
2008: 67). Se plantea la rendicién de cuentas y control interno entre funciones como
parte de las atribuciones de la Asamblea Nacional (AN, 2008: 75-76). En las
funciones del Consejo Nacional Electoral ® destaca el rol de mantener la
transparencia en todo tipo de elecciones, el control de la propaganda, gasto
electoral, y el fundamental papel de ejercer un control del financiamiento estatal de
las campafias electorales (AN, 2008: 114-115).

El uso de recursos publicos de manera transparente son temas convergentes

en articulos como el 286 y el 297; este ultimo articulo establece que las instituciones

13 Rendir cuentas implica “accountability”:“Una relacion social donde un actor siente la necesidad de informar en un
determinado foro sobre su conducta, proveyendo varios tipos de informacion acerca del desempefio de sus tareas,
productos y procedimientos; sobre todo en caso de fallas o incidentes que se presenten en la gestion, también implica
ofrecer una justificacion (Velasco, 2011:18); a criterio de Toledo resulta mas completo definir “accountability” en
relacién a la rendicién de cuentas, que implica la responsabilidad del servidor publico y ademas trata sobre como otras
instancias y la propia ciudadania pueden ejercer tareas de fiscalizacion conjuntamente, siendo asi mas util su labor. Rendir
cuentas involucra que el gobierno se haga responsable, informe y justifique sus acciones y decisiones, y a su vez
representa el derecho que asiste a la instancia de control para que ésta pueda fiscalizar y llamar a rendir cuentas a
servidores publicos (Toledo, 2009: 81). Infra. se analizara en detalle elementos de la rendicién de cuentas y transparencia
del Estado ecuatoriano. Véase seccion 1.1.3.

14 Los arts. 61, 84, 96, 120 num, 9, 11y 12; y art. 219 estan directamente relacionados con los temas de transparencia y
rendicion de cuentas. (AN, 2008: 45-115). Es deber y derecho de los ecuatorianos que los cargos publicos se asuman
como un servicio a la colectividad, que las autoridades rindan cuentas al pueblo de acuerdo a la ley (AN, 2008: 50-60).

15 “Art. 219 [...] Num. 3. Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten
las organizaciones politicas y los candidatos; [...] Num 10. Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de
las campanfias electorales y el fondo para las organizaciones politicas;[...] Num. 11. Conocer y resolver las impugnaciones
y reclamos administrativos sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante los procesos electorales, e
imponer las sanciones que correspondan” Véase también los num. 1, 4 y 9. (AN. 2008: 114-115).
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1.1.2.

y entidades que reciban dinero del Estado deberan someterse a las normas,
principios y procedimientos que regulan al sector publico (AN, 2008: 144). Sobre
fondos puablicos se encuentran normados en los articulos: 85, art. 120 ndm. 12, art.
233, 286, 297, entre otros (AN, 2008: 62-141).

Normativa relacionada: LOTAIP, COOTAD, COPFP, LOPC, LOCPCCS

Se dard prioridad a continuacion a la normativa referente al sistema
rendicion de cuentas y transparencia del Estado ecuatoriano; posteriormente se
plantea algunos conceptos importantes contenidos en varias leyes sobre el uso de

recursos y fondos publicos.

La ley primordial que enmarca los principios de rendicion de cuentas,
transparencia y publicidad del Estado ecuatoriano, aparte de la constitucion, es la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la informacion Publica® (LOTAIP)
(Congreso Nacional, 2004: 1-2). La LOTAIP contiene temas importantes para el
ejercicio de los derechos fundamentales mencionados. Entre otros se destacan:
principio de publicidad de la informacion publical’, definiciones de informacion
publica e informacion reservada o confidencial, la difusion de la informacion
publica®®, promocion del derecho de acceso a la informacion, responsabilidades en
la entrega de la informacion publica, custodia de la informacidn, vigilancia y
promocion de la ley. Ademas se norma en esta ley la presentacion de informes, la
falta de claridad en la informacion, el proceso administrativo para acceder a la
informacion publica, el recurso de acceso a la informacion®, y sanciones por

incumplimiento con la ley en los arts. 1-23 (Congreso Nacional, 2004: 1-16).

16 Objeto de la LOTAIP: garantizar y normar el ejercicio del derecho fundamental de las personas a la informacion
(Congreso Nacional. 2004: 2).

17 Véase también el art. 115 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, donde se delimita
el control formal de constitucionalidad respecto al principio de publicidad en la Asamblea Nacional (AN. 2009: 45).

18 La informacion de acuerdo a la LOTAIP debe ser publicada de manera que se entienda por un orden claro (secuencial,
cronoldgico, por items, etc.), que no se preste a confusiones y que informe correctamente al ciudadano (Congreso
Nacional. 2004: 6).

19 En cuanto a este recurso es importante la concordancia con el art. 47 de la Ley Organica De Garantias Jurisdiccionales
Y Control Constitucional, que trata del objeto y ambito de aplicacion del recurso de acceso a la informacién, asi mismo en
esta ley se puede encontrar en el art. 49 el objeto de la accién de habeas data y en el art. 50 su ambito de proteccion.

17



En el Codigo Organico de Organizacion Territorial?® (COOTAD) se estipula
que los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) se regiran por los principios
de participacion ciudadana, transparencia y la rendicion de cuentas?!; incluso
existen mecanismos obligatorios de rendicion de cuentas®? para los GAD y como
parte de éstos las sanciones previstas en caso de incumplimiento (AN, 2010: 8-133).
ElI COOTAD dispone que los GAD estaran integrados con la funcion de
participacion ciudadana y control social (AN, 2010: 22).

La Funcion de Transparencia y Control Social (FTCS) estd regulada por:
Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) y la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (LOCPCCS). Ambas leyes reglamentan
aspectos para fomentar la transparencia®® y luchar contra la corrupcion. Sin embargo
de la LOPC es importante para el tema en cuestion: el derecho ciudadano a la
rendicion de cuentas, definicion?®y objetivos de la rendicion de cuentas, el libre
acceso a la informacion publica, principios generales sobre informacién publica,
transparencia de la administracion publica?®. En la LOCPCCS se establece el
monitoreo y las instituciones o personas obligadas a rendir cuentas, arts. 9-12 (AN,
2009: 7-8).

La Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) destaca como un valor

inquebrantable a la transparencia dentro de la administracion publica.

20 NB. Como referencia el lector puede acudir a los articulos: 29, 215, 221, 266, 302, 304 y 312 del COOTAD. (AN,
2010).

21 Otros principios a los que se sujetan los GAD son: interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, y la garantia a los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

22 De acuerdo con la Guia de Rendicion de Cuentas para Gobiernos Auténomos Descentralizados 2013, del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS), deben rendir cuentas las siguientes dignidades de representacion
popular: Prefecto(a) provincial, alcalde(sa), presidente(a) de la junta parroquial rural., Alcalde(sa) Metropolitano (AN.
2010: 34-60).

23 Respecto a transparencia y rendicion de cuentas, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica esta
estrechamente relacionada al COPFP. Resulta fundamental resaltar la seccion Il que codifica del sistema informatico
“COMPRASPUBLICAS [sic]” y se vincula con transparencia y rendicion de cuentas, art. 17, 21, 23 y 45 (AN, 2009: 13-
16).

24 “Art. 89. Definicion.- Se concibe la rendicion de cuentas como un proceso sistematico, deliberado, interactivo y
universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes y representantes legales, segln sea
el caso, que estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u
omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos publicos.” (AN. 2010: 37-38).

25 LOPC, los conceptos citado estan contenidos en los articulos 88, 89, 91, 96, 97, 98 (AN, 2010: 37-38). Ademas son
importantes de esta ley: las funciones de las asambleas locales, los temas minimos sobre los cuales se debera rendir
cuentas, mecanismos para la rendicion de cuentas y la periodicidad para estos procesos de transparencia gubernamental;
normados en los arts. 60, 90, 93, 94, 95 (AN, 2010: 37-38).
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Concretamente en los articulos 22, 41 y 51 se estipulan los deberes de los servidores
publicos y su responsabilidad administrativa (AN. 2010: 18-35). Es especialmente
importante de esta ley contrastar el art. 22 (literales a, b, h, j) con el art. 83 (nam.
12) % de la constitucion para entender la dimension de ética o deontologia
profesional a la que debe suscribir todo servidor publico (AN, 2010: 18-19; AN,
2008: 50-60).

La normativa relacionada al gasto pablico?’ se describe a continuacion. En el
art. 286 de la constitucion se establece que se debe conducir las finanzas publicas en
todo nivel del gobierno bajo preceptos de: sostenibilidad, transparencia, procurando
la estabilidad econdmica del pais (AN, 2008: 141). EI COOTAD vy el Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), en sus articulos se regulan
aspectos del gasto puablico y transparencia; se establecen los parametros de
participacion ciudadana en la priorizacion del gasto y la ejecucion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial (AN, 2010: 112-185). Asi mismo, en el
COPFP se encuentra normado, respecto a fondos publicos, los contenidos minimos,
generalidades y vigencia de planes de desarrollo y ordenamiento?® (AN, 2010: 15-
20); la planificacion participativa, contenido y finalidad de la contabilidad
gubernamental, solicitud de auditorias (AN, 2010: 8-55)%°. Dada la relevancia del
gasto publico y la transparencia en el contexto de esta investigacion, se analizard
estos elementos con mayor detenimiento en posteriores secciones de la

investigacion.

26 NB. No es exclusivo el numeral 12, sin embargo se referencia a todo el articulo de la constitucion por hacer referencia
especifica a la ética en todo &mbito profesional.

27 Guardan estrecha relacion con uso de fondos publicos los siguientes articulos de leyes inferiores: Codigo Organico de
Organizacion Territorial, COOTAD, Art. 221 (AN. 2010: 108); Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, Arts. 45, 46, 64, 72, 97, 99 (AN. 2008: 27-56) Cddigo Organico de Planificacién Y Finanzas Publicas, COPFP,
Arts. 4, 8, 70, 121, 124 (AN. 2010: 5-41); Ley Orgéanica de Empresas Publicas, LOEP Art. 15. (AN. 2009: 12); Ley
Orgénica De Servicio Publico, LOSEP Art. 51 (AN. 2010: 34-35).

28 Arts. 238, 324 y 467 del COOTAD (AN, 2010: 112-185) y el articulado del Titulo Ill: De La Transparencia Fiscal,
Capitulo I: De La Informacidn, arts. 174-179 (AN, 2010: 53-55).

29 en los articulos 13, 42, 148 y 175 y en la disposicion general tercera de la ley (AN, 2010: 8-55).
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1.1.3. Cddigo de la Democracia: la funcién electoral y el sistema de partidos politicos
ecuatorianos

El Art. 219 de la constitucion (AN, 2008: 115) establece las funciones del

Consejo Nacional Electoral®. Regula como competencias® del CNE:

“controlar la propaganda, el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas de
organizaciones politicas y sus candidatos; Ejecutar, administrar y controlar el
financiamiento estatal de las campafias electorales y el fondo para las organizaciones
politicas [... y finalmente ...] vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley,

sus reglamentos y sus estatutos” (AN, 2008: 115).

Bajo esta disposicion constitucional se enmarca la regulacion de control del
gasto electoral, sanciones por infracciones electorales, y la realizacion de principios
como la pluralidad e igualdad en la participacidn politica en contiendas electorales
(CNE, 2012; AN, 2008).

Para entender el ambito de aplicacion y disposiciones importantes sobre
gasto electoral en publicidad y propaganda de la funcion electoral®, se debe revisar
en la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador®, Codigo de la Democracia®. Se establecen los mecanismos de control
social como instrumento para garantizar la transparencia de la funcion electoral.
Bajo la misma perspectiva de transparencia se tipifican las infracciones electorales®®
de sujetos politicos, personas naturales, servidores publicos, autoridades y medios

30 NB. CNE Consejo Nacional Electoral

31 Particularmente en los numerales 3, 8 y 10 del Art. 219 de la Constitucion (AN, 2008: 115).

32 La Funcion Electoral esta compuesta por dos organismos, el Tribunal Contencioso Electoral y el Consejo Nacional
Electoral, las potestades de ambos organismos y sus funciones se encuentran normados en el Cédigo de la Democracia.
(AN, 2009: 2-79).

33 Adicional a la Ley Organica Electoral resulta importante también revisar los reglamentos y legislacién conexa
expedida por el Pleno del CNE, entre ellos se encuentran actualmente: Reglamento sobre Auditoria de Procesos
Electorales, Reglamento de Observacién Electoral, Reglamento de Promocion Electoral, Reglamento para Apoyo y
Supervisién a los Procesos Electorales, Reglamento para Control Financiamiento de Propaganda Gasto Electoral,
Reglamento de Promocion Electoral 2013-2014, Reglamento de Fiscalizacion y Control del Gasto, Reglamento Fondo
Partidario Permanente a Organizaciones Politicas (CNE. 2012; 2013; 2014).

34 El &mbito de aplicacion de la ley y disposiciones sobre gasto electoral en publicidad y propaganda se encuentran
contenidos en los articulos: 2, 4, 25, 70, 72; ambito de ley y funciones del CNE y del Tribunal Contencioso Electoral
(TCE); arts. 97, 168, 169, 171. (AN, 2009: 2-79).

35 Arts. 172, 173, 202-219, 227, 230, 275, 276, 277. (AN, 2009: 2-79).
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de comunicacion. También se regula en este cddigo® las funciones de obligatorio
cumplimiento de las organizaciones politicas, estipula el objetivo, los deberes y
derechos de la oposicion. Finalmente se establece en los arts. 360, 365-369
cuestiones sobre la rendicion de cuentas relacionadas a la funcion electoral. (AN,
2009: 2-79)

La funcion electoral tiene la responsabilidad de establecer las reglas y
procedimientos a utilizarse en las contiendas electorales de manera clara, para el
gjercicio de la democracia®’. EI CNE tiene por mandato ejercer el control de la
publicidad y propaganda electoral de cualquier proceso electoral (CNE, 2012: 1).
Resulta importante para este proposito el contenido del Titulo Tercero:
Financiamiento y Control del Gasto Electoral®®, arts. 202-219 del Cddigo de la
Democracia (AN, 2009: 43-49). Resumiendo, los temas del titulo tercero son:
fechas de inicio y culminacion de campafias electorales, limites al gasto electoral
para elecciones de autoridades, financiamiento estatal de la propaganda de todas las
campafas politicas para garantizar la promocion electoral forma equitativa e
igualitaria (del presupuesto asignado al CNE). En definitiva, lo permitido y lo
prohibido en el marco de las campaiias electorales para los actores de las mismas
(AN, 2009: 43-49).

Enfocandonos en las prohibiciones que existen para la realizacion de
publicidad o propaganda, vale destacar la prohibicién a las instituciones del Estado,

36 Se recomienda revisar en el Codigo de la Democracia, a los temas mencionados en este parrafo, los arts. 282, 305 [En
este articulo el Estado garantiza la libertad de asociacion y participacion politica en asuntos de interés pablico. (AN, 2009.
65).], 308, 312, 324, 358, 376, 386, 387.

37 “Art. 211- (...) controlar, fiscalizar y realizar exdmenes de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino de los
recursos que se utilicen en las campafias electorales” (AN, 2009: 47). Lo anterior, no limita las funciones y atribuciones
del Servicio de Rentas Internas para la determinacién de obligaciones tributarias, de la Contraloria General del Estado
para la determinacion del uso de recursos y bienes publicos.

38 NB. Al interior de este titulo, los articulos de la ley ordenan sobre la transparencia y rendicién de cuentas a las que
estan obligadas tanto las organizaciones politicas como la funcion electoral; esta contenido en: Cap. Primero: Campafia
electoral, propaganda y limites del gasto, y Cap. Segundo: Control del Gasto Electoral. El Capitulo Primero de acuerdo a
la Corte Constitucional, “apunta a garantizar la promocidn electoral que propicie el debate y la difusion de las propuestas
programaticas de los candidatos (art. 202); a resguardar los bienes y recursos publicos evitando que sean utilizados por
instituciones publicas, en todos los niveles de gobierno (arts. 203 y 204); a regular y transparentar la publicidad electoral
publica y privada (arts. 205 al 207), y a normar la difusion programaticas y el gasto electoral de los sujetos politicos (arts.
208 al 210).” (Corte Constitucional. 2012: 14-16).
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en todos los niveles de Gobierno, de emitir publicidad o propaganda®; el art. 203
establece ciertas excepciones a esta prohibicion que han sido motivo de discusion,
debate e incluso demandas de inconstitucionalidad “° (AN, 2009: 48-49). El
Reglamento de Fiscalizacion y Control del Gasto (art. 9) establece que aparte de las
sanciones previstas en la ley, la promocién y propaganda realizada antes del periodo
de campafia electoral (campafa anticipada) sera considerado como parte del gasto
de campana electoral (CNE, 2012: 4).

Una vez revisadas tanto esta ley como los reglamentos electorales y normas
inferiores, se colige que la publicidad electoral sera financiada con fondos publicos
(CNE. 2012; 2013; 2014). Sin embargo, se cuestiona el control eficaz del sistema de
promocion electoral, particularmente en campafias anticipadas y durante campafias
electorales; segun el Dr. Gustavo Medina Ldépez no hay los mecanismos ni la

voluntad para ejercer el control de la propaganda politica, “nadie tiene la paciencia ni el
tiempo para ver la televisién o escuchar la radio o leer en la prensa y ver o escuchar o leer nombres

y mensajes [de manera permanente, incluso fuera de periodos de campafias electorales]” (Medina
en Corte Constitucional, 2012: 3-4). Junto a lo anterior, el problema se profundiza
por la permisividad al sector publico en el manejo de la publicidad durante el
tiempo de campafia so pretexto de los principios de pluralidad, objetividad e

imparcialidad (Corte Constitucional, 2012: 11).

Para que exista igualdad en derecho electoral, la Corte Constitucional se
remite a la teoria de la distincion de actividades de promocién®t. Un problema de
inequidad electoral identificado es que en ‘campafas institucionales de promocion
de los candidatos’ del oficialismo se utilizan fondos del Estado o de gobiernos

seccionales para inducir al electorado a votar por ellos. El candidato que a su vez es

39 El art. 219 prohibe: “... a los servidores, servidoras, organismos o0 instituciones publicas, la utilizacién de los recursos
y bienes publicos para promocionar sus nombres o sus organizaciones politicas en las instituciones, obras o proyectos a su
cargo. Esta prohibido que en las instituciones del Estado se soliciten aportaciones obligatorias a favor de organizaciones
politicas o candidatura alguna” (AN, 2009: 48-49).

40 Para una sintesis de intervenciones respecto a la demanda de inconstitucionalidad del articulo 203 del Caédigo de la
Democracia ante la Corte Constitucional en 2012, refiérase al Texto 7 del Anexo.

41 “Por un lado estan: a) las campafias institucionales/de formacién civica- son campafias de instituciones publicas donde
frecuentemente su finalidad no es puramente informativa, sino que auspicia a los candidatos oficiales; b) las campafias
oficiales anticipadas y en curso; y, c) las campafas informativas” (Corte Constitucional. 2012: 28-29).
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1.2.

1.2.1.

una autoridad saliente del cargo, “ademéas de contar con las franjas publicitarias y de
someterse al presupuesto electoral paritario, termina beneficiandose de las obras o actividades que

investido de su condicion protagoniza obras que se hacen con fondos del mismo Estado” (Corte

Constitucional, 2012: 28-29).

La Corte establece que es imposible determinar cuando estas campafas
institucionales contradicen los principios que han de regir los procesos electorales:
objetividad, transparencia, igualdad, pluralismo y neutralidad de los poderes
publicos. La Corte propone como solucion lo adoptado por los ordenamientos mas
garantistas. Primero, prohibe incentivar el voto mediante campafias institucionales.
Segundo, otorga a los organismos electorales una especial funcion de control sobre
la actividad informativa del gobierno, con el objetivo de corregir manifestaciones
claramente partidistas, en otras palabras, aquellas que no pueden considerarse en
forma alguna realizadas para la salvaguarda del interés publico, o el normal

funcionamiento de los servicios publicos (Corte Constitucional, 2012: 29)

Analisis desde el afio 2000 del Estado ecuatoriano

Este apartado se enfoca en la comprension y comparacion de dos periodos de
la historia ecuatoriana: 2000-2006 y 2007-2011, lo inmediato anterior y los cinco
primeros afios del gobierno de Rafael Correa. Se analizardn los factores
macroecondmicos y sociopoliticos del Estado Ecuatoriano; los factores
mencionados en ambos periodos permitirdn una comparacion de la calidad del gasto
publico del Gobierno ecuatoriano. La legislacion anterior se entiende integralmente
cuando se revisan a la par los aspectos politicos, sociales y econdémicos del pais.
Todo lo antedicho permitira al lector entender al Estado en su conjunto y a su vez

los contenidos de secciones posteriores respecto al proceso Rafael Correa.

Balance macroecondémico y sociopolitico 2000-2006

Para poner en contexto a los gobiernos predecesores al de Rafael Correa

Delgado, es necesario tener una idea general del funcionamiento del aparato
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productivo del pais. Como introduccién a la economia nacional, y sectores

productivos de Ecuador, Acosta resume que:

“La economia ecuatoriana estd conformada por cinco estratos basicos, los segmentos:
petrolero (petroleo/mineria), urbano moderno (electricidad, agua y finanzas; parcialmente
industria, construccion, comercio y transporte, comunicaciones); rural moderno
(agropecuario y pesca); urbano tradicional (parte de la industria sobre todo pequefia
industria, construccién, comercio y transporte y servicio de hogares); y, rural tradicional
(actividades agropecuarias y pesca)” (Acosta. 2012; 250).

En el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2006, el Estado
ecuatoriano tuvo procesos de cambios econdmicos y politicos importantes que
sirven para entender el contexto histérico general en que Rafael Correa Delgado
asume la presidencia. En este periodo, en el poder politico se desempefiaron como
presidentes en orden cronolégico los siguientes: Jamil Mahuad (agosto 1998-enero
2000), Gustavo Noboa Bejarano (enero 2000-diciembre 2003), Lucio Gutiérrez
Borbua (enero 2003-abril 2004), Alfredo Palacio Gonzales (abril 2004-diciembre
2006). Mahuad particip6 en el derrocamiento de su sucesor Abdald Bucaram,
Gutiérrez participd en el proceso de destitucion de Mahuad y en ambos casos
ninguno de los dos termind su periodo presidencial sino sus vicepresidentes Noboa
y Palacio (HERRERA, 2012: 41-50). Segun el analista del sistema de partidos como
Pachano (en Pachano y Ramirez, 2012: 85-151) y Vasquez (en Véasquez y Saltos,
2013: 386-392), éste se encontraria en crisis*> desde 1995. En una comparacion

entre Ingreso Familiar y Canasta Basica se aprecia lo siguiente:

TABLA1
COMPARACIQN ENTRE CANASTA BASICA FAMILIAR E INGRESO FAMILIAR
ANUAL (EN DOLARES)

Ingreso Restriccion en el
Costo de la Canasta Familiar Anual | Consumo (costo-
Gobierno Afo Basica Familiar®® Promediado ingreso)
Gustavo Noboa B. | 2000 234,05 134,74 99,61

42 “A partir de 1995 se presenta, en el Ecuador, una década de inestabilidad politica, que se inicia con la fuga del
vicepresidente [de Abdala Bucaram, Alberto] Dahik y continda con la caida de tres presidentes, A. Bucaram en 1997, J.
Mahuad en el 2000 y L. Gutiérrez en 2005” (Vasquez y Saltos. 2013: 389).

43 La Canasta Basica familiar esté calculada en base al “indice de Precios al Consumidor (IPC). EI IPC es un indicador
mensual, nacional y para ocho ciudades que mide los cambios en el tiempo del nivel general de precios, correspondientes
al consumo final de bienes y servicios de los hogares de estratos de ingreso: alto, medio y bajo, residentes en el area
urbana del pais. La variable principal que se investiga es el precio, para los 299 articulos de la canasta fija de
investigacion. El periodo base es el afio 2004, donde los indices se igualan a 100.” (INEC, 2014: 1).
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2001 292,33 200,73 91,60

2002 336,30 221,26 115,04

Lucio Gutiérrez B. | 2003 370,74 253,17 117,57
Alfredo Palacio 2004 388,00 265,95 122,05
2005 370,74 253,17 117,57

2006 426,43 277,84 148,59

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2014: 1)
Elaboracién: Propia

La tabla 1 muestra el incremento de la Canasta Bésica Familiar y la brecha
existente con los ingresos familiares promediados, las diferencias entre 2002 y 2005
no superan los 8 dolares, por lo que en éste periodo se mantuvo un crecimiento tanto
en el ingreso promedio como en la canasta basica afio a afio. La restriccion en el
consumo se incrementa en 2006 con una diferencia del 35% respecto a $110,57 que

es el promedio de restriccion al consumo de todos los afios anteriores.

La administracion de Noboa Bejarano se desarroll6 en un ambiente de
conmocién social, pérdida de confianza de la poblacion en el sistema financiero por
la crisis de 1999-2000, recesion del sector productivo con una resultante pérdida de
fuentes de empleo, migracion en proporciones histdricas, en definitiva un panorama
desesperanzador (Herrera, 2012: 55). Los beneficios que se esperaban con la
decision de la dolarizacion tomada por Mahuad eran: estabilizar la economia,
reducir la inflacion a niveles internacionales, bajas en las tasas de interés —
perspectiva de facilitar el acceso a capitales para mejorar la produccion nacional-,
entre otros. La realidad nacional mostr6 una baja efectiva en las tasas de interés
activo, aunque poco significativa en la economia dolarizada, la cual trajo a mediano
plazo una estabilizacion y reduccién de los niveles de inflacion en periodos

posteriores a los de Gustavo Noboa (Herrera, 2012: 55).

El crecimiento de la economia registré cambios bajo el siguiente esquema:
4,2% en el afio 2000, 4,8% en 2001, 3,4% en 2002, y para 2003 précticamente se
sostiene el crecimiento al 3,3%. Luego se presenta una recuperacion econémica que

al 2004, afio con un crecimiento econdémico del 8,8%; luego se reduce al 5,7% en
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2005y 4,8% en 2006 (Pozo en Mantilla et al. 2012: 291). Zonia Palan explica que la

politica econdémica a partir de 2004, de la administracion de Gutiérrez, fue “[...]

absolutamente fiscalista, de corto plazo, no incorpora objetivos de desarrollo, se reduce a conseguir

estabilidad de los indicadores macroecondmicos, tal estabilidad no logra por si sola la reactivacion

productiva” (Palan, 2003:4-5). La inflacion en 2000 se incremento en un 91%, en
2001 la inflacion fue de 22.4% y en 2003 se redujo a una sola cifra con 9.4%. En los
afios siguientes hasta el 2006 la inflacion continu6é con una tendencia decreciente
hasta llegar a 2% (Herrera, 2012: 55). Haciendo un breve recuento de la economia

ecuatoriana dentro del contexto de la economia internacional, “las economias
emergentes y las de paises en desarrollo como el nuestro han tenido un crecimiento de su Producto

Interno Bruto** que pasé del 6.0% en el 2000, al 8,3% en 2007 (Herrera, 2012: 53).

A partir del afio 2000 se da la migracion méas fuerte de la historia del
Ecuador®® (Herrera, 2012; Acosta 2012). Alberto Acosta (2012: 311) explica al
respecto que la imagen del Ecuador como un espacio para el desarrollo individual,
familiar y social practicamente desaparecid. La poblacién perdi6 la fe de poder
realizarse econdmicamente, individual y colectivamente al interior del pais. Los
aportes econdmicos o remesas de los migrantes se convirtieron en la segunda fuente
de ingresos del pais; desde 1999, las remesas ya superaban al segundo producto
nacional que mas ingresos aportaba al PIB superando el banano (Acosta, 2012:
512). Esta enorme ola migratoria tuvo repercusiones negativas en la economia
como: graves distorsiones en las estructuras de precios, presiones inflacionarias en
las zonas con mayores ingresos por las remesas de los migrantes, consolidacion de

tendencias rentistas, entre otras (Acosta, 2012: 313).

Los ingresos petroleros de los gobiernos analizados se describen en la tabla

2; estos ingresos permiten entender, junto con los factores antedichos, el estado de

44 N.B. se abreviara como PIB, negrita resaltada por el autor de esta investigacion.

45 Al afio 1998, la Direccion Nacional de Migracion reportaba 40,735 migrantes, al 2000 la migracion fue de 175,922; en
2001 migraron 138,330 personas y en 2002, 165,215 (Herrera, 2012: 56-57). La decision de emigrar a EEUU y Europa
principalmente, se lo concibio como estrategia de subsistencia familiar (Acosta, 2012: 311)
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la economia ecuatoriana en el periodo 2000-2006. Cabe a su vez un sucinto analisis

del gasto social y de la deuda externa*® del Ecuador.

TABLA?2
INGRESOS NOMINALES PETROLEROS POR PERIODO DE GOBIERNO
(EN MILLONES DE DOLARES)

Ingresos Promedio Promedio Anual
Gobierno Totales Mensual
Gustavo Noboa 5485.4 152.4 1828,5
Lucio Gutiérrez 6346 226.7 3173
Alfredo Palacio 8084.8 404.2 4042,4

Fuente: Acosta, 2012: 520
Elaboracidn: Propia

Los pagos de la deuda externa realizados por los gobiernos del periodo
2000-2006 guardan relacion con la politica econdmica que se impuso a partir de la
administracion de Oswaldo Hurtado; en otras palabras, el cumplimiento por parte de
Ecuador con las politicas o recetas*’ establecidas desde el Consenso de Washington.
Estas eran las recetas economicas del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del
Banco Mundial (BM) que propugnan la teoria de economia liberal/neoliberal
(Acosta, 2012: 261-326). Las lineas generales de la politica de ajuste del Consenso
de Washington fueron en resumen, reformas de primera generacion: “liberalizacion de
los mercados internos, apertura externa a la economia, privatizaciones de empresas y flexibilizacion
laboral”; reformas de segunda generacion: politicas sociales focalizadas; reformas de
tercera generacion: “concesiones de los servicios publicos, autonomia del poder judicial y

descentralizacion del Estado.” (Acosta, 2012: 261-326)

El Gobierno de Gutiérrez no duré mas de un afio. En las decisiones
economicas que tomé durante su mandato Acosta (2012) y Herrera (2012) destacan

que hubo claras tendencias a favor de EEUU y de las reformas del Consenso de

46 En la obra citada de Acosta se encuentra una explicacion profunda del servicio a la deuda externa que ha tenido el PGE
del Estado ecuatoriano, en la presente investigacion el enfoque se limitara a mencionar este factor como un problema de la
politica econémica desde la perspectiva histdrica que ha sido motivo de analisis de varios autores y del propio presidente
Rafael Correa.

47 Politicas que debian cumplir los estados sujetos a créditos con el FMI entre otras son: austeridad y disciplina fiscal,
reestructuracion del gasto publico para priorizar el servicio de la deuda externa, pre-asignaciones presupuestarias para el
pago de la deuda externa; reforma tributaria progresiva sin criterios de equidad; establecimiento de un manejo cambiario
competitivo, desregulacién del mercado financiero y apertura de la cuenta de capitales; apertura sin restricciones a la
inversion extranjera directa (Acosta. 2012: 261-326).
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Washington expuestas anteriormente. Empezando por la firma de una carta de
intencion®® con el FMI en marzo de 2003 (Acosta, 2012: 522); otras decisiones
adoptadas por Gutiérrez fueron: el congelamiento de los salarios del sector publico,
la disminucion de servidores para disminuir la masa salarial nominal del gobierno
entre los afios 2003 y 2004 (Herrera, 2012: 56-57).

Los ingresos del Sector Pdblico No Financiero® en el periodo 2000-2006
fueron los siguientes —en millones de délares-: 4,126 (2000), 4,955 (2001), 6,361
(2002), 6,910 (2003), 8,177 (2004), 9,146 (2005), 11,263 (2006) (Pozo en Mantilla
et al.2012: 293). Estos ingresos estan marcados por una tendencia creciente a lo
largo de los diferentes gobiernos de turno del periodo. En la tabla 3 se describe los
ingresos fiscales totales de cada gobierno, ante todo interesa los montos de ingresos
totales y de tributacion en impuestos indirectos. Los indicadores de SPNF e ingresos
tributarios directos e indirectos se podran contrastar una vez se exponga el siguiente

periodo donde se veran diferencias en materia de politica econdmicay fiscal.

TABLA3
INGRESOS FISCALES TOTALES. PERIODO 2000-2006 (EN MILLONES DE DOLARES)

Impuestos | Impuestos | Total ingresos

Gobierno Directos indirectos por tributos
Gustavo Nohoa B. 1314 3600 4914
Lucio Gutiérrez B. 516 1579 2095

Alfredo Palacio 1830 5179 7009

Fuente: DAVALOQS, 2013: 6.
Elaboracion: Propia

De los gobiernos anteriores al del periodo de estudio se observa que el
régimen de Alfredo Palacio fue el que mas réditos por tributos obtuvo con un total
de 7009 millones de ddlares; el nivel de recaudacion mencionado se alcanzé como

resultado del incremento en ingresos fiscales por impuestos indirectos. En la

48 Este compromiso estipulaba precondiciones bancario-financieras a favor de grupos de poder, el aumento a los precios
de combustibles y de tarifas eléctricas y la aprobacién de leyes para consolidar el esquema neoliberal (Acosta, 2012: 522).
49 El Sector Publico No Financiero o SPNF corresponde segin el Ministerio de Finanzas, aquellas “instituciones que
reciben directamente recursos del Estado ecuatoriano, para gestionar la prestacion de bienes y servicios, por ejemplo los
ministerios, universidades publicas, los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD’s) y las empresas publicas.”
(Ministerio De Finanzas. 2014: 1).
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siguiente seccidn se verd un andlisis conjunto del incremento en recaudacion fiscal
contrastando los valores de la Tabla 3 con los de la Tabla 7 correspondientes al
periodo 2007-2012.

1.2.2. Balance macroecondémico y sociopolitico 2007-2011

Los gobiernos ecuatorianos mencionados e incluso aquellos de la década de
los noventa, intentaron aplicar el recetario neoliberal sin obtener mayor éxito debido
a la oposicién de diversos sectores politicos y sociales (Pachano y Ramirez, 2012:
85-130). El sistema de representacion politica ° se veia completamente
deslegitimado, sin capacidad representativa real y con descontento y desconfianza
generalizados por parte de la sociedad, este sentimiento se extendia ademas hacia
las instituciones del Estado (Pachano y Ramirez, 2012: 85-130). El gobierno de
Rafael Correa empieza dentro de un sistema politico deslegitimado, a este sistema
se lo denomina como “vieja politica” y se volvio sindnimo de vicios y retrocesos
(De La Torre en Mantilla et al, 2012: 177).

La tendencia del gobierno respecto a la economia se ha sustentado en tomar
decisiones que encaminen a un sistema menos dependiente del mercado financiero
internacional, manteniendo el Estado un rol activo en la planificacion, regulacion y
control. EI modelo econémico se describe como “neo desarrollista” en el sentido de
que es capaz de fortalecer las capacidades del Estado como un actor principal y
gestor de la planificacion para la construccion de una estrategia nacional de
desarrollo. Se ha visto un proceso de planificacion®! desde la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo® (Martinez, 2010: 32-33).

50 Respecto al sistema politico, una descripcion clara de lo que sucedia previo a la llegada de Rafael Correa es la
siguiente: “Los calculos de corto plazo se impusieron a las convicciones ideoldgicas [...] Los actores politicos y sociales
obtenian mayores logros o (ganancias) al actuar al margen de las normas establecidas para el intercambio politico que si
se cefifan a ellas” (Pachano y Ramirez. 2012: 88-89).

51 Respecto a estas politicas y objetivos la investigacion de Juan Martinez (2010: 33) explica que: “este proceso de
planificacion ha generado profundas tensiones con varios sectores sociales quienes han expresado su disconformidad y
denuncian que SENPLADES actia de forma unilateral, imponiendo criterios exclusivamente tecnocraticos que relegan a
segundo o tercer plano los mecanismos de participacion”.

52 Abreviada como SENPLADES. surgi6 de la fusion del Consejo Nacional de Modernizacién del Estado y la Secretaria
Nacional de Objetivos de Desarrollo del Milenio; la SENPLADES esta adscrita a la Presidencia y su responsabilidad es
administrar el sistema nacional de planificacion a nivel sectorial y territorial a través de la definicion de objetivos y
politicas nacionales (Martinez, 2010: 32-33).
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Simon Pachano (en Pachano y Ramirez, 2012: 93-97) describe la realidad
del gobierno como una estabilidad gubernamental dentro de un sistema politico
inestable. Aclara que la estructura de la democracia ecuatoriana es endeble en el
periodo gubernamental de Rafael Correa. Pachano asegura que no se han
establecido las bases estructurales: las instituciones y los incentivos institucionales,
para generar un marco de cooperacion democrética a nivel electoral. El especialista
cuestiona la capacidad del gobierno para mantener condiciones propias de la
democracia, de manera particular el pluralismo politico®®. Luego, concluye que los
parametros constitucionales y el proceso politico de Alianza Pais ha generado
resultados como: la concentracion del poder en el presidente, la desmovilizacion

social y la negacidn de la politica.

La tabla 4 muestra comparativamente las diferencias en el valor de la canasta
basica y el ingreso familiar promedio del Ecuador durante el gobierno de Rafael
Correa. En el mismo se aprecia una disminucion en la restriccion en el consumo,
una menor brecha entre ingresos y costos de alimentacién para las familias. Esta
disminucion da cuenta de una economia mas saludable en términos generales. La
bonanza econdémica, como lo expresd Rafael Correa (en Enlace Ciudadano No. 255.
2011: 1) estd relacionada con tres factores principalmente: la politica fiscal
expansiva, renegociacion de contratos petroleros y deuda externa (factores
enddgenos) manejada en los afios del gobierno y el precio internacional del petréleo
(factor exdgeno) (Acosta, 2012; Herrera, 2012; Pozo en Mantilla et al, 2012).

TABLA 4
COMPARACION ENTRE CANASTA BASICA FAMILIAR E INGRESO FAMILIAR
ANUAL (EN DOLARES)

Costo de la
Canasta Restriccion en el
Bésica Ingreso Familiar Consumo (costo-
Gobierno Afio Familiar Anual Promediado ingreso)
Rafael Correa | 2007 460,80 317,34 143,46

53 En cuanto al pluralismo politico Pachano resalta como un asunto pendiente la relacién entre la expresion social y la
expresion formal del poder de cada uno de los sectores sociales (Pachano y Ramirez. 2012: 99).
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2008 500,35 373,34 127,01
2009 520,77 406,93 113,84
2010 538,64 448,00 90,64
2011 561,12 492,80 68,32
2012 588,88 545,07 43,80
2013 608,85 593,60 15,25

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2014: 1)
Elaboracidn: Propia

Varios autores consultados en materia econdémica citados en la presente
seccion concuerdan en que el gobierno de Rafael Correa ha tenido los ingresos
petroleros mas altos de la historia ecuatoriana como se muestra en la tabla 5
(Acosta, 2012; Davalos 2013; Herrera, 2012; Pozo en Mantilla et al, 2012; Martin
en Mantilla et al, 2012; Martinez, 2010)

TABLAS
INGRESOS PETROLEROS DEL ESTADO ECUATORIANO (EN MILLONES DE
DOLARES)
Ingresos fiscales petroleros
Ingresos Ingresos Fiscales | como % de ingresos totales por
Gobierno | Afos Petroleros Petroleros exportacion de petroleo
2007 7.428 1.104 14.8%
2008 10.568 4.400 41.6%
Rafael 2009 6.284 2.298 36.5%
Correa 2010 8.925 3.917 43.8%
2011 11.799 5.971 56.6%
2012 13.971 6.085 43.5%

Fuente: Davalos, 2013: 6.
Elaboracién: Propia

Entre enero de 2007 y diciembre de 2011 el Ecuador obtuvo 29669,9
millones de ddlares por la venta de petroleo. Esto significa un promedio anual de
5933,98 millones de ddlares y promediado mensualmente de 494,5 millones (Banco
Central del Ecuador® en Acosta. 2012: 520). El gobierno de Rafael Correa cambio
la figura juridica de los contratos petroleros permitiendo una redistribucion del
ingreso petrolero a favor del Estado > (Herrera, 2012: 59). El crecimiento

54 NB. Banco Central del Ecuador se abreviara como BCE.

55 “las reformas a la Ley de Hidrocarburos permitieron anular los contratos de participacion que se mantenia con
empresas internacionales y cambiarlos por contratos de prestacion de servicios, de tal manera que el 100% de la
produccidon petrolera pertenece al estado ecuatoriano y las compafiias reciben el pago de una tarifa por el trabajo de
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econdmico del Ecuador entre 2007 y 2011 se describe a continuacion: 2,0% 2007;
7,2% 2008; 1,7% 2009; 3,6% 2010; 7,8% 2011 (Pozo en Mantilla et al, 2012: 290-
291). Haciendo un promedio el crecimiento anual de la economia ecuatoriana en
este periodo fue de 4,46% (Pozo en Mantilla et al, 2012: 290-291).

La tasa de inflacion anual se ha mantenido en una cifra en éste periodo con
un pico en 2008 de 8,83 (BCE, 2013: 22). A continuacion las tasas de inflacion
anual entre 2007-2013: 2007-3,32%; 2008-8,83%; 2009-4,31%; 2010-3,33%; 2011-
5,41%; 2012-4,16%; 2013-2,7% (BCE, 2013: 22). El pico en la tasa de inflacion
ecuatoriana en el afio 2008 tiene fundamento en la ““burbuja inmobiliaria” de
EEUU °® que desatdé una crisis global provocando un decrecimiento mundial
econdmico principalmente en 2009 (Herrera, 2012: 53). Acosta (2012: 329) explica
que esta crisis también pudo aportar a que el Ecuador mantenga su liquidez y
dolares circulantes dentro de sus fronteras al haberse debilitado las condiciones en

el norte global para la inversion de los capitales ecuatorianos.

TABLA 6
REMESAS RECIBIDAS POR ECUADOR ENTRE 2000-2011
(EN MILLONES DE DOLARES)

Monto anual | Porcentaje del
Afio recibido por PIB que
Remesas representa
2000 1317 8,10%
2001 1415 6,60%
2002 1432 5,80%
2003 1627 5,70%
2004 1832 5,60%
2005 2454 6,60%
2006 2928 7,00%
2007 3335 7,30%
2008 3083 5,70%
2009 2736 5,30%
2010 2591 4,50%

extraccion(...) la renegociacion establece que si el precio del petroleo sube, la participacion del estado en la renta
petrolera también se incrementa” (Herrera, 2012: 59).

56 “Después del 11 de Septiembre de 2001, las entidades crediticias en EEUU otorgaron préstamos para incentivar el
consumo, en su mayoria préstamos hipotecarios con bajas tasas de interés y sin exigir garantias a personas que no
hubieran sido sujetos de crédito; el nivel de deuda promedio de estos sujetos de crédito llegé a ser el 130% de los ingresos
familiares generando una burbuja inmobiliaria que por la imposibilidad de los sujetos a pagar sus créditos hipotecarios
Ilegd inevitablemente a explotar” (Herrera, 2012: 53).
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2011 2672 4,10%
Fuente: Meireles y Martinez en Cuvi, 2013: 150.
Elaboracién: Propia

Los ingresos del SPNF en el periodo 2007-2011 fueron superiores al periodo
inmediato anterior con los siguientes valores —en millones de ddlares-: 13,451
(2007), 22,062 (2008), 18,378 (2009), 23,168 (2010), 32,170 (2011) (Pozo en
Mantilla et al, 2012: 293; Aguiar y Castro, 2012: 2). La tabla 7 muestra los ingresos
fiscales totales del gobierno de Rafael Correa sin contar los ingresos petroleros, el
total de ingresos percibidos por cobro tributario suma entre 2007 y 2012: 35,336
millones de délares. Hay que destacar la labor realizada por el SRI para disminuir la
evasion fiscal y asi efectivizar el cobro de impuestos. De acuerdo con los datos del
Banco Central los ingresos no petroleros (impuestos) crecieron el 56% comparando
los afios 2006 y 2010 (Mejia, 2012: 179). Tomando en cuenta los ingresos totales
por cobro de impuestos en 2012 la cifra alcanz6 los 11.267 millones (EI Telégrafo,
2013: 1).

TABLA7
INGRESOS FISCALES TOTALES. PERIODO 2007-2011 (EN MILLONES DE DOLARES)

Ingresos Fiscales No Petroleros
Impuestos Impuestos Total ingresos
Presidente Afio Directos Indirectos por tributos

2007 1.108 2.471 3579

2008 2.338 2.824 5162

Rafael Correa | 2009 2517 3.018 5535
D. 2010 2.353 3.552 5905

2011 3.030 3.960 6990

2012 3.312 4.883 8195

Fuente: Davalos, 2013: 6.
Elaboracion: Propia

1.2.3. Analisis comparativo de la calidad del gasto publico

Los indicadores macroeconémicos descritos en los anteriores apartados
permiten una comparacion entre el periodo inmediato anterior al del gobierno de
Rafael Correa y su gestion. En promedio el crecimiento anual entre 2007 y 2011 fue
de 4.46%, durante los primeros 6 afios del nuevo milenio el Ecuador mantuvo un

crecimiento promedio sostenido de 5%, superior al alcanzado durante la gestion de
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Rafael Correa. El gobierno de Correa, como veremos en esta seccion, ha contado
con mejores condiciones que sus antecesores y no se termina de explicar el porqué
de este crecimiento restringido, en comparacion al periodo 2000-2006 (Herrera,
2012: 55).

Analizando la canasta basica entre ambos periodos encontramos que
posterior a 2006, la restriccion en el consumo va disminuyendo progresivamente, las
familias tienen més acceso a alimentos que en los seis afios anteriores (INEC, 2014:
1). Segun Herrera (2012: 55) el incremento del Salario Bésico Unificado y las
reformas laborales implementadas por el régimen de Correa influye positivamente
en los ingresos familiares. Se debe contrastar el costo de la canasta béasica con la
inflacion que ha sido por un lado menor a la del periodo anterior, y por otro estable;
ambas condiciones favorables dentro del periodo 2007-2011 (Herrera, 2012: 55;
HOY, 2013:1; Camara de Comercio de Guayaquil®’, 2012: 1-2).

Las remesas de los ecuatorianos residentes en el extranjero resumidas en la
tabla 6 demuestran que en los primeros dos afios de gobierno, los montos recibidos
por este concepto fueron histéricamente mayores a todos los afios anteriores y
posteriores; muestra asi mismo, que los ingresos por las remesas se han mantenido
en cifras parecidas a las del 2005 y superiores a todos los afios del periodo anterior
salvo el afio 2006 (Meireles y Martinez en Cuvi, 2013: 150).

Los ingresos petroleros por 29,669.9 millones de ddlares son definitivamente
un factor que diferencia al gobierno de Correa con todos los anteriores (BCE en
Acosta, 2012: 520). Los ingresos por exportaciones petroleras en 2011 son cuatro
veces mayores que las percibidas en 2006, con valores de 3,200 a 13,000 millones
de ddlares respectivamente (Martin en Mantilla et al, 2012: 239). Comparando los
ingresos por tributos, se destaca un crecimiento importante en los ingresos del
periodo 2007-2011 a comparacién de los anteriores. De acuerdo con el analisis
macroeconémico de Fernando Martin, se logran duplicar en 2011 los ingresos no

57 La Camara de Comercio de Guayaquil se abreviara como “CCG” posteriormente en esta investigacion.
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petroleros respecto al 2006, de 8,300 a 16,500 millones de ddlares (Martin en
Mantilla et al, 2012: 239).

Junto con los ingresos petroleros estan los ingresos fiscales donde el
gobierno ha trabajado para conseguir mejores rendimientos fiscales que los
mandatarios anteriores. Fernando Martin (en Mantilla et al, 2012: 245) cuestiona el
discurso de desarrollo del gobierno; la diversificacion de oferta exportable hacia
sectores industriales, no corresponde segun Martin con las cifras macroecondémicas
de crecimiento sectorial en proporcion al PIB. Martin argumenta que por los
mayores niveles inversion pudblica en infraestructura®® en el segundo periodo, el
sector de la construccion es el que mas crece en relacion al PIB de 8.32% en 2007 a
10.72% en 2011, una variacion de 2.4%; comparandolo con el primer periodo 2000-
20086, el sector crecio 1.56% respecto al PIB.

El manejo de la deuda externa® por parte del gobierno de Correa ha
disminuido el valor de la deuda publica. En 2009 el gobierno realizd una operacién
de recompra del 91% de los bonos en moratoria (Bonos Global 2012 y Global 2030)
reduciendo en un tercio el total de la deuda externa, liberando al PIB de la cobertura
con el 17% del mismo al servicio de la deuda (Martinez, 2010: 29). Esta accion del
gobierno tuvo efectos ventajosos en términos de pago de la deuda®, pero
desfavorables para la imagen crediticia del pais frente a organismos internacionales,
por lo que el pais ha recurrido en los Gltimos afios a solicitar créditos externos de
China (Acosta, 2012: 344-348).

La inversion pablica en el periodo 2007-2011 alcanzo los 23803 millones de
dolares en contraste con el periodo 2000-2006 donde se invirtié 7981 millones de

58 Martinez y Medina destacan la inversion realizada sobre todo en los sectores de: infraestructura vial y de transportes,
produccion de energia, infraestructura sanitaria y educativa (Martinez, 2010: 33-34; Medina, 2011: 29-30). Ademas, la
politica econémica de inversion en infraestructura como un método de ahorro, le ha permitido una flexibilidad en la
distribucion del presupuesto del Estado y una estabilidad econdmica general (Martinez, 2010: 33).

59 El gobierno cre6 la comision para la Auditoria Integral del Crédito Publico Internacional, la misma que debia
dictaminar sobre la legitimidad de los créditos al Estado. Esta comision emitié un informe que el gobierno utiliz6 para
congelar el servicio sobre la deuda (Martinez, 2010: 29).

60 Alberto Acosta cuestiona que “el peso de la deuda publica interna y externa en relacién al PIB, que habia declinado del
66,6% en el afio 2001 al 32,4% en el 2006, y que llegé al 19,7% en el 2009, volvio a subir al 30,7% en el 2011” (Acosta,
2012: 346).
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dolares. Esto explica que la economia ha sido impulsada por la fuerte inversion

publica con los recursos provenientes de ingresos petroleros y fiscales elevados.

“Estas herramientas han permitido una respuesta contra ciclica ante el escenario de la crisis

internacional, sin embargo no se visualizan cambios estructurales en el aparato productivo para

impulsar el desarrollo end6geno” (Acosta, 2012: 331). El gobierno ha dado una
importancia al rol del Estado en la economia como estimulador de la demanda
agregada por lo que Herrera califica la tendencia del gobierno como neo keynesiana
(Herrera, 2012: 29). Vale anotar que la inversion publica ha sido financiada por
deuda interna, la cual se ha incrementado notablemente, siendo en 2006 de 3,278 a
4,056 millones de ddlares a febrero de 2012. Martin Mayoral explica que mas del
87% de la deuda interna esta en manos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social con quien el Estado hasta marzo del 2012 adeudaba casi 2,800 millones, el
triple que en 2008 (Martin en Mantilla et al, 2012: 242).

El crecimiento econdémico se mide tradicionalmente con indicadores rigidos
como el PIB y no considera otros factores como gasto/inversion social del gobierno,
mediciones cualitativas de mejoramiento en las condiciones de vida o medidas de
superacion de la pobreza y pobreza extrema. Por lo expuesto, veremos a
continuacion otro tipo de indicador, el Coeficiente de Gini® el cual observa una
reduccién en la brecha social del pais. A partir del 2007 se ha mantenido una
tendencia positiva de reduccion de la desigualdad en la poblacion. Mientras en 2000
y en 2007 el indice era de 0,56, la reduccidn segun el coeficiente de Gini fue: (2008)
0,51; (2009 y 2010) 0,50; (2011) 0,47; (2012) 0,477; (2013) 0,48 (Pozo en Mantilla
etal, 2012: 293; INEC, 2014: 1).

El gobierno ha cambiado la nocién de gasto social por la de inversion social
en diversos sectores como: la educacién, la salud, la electricidad (Agence France-
Presse, 2012: 1) y el banano (Diario La Hora, 2011:1). De acuerdo con el Informe

Panorama Social de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL), a pesar

61 “Este coeficiente es una medida de concentracion del ingreso entre los individuos de una region, en un determinado
periodo [se emplea en este caso para medir la concentracion del ingreso en Ecuador en el periodo de estudio]. Esta medida
esta ligada a la Curva de Lorenz. Toma valores entre 0 y 1, donde 0 indica que todos los individuos tienen el mismo
ingreso y 1 indica que sélo un individuo tiene todo el ingreso” (ICESI, 2012: 1).
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de los ingresos del gobierno en el periodo 2007-2011 no se reflejan suficientes
esfuerzos en cuanto al gasto social®?; de toda la region de Latinoamérica (CEPAL,
2013:149-182). A diferencia de la mayoria de Latinoamérica en el Ecuador, durante
el periodo de gobierno que compete a esta investigacion, el gasto social no
representa en estos afos, ni siquiera como manda la ley ecuatoriana, el 10% del PIB
para sectores prioritarios como salud y educacion. Entre 2000 y 2011 solo se
destinaron, en promedio, alrededor de 55 ddlares por persona como gasto social en
salud situando al Ecuador en el grupo de paises con gasto per capita en salud mas
bajo®?, se registrd un crecimiento anual de este gasto del 4,1% (CEPAL, 2013: 206).

De acuerdo con Alberto Acosta (2012: 260-261), para tener una economia

competitiva en Ecuador, deben pervivir en el pais los siguientes elementos: “un
proceso compartido de gestion empresarial, capacitacion laboral, construccion de infraestructura
bésica, consolidacién del mercado interno, desarrollo tecnologico, una reforma educativa, una

transferencia de recursos desde el sector moderno al tradicional, la activa accién del Estado, una

creciente equidad productiva y cultural” (Acosta, 2012: 260-261). Adicionalmente, estan

factores basicos que inciden en la perspectiva de los inversionistas: “seguridad
juridica, calificacion de mano de obra, infraestructura y servicios productivos, tranquilidad social,
estabilidad politica, reduccién de la violencia y delincuencia, politicas agricolas e industriales,

esquemas de generacion de empleo, un esquema macroecondmico apropiado para favorecer la

produccion” (Acosta, 2012: 260-261). En concordancia con el marco de TAP de la
presente investigacién se toma en cuenta las precondiciones mencionadas por
Acosta; son areas que el pais deberia fortalecer para poder crecer de forma
sostenida; sin embargo existen varias otras consideraciones dentro de la economia
ecuatoriana que por motivos de espacio no podran ser detalladas en el presente

trabajo.

62 “la prioridad macroecondémica del gasto social registraba aumentos significativos en practicamente todos los paises
[...] entre 2010 y 2011, solo el Ecuador, Guatemala y la Republica Dominicana exhibian gastos sociales con montos
inferiores al 10% de sus respectivos PIB” (CEPAL, 2013: 199).

63 Dentro del estudio de la CEPAL se considera al Ecuador en el grupo de paises de gasto bajo (menos de 100 délares per
capita) junto con (...) el caso de Bolivia, Colombia, el Ecuador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, el Paraguay y
la Republica Dominicana (CEPAL. 2013: 206).
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1.3. Transparencia y otros valores fundamentales del sistema de rendicion de
cuentas

Este sub capitulo dirige la atencion del lector hacia la transparencia y otros

valores primordiales en los sistemas de rendicién de cuentas. Para el efecto se

analizard el fendmeno politico de Rafael Correa; se revisard la Nueva Gestion

Publica con un enfoque critico respecto a la rendicidn de cuentas. Finalmente, se

observa los elementos de control y fiscalizacion estatal vistos como finalidad de

varias instituciones: las nuevas “funciones’ del Estado ecuatoriano, la Fiscalia y las

Organizaciones de la Sociedad Civil.

1.3.1. Anadlisis del nuevo paradigma politico-econémico: La ‘revolucion ciudadana’
como fendmeno politico

Segun analistas del sistema publico en Latinoamérica®®, la concepcion del
Estado ha sufrido una transformacion a partir de la constitucion del afio 2008 en
Montecristi. Tanto en la constitucién ecuatoriana vigente como en los enunciados
del partido oficialista se han planteado nuevos paradigmas®, a los cuales ha tenido
que adaptarse forzosamente el Estado ecuatoriano desde el acceso al poder de
Alianza P (Ramirez, 2010: 1-27). La propuesta programética de Rafael Correa y su
proyecto de pais se resumio en cinco ejes o cinco revoluciones® (Vega en Cuvi et
al, 2013: 104).

Se puede decir que el proceso de cambio del gobierno de Correa se dio a
partir de la reforma constitucional. Fernando Vega® (en Cuvi et al, 2013: 108)

establece que “el disefio constitucional debia ser fiel a los suefios de una republica con

independencia de poderes y su coordinacién para lograr los fines del Estado [...] el debate

64 Autores tales como: Alicia Arias autora de Buenas Practicas de Transparencia y Rendicion Social de Cuentas en las
que Intervienen las Organizaciones de la Sociedad Civil; Paulina Romero y Alegria Franco autoras del texto: Rendicién
De Cuentas. Indicador de la Democracia.

65 NB. Para un mejor entendimiento de los nuevos paradigmas planteados por alianza Pais refiérase a la seccion 2.1.1. de
la presente investigacion y al documento Programa, Estrategia y Tactica del Cambio Politico de Alianza Pais (Ramirez,
2010).

66 Revolucion constitucional y democratica, revolucion ética: combate frontal a la corrupcion, revolucion econémica y
productiva, revolucion educativa y de la salud; y revolucion por la dignidad, la soberania y la integracion latinoamericana
(Vega en Cuvi et al, 2013: 104).

67 NB. Fernando Vega analiza de manera critica las propuestas contenidas en el Plan de Gobierno de Alianza PAIS 2007-
2011 en detalle y lo contrasta con la constitucion de 2008 y la realidad del Estado ecuatoriano en 2013.
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constitucional mas importante se establecié en torno al disefio de un Ejecutivo fuerte”’®®. Por otra
parte Vega (en Cuvi et al, 2013: 104) explica que el proyecto politico de Alianza
Pais fue basado en un Estado sofiado®®, donde se plantearon los valores y las
aspiraciones sociales para la transformacion del viejo pais a una realidad alternativa,
nueva, diferente. Vega cita el documento ‘El Pais que Sofiamos’’® del movimiento
Pais y analiza que los atributos del proyecto politico eran, a manera de resumen, los
siguientes: un Estado social de derecho, democréatico, con garantia de justicia (un
sistema judicial independiente de los otros poderes del Estado y de los poderes
facticos); donde exista una democracia participativa, deliberativa y consensual;
donde se garantice: la libertad de opinion, la disidencia, la critica, la vigencia de los

derechos humanos (Vega en Cuvi et al, 2013: 104).

Comparando el disefio Estatal formulado en la constitucion y el Plan de
Gobierno de Alianza Pais, el autor (Vega en Cuvi et al, 2013: 111) analiza que los
temas de derechos y garantias constitucionales fueron llevados mas alla de las
formulaciones del Plan de Gobierno exigiendo un estandar de cumplimiento de los
mismos muy alto para el Estado; lo mismo respecto a los temas de
plurinacionalidad, derechos de la naturaleza y el concepto de Buen Vivir. Es
acertado por parte del ex-asambleista Vega resaltar que el incidente mas importante
durante la Asamblea Constituyente ocurrié un mes antes de finalizar su labor, con el

reemplazo del presidente de la Asamblea Alberto Acosta por Fernando Cordero el

68 Vega advierte que “el peligro de la implantacion de un hiper-presidencialismo. En el centro de este debate estuvieron el
disefio de articulos sobre el veto presidencial (arts. 138-139) y la muerte cruzada (art. 148). El pais sofiado al pasar al
disefio, colocaba en el horizonte algunas pesadillas” (Vega en Cuvi et al, 2013: 108).

69 Respecto a la nocion de Estado, Vega apunta que: “los especialistas [en teoria del Estado] se dividen en dos corrientes,
aquellos que destacan los elementos de acuerdo o pacto social para construir un conjunto de normas y leyes para vivir en
un territorio con libertad y seguridad, como es el caso de Ciceron, San Agustin, Hobbes (...) cuya realizacidn pretende
plasmarse en los estados democraticos de derechos... [la segunda corriente estd compuesta por] aquellos que destacan los
elementos coercitivos en la construccién del Estado como Marx, Max Weber, Herman Heller [...de acuerdo con esta
segunda corriente,] ‘Estado es la institucién social impuesta por el grupo victorioso al derrotado con el propdsito de
regular su dominio y de agruparse contra la rebelién interna y los ataques del exterior’”(Vega en Cuvi et al. 2013: 102-
103).

70 “Un Estado plurinacional, inclusivo, respetuoso de las diferencias y exento de discriminacion; un Estado eficiente,
transparente, solidario, moderno, que se maneje de manera descentralizada para fomentar el desarrollo local; un pais
donde sus habitantes vivan en armonia con la naturaleza; donde se destierre la pobreza y la mendicidad y se logre
soberania alimentaria; una economia social y solidaria que genere riqueza para todos; en una gestion fiscal redistributiva;
Una sociedad de paz y convivencia armonica; un Estado que tenga como motor del desarrollo la educacién, salud y
trabajo; un Estado soberano en el concierto internacional que busque la unidad de Latinoamérica” (Vega en Cuvi et al,
2013: 104).
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27 de Junio de 2008 (Vega en Cuvi et al, 2013: 111). Al respecto este protagonista

del proceso constituyente anota que:

“[...] habian dos maneras de entender aspectos importantes del “Pais Sofiado™[...] uno
era el suefio de los movimientos sociales y de los asambleistas vinculados con estos sectores
y otro era el[de] Rafael Correa (...) a la hora de concretar el disefio del Estado deseado en
el texto de la Constitucion, el presidente Correa tuvo la habilidad de que el disefio
favoreciera, en aspectos claves, un proyecto propio, que se distanciaba del consenso
general logrado en la minga convocada para sofiar el Ecuador de todos y todas™ (Vega en
Cuvi et al, 2013: 111).

Precisamente respecto a esta experiencia, Ramiro Avila expresa que el
gobierno ha perdido el horizonte utopico en su mayoria por una falta de dialogos
interculturales, dejando que continle un proceso colonizador de lo diverso y
propiciando un sistema econémico que oprime, excluye y causa dolor (Avila en
Cuvi et al, 2013:80).

Alianza Pais accede al poder planteando un proyecto politico de
transformaciones econémicas, politicas, institucionales y culturales (Orlando, 2011:
139). Un primer factor destacable, esta en que Rafael Correa es el primero en lograr
su reeleccion en el poder ejecutivo desde la restitucion democratica en 1979. Un
segundo factor: segin encuestas del nivel de popularidad (Orlando, 2011: 139), el
presidente ecuatoriano obtiene méas del 80% de aceptacién al inicio de la gestion;
estos dos elementos colocaron la figura presidencial en el centro de la escena
politica (Orlando, 2011: 139).

Los tres presidentes electos anteriores a Rafael Correa fueron derrocados
durante protestas sociales (Orlando, 2011: 48). Lo mencionado ocasion6 una crisis
de gobernabilidad, evidente en interrupciones de la vida institucional,
movilizaciones sociales y cambios drasticos en las decisiones de politica econdémica
(Orlando, 2011: 116-166). Las instituciones se vieron debilitadas, la confianza de la
cosa publica: mermada, y se generd una crisis del sistema de representacion politica

-respecto a partidos, organizaciones politicas- (Larrea et al. en Orlando, 2011: 171).
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El carécter del liderazgo en el proyecto de Alianza Pais, plantea De la Torre
(en Cuvi et al, 2013: 41) se cultiva en espacios donde la gente comun percibe un
arrebato del poder por parte de los politicos, no se sienten representados por éstos.
Ademas el populismo rechaza la intermediacion de la democracia representativa,
propendiendo una comunicacion directa entre un lider y su pueblo; este autor sefiala

al gobierno de Correa como populista (De La Torre en Cuvi et al, 2013: 41).

Adicionalmente, es notorio que factores como la desmovilizacion social, la
politica focalizada de bonos, los subsidios generalizados, la favorable situacion
econdémica por factores exdgenos y enddgenos asi como el fuerte liderazgo de
Rafael Correa, son componentes de un sistema de partido hegeménico (Pachano y
Ramirez, 2012: 94); que es en definitiva la nueva configuracion politica del Estado
ecuatoriano. El gobierno tiene condiciones favorable para ejercer su administracion
no Unicamente por el nuevo disefio institucional de lo publico sino por varios
factores exdgenos (sujetos a cambiar en el futuro) y coyunturales al propio gobierno
(Pachano y Ramirez, 2012: 94).

Carlos De la Torre (en Cuvi et al, 2013: 41) argumenta que el gobierno
contrata y busca servidores publicos con perfiles profesionales fundamentados en
los méritos académico-profesionales y técnicos para la operacion del Estado; el
propio gobierno ha calificado esta préactica como “meritocracia” y De la Torre lo
subclasifica como “tecnocracia”. A la tecnocracia se la describe como una
estructura cognitiva basada en paradigmas cientificos, que buscaria adherir a
ideologias hiper-modernistas (De la Torre en Cuvi et al, 2013: 41). El analista
critica que muchos de estos funcionarios emprenden en proyectos en busca de
redimir moralmente a la nacion, pretendiendo la construccién de un nuevo mundo
que empiece desde cero, borrando todas las huellas del pasado (De la Torre en Cuvi
etal, 2013: 41).

En la misma linea, pasando al plano econémico y de planificacion, la

SENPLADES ha planteado que el pais atraviesa un ciclo de cambios radicales.
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Parte de estos cambios radicales, explica De la Torre (en Cuvi et al, 2013: 45), es
encaminar a la sociedad a un estadio hiper-moderno asentado en industrias propias
en los campos de nanotecnologia y biotecnologia, con la proyeccion que al 2030 se
alcance una sociedad del bio-conocimiento’ y servicios eco-turisticos comunitarios.
Los pasos para alcanzar este desarrollo se resumen, de acuerdo con los postulados
de SENPLADES, en la promocion y potenciacion de sectores modernos y
tradicionales cuestiones econdmicas, sustitucién selectiva de importaciones,
generacion de industrias (hardware, software, petroquimica, servicios ambientales),
actividades que generen valor agregado (construccion, agricultura, pesca artesanal,
artesanias, turismo comunitario, textiles, calzados, entre otros) (De La Torre en
Cuvi et al, 2013: 45).

Para el proyecto de Alianza Pais, el Estado es el llamado a crear la riqueza
moviéndose entre dos matices: el primero es de un Estado centralista motor del
desarrollo (CCG, 2011: 1); y el segundo cuando en ciertas ocasiones se privilegia el
rol de empresas privadas y mixtas para tareas especificas como la extraccion y
exploracién de campos petroleros y mineros (Acosta, 2012: 338-363). La vision
sobre el desarrollo del gobierno ecuatoriano, segin la camara de Comercio de
Guayaquil se resume en que: el Gobierno Nacional busca incrementar los ingresos
del PGE, para alcanzar y mantener el nivel de gasto publico requerido por la
inversion social y productiva (CCG, 2011: 1). La comprobacidon se encuentra en los
datos de Acosta (2012: 331) quien sefiala que en el periodo 2006-2011 el gasto pas6
de 1,739.4 millones de dolares (4.3% del PIB) a 7,375.6 millones de dolares (11.2%
del PIB). Es decir que el gasto publico se ha elevado de 4.3% a 11.2% del PIB, no
solamente por la voluntad del gobierno sino por los indicadores macroeconémicos

revisados en la presente investigacion’? (Acosta, 2012: 331).

1.3.2. Nueva Gestién Publica: Andlisis critico del enfoque de rendicion de cuentas

71 NB. EIl bio-conocimiento se resumiria en lo formulado por SENPLADES en las categorias de: bioenergia,
biocombustibles, biomedicina, bioquimica (De La Torre en Cuvi et al, 2013: 45).
72 NB. Supra. Secciones de gasto publico, refiérase al subcapitulo 1.2.
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La rendicion de cuentas es un mecanismo necesario en todo sistema
democratico para verificar que la gestion puablica sea eficiente, productiva y
sostenible (Romero y Franco, 2007: 1). Se encuentra estrechamente relacionada con
la transparencia en el aparato estatal y es aplicable a otro tipo de organizaciones,
generalmente Organismos No Gubernamentales (ONG) (Romero y Franco, 2007:
1). Para la concepcion administrativa del Estado de la Nueva Gestion
Plblica ™ (Arellano y Cabrero, 2005: 1-10) lo importante es: conseguir el
empoderamiento de los ciudadanos, que las instituciones del sistema publico sean
impersonales y eficientes, seguir las reglas del mercado’, evitar las relaciones
clientelares/corporativistas, tomar al desempefio como base de la estructura publica
y, en este sentido, lo primordial es premiar el mérito con evaluaciones por
resultados (Arellano y Cabrero, 2005: 1-10).

El catedratico Andrés Ortiz (2008: 1-6) asegura que en Ecuador se
implementan desde la administracion de Correa principios de NGP. El abogado
establece la clara formulacion de principios de NGP en la LOTAIP y en la
Constitucion. Este autor explica que con la reformulacién constitucional se pretende
orientar la accion administrativa publica hacia el ciudadano-usuario de los servicios
publicos. Segun Ortiz, la finalidad seria incorporar en el proceso directivo métodos
de direccion estratégica y de direccion de calidad, con esquemas avanzados de

gestion del desempefio y del conocimiento. (Ortiz, 2008: 1-6)

Estudiosos de la NGP (Arellano y Cabrero, 2005: 599-618) cuestionan a
nivel teodrico si la rendicion de cuentas, dentro de este modelo, incluye o no la
justicia como un valor social indispensable. Del andlisis de los autores (Arrellano y
Cabrero, 2005) se desprende que dentro del modelo de NGP la organizacion del
gobierno debe “alinear’ intereses individuales con aquellos que son colectivos. En
otras palabras, no interesa alcanzar un ethos que sea ético o moral para los

estamentos publicos, ni en bases institucionales u organizacionales ni en la toma de

73 Este concepto se abreviara como NGP.

74 Entiéndase al Estado como prestador de servicios y proveedor de bienes sociales, y al ciudadano como cliente o
beneficiario del Estado. Para ver en detalle conceptos fundamentales de la NGP que orientan la implantacién de
paradigmas de la administracion privada a la publica ver Tabla 5y Grafico 2 del Anexo.
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decisiones. En definitiva lo importante es garantizar los incentivos y motivaciones
para que los individuos actden en beneficio de sus propios objetivos, que a la postre
conducirdn a la consecucién de objetivos o logros colectivos (Arellano y Cabrero,
2005: 610). El balance de este analisis concluye en que la justicia no es un valor
social indispensable™. En definitiva se nota un desprecio total, dentro de la NGP,
por el debate democratico, la deliberacion y la discusion; elementos que son a su
vez formas de control social y de participacion ciudadana (Arellano y Cabrero,
2005: 599-618).

La NGP tiene una aproximacion de gerencia del desempefio’ en lo que a
evaluaciones, metas o expectativas de desempefio se refiere (Toledo, 2009). Se trata
de obtener informacidn oportuna respecto a las obras y acciones realizadas para
construir indicadores que midan el grado de satisfaccion de las expectativas,
abriendo la posibilidad de la realimentacion’”, los incentivos positivos y las
sanciones (Toledo, 2009: 82). Esta seria una forma de encaminar a las instituciones
publicas de Ecuador hacia una rendicion de cuentas desde lo administrativo. Toledo
establece ademéas que el vinculo entre NGP y rendicion de cuentas es palpable
cuando las acciones del gobierno se orientan hacia los resultados y una
retroalimentacion de los servicios prestados (Toledo, 2009: 86). Evidencia de lo
anterior, dentro del gobierno ecuatoriano, es la plataforma de gestion y planificacion
estratégica denominada Gobierno Por Resultados’® (GPR) (e-Strategia Consulting
Andes, 2011: 1-86).

75 NB. Refiérase al texto Arellano y Cabrero, 2005: La Nueva Gestion Publica y su teoria de la organizacion: ¢son
argumentos antiliberales? Justicia y equidad en el debate organizacional pdblico, donde se encuentra una aproximacion a
la discusion sobre justicia y equidad dentro del modelo de NGP, las suposiciones de la NGP vinculada con la discusion
sobre justicia, equidad y ethos organizacional.

76 NB. Para cada uno de los sectores del Estado ecuatoriano se establecen varios tipos de indicadores medibles -sea para
medir la productividad, eficiencia (o0 en cualquier otra variable que la gerencia del desempefio se quiera enfocar) de una
oficina, ministerio o secretaria nacional por ejemplo- empleando metodologias de medicion cuantitativas (plazos),
cualitativas (nivel de satisfaccion), analisis estadisticos de gestion, etc.

77 La realimentacion o retroalimentacidon son conceptos de la teoria de sistemas, el vocablo equivalente en inglés es
feedback, la Real Academia Espafiola la define de la siguiente manera; realimentacion: f. Electr. Retorno de parte de la
salida de un circuito o sistema a su propia entrada (Real Academia Espafiola, 2014: 1).

78 “... [GPR es una plataforma informatica que] busca dar transparencia y continuidad a la gestién de todas las
instituciones del Gobierno Central del Ecuador mediante la definicion, alineacion, seguimiento y actualizacion de planes
estratégicos y operativos en todos los niveles institucionales. GPR permite hacer un seguimiento continuo al estado de los
planes estratégicos y operativos, a los resultados obtenidos y a los riesgos que afectarian la consecucion de los objetivos”
(e-Strategia Consulting Andes, 2011: 5)
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Las distintas funciones del Estado tienen la obligacion legal y constitucional
de rendir cuentas ante organismos de control estatal (Ortiz y Oleas, 2008: 247-250)
como el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), la Fiscalia
General del Estado, la Contraloria General del Estado, y en determinados casos a
otras instancias como los recién creados ministerios coordinadores (MC) "
(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2012: 1). Aparte de la rendicion de
cuentas interna del Estado®, los ciudadanos y otras instituciones interesadas tienen
el derecho de exigir al sistema publico informacion de su interés y al Estado le
corresponde transparentar y justificar sus acciones (Congreso Nacional, 2004: 1-
16). A esto se lo denomina como rendicion de cuentas externa o rendicion de

cuentas social (Congreso Nacional, 2004: 1-16).

En el actual aparato gubernamental ecuatoriano se han establecido varios
metodos para llevar a cabo una rendicion de cuentas. Entre los mas comunes se
encuentran los boletines elaborados por cada institucion pablica; un ejemplo es el
Servicio de Rentas Internas8' (SRI, 2012: 1). Otro método son los informes
brindados por ministros y altos funcionarios de las dependencias del gobierno tales
como Secretarios Nacionales. Un ultimo ejemplo es la informacién brindada por los
ministerios coordinadores; en el informe a la nacion del Presidente ecuatoriano el 10
de agosto de 2011, cada uno de los 8 ministros coordinadores expuso datos
relevantes sobre la gestion en el area de su competencia (Ministerio de Defensa,
2012: 1).

Erick Toledo analiza el traslado de la vision colectivista del gobierno a una

individualista, donde el interés publico es sustituido por el interés del ‘cliente-

79 MC de Talento Humano, MC de Desarrollo Social, MC de Patrimonio Natural y Cultural, MC de los Sectores
Estratégicos, MC de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs), Ministerio de Coordinacion de la
Politica Econémica, Ministerio de Coordinacion de Seguridad y Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y
Competitividad (Presidencia De La Republica Del Ecuador, 2012: 1). En 2014 la composicion de estas instituciones del
Estado fue reformulada para incluir en el MC de Talento Humano y Conocimiento al MC de Patrimonio Cultural y
Natural se fusion6 dentro de este grupo); el MC de la Politica y GADs paso a ser la Secretaria Nacional de Gestion de la
Politica (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2014: 1).

80 Refiérase en el Anexo al Grafico 2 para ver en detalle el flujo de ‘Rendicidn de cuentas al ciudadano-cliente’, es decir
de como funcionaba la relacion entre la administracién publica y la ciudadania a priori y a posteriori la implementacion de
los parametros de NGP.

81 SRI: Servicio de Rentas Internas.
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usuario-ciudadano’. Aclara que por esta razon se asocia a la NGP con el liberalismo

politico y economico. Como conclusion general de su investigacion anota que “el

gran reto de la rendicion de cuentas y, en general, de las reformas gerenciales radica en incluir la

dimension politica, especificamente aspectos de democracia participativa, de lo contrario podria

quedar condenada al fracaso, por su orientacion meramente tecnocratica” (Toledo, 2009: 86).

1.3.3. Gasto publico en informacion, difusion, publicidad y propaganda

Diversos actores®? han solicitado que se transparenten los fondos publicos
destinados a publicidad, promocion y difusién de las actividades del Estado
ecuatoriano, especialmente de la funcion ejecutiva. A continuacién haremos un
resumen de la escasa informacion proporcionada por el Estado en cuanto a los
expendios en actividades publicitarias, comunicacionales y de promocion de las

actividades realizadas en el periodo de estudio.

La labor de fiscalizacion y de auditoria interna de los montos destinados a la
publicidad oficial no esta dividida por el tipo de gastos comunicacionales en que
incurre el Estado. Se diferencia el gasto en publicidad y propaganda que tiene el
gobierno central de los gobiernos autdnomos descentralizados. Ambos egresos
forman parte del monto total del PGE y pertenecen a la partida presupuestaria
aprobada por la Asamblea Nacional el afio anterior a la asignacién de tales fondos
en la proforma presupuestaria. Los egresos en publicidad se contabilizan de manera
independiente, en diferentes sub-partidas presupuestarias en el aparato publico
ecuatoriano. Existen al menos 10 partidas presupuestarias®® donde podria haber una
incidencia de publicidad y propaganda. (El Universo, 2014: 1).

82 Mauricio Rodas, Corporacion Participacion Ciudadana, Fundamedios, Susana Gonzalez Ex-asambleista Nacional
(Partido: Madera de Guerrero).

83 Las partidas presupuestarias generales (resaltadas en negrita) y las sub-partidas (codigos y nombres) relevantes para el
gasto en publicidad y propaganda, hasta el afio 2014 fueron las siguientes: 530000-Bienes y Servicios de Consumo; la
misma que se encuentra subdividida en las siguientes partidas: 530204 Edicién Impresion, reproduccion y publicaciones,
530205 Espectaculos culturales y sociales, 530206 Eventos publicos oficiales, 530207 Difusion, informacion, publicidad,
530297 Difusion, informacion, publicidad, 530807 Materiales de impresion, fotografia, reproduccion y publicaciones.
730000-Bienes y Servicios para la Inversion partida presupuestaria que se compone entre otras partidas por las siguientes:
730204 Edicion Impresion, reproduccion y publicaciones, 730205 Espectaculos culturales y sociales, 730206 Eventos
publicos oficiales, 730207 Difusién, informacion, publicidad, 730807 Materiales de impresion, fotografia, reproduccion y
publicaciones.
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Los indicadores que permiten tener una idea mas completa en cuanto a gasto
publico en publicidad y propaganda provienen investigaciones periodisticas y
monitoreos, con valores aproximados por la medicion de tiempo al aire en radio y
television, de instituciones como la Fundacion Ethos y Corporacién Participacion
Ciudadana (PC). Un articulo del diario EI Universo (2014) resume las cifras de
gasto en publicidad entre 2007-2011 por un valor total de 214 millones de délares®*
y concluye explicando que para 2012 y 2013 no existe un analisis de los gastos en
cuestion (EI Universo, 2014: 1). Los reportes del Observatorio de Medios de PC han
dado cuenta de montos aproximados del costo de publicidad oficial del gobierno de
Rafael Correa en base a las tarifas estandar del mercado publicitario audiovisual y

radiofonico.

Por su parte, PC ha insistido sistematicamente al gobierno, a lo largo de sus
informes (PC, 2009; 2010; 2011; 2012), que se aclare las cifras efectivamente
vigentes para poder brindar un reporte transparente sobre la publicidad oficial. PC
(en Boletin 225, 2012: 8) ha resaltado que la responsabilidad de la funcion ejecutiva
de enviar periédicamente los contratos de publicidad con medios de comunicacién
es fundamental (PC, 2012: 8). La funcion ejecutiva de acuerdo con los boletines de
PC registra los rubros de gasto en publicidad oficial mas altos todos los afios
revisados (PC, 2012: 8). Se ha requerido que se transparenten los descuentos de los
medios publicos e incautados a la publicidad del gobierno (PC, 2012: 8). Sélo con
esta informacion PC podré readecuar los valores estimados de acuerdo a las
condiciones y contratos del Estado con medios de comunicacion donde éste pauta;
PC (2012) ha explicado que sus céalculos sobre el costo de la publicidad oficial se
basan en las tarifas comerciales ordinarias de medios de comunicacion y no

incluyen “descuentos o recargos’ que puedan haber aplicado a la publicidad.

En vista de lo anterior, y luego de una extensa revision e investigacion de
fuentes bibliograficas se ha determinado que los valores reales de gasto en
publicidad y propaganda no se encuentran unificados en valores totales. No existen

84 “(...) habia gastado en publicidad el Gobierno en los primeros cuatro afios en el poder, segun estudios de Fundacion
Ethos del 2007 al 2010 y de Participacion Ciudadana, durante el 2011 (El Universo, 2014: 1).
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datos consolidados ni una politica de transparencia que permitan un analisis con
exactitud de las cifras que gasta el Estado ecuatoriano en publicidad y propaganda.
No se ha podido consolidar por una clara ausencia de accountability del Estado de
cara a las fuentes de informacion consultadas; en resumen, no existe hasta la fecha
un monto total de gasto en publicidad del Estado transparentado para el periodo de
estudio. Los datos que aparecen a continuacion son de los pocos insumos que se

pudieron compilar sobre el gasto aproximado en publicidad oficial®®.

Las respuestas del mismo Estado a las solicitudes de acceso a la
informacion, planteadas por varios de los actores mencionados en esta seccion, han
sido incompletas. La presente investigacion ha tomado informacion que citan
periddicos como EI Universo, La Hora, EI Comercio, Fundacion Ethos y el
monitoreo de medios de PC, los cuales se describen a continuacion. En un contraste
entre los gastos de publicidad entre los afios 2006 y 2007, la investigacion de El
Comercio revela que en 2006 Palacio registro un gasto en publicidad de 2 millones
de dolares; este rubro se ha incrementado 23 veces al afio 2007, dado que el
gobierno en estudio ha desembolsado méas de USD 46 millones en productos
comunicativos durante el primer afio de gestion del mismo (EI Comercio, 2011: 1).

De acuerdo con la informacién sistematizada y disponible del Centro de
Monitoreo de Medios de PC en los informes consolidados tanto de 2010 (PC, 2011)
como de 2011 (PC, 2010). El gasto del gobierno central®® en publicidad oficial en
redio y television fue de 51°527,683.24 ddlares en 2010, y en 2011 de
62°965,477.41 ddlares (PC, 2010: 6; 2011: 8). En este informe PC crea una nueva
categoria para 2011 denominada publicidad sin autoria, donde se publicitaron temas
relacionados al gobierno y a la politica nacional (PC, 2012: 1-9).

85 NB. Para una mejor comprension de los limites en cuanto a las fuentes de informacidn refiérase al Texto 4 del Anexo.
86 NB. La cifra se obtuvo de la sumatoria de publicidad compartida y de instituciones del Estado (Entidades
Gubernamentales) excluyendo el gasto en publicidad, comunicacion y difusion de gobiernos seccionales, los informes de
PC se encuentran citados en la seccion 2.2.2.
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TABLAS
MONITOREO CADENAS NACIONALES RADIALES Y TELEVISIVAS 2007-2011

Afio/Tipo de Cadena | Cadenas TV | Cadenas Radiales | Total Cadenas | Total minutos
2007 73 83 156 700

2008 95 48 143 1101

2009 275 58 333 3626

2010 152 72 223 2110

2011 264 87 351 2645
TOTALES 859 348 1206 10272

Fuente: Fundamedios (2014)
Elaboracién: Propia

No existe informacion sistematizada sobre las partidas presupuestarias que
podrian estar directamente relacionadas a gasto en propaganda y publicidad politica
del periodo 2007-2011. Respecto a los afios 2009, 2008 y 2007 no hay un monitoreo
consolidado por parte del Centro de Monitoreo de Medios de PC. Sin embargo,
Mauricio Rodas afirmé que de su investigacion de Ethos, se hizo 20 solicitudes de
acceso a la informacion de las que obtuvo la cifra de 121.9 millones de ddlares
reportados por el Ministerio de Finanzas del gasto del gobierno central en
publicidad, entre enero de 2007 y agosto de 2010 (Ecuador Inmediato, 2010: 1).
Esta cifra es tan solo una referencia conservadora del gasto total tomando como
referencia las cifras de la tabla 8 y los valores reales de pautaje y de costo de minuto
al aire en television y radio en el periodo de estudio, el total seria muy por encima
de lo reportado por el Ministerio de Finanzas a un ombudsmen como la Fundacién
Ethos.

El costo real de los minutos al aire que se suman de las cadenas nacionales y
enlaces obligatorios del gobierno nacional superan la cifra aclarada por Mauricio
Rodas (Ecuador Inmediato, 2010). La investigacion de Fundamedios sobre el
tiempo total de propaganda de aparicion del gobierno e instituciones del Estado en
medios de comunicacion ha sido de 10,272 minutos y establece las categorias de los
medios que ha monitoreado (Fundamedios, 2014: 1). Los argumentos de los
parrafos anteriores tienen la intencion de poner en contexto el gasto en propaganda
y las dificultades existentes para evauar y entender este tema. Por los mismos
objetivos del presente trabajo no cabe profundizar en calculos de aproximados o

hipotéticos del gasto en publicidad y propaganda sin poder contar con los
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porcentajes de descuento de medios incautados y/o medios bajo administracion del

gobierno porque serian meras e inservibles especulaciones.

Mauricio Rodas, Fundamedios y la Asambleista Susana Gonzalez han
requerido informacion a todos los ministerios y secretarias con rango ministerial del
gasto en publicidad, promocion, difusion y campafias comunicacionales. El
resultado ha sido las cifras expuestas en esta seccion y por lo demas silencio
(Fundamedios, 2010: 291-305; Ecuador Inmediato, 2010: 1). Entre los problemas
encontrados por PC a lo largo de sus monitoreos se destaca que no se transparentan
las cifras por ejemplo, de los costos de las cadenas nacionales en que aparece Rafael
Correa. Tampoco se transparenta los valores de publicidad sin autoria®’, se
desconoce la institucion publica que solicita el espacio en mdltiples spots
publicitarios televisivos; muchos de estos spots han sido empleados para
promocionar la imagen del presidente 8 Rafael Correa, gestion del gobierno
nacional, entrega de obras etc. (PC, 2010; 2011; 2012)

A lo largo del presente capitulo se evalud la coyuntura politico-econémica
del Ecuador haciendo énfasis en el gasto publico del gobierno de la ‘revolucion
ciudadana’ en propaganda politica. Se han resaltado cifras de pautaje y del gasto en
publicidad y propaganda, escencialmente de cadenas nacionales y enlaces
ciudadanos en Ecuador. Para lo mencionado se ha considerado el marco normativo
para rendicion de cuentas y uso de fondos publicos; luego se analizé la situacion
socio-politica, y econdémica-social del Ecuador entre 2000-2011; y finalmente se
exploraron los valores principales del sistema de rendicion de cuentas, la

transparencia.

87 Ver el Texto 4 del Anexo particularmente los tres Ultimos parrafos del Extracto del Boletin de Prensa 241 de la
Corporacion Participacion Ciudadana (PC: 2012: 1).

88 El monitoreo de enero de 2012 de PC identifico la publicidad ‘Quiero Denunciar al Presidente’, que promociona la
imagen de Rafael Correa, la publicidad sin una institucion autora de la misma complico la tarea del Centro de Monitoreo
para determinar el uso de recursos publicos. PC ha exhortado a la Contraloria General de Estado a requerir a los canales
de television la informacion que determine responsables y transparente el contrato de publicidad de éste y otros spots (PC,
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CAPITULO 11

LA POSICION DE PODER Y EL SISTEMA DE RENDICION DE CUENTAS COMO

2.1.

2.1.1.

PARTE DEL SISTEMA DE MARKETING POLITICO DEL GOBIERNO
ECUATORIANO

Para examinar la transparencia dentro del mecanismo de rendicion de cuentas
empleado por el gobierno ecuatoriano, las tacticas politicas y refuerzo del poder, se
revisara al movimiento Alianza PAIS, su posicion de poder, la imagen del

Presidente Rafael Correa Delgado y practicas politicas empleadas por su partido.

El Movimiento Alianza PAIS y su posicion de poder

La posicion de poder de Alianza Pais sera revisada desde la perspectiva de
que el movimiento politico no es un partido tradicional sino una agrupacion joven.
El discurso de esta organizacion sera desarrollado, asi como las herramientas de

poder que tiene a su alcance.

Movimiento politico no tradicional

El movimiento politico Alianza Pais llega al pais en un momento que se ha
esbozado en el capitulo anterior, de crisis del sistema de representatividad, de
recuperacion econémica y por tanto de grandes oportunidades. Un analisis de
coyuntura de Ospina (2009: 2) coincide con varios otros analistas® en que Alianza
Pais se transformd en poco tiempo en un partido sin contendores politicos y sin

oposicidn politica en el escenario democratico ecuatoriano actual.

Alejandra Espinoza (2011) caracteriza al sistema de representacion politica®
de Ecuador como un sistema fragmentado, con poca representatividad, y de
practicas clientelares. Anota que en Ecuador existe una fractura regional de partidos
(Costa-Sierra) que ademas internamente se encuentran subdivididas en espacios

regionales debido a importantes localismos. Luego, explica que en concursos

89 Espinoza A., 2011; Pachano S. y Ramirez F., 2012; Machado D. y Vega F. en Cuvi et al, 2013.
90 Refiérase a la introduccion al tema del sistema de partidos politicos en el Ecuador de la seccion 1.2.2. de la presente
investigacion.
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electorales se han presentado hasta 18 listas pugnando por la representacion
parlamentaria. Por esta razon la autora ha denominado al sistema como “pluralismo
polarizado’ donde 4 a 6 partidos tienen capacidad para competir electoralmente y
entre ellos existe una distancia simboélico-politica®. Los partidos politicos perdieron
su capacidad para articular demandas sociales e intereses a nivel nacional (Espinoza,
2011: 33-35). Este antecedente explica la personalizacion de los partidos y el
sistema de clientelismo de éstos, fundamentado escencialmente en intereses de
grupos de poder econdmico. Segun esta autora los partidos ecuatorianos fueron
estigmatizados, por las razones expuestas, por parte de la sociedad y se los empezd
a denominar ‘partidocracia’. Este término, como dice Espinoza (2011: 36), resalta la
caracteristica negativa del ejercicio sistematico clientelar y corrupto de los partidos,
asi como la saturacién respecto a estos defectos en las organizaciones de
representacion politica y la forma de administrar el Estado por parte de estos
actores.

El descontento generalizado con toda forma de expresion formal de la

politica se vio resumido durante y después del derrocamiento de Lucio Gutiérrez.
“La consigna de rechazo jque se vayan todos! Expreso el rechazo al conjunto de un sistema politico

que no era capaz de responder a las necesidades de la poblacion” (Pachano y Ramirez, 2012:
90). En este contexto, nace un nuevo movimiento politico que en sus siglas abarco
las posiciones mas disimiles Patria Altiva y Soberana (PAIS), propuesta de un grupo
de intelectuales y activistas con trayectoria cercana a la izquierda (Reyes en Medina
et al, 2011: 189). Pachano hace una division dentro de la composicion® inicial del

movimiento Pais estableciendo 4 segmentos®® (Pachano y Ramirez, 2012: 115-116).

91 “Esta distancia ‘simbolico politica’ significaria que los partidos tendrian diferencias significativas en torno a como
entender y ejercer la politica, ideoldgicas, morales, personales” (Burbano de Lara en Espinoza, 2011: 33).

92 Luis Almeida hace una division un poco distinta a la de Pachano del Movimiento Pais, en tres grupos, donde describe a
los colaboradores mas importantes para el proceso politico inicial, refiérase al Texto 3 del Anexo.

93 Los 4 segmentos son: ler) un conjunto de intelectuales y economistas contrarios a la ideologia ortodoxa/neoliberal con
poca militancia partidista y de ideologia de izquierda; 2do) figuras ideol6gicas de partidos tradicionales con la misma
alineacion ideoldgica del primer segmento y de estrato socio-econémico medio; 3er) actores cercanos a la izquierda social
de los afios noventa vinculados al movimiento indigena y sectores sociales activistas de la lucha anti-neoliberal. 4to) el
circulo personal de Rafael Correa, el cual carece de una filiacion ideoldgica o de militancia politica especifica, y segun
Pachano, habrian participado de este segmento colaboradores de regimenes anteriores (Pachano y Ramirez, 2012: 115-
116).

52



Aparte de la composicion hibrida del Movimiento Alianza Pais se destaca
que al inicio de su gobierno, el partido no presentd candidaturas parlamentarias.
Simon Pachano describe a Rafael Correa como un Presidente que triunfaba
electoralmente sin un partido politico, sin mayoria en el Congreso, sin una
estructura politica fuerte ni el apoyo de organizaciones sociales sélidas (Pachano y
Ramirez, 2012: 123). Precisamente con estas ideas coincide Yves Vaillancourt
quien ademas de ver al partido como un movimiento no tradicional anota que el
Presidente Correa no ha tenido una carrera politica tradicional. Los argumentos de
éste autor coinciden con Pachano en que Rafael Correa no tuvo un perfil pablico a
partir de organizaciones o movimientos sociales ni partidarios; Vaillancourt sefiala
que Correa adhirio publicamente a la doctrina social de la Iglesia y la teologia de la
liberacion, se confiesa catélico y defiende el Estado laico. Ademas destaca que el
candidato-presidente trabajo dos afios con comunidades indigenas y que en 2006 su
candidatura fue a través de un movimiento politico en lugar de un partido
(Vaillancourt, 2011: 93).

En un primer momento para el Movimiento Pais, cuando inicia el gobierno
de Rafael Correa se designaron dentro del gabinete ministerial y en cargos
estratégicos a miembros del érgano de direccion del movimiento politico y a los
fundadores de Alianza Pais. Segun Simén Pachano en éstos cuadros gubernativos
no tuvieron participacion de sectores populares y progresistas organizados, por el
miedo de que eso conlleve a la influencia de la banca y oligarquia guayaquilefia en

la estructura del poder ejecutivo (Pachano y Ramirez, 2012: 121).

Luego, existe un segundo momento del proceso politico que transforma
internamente al partido (Pachano, 2012: 117); existieron fricciones entre Rafael
Correa y algunos fundadores de su partido por discrepancias respecto al proceso
politico. El resultado fue la salida de Gustavo Larrea y Alberto Acosta, que Simon
Pachano (en Pachano y Ramirez, 2012: 117) califica como las pérdidas mas

significativas para la ‘revolucion ciudadana’. En un tercer momento, como lo
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describe Ospina, se separaron del Movimiento Pais varios partidos de izquierda®.
Los grupos se distanciaron en la consulta popular nacional de 2011 e hicieron
campafa en contra del régimen bajo la denominacion de: ‘““Coordinadora
Plurinacional de Izquierdas® ‘Esta Vez No’”; el conjunto publicé un manifiesto por
la unidad de partidos al momento de la consulta (Ospina, 2011: 2-3).

Los multiples triunfos electorales de Alianza Pais se resumen a continuacion.
En noviembre de 2006 Rafael Correa triunfa en segunda vuelta electoral como
presidente del Ecuador. En abril de 2007 se aprueba la convocatoria a la Asamblea
Constituyente con 84% de votos emitidos. En la eleccion de asambleistas para la
constituyente en noviembre de 2007 Alianza Pais triunfa con 61% de los votos
validos. Para la ratificacion de la Constitucion de Montecristi 64% de los votos
emitidos dieron el “Si” al planteamiento del proyecto de Alianza Pais (Ospina,
2009: 2). Sin embargo Vega habla de que el presidente ha impedido con su manejo
politico que Alianza Pais evolucione a ser un partido politico (Vega en Medina et al,
2011: 182). Machado (en Cuuvi et al, 2013: 98) explica que la funcién del partido de
gobierno se ha constituido en una maquina electoral y practicamente una agencia de
empleo y colocacion para sus afiliados en las diversas estructuras del Estado; luego
analiza que en las convenciones nacionales® realizadas “desde la fundacion del
movimiento no se ha llevado a debate ni un solo documento interno programatico” (Machado en

Cuvi et al, 2013: 98).

94 Ospina identifica a los partidos y organizaciones bajo el perfil de una izquierda autbnoma, agrupacion que apoyo el
proceso constituyente de Montecristi en 2008 (Ospina, 2011. 2-3).

95 Los integrantes de esta agrupacion serian de acuerdo con el analista: “Movimiento Popular Democratico (MPD),
Pachakutik, Montecristi Vive (un grupo de ex asambleistas constituyentes de Alianza Pais liderados por Alberto Acosta),
la Corriente Socialista Revolucionaria (una disidencia del Partido Socialista Ecuatoriano, aliado del gobierno) y el
movimiento Participacion (el grupo politico del ex ministro de gobierno de Rafael Correa, Gustavo Larrea)” (Ospina,
2011. 2-3).

96 La primera en Guayaquil en noviembre de 2010 y la segunda en Quito, en el estadio del Aucas en noviembre de 2012
(Machado en Cuuvi et al, 2013: 98).
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2.1.2. Discurso del partido

En el presente apartado se tomaran las formulaciones del Movimiento
Alianza PAIS, asi como lo estipulado a nivel programatico por SENPLADES?Y,
institucion clave en la formulacion de las politicas publicas, donde el marco de
referencia sera el discurso del partido®. Resulta interesante ver que los directivos de
SENPLADES son quienes han aportado para la construccion de los paradigmas de
Alianza Pais desde sus cargos en la institucion gubernamental de coordinacion de
politicas pablicas y no desde el partido politico; a la final se ha visto en la practica
que SENPLADES es un subsistema institucionalizado de apoyo del partido de
gobierno (SENPLADES, 2009).

Cuando Rafael Correa accede al poder en 2007, recoge como discurso del
partido y de la ‘Revolucion Ciudadana’ un amplio conjunto de demandas sociales
(Pachano y Ramirez, 2012: 110-114), procura una renovacion de fondo en la clase
politica y emplea una vision del manejo del Estado opuesta a la ejecutada en la
década inmediata anterior. La campafia es consonante con el sentimiento anti-

partidario segun Pachano, se presentd esta agrupacion politica como un “nuevo
movimiento ciudadano, ajeno a toda estructura partidista, comprometido con la convocatoria a una

Asamblea Constituyente y empefiado en sacar al pais de ‘la larga noche neoliberal’”” (Pachano y

Ramirez, 2012: 110-114).

Pachano (en Pachano y Ramirez, 2012: 121) explica que la lista 35 en su
primera campafia contra su opositor Lucio Gutiérrez emple6 un discurso anti-
neoliberal, bolivariano e izquierdista, de confrontacion con las élites y los partidos
dominantes. En el documento Programa, Estrategia y Tactica del Cambio Politico

97 NB. Refiérase para mayor informacion a los textos: SENPLADES (2009). Consolidacién del Estado Nacional para
alcanzar el Buen Vivir. Memoria Bienal 2007-2009, Quito, SENPLADES, septiembre 2009, 235 p. Socialismo y Sumak
Kawsay, Quito, SENPLADES, 200 p.

98 NB. EIl partido politico que actualmente ostenta el poder gubernamental es Alianza PAIS; a pesar de que esta
agrupacion ha decidido mantener su inscripcién bajo la denominacion de ‘movimiento’, para efectos de la presente
investigacion se empleara la palabra “partido” o ‘movimiento’ indistintamente dado que en la practica ambos términos
resultan en un mismo sentido.
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de Alianza Pais se esbozan los lineamientos programaticos generales del partido®;
los mismos que suponen la consecucion de objetivos para la defensa de los
planteamientos del plan de trabajo del partido gubernamental. En cuanto al aspecto
de la participacion ciudadana como componente transversal de la propuesta politica,
Vaillancourt (2011: 93) resume lo siguiente:

“[Tanto en la] Constitucién [como] en el discurso gubernamental, la revolucion ciudadana
hace un llamado a una participacion de los actores de la sociedad civil y de las autoridades
publicas dentro de los territorios locales a la co-decision en la elaboracion de las politicas
publicas, tanto en el momento de su ejecucion como de su evaluacion™ (Vaillancourt, 2011:
93).

Dentro del discurso del partido se plantea el dilema de la ideologia a seguir.
Si bien en un principio se declard discursivamente seguir un ““socialismo del siglo
XX1"1%0 se nota que en la composicion del movimiento Alianza Pais existen
fracciones que adscriben a ideologias politicas desde centro-derecha hasta izquierda
radical. Los analistas describen que la corriente de pensamiento de Rafael Correa
tenia mucha cercania a la Doctrina Social de la Iglesia Catdlica y que su ideologia
inicial proclamada como candidato fue la de izquierda cristiana (Pachano y
Ramirez, 2012: 116-117). Ademas, en un balance a nivel programatico e
ideoldgico-tedrico, Vaillancourt (2011: 92) argumenta que este tipo de socialismo es
equivalente, muy similar, a lo que en Quebec se debate como socialdemocracia del
siglo XXI.

El debate, al interior de la ideologia de izquierda, ha girado en torno a

algunas criticas sobre el planteamiento de la ‘revolucion ciudadana’. El ala mas

99 a) estrategia nacional de desarrollo [...] innovacion productiva, empleo e inclusién econémica y social b) el
financiamiento del desarrollo [...] en base a capitales nacionales y ahorro interno [...] ¢) [...] la estabilidad no solo de
precios, sino también un tipo de cambio competitivo y un tipo de interés adecuado [...]; d) la responsabilidad fiscal [...] e)
la busqueda de ahorro e inversion publica [...]; f) el disefio de un plan nacional de inversiones [...] la inversion publica en
la infraestructura material y financiera de sectores estratégicos [...] restablecer las funciones de redistribucion de la
riqueza y de regulacién del mercado y la banca; g) el imperativo de impulsar politicas distributivas y redistributivas [para]
consolidar una sociedad de derechos y de fortalecer el mercado interno (Ramirez, 2010: 8).

100 En una lectura del discurso de Alianza Pais de Natalia Sierra se describe que la promesa nunca fue el Socialismo del
Siglo XXI sino en una divisién de Revolucién Ciudadana y Socialismo del Siglo XXI, segin la autora tanto la
‘Revolucion’ como lo ‘socialista’ habrian siempre estado excluidos de la ideologia del movimiento politico. “...’la
Revolucién Socialista’ desde el campo ideoldgico del comunismo y no del liberalismo, implica la eliminacién de la
propiedad privada, la eliminacion del ciudadano abstracto, el proceso de destruccion de la sociedad de clases, su Estado,
lo que va a configurarse como el resto excluido, aquello que no puede ser integrado en el proyecto de Alianza Pais [... ] lo
que tuvo que ser excluido de la retdrica discursiva de Alianza Pais es el contenido comunista” (Sierra en Cuvi et al, 2013:
136-137).
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radical (James Petras en Vaillancourt, 2011: 94) enfatiza que: “no es mas que un
proyecto reformista de modernizacion del capitalismo en Ecuador [...] incapaz de marcar una

ruptura con la economia de mercado y salir del capitalismo en el sentido estricto.” James Petras
(en Vaillancourt, 2011: 94) describe a la politica economica de Ecuador, Bolivia y
Venezuela como demasiado reformista, porque no han decidido todavia
nacionalizar y estatizar todas las compafiias extranjeras que explotan los recursos
naturales (Petras en Vaillancourt, 2011: 94). Natalia Sierra se inscribe en esta
primera critica diciendo que: “Una gran parte del pueblo no quiere el cambio prometido en el
discurso de Alianza Pais, sino que comparte su deseo reprimido” (Sierra en Cuvi et al, 2013:
139) donde la revolucion estaria limpia de su caracter violento, seria una no-
revolucién que en la lectura de Sierra, significa una modernizacién capitalista por la
via de la reprimarizacion de la economia impulsando la vision colonial de

desarrollo!®. Una segunda izquierda®? considera que:

“1) El concepto de ““buen vivir” es atractivo, siempre apareciendo a veces vago y
misterioso. 2) La transformacién socioeconomica implica un cambio profundo, rapido y
pacifico. 3) El acento es puesto sobre el anticapitalismo, mas que sobre el anti-
neoliberalismo y el post-neoliberalismo (Sader, 2008; Houtart, 2009). 4) La socializacion
de los medios de produccién constituye un punto central, pero tiene que ser distinguida de

la estatizacion de los medios de produccion que fue un error del socialismo del siglo XX.
(Vaillancourt, 2011: 95)

El tercer segmento de esta tendencia, analizado en el texto de Vaillancourt
(2011), se remite a los principales miembros'® del partido de gobierno en funciones
y los intelectuales'® que le son mas o menos cercanos. Estos hacen el planteamiento
medular en cuanto a lo tedrico e ideoldgico del modelo del Socialismo del Buen
Vivir, actual paradigma de Alianza Pais. Tres elementos basicos de esta ideologia se

resumen a continuacion:

101 “El Estado emerge palanca de esta légica de acumulacidn extractivista. Este esfuerzo representa, en realidad, una
modernizacidn periférica del capitalismo ecuatoriano, [...] El propio presidente Correa reconoce esta realidad. Al cumplir
5 afios de su gestion, en entrevista al diario gobiernista El Telégrafo (15/01/2012), Correa dijo que ‘basicamente estamos
haciendo mejor las cosas con el mismo modelo de acumulacion, antes que cambiarlo, porque no es nuestro deseo
perjudicar a los ricos, pero si es nuestra intencion tener una sociedad mas justa y equitativa’” (Acosta en La Tendencia,
2012: 72).

102 intelectuales de izquierda conocidos que siguen de cerca las transformaciones en curso en Ecuador: brasilefio Emir
Sader Massimo Modonessi y John Saxe-Fernandez el belga Francois Houtart, la chilena Marta Harnecker y el haitiano
Camille Chalmers. (Vaillancourt, 2011: 95)

103 NB. Rafael Correa, René Ramirez, Ricardo Patifio, Jeannette Sanchez. (Vaillancourt, 2011)

104 NB. Tales como: Alberto Acosta, Adrian Bonilla, Jorge Ledn, José Luis Coraggio (Vaillancourt, 2011: 95).
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“1) Correa [...] en sus discursos repite [...] que ‘el socialismo del siglo XXI esta en
construccidon’ y que el camino es inventado sobre la marcha.” [ES] ‘la respuesta
latinoamericana al neoliberalismo que excluye’.

2) El horizonte del ‘Buen Vivir’ es [...] un punto de partida mas que [...] un punto de

llegada. René Ramirez 105 10 ve como un ‘concepto movil’, es ‘la satisfaccion de
necesidades; [...]
3) La transformacion socioeconémica y politica implica un cambio revolucionario,

profundo, rapido, democratico y pacifico” (Vaillancourt, 2011: 95)

El apoyo politico y militantes del movimiento Pais es identificado por
Pachano quien encuentra en su interior: un componente de la izquierda
revolucionarial® y ex militantes de partidos radicales!’”; otro componente de
socialdemdcratasi®®; militantes de estructuras pequefiasi®®; antiguos militantes y
fundadores de Pachakutik. Como aliados politicos de manera autbnoma, se unieron
al proceso politico inicial de Alianza Pais el Partido Socialista Ecuatoriano y el
movimiento Ruptura-25*° (Pachano y Ramirez, 2012: 116-117). El autor explica
que todos los anteriores mantienen un tejido que los vincula en aspectos electorales,

politicos, circunstanciales y personalmente durante los Gltimos 40 afios y que “[...]
dicho conjunto de conexiones interpersonales ramificadas autorizarian a hablar de la izquierda

como una red de confianza politica” (Pachano y Ramirez, 2012: 117).

Felipe Burbano de Lara (Burbano de Lara et al, 2007: 9-10) analiza que el
discurso de Correa derrumb6 uno de los cimientos sobre los cuales se intento
construir el proyecto democratico a finales de los afios setenta: el sistema de

partidos. Segun este analisis los partidos obtuvieron un rol privilegiado: “el monopolio

105 René Ramirez es considerado por Vaillancourt como un “ministro clave y principal teérico del gobierno de Correa:
[Ramirez ha dicho que] ‘se propone edificar una economia social y solidaria que, sin negar al mercado, la subordine a la
reproduccion de la vida y a otras formas de organizacién y de produccion” (Ramirez en Vaillancourt, 2011: 95). René
Ramirez considera que el Buen Vivir es “una calidad de vida y de una muerte digna; el hecho de amar y ser amado y el
florecimiento saludable de todos, en paz y armonia con la naturaleza, para una prolongacion de las culturas humanas y la
biodiversidad. EI Buen Vivir, o el sumak kawsay, implica tener tiempo libre para la contemplacion y la emancipacién”
(Vaillancourt, 2011: 95).

106 En el texto se especifica que en esta faccion se comprende a “[miembros] de ciertas experiencias guerrilleras
(nacionales y regionales: Movimiento de Izquierda Revolucionaria, Socialismo Marxista de inspiracion chilena o pro-
cubana, frentes revolucionarios, etc.)” (Pachano y Ramirez, 2012: 116-117).

107 Frente Amplio de Izquierda, Movimiento Popular Democratico (Pachano y Ramirez, 2012: 117).

108 Ex militantes de la Izquierda Democratica (Pachano y Ramirez, 2012: 117).

109 Partido Comunista, Juventud Comunista Ecuatoriana y Alianza Bolivariana Alfarista (Pachano y Ramirez, 2012:
117).

110 En el primer semestre de 2011 se separd este movimiento de la linea gubernamental y del proyecto politico de
Alianza Pais. (Pachano y Ramirez, 2012: 117).
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de la representacion, [...] la tarea crucial de modernizar las préacticas politicas, reemplazar las
viejas formas caudillistas, personalistas y corporativas de representacion, por organizaciones que

tuvieran proyeccion nacional, fuertes vinculos con la sociedad y programas ideoldgicos claramente
definidos” (Burbano de Lara et al, 2007: 9-10). Apunta que Rafael Correa y su
proyecto aprovechan el fracaso'*! de los partidos politicos en la mision de construir
el proyecto democréatico en Ecuador que se encomendo a ellos y se describe en la
ultima cita. El nuevo actor politico llenaria el espacio que fue vaciado por los
partidos, renovando la ilusion de un proyecto nacional. La conduccion politica de
Rafael Correa se ha basado en definitiva, segun el autor, en sepultar al viejo orden
politico, al cual cataloga como: mafias partidarias que servian los intereses de
grupos oligarquicos; ademas ha reiterado el régimen que a estos rivales: “no se puede

hacer ninguna concesion” (Burbano de Lara et al, 2007: 16).

En el analisis de la socialdemocracia, Vaillancourt coincide con Acosta
cuando ambos consideran que el planteamiento de un modelo de ‘Estado de bienestar
de corte socialdemdcrata’. Acosta luego afiade a lo anterior el término: ‘clientelar’;
este investigador recalca que el gobierno “no ha avanzado en la construccion de un Estado
plurinacional e intercultural”, cOmo se propuso en la constitucién de 2008. (Acosta en
La Tendencia, 2012: 72; Vaillancourt, 2011: 94-97). Estas posturas de Acosta
(2012) y Vaillancourt (2011) sobre el contenido politico del Movimiento Alianza
Pais son aproximaciones objetivas de dos académicos que observan la realidad del
movimiento desde su composicion real, desde sus militantes y sub-divisiones o sub-
conjuntos. Desde la perspectiva de la Teoria de la Organizacion y la NGP estos sub-
conjuntos son los intereses corporativos del partido politico (Arellano y Cabrero,
2005. 599-618).

2.1.3. Herramientas de poder

El gobierno de Rafael Correa se ha caracterizado aparte de las politicas

publicas en infraestructura e inversion publica por las innovaciones en materia de

111 Fracaso en el sentido de la forma en que los partidos politicos desprestigiaron la democracia y la politica cuando
abandonaron su voluntad de proyeccion nacional al refugiarse en espacios locales
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comunicacion publica; donde se han creado varias instituciones que son hoy en dia

los portavoces del aparto publico: Estado y gobierno.

Para entender mejor la creacién de estos espacios de comunicacién publica,
se tomara brevemente los apuntes de Sanchez (2012: 1) sobre la relacion entre:
sector privado (grupos econdmicos), medios de comunicacion y gobierno. En 2007,
ocho grupos empresariales controlaban los medios de comunicacion principales:
escritos, radiofonicos y televisivos. Varios de los medios aludidos tenian una
participacion en su directorio y acciones de banqueros y duefios de entidades
financieras, por ejemplo los grupos Egas e lIsafas!!? (Sanchez, 2012: 1). El Estado
ecuatoriano, como parte del juicio por defraudacion financiera del grupo lsaias,
incauto los siguientes canales: TC television, Gama TV (sefial abierta), CN3 y CN7
(sefal por cable); la administracion estos canales paso a cargo de un fideicomiso de
la Agencia de Garantia de Depositos (AGD). Paralelamente a esta nueva relacién
con los medios privados, entraron en funcionamiento los primeros medios publicos
de Ecuador (Sanchez, 2012: 1).

Hasta ese momento en Ecuador no existian medios publicos de acuerdo con
Sanchez (2012: 1) y Orlando (2011: 146). Gustavo Abad '3 explica que el
Telégrafo!* era un diario que formaba parte de la comunicacion del Estado pero
tenia dificultades para volverse un medio publico. A inicios de 2010, hubo una
creciente conflictividad con los vinculos entre el diario y el gobierno nacional.
Segun Abad (2011) hubo injerencia en la independencia editorial de El Telégrafo
por parte del gobierno; dijo ademas que la actitud del gobierno frente a El Telégrafo
cambié desde 2010: interferia con la propuesta editorial, hubo acusaciones al

director del diario de un déficit enorme, el gobierno propuso “hacer un diario sustituto

112 La constitucion de 2008 reguld el conflicto de intereses entre medios de comunicacion masivos y el sector financiero.
Se prohibié que grupos financieros inviertan en medios de comunicacion. En 2011 la consulta popular ratificd esta
disposicion obligando a banqueros y participes del sistema financiero que vender sus acciones en medios de
comunicacion. (Sanchez, 2012: 1).

113 NB. Refiérase al texto: Comunicacion y politica: el surgimiento del periodismo publico en el Ecuador. Caso El
Telégrafo (2009), del periodista e investigador Gustavo Abad.

114 NB. El Telégrafo se fundd en 1884, antes de pasar a manos del Estado fue propiedad del banquero Fernando Aspiazu
desde 1996. Desde el afio 2002 pasé a ser administrado por la AGD; desde marzo de 2008 se lo inauguré como un medio
de comunicacién publico (Orlando, 2011: 146).
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de caracter ‘popular’ [refiriéndose al ‘Periddico Popular’ denominado ‘PP El Verdadero’], cuya

produccion y distribucion se inicié los primeros dias de septiembre de 2010 (Abad en Orlando,
2011: 147-148).

Junto a diario El Telégrafo se han creado en Ecuador otros medios de
comunicacion publicos: Ecuador TV (ECTV) con sefial nacional, Radio Publica,
Agencia de Noticias ANDES *“que busca a través de su comunicacion, dar a conocer
eficientemente y de manera directa lo que sucede en el pais hacia el exterior” (EI Ciudadano,
2011: 2) y otros medios de comunicacion directamente administrados por la

SECOM y transmitidos por los medios antedichos.

Los productos institucionales de la SECOM!® emiten informacion oficial
del gobierno en un sistema de comunicacion integral oficial denominado "El

Ciudadano™®, con cuatro plataformas: TV, Web, Radio e Impresos. La SECOM
“Coordina contenidos politicos, produccién y puesta en escena del informe semanal de labores del
Presidente de la Repdblica: ‘Enlace Ciudadano’” con el objetivo de: “Difundir el accionar y
logros del Gobierno Nacional, de las distintas carteras ministeriales, los programas y proyectos

emblematicos” (SECOM, 2013. 4). Segln lo analizado por Alejandra Espinosa (2011),
los enlaces ciudadanos o ‘cadenas sabatinas’ son transmitidas desde una localidad
diferente, cada sabado, en el contexto de los gabinetes itinerantes de la funcién
ejecutiva. Se relne el presidente y sus ministros (usualmente entre el medio de
viernes y sabado) para conocer temas de la localidad que visitan y de la coyuntura
nacional. Se realiza una rendicion de cuentas interna ante el Presidente de la
Republica respecto a las actividades realizadas por el gobierno nacional y sus
carteras de Estado, en la ciudad o provincia donde se encuentren. El dia sabado el
Presidente informa sobre las actividades realizadas por €l y por sus ministros a

través del programa ‘Enlace Ciudadano’ (Espinosa, 2011: 51)

115 NB. Véase en el subcapitulo 2.3.2. varios de estos productos de la Secretaria Nacional de Comunicacién de manera
mas detallada.

116 NB. EIl Enlace Ciudadano es un tema amplio que mereceria ser profundizado por estudios posteriores, por cuestiones
de espacio en esta investigacion se limitara a ciertos aspectos del mismo. Refiérase al Texto 5 del Anexo que describe en
detalle la realizacion del Enlace Ciudadano y de los Gabinetes Itinerantes del gobierno nacional realizados desde 2007, y
complementa la breve descripcion dada en esta seccion sobre estos eventos.
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Existe un debate sobre la realidad de los nuevos medios publicos (Orlando,
2011); sobre si éstos son representantes de los intereses del pueblo ecuatoriano o si
los mismos estan enfocados hacia la promocion de la imagen y de intereses
Unicamente gubernamentales. En este sentido Orlando (2011) analiza que a los
medios publicos estatales se los ha caracterizado como entidades vinculadas al
poder politico. Estos medios estan, representados por la ‘no identidad’, carecen las
caracteristicas delimitadas por el concepto de ‘medio publico’, y han sido excluidos
de la categoria ‘medio no gobiernista’ para tomar aquellos atributos por negatividad
(Orlando, 2011: 141). Al momento de definir a los medios publicos, su
investigacion apela a una direccidn discursiva predominante, segun la interpretacion
de esta autora “se basa fuertemente en la concepcion de la teoria liberal de la prensa que
conceptualiza a los medios como fiscalizadores homogéneos de los valores de la democracia, y [...]
se sostiene en la dicotomia pablico-privado” (Orlando, 2011: 141). Esta caracteristica, a la
que llega Rocio Orlando, se encuentra contemplada en la TAP y teoria politica, se
trata de ‘Accountability Vertical’!'’ del sistema politico (Toledo, 2009; Orlando,
2011).

Gustavo Abad fue columnista y editor regional de El Telégrafo; explicando

la situacion que lo llevé a la renuncia del diario, expone lo siguiente:

“Decidimos renunciar por la decision gubernamental de irrespetar la independencia del
diario puablico y por la certeza de que estaba en marcha un plan de aniquilamiento del
periddico para favorecer el nacimiento de un diario de corte popular totalmente alineado
con la propaganda oficial. La renuncia fue una toma de posicién acorde con el concepto de
periodismo publico con el cual la mayoria estdbamos de acuerdo. Quedarse habria sido
guardar una silenciosa complicidad con el sector mas oportunista y anti-ético de este

gobierno” (Abad en Orlando, 2011: 149).

Abad, apunta adicionalmente que EI Telégrafo, Radio Publica y Ecuador TV
son experiencias nuevas, nacidas dentro del proyecto politico del actual gobierno.

Segun este periodista, el gobierno “se ha encargado de distorsionarlos al incorporarlos a la
maquinaria de propaganda oficial. La idea de consolidar una nueva manera de produccion del

relato periodistico en el Ecuador se qued6 a medio camino.” (Abad en Orlando, 2011: 149).

117 NB. Para la definicidn de accountability refiérase a la seccién 1.1.1. de la presente investigacion o al texto: Toledo, E.
2009: 81.

62



2.2.

2.2.1.

Imagen del Presidente de la Republica del Ecuador

Esta seccion plantea la creacion y promocion de una figura de lider alrededor
de Rafael Correa, que se sustenta en un sistema de reiteracion y ensayos de
marketing politico; lo anterior se complementa con las propuestas de campafia y el

proyecto politico.

Creacién y promocién de una imagen de lider

En el Ecuador, fue y sigue siendo la figura del lider la que marca la pauta de

comportamiento de un partido: “Concebir el partido Roldosista sin la figura de Abdala
Bucaram, el Social Cristianismo sin la de Le6n Febres Cordero, la Izquierda Democratica sin la de

Rodrigo Borja resulta un ejercicio insolito para cualquier ciudadano comun” (Abad en
Espinosa, 2011: 35). Asi como se formularon los partidos anteriores a la llegada de
Alianza Pais, se puede encontrar en la Gltima cita el paralelismo la relacion entre

figura de lider-partido politico!®,

Carlos De la Torre (en Cuvi et al, 2013: 43) analiza la biografia y el perfil de
Rafael Correa Delgado, donde encuentra los rasgos personales del candidato y lider
y explica su comportamiento como dirigente Gnico del partido de gobierno y del
proceso politico actual. Correa, segun de la Torre, declara que es él quien debe
motivar y subir la autoestima del pueblo ecuatoriano, razén por la cual siempre esta
en campafa. Este autor analiza que la manera de estar en contacto directo y sin
mediaciones entre el presidente y los ciudadanos, es a través de los medios de

comunicacion (De la Torre en Cuvi et al, 2013: 43).

Marta Harneker (2010: 57-58) elabora tedricamente sobre el gobierno en
cuestion diciendo que el rol de Rafael Correa como dirigente y promotor del

proyecto debera sustituirse en el futuro por formas de autogobierno. Sera un proceso

118 Autores como Simon Pachano elaboran analisis de esta relacion especificamente con actual presidente Rafael Correa.
Refiérase al articulo RC-R'C'=0 Pachano, S en Mantilla et al, 2012.
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donde Alianza Pais y el poder Ejecutivo acompafaran al pueblo, ambos son un
instrumento politico necesario para alcanzar una revolucion cultural, con nuevas
relaciones de produccion. Se sustenta el caracter motivacional y de supervision a los

funcionarios por parte del lider: “[...] el movimiento organizado debe controlar y presionar el

Estado heredado para que avance, [...] porque no siempre los cuadros que ocupan posiciones de

direccion estan imbuidos realmente de un espiritu revolucionario y tienden a caer en las mismas

conductas que los funcionarios del pasado” (Harneker, 2010: 54). La figura del presidente
en el caso ecuatoriano se vuelve preponderante para la consecucion de ese objetivo.

Respecto a la figura del presidente, Morales describe que Rafael Correa: ““es una
persona desconocida para el gran publico, lo que le obliga a defender continuamente tanto su

programa politico [...], como su propia persona” (Morales, 2009: 16). Tal como se tratd en
apartados anteriores en las caracteristicas del partido oficialista se encuentra que el
‘movimiento organizado’ que menciona Harneker son los miembros del partido
politico que son simultdneamente funcionarios del gobierno; y a la cabeza tanto del

partido como del gobierno esta Rafael Correa.

De la Torre (en Cuvi et al, 2013: 43) alerta que el gobierno es el anunciante
mas grande en television, “Los enlaces permiten que el presidente se convierta en una figura
carismatica que simboélicamente es el centro de la nacién que irradia su poder hacia todos sus
rincones”. El analista luego explica que Correa halaga al pueblo, al cual él sirve
trabajando sin descanso, ademas Correa explica didacticamente como ““el profesor
de la nacion” todas sus acciones y omisiones de la semana. (De La Torre en Cuvi et

al, 2013: 43). Precisamente en este “discurso en el cual constantemente denuncia a la

“partidocracia”, definida como el abuso de poder de los partidos politicos. [... Esta denuncia es lo

que] lo motivé a desarrollar un lado mesianico, presentdndolo como un salvador por arriba de los

partidos politicos y de los corporativismos” (Vaillancourt, 2011: 93). Carlos De la Torre
cita a Rafael Correa (Correa R. en De La Torre en Cuvi et al, 2013: 43) quien dijo
que en sociedades que no se encuentran motivadas ni cohesionadas, que carecen de
instituciones solidas y formales, y que ademas requieren crear valores y actitudes
que aceleren el progreso, resulta fundamental que los lideres desempefien un rol

adecuado; luego, el presidente menciond que “[...] dentro de todas las crisis que sufri6

América Latina durante la larga noche neoliberal, probablemente la mayor de ellas fue la crisis de
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lideres’ (Correa R. en De La Torre en Cuvi et al, 2013: 43). Lo anterior es claro
ejemplo, pronunciado por el mismo Rafael Correa sobre el papel que él cree que

debe desempenar en el cargo de Presidente de la Republica.

De la Torre (2013: 40-43) estipula que la escenificacion del poder es clara en
los enlaces ciudadanos protagonizados por Rafael Correa. Se observa, segun lo
analiza este autor (De la Torre, 2013), al presidente-catedratico que esta por encima
de un puablico que lo aclama, pero a ese mismo publico no se le permite entablar un
dilogo critico con el primer mandatario. Ademas, el analista explica que en un acto

similar a la confesion del catolico, durante las cadenas de los sabados “Correa hace un

acto de constriccion en que recorre todo lo que le pasé a él y a la patria cada semana. Estas

intervenciones demuestran que él es el Estado y la patria [... todos a quienes] sirve con verdadera fe
y dedicacion.” (De La Torre en Cuvi et al, 2013: 43).

Analizando lo acontecido en abril de 2009, donde Correa gandé la contienda
presidencial con 55 por ciento de votos en primera vuelta, el presidente electo
declard “el Ecuador voto por si mismo” (De la Torre en Cuvi et al, 2013: 42); esto segln
el texto citado demuestra que Correa “no se percibe a si mismo como un politico ordinario,
sino como la encarnacion del mismo pueblo” (Peruzzotti en De La Torre en Cuvi et al,
2013: 42). En otras palabras, segun el analista, el individuo personifica a la patria e
imitando a los préceres de la Republica, el presidente electo indicd que estaba
dispuesto a “jugarse la vida por el cambio”, luego éste mismo cito el Evangelio de la
siguiente manera: “tengan la seguridad que mi tesoro no es el poder, sino el servicio, servir a mi
pueblo, sobre todo a los mas pobres, servir a mi Patria (De la Torre en Cuvi et al, 2013:
42).

Juan Cuvi (2013: 22-25) también hace una aproximacion desde el ambito
religioso para explicar la imagen y la figura de Rafael Correa en el contexto politico
contemporaneo. Cuvi anota que la sociedad ecuatoriana todavia no termina de
aceptar en su totalidad el caracter laico del Estado moderno y estipula que la
revolucion ciudadana tiene habitos, comportamientos e ideas pre-liberales tal como

incorporar el nombre de Dios en el preambulo del texto constitucional. Cuvi
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también se refiere a la instauracion de bases religiosas que tiene el proceso
refundacional de Alianza Pais; segun este autor dichas bases podran ser usurpadas,

adecuadas o sustituidas de doctrinas religiosas (Cuvi et al, 2013: 22-25).

Para terminar con los planteamientos de Cuvi, vale anotar que desde su
analisis, el autor trata sobre la estructuracion consistente y sistematica de referentes
subliminales en la publicidad del gobierno que haran a la sociedad “transitar hacia un
modelo abierta y frontalmente mesianico” (Cuvi et al, 2013: 24). En resumen este autor
explica que se ha elaborado desde el gobierno y el partido una imagen sacralizada
del lider, que es el llamado a redimir y a conducir a una sociedad inmadura y
extraviada (Cuvi et al, 2013: 25).

Sistema de reiteracion: cadenas nacionales, y analisis de publicidad oficial

La Corporacion Participacion Ciudadana (PC) ha monitoreado la publicidad
oficial''®, tanto del gobierno central como de gobiernos autonomos descentralizados
dando cuenta de su pautaje'?°. A lo largo de esta investigacion, se encontré que PC
es la institucion que méas informacion ha recopilado respecto a la publicidad Estatal
en el periodo estudiado. Los montos reales de gasto corriente en publicidad y
propaganda (incluyendo: camparfias publicitarias, difusién, promocion, impresion,
fotocopia de documentos o de material publicitario, reproduccion, grabacion, y todo
material que sirva para la promocion electoral de la imagen de representantes
electos por votacion popular, tanto del Movimiento Pais como de otros partidos y
movimientos politicos) no se han transparentado por parte del Ministerio de
Finanzas del Ecuador segun varias fuentes consultadas (PC: 2010, 2011, 2012;
HOY: 2012; Paez: 2010; ElI Comercio 2011, 2012; El Universo: 2011;

Fundamedios: 2014 ). De la investigacion realizada, no se ha podido obtener un

119 “El Centro de Monitoreo de Medios de PC hace un seguimiento las 24 horas del dia, de lunes a domingo, tanto en
Quito y Guayaquil, a 9 medios televisivos. (Ecuavisa, Teleamazonas, Ecuador TV, GamaTV, RTS, RTU, Canal Uno,
ETV Telerama, TC Television). Conforme la ficha técnica adjunta, el monitoreo abarca los nueve canales de cobertura
nacional descritos. Por lo tanto no registra aquellos pautajes realizados en medios locales, de cobertura regional.

120 “El monitoreo mensual a la Publicidad Oficial (Estatal, Nacional y Seccional), y sobre la Promocién personal de
autoridades. lo venimos haciendo [en PC] desde febrero de 2010. Antes de esta fecha los monitoreos que PC realizaba
eran monitoreos puntuales en ciertas campafias electorales” (Ramos, K. en Participacion Ciudadana, 2012: 1).
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estimacion concreta del gasto publico en material publicitario, ni siquiera bajo
solicitud, porque las respuestas de Ministerios y Secretarias Nacionales es que no
estan autorizados a dar esa informacion, o responden solicitudes sobre lo antedicho
de forma inexacta, incompleta y a destiempo. Por todo lo anterior no se ha podido

sacar aproximaciones reales ni tampoco valores totales.

La informacion que proporciona el Ministerio de Finanzas tanto en su portal
web, como ante solicitudes formales realizadas por terceros y citadas por autor de
esta investigacion, como las respuestas negativas de varias entidades publicas y los
testimonios de asambleistas y otros autores consultados ha resultado en una
conclusion general. No hay un registro sistematico de las inversiones del Estado en
gastos de promocion, difusién y publicidad de todo el sistema publico, y en caso de
que existieran hasta la fecha de publicacion de la presente investigacion esta
informacion no es de dominio y acceso publico. De los datos que PC ha
proporcionado junto con los aportes obligatorios dados para la promocion electoral
del CNE en las campafias comprendidas en el periodo entre 2007-2011 seria
pertinente un estudio mas profundo enfocado especificamente en los spots y
campafas politicas'?* (PC: 2010, 2011, 2012; HOY: 2012; Paez: 2010; El Comercio
2011, 2012; EI Universo: 2011; Fundamedios: 2014; AN-CNE: 2010).

A continuacion se resume el proceso de monitoreo de medios sobre la
consulta popular en 2011, para explicar con un ejemplo cdmo opera la propaganda
politica en Ecuador, considerando que dentro del periodo de estudio hubo varias
otros procesos electorales con sus respectivos periodos de campafia. En este caso, el

objetivo del Centro de Monitoreo de Medios de PC fue registrar la cobertura que ““9

canales televisivos monitoreados ofrecieron a los actores politicos que promovieron una de las tesis

de la Consulta Popular 2011 (‘SI’ o ‘NO’) en sus respectivos espacios noticiosos y de opinion,

durante la campafia electoral” (PC, 2011). Para demostrar la profundidad de las fuentes
consultadas y tener un referente del valor y tarifas de pautaje publicitario en el

121 NB. En este estudio se tendria que revisar las transmisiones en medios televisivos radiales e impresos de manera
detenida, con criterios objetivos, que determinen si la informacion se podria enmarcar en una rendicién de cuentas o si
entraria en el marco de propaganda politica.
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mercado actual, se sintetiza el Monitoreo de Medios de PC durante el proceso de
referéndum y consulta popular (PC, 2011). El balance final del total de tiempo al
aire'? de los actores y sujetos politicos que promovieron el ‘SI’ en la campafia es de
663 minutos en contraste con los actores y sujetos politicos que promovieron el
‘NO’, que tuvieron 351 minutos. Por lo tanto, en esta campafa se dio, de acuerdo
con el monitoreo de PC, una diferencia de participacion en los medios de 312
minutos de tiempo al aire en TV nacional, a favor de la tesis del gobierno por la
postura del “‘SI’ en las preguntas que se sometieron a votacién en mayo de 2011
(PC, 2011: 1-7).

En el periodo de campafa electoral de la Consulta/Referéndum segun
Corporacion Participacién Ciudadana (PC, 2011: 1-7) se dan 22 cadenas
nacionales'?® de television de las instituciones del Estado. La duracion total de las
cadenas nacionales fue de 167 minutos en el lapso de un mes, que dur6 la campafia
electoral. Se trataron temas que no informaron de las labores del gobierno y, antes

que temas de rendicidn de cuentas del gobierno central trataron asuntos como:

“Aclaraciones libro ‘Gran Hermano’ Siniestro Montaje; Periodismo Intocable; Incremento
de salarios y horarios en la salud publica; Aclaraciones a Medios sobre la Campafia
Consulta Popular; Aclaracion sobre medios/ Caso detencion Irma Parra; Aclaracion
medios (desalojo Luis Corral); Emergencia Salud: Tarifario Unico en Cobertura en Salud;
La verdad sea dicha I, sobre la Tenencia de Medios; La verdad sea dicha Il: Manipulacion
de contenidos en Medios de Comunicacion; La verdad sea dicha Ill: Cuestionamientos a
Medios en el dia de la Libertad de Expresion; Grupo Noboa: Deuda Tributaria SRI”” (PC,
2011: 1-7).

Del total de tiempo al aire de la Presidencia de la Republica, sumando los
datos que PC publica, 46 minutos y 12 segundos son parte de informes de rendicién
de cuentas semanales de la presidencia (PC, 2011: 1-7). Contrastando la duracion
total de las cadenas con el Cddigo de la Democracia y las normativas expedidas por

el CNE a la fecha, se observa una violacion a la veda electoral y una campafa

122 Se observa una diferencia entre los canales en que participaron los actores o sujetos politicos distribuido de la
siguiente manera: Canales Estatales (Gama TV, Ecuador TV, TC Television) 474 minutos para el ‘SI’ y 81 minutos de
presencia al aire para el ‘NO’ y en los canales de television privados (RTU, Telerama, Ecuavisa, RTS, Teleamazonas,
Canal UNO) la participacion al aire de los sujetos fue de 188 minutos para el ‘SI’ y 270 minutos de presencia al aire para
el ‘NO’ (PC, 2011: 1-7).

123 NB. Las instituciones que pautaron fueron segin PC: Presidencia de la Republica, Servicio de Rentas Internas,
Ministerio de Salud Pdblica, SECOM (PC, 2011: 1-7).
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politica desde el Estado con participacion indirecta en la opinion publica en el
proceso de Consulta Popular/Referéndum de 2011. (PC, 2011: 1-7).

Revisando brevemente las conclusiones del informe de PC respecto a
publicidad oficial de 2010 se encontrd que entre febrero y diciembre el gasto total
fue de USD 60°616.561,91, con la participacion principalmente de 59 entidades
gubernamentales (Instituciones del Estado) para las que se calcula un monto de
USD 367925.108,06. PC reportdé que en 2010 la Publicidad Compartida de 64
campafias fue de USD 14°602.575,18 y la publicidad de 57 Organismos
Seccionales*®* ascendié a USD 97088.800,67” (PC, 2011: 1-7). Haciendo el mismo

ejercicio para 2011 PC registré lo siguiente “[...Entre enero y diciembre de 2011] se

registrd una inversion en publicidad de USD 83°007.346,75 los mayores pautantes: Instituciones del
Estado (104 Entidades Gubernamentales) con un monto de USD 47°261.278,67, la Publicidad
Compartida (116 camparfias) con USD 15’704.198,74 y 56 Organismos Seccionales con USD

12°537.155,07”,12% (PC, 2012: 8). Se destaca en este informe que PC hace una nueva
categoria para este afio denominada publicidad sin autoria, donde se publicitaron

temas relacionados al gobierno y politica nacional (PC, 2012: 1-9).

Parte del presente analisis y en concordancia con las leyes citadas y la Teoria
de Administracion Puablica se ha contemplado dentro del analisis del presente
capitulo consideraciones sobre el gasto social del gobierno estudiado, forma en que
se destinan los recursos. Carlos Arcos cuestiona la calidad del gasto aduciendo que
no todos los recursos destinados al sector social benefician a los mas pobres; que si
no se incluye los subsidios como parte de la inversion social, se esta cometiendo un
error. Entre los subsidios, que afectan directamente las condiciones sociales de
familias de escasos recursos, destacados por Carlos Arcos Cabrera estan: el subsidio

124 De las cifras presentadas se registra en de cada categoria los mayores pautantes: la Presidencia de la Republica,
Municipio de Guayaquil y la campafia “Reacciona Ecuador el Machismo es Violencia” (Ministerios de Justicia, de Salud;
de Educacion; de Inclusion Econémica y Social; de Gobierno; Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; Comision de
transicion hacia el Consejo de las mujeres y la igualdad de género; Plan de Seguridad Ciudadana) (PC, 2011: 1-7).

125 De las cifras presentadas se registra en de cada categoria los mayores pautantes: Corporacion Nacional De
Telecomunicaciones, ElI Municipio De Quito, Proyecto Yasuni ITT (Presidencia de la Republica; Ministerio
Coordinador del Patrimonio; Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion; Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo; Ministerio de Recursos Naturales No Renovables; Ministerio del Ambiente; Instituto para el
Ecodesarrollo Regional Amazonico; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) (PC, 2012: 7-9).
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al gas de uso doméstico, a la electricidad, al pan; vale agregar a la lista anterior: el subsidio al
combustible” (Arcos en Burbano de Lara et al, 2007: 98-99).

A criterio de Arcos, si se toma los subsidios junto con la inversién social,
entonces el Estado destina mucho méas de lo que consta en el PGE anualmente como
inversion social, y sus politicas no benefician necesariamente a los sectores mas
pobres y *“este esquema de subsidios puede hacer insostenible en el mediano plazo aquella
inversion que se canaliza a través de los ministerios sociales” (Arcos en Burbano de Lara et
al, 2007: 98-99). En un andlisis posterior se plantea que programas “SOCIO
PRODUCTIVO” % como Socio Bosque, Socio Empleo, créditos agropecuarios
(ofrecimiento de entrega de ganado vacuno y bovino) y la entrega de frecuencias a
radios comunitarias alertan sobre practicas clientelares del gobierno “y politicas
plblicas entendidas casi como favores del patrén o caridad del Estado...” (Martinez, 2010:
110). ElI Ministerio Coordinador de Desarrollo Social es el encargado de las

politicas de inclusién social y generacion de empleo. (Herrera, 2012: 84)

Las propuestas, el proyecto politico y Rafael Correa

El andlisis poco objetivo de las politicas gubernamentales de la derecha
politica ecuatoriana y los medios de comunicacion ha provocado una guerra
mediatica entre el gobierno y medios de comunicacion masivos privados. Esto de
acuerdo a Ospina (en Cuvi et al. 2013) ha conducido a que se catalogue al gobierno
como autoritario, totalitario, ‘fascistoide’, incluso nazi. Ospina acierta en que son a

todas luces exageraciones y establece que:

“No puede caber duda de que el temperamento personal del presidente Rafael Correa es
autoritario, intolerante y personalista. Pero no se debe confundir el proyecto estatal de su
movimiento politico con sus maneras y su estilo personal, por mas centralizado que esté el
mecanismo de toma de decisiones de Alianza Pais.” (Ospina en Cuvi et al. 2013: 29).

126 De este primer objetivo se destacan programas como bajo el nombre “Socio-Productivo™ que se subdivide en: Socio
Jovenes, Socio Pan, Socio Tienda y Socio Vulcanizadora. Otro objetivos de este ministerio es de manera general, mejorar
la interaccion ente la demanda de productos/servicios que requiere el Estado y los artesanos y microempresarios como
proveedores, existen varios otros programas enmarcados en estos objetivos tales como: “Hilando el Desarrollo”, “
Nutriendo el Desarrollo” (Herrera, 2012: 84).
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En la busqueda de un analisis méas objetivo sin dejar de lado lo critico,

Ospina se refiere a un régimen disciplinario. “Todas las acciones que se mencionan como

propias de un régimen autoritario pueden interpretarse mejor como estrategias de disciplinamiento

de la poblacién ecuatoriana ante una autoridad estatal histéricamente débil a la que se quiere

fortalecer” (Ospina en Cuvi et al. 2013: 29). En este texto se explica que el régimen
disciplinario tiene el proposito de reafirmar la majestad de la autoridad y que la ley
no esta sujeta a negociaciones, simplemente debe ser aplicada; sin embargo aplicar
la ley no se encamina a limitar las actividades gubernamentales sino méas bien
producir un cambio o ‘ajuste de los gobernados a la conducta esperada de
ellos’*27 (Ospina en Cuvi et al. 2013: 29).

Un analisis conjunto de varios especialistas (Burbano et al, 2007: 57-62) del
primer afio, y el periodo inmediato anterior a la llegada de Rafael Correa al poder,
concluye que las propuestas de Correa giraban en torno a un proyecto politico-
ideoldgico que seducia en especial a la clase media. Algunos autores
coinciden en que la campafia de Correa toma un giro en las dos vueltas electorales
de su primera candidatura (Burbano et al, 2007; Martinez, 2010). Resumiendo
brevemente el momento politico en que Rafael Correa accedio al poder, Pavel
Mufioz'?8, en una exposicion sobre el sistema democratico?®, hizo un recuento de
las experiencias constitucionales anteriores del Ecuador donde resalté como un
punto de inflexion del modelo democrético el periodo de gobierno de Alfredo
Palacio; a partir del afio 2005 se presentd segun Mufioz un espiritu refundacionista,
o la necesidad de que poderes constituyentes re-institucionalicen y devuelvan la
credibilidad al aparato Estatal. (Mufioz en CNE, 2011: 20-30). Vale la pena
examinar algunas propuestas de camparia de Rafael Correa, su plan de gobierno y la

imagen que éstas proyectan al electorado.

127 “El disciplinamiento de la poblacién ecuatoriana estd perfectamente en linea con las ideas que el presidente ha
expresado en incontables oportunidades sobre la falta de ‘capital cultural’, la sobra de mediocridad y la necesidad de
impulsar la ‘meritocracia’ en el pais. En esa linea de razonamiento, los ecuatorianos necesitan ser ajustados a un ‘cambio
cultural’ que, en ausencia de virtudes ciudadanas en los propios sujetos, debe ser impulsado esencialmente por lideres
esclarecidos” (Ospina en Cuvi et al. 2013: 29).

128 Pavel Mufioz es actualmente la cabeza del SENPLADES, participé en la elaboracion del Plan Nacional para el Buen
Vivir 2009-2013. (SENPLADES, 2014: 1)

129 Dado en la IV Consejo Consultivo de Organizaciones Politicas del CNE, julio de 2012.
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Las propuestas medulares en la primera campafia politica, segin Burbano
(Burbano et al, 2007) fueron: la promesa de una convocatoria a la Asamblea
Constituyente, la renegociacion del pago de la deuda externa'®, la negativa a un
tratado de libre comercio con EEUU y la propuesta del cierre de la base de Manta.
En la segunda vuelta electoral Correa, segun el criterio de estos autores (Burbano y
Arcos et al, 2007: 57-62), opto por promesas mas inmediatas y que interesaban a un
publico mucho mas amplio que la clase media. Entre estas propuestas ofrecio la
duplicacion del Bono de Desarrollo Humano'®! (de $15 a $30 USD mensuales), el
aumento del bono de la vivienda, y superando la oferta hecha por Alvaro Noboa (30
mil casas anuales) la propuesta de construir 48 mil casas en el primer afio; otra de
sus propuestas fue la reduccién en 2% del IVA, la reduccién de tarifas de servicios
bésicos, y 50 millones serian destinados para microcréditos (Burbano y Arcos et al,
2007: 57-62).

Retomando a Burbano de Lara (et al, 2007), de las promesas expuestas
cumplio parcialmente lo ofrecido, segun se observé en los primeros doce meses del
gobierno. Entre las promesas cumplidas se resumen: la realizacion de la Asamblea
Constituyente, el Aumento del BDH a $30 USD, el aumento del Bono de la
Vivienda aunque no se entregaron 48 mil casas en el primer afio de gobierno, -
posterior al primer afio de gobierno se alcanzo las siguientes ofertas del gobierno- el
cierre de la base de Manta en 2009, y la reduccién del peso de la deuda externa en el
PGE. Entre los ofrecimientos que se han cumplido parcialmente, segin el analisis
de los autores, se encuentran: la tarifa de servicios béasicos o “Tarifa de la
Dignidad” se ha implementado para ciertos sectores, el manejo de la deuda se
mantuvo en el primer afio de gestion del gobierno, se entregaron préstamos para
microcrédito pero no alcanzé “ni de lejos el monto sefialado” (Burbano et al, 2007: 61).
No se ha cumplido con la promesa de reducir el IVA de 12 a 10% (Burbano de Lara
et al, 2007: 61-62).

130 NB. Para reducir su peso en egresos del PGE y destinarlos en su lugar a gasto social.
131 NB. Bono de Desarrollo Humano se abreviara como BDH.
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2.3.

2.3.1.

Ospina analiza una ‘Estrategia nacional de desarrollo’ planteada por
SENPLADES en cuatro fases cuatrienales, entre 2009-2025. Esta estrategia a
mediano y largo plazo estaria fundamentada en un cambio de modelo econémico
para “pasar desde un ‘modelo primario exportador’ a un modelo [...] ‘bio-centrado’ o ‘bio-
céntrico’” (Ospina, 2009: 9). De acuerdo al autor, esta propuesta es parecida a los
modelos de eco-desarrollo, que considera “las potencialidades ecoldgicas de los territorios
que sirven de base para la actividad humana” (Ospina, 2009: 9). En relacién a los ejes de
desarrollo el autor explica que la mineria aparece en las fases dos y tres de esta
estrategia como método de financiamiento del modelo, y que se persigue un cambio
en la matriz productiva que apunta hacia la produccion y provision de biotecnologia
y alternativas turisticas respectivamente, en las fases tres y cuatro (Ospina, 2009: 8-
9). Esta forma de financiar el cambio de matriz seria de acuerdo a Ospina una

contradiccion, dado que la mineria no motivara un ““’giro’ hacia politicas basadas en las

potencialidades bioldgicas del pais y el abandono del patrén primario — exportador [... es] una

contradiccidn visible entre las intenciones de cambios radicales proclamadas y el pragmatismo

politico y econémico” (Ospina, 2009: 9).
Précticas politicas

En este subcapitulo el lector encontrard una descripcion de las préacticas
politicas del partido de gobierno ecuatoriano entre las cuales se profundizara en las
respuestas politicas y entidades que permiten al gobierno la articulacién de sus
tacticas y crecimiento como agrupacion hegemonica identificada dentro de esta
investigacion en el plano politico. Las principales entidades identificadas como
rectores de la politica comunicacional y estratégica son: la SECOM, la funcion
legislativa con mayoria en su composicion de Alianza Pais, y la Secretaria Nacional
de Gestion de la Politica (SNGP) como ente coordinador de la gestion politica y

SENPLADES como drgano de planificacion y auditoria interna.

Sistema de respuestas politicas

Entre las practicas politicas del régimen se ha destacado la respuesta con

mensajes politicos a sus opositores, que especialmente son los partidos politicos y

73



los medios de comunicacion masivos privados. Asi lo detallan algunos analisis que

se describiran en la presente seccion.

Una de las practicas politicas que merecen ser analizadas con detenimiento
dentro del presente trabajo, por ser parte estructural del modelo de gestién y de
comunicacion del gobierno de Rafael Correa, son los gabinetes itinerantes y enlaces
ciudadanos. Respecto a los eventos comunicacionales mencionados, Mufioz (2010:
162-163) resume:

“Los gabinetes itinerantes se llevan a cabo los viernes y sabados y se realizan
[generalmente] en la segunda ciudad en nimero de poblacion de la Provincia elegida.
[...Alli] ministros y funcionarios del Estado establecen un dialogo directo con la
comunidad para conocer sus necesidades, buscar soluciones y definir acciones conjuntas, a
corto, mediano y largo plazo. El Enlace Ciudadano [...] se lleva a cabo todos los sabados
en la mafiana y se transmite por Ecuador TV y en cadenas de varias emisoras radiales y los
canales del Estado. El Enlace es independiente en su logistica y organizacion del Gabinete;
pero se lleva a cabo en el mismo lugar donde se desarrolla éste. En este evento el
presidente Correa rinde cuentas de lo que ha hecho en la semana, de una forma bastante
detallada; a este espacio estd invitada la comunidad...” (Mufioz, 2010: 162-163).

Teniendo en cuenta la explicacion anterior, a continuacion se encuentra el
proceso de denuncia y una propuesta de ley que se tramitd en la Asamblea Nacional
para regular los contenidos de los Enlaces Ciudadanos y cadenas nacionales en
general. El ex-asambleista Andrés Paez envio un oficio a la presidenta de la
Comision ocasional de comunicacion Betty Carrillo, proponiendo un control sobre
el uso de los enlaces de radio y television del gobierno de Alianza Pais. Paez se
refirio a 260 cadenas nacionales'®? e incontables enlaces radiales del presidente
Correa, donde la Secretaria de Comunicacion ha impedido que agraviados por
“‘excesos verbales y acciones propagandisticas” ejerzan el derecho a la réplica (Pdez en
Ecuador Inmediato, 2010: 1). La propuesta de Paez buscaba el respeto a las
personas afectadas por afirmaciones realizadas en cualquier cadena nacional, enlace
ciudadano o actividad de comunicacion publica del gobierno, difusion oficial o
financiada con dinero publico. Se regularia a las funciones del Estado, estableciendo
el derecho a realizar un informe mensual de labores o rendicién de cuentas en

cadena nacional exclusivamente una vez al mes, y un informe de rendicion de

132 Esta cifra corresponde a las cadenas contabilizadas en el afio 2009.
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cuentas adicional a manera de resumen anual. Para cadenas nacionales de hechos
particulares la propuesta del asambleista fue contar con la aprobacion, previa
justificacion documentada, del 6rgano que desee hacer la cadena a la Asamblea

Nacional, poniendo como sancién que aquellas emisiones no justificadas ““provocaran
las responsabilidades civiles y administrativas sefialadas en la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado” (P4ez en Ecuador Inmediato, 2010: 1) La disposicién ademas sefialaba
que medios de comunicacion con financiamiento estatal otorgarian espacios para
difundir de forma equitativa las actividades de: organismos, dependencias y
entidades (sefialadas en el art. 225 de la Constitucion); y que lo antedicho aplicara
para medios bajo la administracion del Estado por cualquier motivo. La propuesta
de Paez no se aprobd en la Asamblea Nacional y se continu6 hablando del asunto de
las cadenas nacionales y enlaces ciudadanos en la comision especializada para la

elaboracion de la Ley de Comunicacion. (Paez en Ecuador Inmediato, 2010: 1)

“El Poder Ejecutivo podra disponer la realizacién de cadenas nacionales de radio y/o
television Unicamente en los casos sefialados en el primer inciso del art. 164 de la
Constitucion [...] Los contenidos de tales cadenas nacionales seran objeto de réplica o
rectificacién cuando asi lo solicitaren quienes se sintieren afectados, en los términos
previstos en la ley” [refiriéndose al derecho a réplica, derecho a rectificacion.] (Péez en
Ecuador Inmediato, 2010: 1)

Un informe publicado por la Fundacion Ethos establecio que entre enero de
2007 y mayo de 2011 se emitieron 1.025 cadenas nacionales; la duracion total fue
9.064 minutos o 151 horas, el equivalente a casi cuatro semanas laborables
ininterrumpidas de transmision (EI Universo, 2011: 1). En este informe, Mauricio
Rodas'® denuncié que en 2009, 2.000 minutos de los enlaces ciudadanos fueron
empleados para agredir a personas u organizaciones. Rodas expreso que los enlaces
ciudadanos son justificados como espacios de rendicién de cuentas, pero segun él,
estos programas son en realidad monélogos donde aparte de informar legitimamente
sobre actividades presidenciales, el tiempo restante Rafael Correa lo destina para
atacar, insultar, y contar experiencias personales (EI Universo, 2011: 1). La ex-

asambleista Lourdes Tiban, quien fue miembro de la Comision que elaboraba la Ley

133 Director de la Fundacién Ethos con sede en México al momento de la publicacion del informe, y al 2014 Alcalde
electo del Distrito Metropolitano de Quito.
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de Comunicacion, denuncié que hubo un mal uso de la comunicacion publica en
uno de los enlaces ciudadanos cuando se le dedicaron 16 minutos a ella (Radio
Sucre, 2011: 1). Este es un ejemplo de entre muchos otros actores que se han

sentido agraviados y que por motivos de espacio no se podra detallar.

El sistema de respuestas politicas emitidas por el gobierno se ve
adicionalmente justificado por el Secretario de Comunicacion, Fernando Alvarado,

quien el 14 de abril de 2011 dio declaraciones diciendo: “Por primera vez hay un
gobierno que no se rene con los grupos editoriales, cuando mienten nosotros decimos sefiores estan

mintiendo y esta es la verdad y si mienten mas, mas cadenas...” (Radio Sucre, 2011: 1). El
funcionario adujo en esta misma intervencion que el gobierno se ve obligado a
poner cadenas nacionales para desvirtuar mentiras*3* sobre la gestion (Radio Sucre,
2011: 1).

Abad (en Orlando, 2011) y Ospina (2011) coinciden en que dentro del
discurso de Correa se confronta a dos grupos tradicionales de poder: los partidos
politicos y los medios de comunicacion. Estas instituciones se las considera en crisis
dentro del imaginario publico; los autores asocian esta parte del discurso con una
identificacion de la audiencia en el plano emocional con la insatisfaccion respecto a
estas instituciones (Abad en Orlando, 2011: 147-148; Ospina, 2011: 10). Janeth
Mufioz (2010) establece como una de sus conclusiones respecto a los enlaces
ciudadanos del gobierno ecuatoriano que se hace una constante alusién a los
respectivos enemigos, entendidos estos como toda oposicién al gobierno, sectores

sociales, medios y politicos indistintamente (Mufioz, 2010: 175). “[Para] el presidente

Rafael Correa, los enemigos se sitdan entre la clase oligarquica ecuatoriana [...] y los medios de

comunicacion. Tal como se evidencia en las intervenciones que hace el presidente en los enlaces
ciudadanos” (Mufioz, 2010: 171).

134 NB. La version del Secretario de Comunicacidn fue textualmente la siguiente: “[El medio] Pone el [sic] presentador
en contra del Gobierno y no hay nadie que pueda decir nada, entonces el gobierno al dia siguiente le dice (al ciudadano),
esta es la verdad. Lo correcto, es hacerlo en el lugar y en el horario donde mintieron, tenemos que hacerlo, nos obligan a
poner una cadena [...]” (Radio Sucre, 2011: 1).
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Felipe Burbano de Lara (et al, 2007), por su parte, critica la vision de la
realidad politica del régimen argumentando que se conduce este asunto desde una
vision maniquea para alimentar la ilusién de una refundacion nacional. Desde su
observacion, toda critica al estilo de liderazgo o a la autoridad presidencial obtiene
la misma respuesta, que proviene de las viejas élites, que son fuerzas que se oponen
al cambio en el pais, que son posturas de grupos privilegiados (Burbano de Lara et
al, 2007: 16). Luego sintetiza que el presidente ha logrado un fuerte liderazgo
politico caracterizado por la incomprension e intolerancia hacia los grupos
opositores; su liderazgo ha sido construido, segun el autor: utilizando el miedo e
incertidumbre de a quienes ha vencido, fomentando el conflicto o desacuerdos y

pugnas de poder (Burbano de Lara et al, 2007: 16)

El régimen ha recurrido al conocido recurso de gobiernos autoritarios de
crear enemigos y emergencias usando intensivamente los medios de comunicacion,
que es lo que el profesor Zaffaroni denomina ‘criminologia mediatica’ (Avila en
Cuvi et al, 2013: 78). Objetivamente se distinguen dos aspectos importantes de
acuerdo con Orlando (2011), cuando el gobierno ataca a los medios de
comunicacion. Los medios constituyen instituciones de caracter complejo. Primero,
las tensiones entre el deber ser de la ética profesional y las exigencias de
rentabilidad propias de toda empresa comercial. Segundo, las tensiones
caracteristicas de la heterogeneidad de posiciones y puntos de vista de los diferentes
agentes involucrados en los procesos de produccién informativa (Orlando, 2011:
144)

2.3.2. Gestion de la SECOM, funcién legislativa, gestion de la politica y gobiernos
auténomos descentralizados

Dentro del &mbito administrativo publico, la SECOM ejerce la rectoria de la
imagen gubernamental, su trabajo se refleja en las camparias de comunicacién y de
identidad gubernamental (SECOM, 2013: 10). Entre las atribuciones vy
responsabilidades de la Subsecretaria de Comunicacion, (actualmente denominada

Subsecretaria de Informacion) unidad administrativa que es una dependencia de la
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SECOM, se encuentran entre otros los siguientes: 1) Evaluar y monitorear
corrientes de opinion sobre el gobierno nacional producidas por medios de
comunicacion externos y producir informacion de manera oportuna para la toma de
decisiones y respuestas inmediatas; 2) Investigar, evaluar y analizar corrientes de
opinién ocasionadas por las politicas formuladas por el gobierno central asi como
las causadas por medios de comunicacion, y elaborar informes para la SECOM.
(SECOM, 2014: 1).

En cuanto a las cadenas nacionales la SECOM establece un limite sobre la
cantidad posible de solicitudes y duracién de éstas. De acuerdo a la SECOM
algunos funcionarios'® estan en potestad de requerir cadenas radiales y televisivas,
una vez por mes con una duracion limite de 10 minutos. Esta disposicion es para
todos los funcionarios excepto el Presidente de la Republica, para quien no rige las
limitaciones expuestas (SECOM, 2014: 1). Adicionalmente, en su sitio web la
SECOM establece respecto a la calidad de las cadenas nacionales en un apartado
denominado ‘Enfoque Politico’, de manera explicita que las cadenas bajo ningun
concepto propenderan destacar una figura publica sino: posicionar un tema de
interés puablico, aclarar informacion tergiversada, alertar en casos de emergencia
nacional (desastres naturales o conmocion social) (SECOM, 2014: 1). Vale subrayar
que este enfoque politico aprueba e incluso fomenta ‘esclarecer tergiversaciones
informativas’ como una politica de la Secretaria Nacional.

Entre los medios empleados se destaca el conglomerado multi-plataforma
del gobierno administrado por la SECOM, “El Ciudadano”. Este se encuentra
subdividido en cuatro segmentos o productos. Primero, El Ciudadano TV, es la
revista semanal del gobierno de la ‘revolucion ciudadana’, se transmite en todo el
pais los domingos a las 13:30 por Ecuador TV; y es retransmitido por 52 canales en
el ambito regional y local, asi como en plataformas web (SECOM, 2013: 4-5).
Segundo, El Ciudadano Radio, se transmite a nivel nacional de lunes a viernes, a

las 18:00 a 19h00 a través de las estaciones Pichincha Universal, radio El Telégrafo

135 “Autoridades con facultad para solicitar Cadenas a la SECOM: Presidente de la Republica, Presidente de la Asamblea
Nacional, Presidente de la Corte Nacional de Justicia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, Ministros de Estado o
funcionarios gubernamentales que tengan este rango, Consejo de Seguridad Nacional, Gobernadores de Provincia,
Comandantes de Zonas Militares; y, Autoridades de Salud” (SECOM, 2014: 1).

136 Se promociona este medio también a través de la radio y en la version impresa de El Ciudadano.
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y radio Carrusel (SECOM, 2013: 5-6). Tercero, El Ciudadano impreso*®’, es un
periédico con circulacion quincenal, consiste en la publicacion de ediciones
regulares y especiales sobre asuntos del gobierno (SECOM, 2013: 6). Cuatro y
altimo, EI Ciudadano Web, que contiene los siguientes productos multimedia:
streaming del “Enlace Ciudadano”, streaming de conversatorios, cargas a YouTube
del “Enlace Ciudadano”**® (SECOM, 2013: 7).

Adicionalmente se encuentra el programa “Enlace Ciudadano” que tiene una
periodicidad semanal. Segun la informacion mas actualizada, entre agosto y
diciembre de 2013 el nimero promedio de medios de comunicacion en los que fue
trasmitido es de 6.294 programas a través de: radio AM, radio FM, TV nacional y
cables (SECOM, 2013: 8-9). También se encuentra el Programa Radial “Habla
Ecuador”, en este programa se dan entrevistas en vivo a autoridades nacionales y
locales, que segln el informe de SECOM sirve para que autoridades rindan cuentas
a la sociedad dirigiéndose Unicamente a la localidad®®® a la cual representan
(SECOM, 2013: 9-10). El costo de los enlaces ciudadanos varia y no es de dominio
publico el monto que se ha destinado dentro del periodo de estudio para esta
actividad comunicacional del gobierno; las fuentes consultadas de SECOM vy
Ministerio de Finanzas no permiten esclarecer la cantidad de dinero expendida en

éstos eventos.

Sin embargo Fernando Alvarado, segn una articulo de diario ElI Universo
(2011) manifesto dentro de su blog personal y en defensa de los enlaces ciudadanos,

que éstos programas

“no tienen un costo adicional para el Estado. [...] no hay gente que se dedique
exclusivamente a producirlos, pues ‘los editores de television, audio y video son los mismos
que realizan documentales, cadenas, y registran y editan material que proporcionamos a

137 Se imprimen también versiones en francés, inglés y kichwa. (SECOM, 2013: 6).

138 Segun reporta el seguimiento hecho por la administracion la mayoria de las visitas a esta plataforma estaria dada, a
nivel nacional en las ciudades de Quito, Guayaquil, Machala, Ambato, Cuenca y Portoviejo; y a nivel internacional:
Estados Unidos, Espafia, Italia y Canada. (SECOM, 2013: 6).

139 Programa que se transmite todos los lunes de 7h00 a 8h30 de la mafiana en todas las provincias y cantones del pais
Otros programas dentro del ambito radial que transmiten informacidon oficial de manera semanal son: “Habla Manabi”,
“Habla Guayas”, “Napo Habla” y “DIGA Esmeraldas” (SECOM, 2013: 9-10).
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los medios privados o publicos cuando no pueden estar en algun sitio” (EI Universo, 2011:
1).

A continuacion se resumen dos entidades que son de vital importancia para
el proyecto politico de Alianza Pais: la Asamblea Nacional y el ministerio rector de
asuntos politicos. Empezando por la segunda, la nueva arquitectura institucional
publica en Ecuador para el tratamiento de la gestién politica ha tenido algunos
cambios. El Ministerio de Gobierno, Policia, Municipalidades y Cultos se convirtié
en 2010 el Ministerio del Interior y dividié sus funciones en las siguientes
instituciones: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio Coordinador
de la Politica y GADs, y la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales# y
Participacion Ciudadana. Luego de esta transformacion se fusionaron 3 entidades
gubernamentales'** en 2013 para la creacion de la Secretaria Nacional de la Gestion
de la Political*? (SNGP, 2014: 12).

Esta institucion tendria las competencias de articular las relaciones'*® entre
el poder ejecutivo y sus representantes en las provincias, con los GADs y la
formulacién de politicas de gobernabilidad (SNGP, 2014: 1). Para consolidar el
poder popular la SNGP fortalece a diferentes actores politicos, promueve la
formacion ciudadana y busca desarrollar el ‘pensamiento revolucionario’ sobre la
memoria, la identidad y los simbolos del Socialismo del Buen Vivir (SNGP, 2014:
48). Otro objetivo que se destaca para los propositos de esta investigacion es que la
SNGP, en su rendicién de cuentas, resalta como un mecanismo de dialogo entre los
GADs y gobierno central a los gabinetes itinerantes** (SNGP, 2014: 37).

140 Respecto al papel de esta secretaria Nacional el informe de una investigadora y participe de Organizaciones de la
Sociedad Civil es la siguiente: “Respecto a la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana, el
100% de los entrevistados para el estudio manifestaron no comprender con claridad su rol, pues parece ser concebida mas
para fortalecer el movimiento politico del gobierno que para fortalecer a la ciudadania.” (Arias et al, 2011: 194)

141 Las entidades que se fusionaron para la creacion de la SNGP son: Ministerio Coordinador de la Politica y GAD,
Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana y el Vice-ministerio de gobernabilidad del
Ministerio del Interior (SNGP, 2014: 12).

142 La estructura institucional de la reformada Secretaria Nacional de la Gestion Politica se puede observar en el Grafico
3 del Anexo.

143 NB. Las relaciones se refieren segun la mision de la SNGP diélogo politico con los actores sociales y la coordinacion
politica con los representantes del Ejecutivo en el territorio (SNGP, 2014: 1).

144 En el informe de rendicion de cuentas de 2013 se resaltan 88 gabinetes itinerantes en los cuales se establecieron
didlogos entre el gobierno central y las autoridades locales (SNGP, 2014: 37).
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En la Asamblea Nacional, el principal érgano legislativo de Ecuador, se ha
articulado una mayoria del partido de gobierno (Observatorio Legislativo, 2013: 1)
y es una de las pocas entidades que podria ser un contrapeso del poder ejecutivo.
Resumiendo la labor de la Asamblea Nacional, en el periodo 2009-2013 tuvo un
total de 68 leyes aprobadas. Segun la organizacion Observatorio Legislativo* la
mayoria de leyes aprobadas (54%) fueron por iniciativa de la funcion ejecutiva,
mientras que por parte de la iniciativa de los legisladores se formulo el 35% del total
de leyes. Ademas el observatorio destaca que “Ningun proyecto de Ley remitido por el
Ejecutivo fue negado por el Consejo de Administracion Legislativa (CAL)” (Observatorio
Legislativo, 2013: 2). En definitiva, el CAL de la Asamblea nacional esta alineado
con el poder ejecutivo y es curioso que no se haya negado ningln proyecto de ley

que haya llegado a la Asamblea Nacional por requerimiento del Presidente Correa.

2.3.3. Articulacion de la ‘revolucién ciudadana’

Retomando la linea general para entender las herramientas que han nutrido el
proceso de consolidacion de la ‘revolucidon ciudadana’, resulta que la reforma
institucional ha jugado un papel importante en este proceso. Asi mismo, el cambio
de actores politicos dentro del poder legislativo y los cargos de eleccion popular,
con la disminucion del protagonismo de partidos tradicionales y el posicionamiento

politico del Movimiento Alianza Pais son elementos importantes a considerar.

Ospina (2009), en sus analisis de coyuntura, se refiere al éxito dentro de la
lucha por una hegemonia politica, en el contexto de la reeleccion en 2009 donde se
convirtié Rafael Correa y la ‘revolucion ciudadana’ en la opcion més fuerte en el
plano electoral nacional. Al interior del aparato legislativo, durante los dos

periodos*®, el partido de gobierno triunfé en la aprobacion de las leyes'#’; aun

145 NB. Para tener una perspectiva global del trabajo de la Asamblea Nacional se recomienda revisar el informe del
Observatorio Legislativo del primer afio legislativo 2013-2017 en
http://www.observatoriolegislativo.ec/media/informes/integrales/boletn_11.pdf.

146 NB. del primer periodo con presencia de Alianza Pais en la Asamblea Nacional 2009-2013 y el segundo corre desde
2013-2017, es decir hasta la actualidad.

147 “Cuatro leyes fueron el blanco principal del fuego cruzado entre el gobierno y las oposiciones: el cddigo de
ordenamiento territorial, la ley de comunicacion, la ley de universidades y la ley de aguas” (Ospina, 2010: 7).
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cuando las propuestas de ley tuvieron la mayor oposicion por partidos y
movimientos politicos (Ospina, 2009: 2-10; 2010: 1-21). La legitimidad del

proyecto politico ha sido superada en triunfos electorales sucesivos.

[...] termind la fase en que podia confundirse [el objetivo de Alianza Pais] con la tarea de
reformar el sistema politico y ganar la hegemonia en su seno. El sistema politico es el lugar
donde estan los puestos de mando del Estado. Pero el poder real esta difuminado en otras
esferas de la sociedad y del propio Estado (Ospina, 2009: 10).

Una de las criticas que se ha repetido por parte de varios analistas como
Pachano es la carencia de autonomia que han demostrado los legisladores de
Alianza Pais respecto al Poder Ejecutivo. El analisis de este autor es consistente con
las cifras que presenta el Observatorio Legislativo en el apartado anterior, cuando se

menciona que “la legislacion que se ha ido elaborando a la luz de la nueva constitucion ha sido
basicamente de iniciativa del ejecutivo, mientras la Asamblea [Nacional] ha cumplido el papel de

instancia de tramitacion con escasa capacidad de deliberacion”. (Pachano en Mantilla et al,
2012: 60-63) Esta seria una forma de consolidacién del proceso politico de Alianza
Pais porque, de acuerdo con el criterio de Pachano, configura un poder centralizado
en el presidente mientras que los asambleistas apoyan y promueven las leyes que

disponga el poder ejecutivo.

En una linea similar se desarrolla el analisis de Pablo Ospina (2009) al tratar
el tema de la centralizacién del manejo presupuestario y de politicas publicas. Su
argumentacion devela que entidades que dispusieron de cierto nivel de
independencia y autonomia en el pasado, como gobiernos locales y universidades
perderian esos elementos con la ‘revolucion ciudadana’ (Ospina, 2010: 6). Luego
expone que esencialmente el régimen establece controles de su administracion para
que los gastos, presupuestos y planes locales pasen primero por el filtro del Plan
Nacional del Buen Vivir antes de llegar al Ministerio de Finanzas (Ospina, 2009:
12). La centralizacion del gasto, segun estas ideas, pretende alcanzar un gasto
publico méas racional pero con menos ‘“‘autonomia de facto de las instituciones

formalmente ‘autonomas’” (Ospina, 2009: 12); o en otras palabras un mejor uso de
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los recursos con un mayor control a las entidades que Ospina estudia y categoriza

como tradicionlmente autonomas en el pasado.

Otro asunto que ha llamado la atencién dentro de las reformas de las
instituciones del Estado guarda relacion precisamente con el CPCCS™, Revisando
las instituciones de control y su funcionamiento de acuerdo a la Constitucion de
Montecristi, Simén Pachano (2012) resalta que la seleccion de autoridades y de
varios otros cargos estatales importantes'*® dejé de estar a cargo de la Funcion
Legislativa (Pachano en Mantilla et al, 2012: 66). Otra atribucion que se resto a los
legisladores, fue su capacidad de control y fiscalizacion; las facultades para
seleccionar las autoridades y ejercer el control y tareas fiscalizadoras fueron
transferidas segun este autor al CPCCS. Pachano argumenta que al ser esta entidad
dirigida por siete funcionarios designados por concurso de oposicion y méritos “al

no tener el caracter representativo [se] rompe el principio que vincula esas facultades [fiscalizacion

y control] con la expresion de la voluntad popular” (Pachano en Mantilla et al, 2012: 67).

Los factores que han articulado las posibles respuestas mediaticas por parte
del gobierno se han descrito en el presente capitulo. Los instrumentos para mantener
una comunicacion directa por parte del gobierno con la ciudadania son variados. Se
destaca el trabajo de la SECOM, de los medios publicos y el enfoque politico en el
tratamiento de temas como: medios de comunicacion privada, publica y la libertad
de expresion. La inauguracién de medios publicos adscritos a una linea editorial
manejada por el gobierno y productos mediaticos que se encaminan a resaltar los

logros e imagen positiva de la gestion realizada.

La participacion de los tres grupos mencionados (SECOM, Asamblea
Nacional y SNGP) son una muestra del poder politico que ha consolidado el partido
de gobierno; bajo esta perspectiva elementos esbozados en este capitulo como: la

revision de sus propuestas antes y durante la gestién, la promocion de la imagen de

148 El proceso de rendicion de cuentas establecido por el CPCCS se detalla en dos fases en las Tablas 3 y 4 del Anexo.
149 NB. Segun Pachano “como Procurador, Fiscal General, los integrantes de la Corte de Justicia, integrantes de
organismos electorales, entre otros...” (Pachano en Mantilla et al, 2012: 66)
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Rafael Correa, el sistema de respuestas politicas como préactica recurrente del
aparato gubernamental, revelan que la transparencia y rendicion de cuentas son

desplazadas por el uso de tacticas politicas y la busqueda de refuerzo del poder.
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3.1.

3.1.1.

CAPITULO 111
EL MENSAJE POLITICO Y LA PROPAGANDA DEL GOBIERNO
DE RAFAEL CORREA DELGADO

A fin de interpretar integralmente la estrategia discursiva y politica de Rafael
Correa Delgado, se revisara en el presente capitulo: elementos de como se difunde
el mensaje politico, qué comunican los mensajes (la defensa del gobierno y el
control en la informacion), y finalmente perspectivas sobre la transparencia y
rendicion de cuentas de instituciones no gubernamentales y sociales considerando a

éstas como mecanismos de control social, participacion y veeduria civil.

Estrategias para la difusion del mensaje

Este primer apartado vincula y diferencia propaganda politica y marketing
politico respecto a la publicidad politica. Luego de esta diferenciacion se explora el
manejo de la comunicacién y asignacion de publicidad del Estado ecuatoriano en el
periodo de estudio, y en éste ambito se vincula la publicidad oficial como premio o
castigo para los medios de comunicacion. Existen elementos de analisis del discurso
y comparaciones respecto a la forma de administracion de la comunicacion Estatal

de Ecuador con otros paises latinoamericanos.

Propaganda politica

Para abordar la cuestion de propaganda politica es necesario distinguir entre
la publicidad, el marketing politico y la propaganda. La distincion servird como
marco referencial para comprender la estrategia empleada por el gobierno en su
discurso politico. Sustentado en lo que expone la investigacion de Diego Carrera
(2009), los tres conceptos anteriores “engloban a los mecanismos, técnicas y herramientas

que se usan para que un discurso politico sea concebido, estructurado y difundido” (Carrera,

2009: 17).

De lo expuesto por Carrera (2009, 18-20), la publicidad y el marketing son

conceptos que se asocian con la comercializacion de bienes y servicios. La
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propaganda usualmente se percibe en la distincién entre el campo de la politica para
el término ‘propaganda’ y el campo de lo comercial para el término ‘publicidad’.
Sin embargo al hablar de “‘publicidad politica’ practicamente no se diferencia “ni en

los procedimientos ni en los medios de que se vale ni en sus elaboradores” (Caro en Carrera,

2009, 18) de la “publicidad comercial’.

La investigacion citada anota que en el plano teérico son muy similares
propaganda y publicidad politica; sin embargo, se puede definir la propaganda como
una accién de comunicacion que busca la transmisiéon de ideas en el contexto de
relaciones de poder (Carrera, 2009: 15-20). La comunicacion politica es una materia
amplia que se observa como actividad comunicativa. El analisis de este autor toma
spots de propaganda como canales para transmitir un mensaje, un discurso de la
administracion puablica ecuatoriana (Carrera, 2009: 20). En resumen Carrera anota
que la propaganda politica y la publicidad comercial en un momento comparten
estrategias fines y objetivos; con esta premisa se puede hablar de ‘publicidad

politica’ como un concepto aglutinante y sinénimo de propaganda definido como la
“actividad comunicativa de la cual un individuo o un grupo de individuos se sirven para difundir

ideas y neutralizar las opuestas, todo ello con el fin Gltimo de alcanzar el poder o, en caso de

poseerlo, de mantenerse en éI”” (Huici en Carrera, 2009: 19).

Tomando de nuevo la investigacion de Carrera encontramos que el
marketing politico toma al conjunto de actividades efectuadas en una campafia
politica para alcanzar un fin especifico. Segun este texto, la caracteristica principal
del marketing politico es incorporar varias actividades derivadas de la investigacion
de mercado que configuran los lineamientos a partir de los cuales se determinan las
producciones comunicacionales, plataformas politicas y otras variables del proceso
politico en general. Citando del mismo texto, Julio Juarez entiende al marketing
politico como las formas de mercadeo de asuntos relacionados a politica, que
pueden ser planes, ideas o candidatos; para él, este concepto tiene herramientas,
estrategias y técnicas que se encaminan a dotar de eficacia a la publicidad politica
(Juérez en Carrera, 2009: 21).
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Con estas consideraciones y tratando de poner en el contexto del gobierno
ecuatoriano los términos descritos, a continuacion se explora la realidad politica del
periodo 2007-2011. En su trabajo, Carrera observa un comportamiento
propagandistico'® mas alla de los procesos electorales, es decir que se mantiene el
marketing politico més alld del triunfo electoral extralimitando la rendicion de
cuentas (aspecto informativo) de los informes de gestion, cadenas esporadicas o
publicaciones puntuales. Segun el investigador, el gobierno ecuatoriano ha
mantenido un “vértigo comunicacional” de manera permanente en medios masivos,
en cierta medida fundamentados en el enfoque de comunicacion politica de la
SECOM (Carrera, 2009: 34).

Las exposiciones mediaticas'® del presidente, los enlaces ciudadanos, las
cadenas nacionales, incluso la entrega de obras y las visitas del presidente resume

Diego Carrera (2009: 36) de la siguiente manera:

[...] el discurso audiovisual del gobierno ecuatoriano y sus signos, [...] integra de manera
frontal y permanente las herramientas de marketing politico [...] a su propaganda, [...] un
[...] marketing politico que ha sido instrumento de construccidn del discurso y de la imagen
de un movimiento politico, de un gobierno y de un gobernante, para lo cual las principales
herramientas han sido el permanente proceso de difusion en medios masivos.

Lo anterior se comprueba observando con detenimiento las cifras de
aparicion medidtica de las instituciones del Estado dependientes del poder ejecutivo
y de la presidencia de la republica concretamente, que se han referido en el capitulo
2. Este discurso y forma de comunicacion politica contiene como dice Carrera
simbolos y caracteristicas de diferenciacion positiva o polarizacién entre el grupo
politico al mando del gobierno y quienes no pueden estar dentro del mismo.
Espinosa (2011) describe en su investigacion que en el discurso de posesion del
segundo mandato, en agosto de 2009, Rafael Correa aludio a la ‘Revolucién

Ciudadana’ como:

150 NB. Para resumir la categoria de propaganda se consideran a lascampafias politicas y proselitismo politico como el
nlcleo de la propaganda politica: “El mensaje es el corazén de la campafia ¢Cual es el motivo por el cual se vota a favor
de un candidato? La comunicacion masiva y el contacto directo son complementarios [...donde el...] mensaje tiene
siempre tres niveles de abstraccion: Alfasefial (palabras), Parasefial (forma), Infrasefial (subliminal)” (Murphine, 1998:

151 NB. Entiéndase por ‘mediaticas’ toda exposicion publica en espacios: televisivos, radiales, impresos y en medios
digitales variados (Facebook, Twitter, Youtube, paginas institucionales publicas, plataformas multimedia).
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3.1.2.

““una revolucién de los ‘oprimidos’, de los marginados y silenciados por élites perversas
[...] de quienes se han consagrado a hacer del pensamiento una trinchera de solidaridad
que destierre el egoismo, en definitiva, de quienes son el motor de la historia: los seres
humanos, que jaméas volveran a ser victimas de la maquinaria neoliberal y del capitalismo
salvaje” (Espinosa, 2011:48- 49).

Antes de pasar a analizar los mensajes, es importante resaltar una idea de
Stubbs (en Carrera, 2009: 28) sobre como se debe analizar un relato o enunciado;
este académico determina que cualquier relato por sus condiciones debe ponerse en
contexto, y que es precisamente ese contexto lo que llena de significado al discurso,
determinando asi que sin el entorno y condiciones no podria haber existido y no
tendria sus particularidades en un contexto distinto (Stubbs, en Carrera, 2009: 28).
A continuacién se sigue este criterio de Stubbs al definir el contexto dentro del cual

se genera el discurso politico de Rafael Correa Delgado en términos generales.

Politica comunicacional publica ecuatoriana

Aungue ya se han esbozado los lineamientos técnicos y los medios por los
cuales se transmite el enlace ciudadano, cadenas nacionales y publicidad oficial,
este espacio se destina para el andlisis y comprensién de la politica comunicacional
publica. El enfoque de la comunicacion Estatal del pais de ésta administracion
puede pensarse mas como marketing que como comunicacién institucional o
periodistica (Carrera, 2009: 33)

La SECOM?? ha sido administrada por los hermanos Vinicio (2007-2009) y
Fernando Alvarado Espinel (2009-2014). Esta institucion ha sufrido cambios y
transformaciones a lo largo de los periodos de gobierno de Rafael Correa, y
actualmente es una institucion con autonomia “administrativa, financiera y patrimonio
propio” que coordina sus acciones directamente con la presidencia (El Universo,
2013: 1). De acuerdo con algunos autores, José Adolfo Ibinarriaga fue parte de las

campafias presidenciales de Alianza Pais y quien materializé junto con Vinicio

152 NB. Como dato relevante, la Subsecretaria de Imagen (encargada de la imagen gubernamental) fue trasladada en 2014
a la Secretaria de Administracion Publica a cargo de Vinicio Alvarado, esta dependencia pertenecia a la SECOM a cargo
de Fernando Alvarado (El Telégrafo, 2014: 1).
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Alvarado y el equipo de comunicacion, la campafia politica del Presidente Correa
(La Jornada, 2010; El Telégrafo, 2014).

La politica comunicacional del gobierno en 2011 por ejemplo ha sido
estimada por la Corporacion Participacion Ciudadana (PC) como un “bombardeo
mediatico que realiza el gobierno a los ciudadanos. Apoyado en los datos de la organizacion
mencionada Fundamedios pronuncié que el Gobierno Nacional emplea la
informacion con fines politicos y no informativos; ademas, si se mantuviesen estas
practicas para el 2012, habria una inequidad del escenario politico para aquellos

sujetos que participasen en el proceso electoral de 2013 (EI Comercio, 2012: 1).

El discurso del gobierno ecuatoriano es formulado como una campafia
politica permanente (Carrera, 2009: 26). El fundamento de varios autores que
coinciden con Mufioz para concluir que el gobierno ecuatoriano manifiesta una
politica comunicacional de permanente concurso politico, es la exposicion
mediatica del Presidente ecuatoriano en radio y television a través de los enlaces
ciudadanos. (Mufioz, 2010; de la Torre en Cuvi et al, 2013; Morales, 2009;
Montero, 2013).

[...] se entiende que los enlaces ciudadanos responderian estratégicamente a una
innovadora forma de comunicacion gubernamental para llegar a todos los mandantes y a la
vez, responde a un plan politico-comunicacional establecido previamente por los miembros
internos del movimiento politico y colaboradores intimos del gabinete oficial que
conforman el area comunicativa dentro de la presidencia y el plan politico general de
gobierno (Montero, 2013: 27).

En referencia a los enlaces ciudadanos y su funcion, Carlos de la Torre los
describe como un show televisivo y radial que permite crear redes de apoyo'® que
permiten un contacto directo tanto con autoridades locales como con la poblacién
residente que acude a los programas culturales organizados para homenajear al
gobierno. Luego, hace hincapié en la forma en que fue recibido Rafael Correa en

uno de los Enlaces Ciudadanos, describe que fue recibido por las mujeres, antes que

153 “Los enlaces son un hecho politico y comunicacional significativo: al estar la ciudadania informada, no come cuento,
lo cual contribuye a atender y fortalecer la credibilidad del Gobierno al crear nuevos y mas directos vinculos entre
autoridades y sus mandantes” (Rincén en Montero, 2013:32)
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como un politico, como una estrella de rock. Para entender esta connotacion de

show mediatico, Montero explica que “el enlace constituiria un performance comunicativo,

con caracteristicas de un noticiario, documental y debate serio; y por otro lado, con ciertos matices

de entretenimiento y espectacularizaciéon que lo convierten en una especie de show mediatico.”

(Montero, 2013: 37). Entonces, las visitas de los gabinetes itinerantes, los actos
culturales y las intervenciones cada sadbado desde localidades diferentes ayudan a
renovar su lazo carismatico con la poblacién (De la Torre en Cuvi et al, 2013:
43). Tanto los gabinetes itinerantes como los enlaces ciudadanos y concejos
comunales reflejan en Ecuador y Colombia varios temas que se enmarcan en
estrategias populistas como: “el liderazgo carismatico, el “mesias redentor”, el lenguaje, lo
religioso, los simbolos y la alusion a los enemigos” (Mufioz, 2010: 156). Los enlaces
ciudadanos y gabinetes itinerantes son junto a las cadenas nacionales los espacios
con mayor difusion publica de la estrategia comunicativa del gobierno estudiado.

Janeth Mufioz (2010: 156) describe como un medio fundamental al uso de
los espacios en television tanto de Rafael Correa como de Alvaro Uribe. Explica
que se puede visualizar en los medios televisados la forma en que se desarrollan los
gabinetes itinerantes en Ecuador. Esto en criterio de esta autora facilita la creacion
de lazos directos de representacion entre Rafael Correa y sus seguidores. En este

aspecto Carlos de la Torre cita a Lawson (2002):

“La television tendria un papel muy importante en las elecciones en contextos en que la
gente comun se encuentre expuesta de manera significativa, a su influencia, dependa
altamente de la television para su informacion politica, este medio tenga alta credibilidad y
la poblacién tenga bajos niveles educativos y poco acceso a medios alternativos de
informacion” (Lawson en De la Torre: 2008:36).

El Gobierno ha utilizado a la comunicacion para la adhesion de nuevos
miembros, difusion de informacion, inclusive como herramienta de
adoctrinamiento; de hecho la presencia del gobierno nacional en medios de
comunicacion masivos se ha reforzado, y la contratacién de espacios publicitarios

en radio y televisién ha sido sostenida (Carrera, 2009: 36). Considerando que las
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cifras aproximadas de PC™* son las que mas podrian aproximarse a valores reales
de gasto en publicidad hasta el momento, la Presidencia se destaca como la
institucién del Estado que mas gasto en publicidad oficial ha tenido en el periodo
analizado (PC: 2012; PC: 2011).

En una linea muy similar a la de Carrera, Fundamedios realizé un analisis'®
en 2012 de la situacion de los medios de comunicacion publicos, la publicidad
oficial y la propaganda del gobierno. En el analisis se recalca entre otros aspectos
una concentracion de medios de comunicacion masivos en ciertas instituciones que
ademas agrupan recursos politicos, financieros, legales y coercitivos (Fundamedios,
2012: 1). Otro estudio, resume la gestion comunicacional de Rafael Correa como
una construccion mediatica del poder que estd acompafiada por fuerzas politicas
nuevas y hegemonicast® (Dinatale y Gallo 2010: 68). Finalmente, en el reporte de
la Mision de Observacion Electoral de la Unién Europea (2009: 6-26) sobre las
elecciones generales de 2009, establece que la aparicion reiterativa en medios del
candidato-presidente Rafael Correa durante la campafa electoral no favorecio la
equidad con otros concursantes al cargo. En relacién a medios publicos y enlaces
sabatinos reconocié que los medios publicos han cubierto de manera extensa las
actividades realizadas por la funcién ejecutiva por medio de la Cadena Nacional
obligatoria y el informe a la nacién (Enlace Ciudadano); los programas antedichos
son privilegios del presidente y del gabinete ministerial para informar a la
ciudadania de su agenda, las organizaciones e instituciones de oposicion han
protestado frente a estos programas dado que consideran que los espacios se han
dispuesto para proselitismo electoral*®" (Mision de Observacion Electoral Union
Europea, 2009: 6-26).

154 Supra. Refiérase a la seccion 2.2.2. de la presente investigacion.

155 El andlisis de Fundamedios tomd como referencia el libro del lingliista Noam Chomsky: Los guardianes de la
libertad.

Y se encuentra citado en tres paginas web que corresponden a un solo analisis consolidado en tres partes denominado:
¢Coémo se filtran las noticias que recibimos? Una aplicacion de las ideas de Noam Chomsky para entender el cerco
informativo de la Revolucién Ciudadana (Fundamedios, 2012).

156 NB. En cuanto al las fuerzas politicas hegemonicas involucradas ver las investigaciones de, Morales (2009), Orlando
(2011) y Espinosa (2011); en su descripcion teorica del andlisis del discurso se entiende el concepto de hegemonia
discursiva a detalle.

157 Informe Final sobre las Elecciones Presidenciales y para la Asamblea Nacional del 26 de abril de 2009, Misién de
Observacidn Electoral Union Europea, junio de 2009 (Mision de Observacion Electoral Union Europea, 2009).
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3.1.3. Publicidad oficial como premio o castigo

En un ejercicio de objetividad en la guerra entre los medios de comunicacion
y el gobierno ecuatoriano, el estudio de Konrad Adenauer tomo lo investigado por
la organizacion Freedom House quienes determinaron que gran parte de las
publicaciones de los medios de comunicacion en Ecuador esta condicionado por los
medios de financiamiento y las corrientes politicas de los anunciantes de estos.
(Dinatale y Gallo 2010: 88). Esto, segin este estudio, es lo que le permite al
presidente del Ecuador hacer las criticas sobre la falta de integridad y la
parcializacion que tiene la informacion publicada por los medios privados. La
conclusion del informe de Freedom House, corrobora la perspectiva de que los
medios publicos bordean lo que se podria denominar propaganda politica (Dinatale
y Gallo 2010: 87-89).

El andlisis de Fundamedios (2012) refiere a una propaganda sistematica que
influencia en el ecosistema mediatico y cuestiona la concentracion de medios'®®; su
exploracién del asunto revela que el Estado autoalimenta a los medios publicos con
la publicidad oficial, la cual se la niega a medios privados. Luego, explica que el
gobierno tiene un cariz propagandistico donde los fondos publicos se emplean con
la finalidad de crear un sistema de medios influyentes que permitan ‘fabricar
verdades’; bajo la deduccién de que el sistema responde a intereses del gobierno, las
noticias presentadas por los mismos estaran parcializadas, opacando la critica y

enfatizaria los logros y lo positivo del gobierno (Fundamedios, 2012: 1).

Lo anterior tiene una relacion directa con lo que el informe luego determina
como ‘los intereses especiales de los patrones’; haciendo alusion de nuevo a la
terminologia empleada por Chomsky. Las decisiones de los patrones, los
anunciantes como fuentes de financiamiento, se vuelven ‘organizaciones normativas

de referencia’, los medios de comunicacion para ser negocios exitosos deben

158 NB. Cabe aclarar que en su analisis Fundamedios se refiere precisamente a los medios publicos, lo revisado en el
capitulo anterior como el conglomerado multiplataforma que administra la SECOM, y a las cadenas nacionales.
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acoplarse a lo que éstas exijan y demanden (Fundamedios, 2012: 1). Segln
Fundamedios, las exigencias y demandas citadas son primordialmente la linea
editorial de noticieros y la filiacion al pensamiento gubernamental. La afectacion al
bienestar de los medios de comunicacion puede observarse en decisiones que toma
el Estado para limitar los espacios en medios de comunicacion calificados como no
aptos para el pautaje de publicidad oficial. (ABC, 2012: 1; Clarin, 2012: 1). En lo
analizado por Chomsky se explica que en un sistema capitalista, o sistema de
mercado, hay una fuerte tendencia de que este tipo de consideraciones tengan una
profunda repercusion politica. (Chomsky en Fundamedios, 2012: 1). Ademas, un

problema clave de la comunicacion y el periodismo en el sistema capitalista es que:

“los bajos salarios que pagan las empresas periodisticas, por un lado, y por otra parte, el

aprovechamiento de los gobiernos para presionar y mantener cohesionada a determinada prensa en
su beneficio” (Dinatale y Gallo 2010: 82).

En otras palabras, el estudio (Fundamedios, 2012) establece que la decision
del gobierno de no pautar en medios privados se veria como una decisién politica,
que permite que algunos medios subsistan y otros desaparezcan. El gasto destinado
a la publicidad, de acuerdo con lo que expone Fundamedios influye no Unicamente
en publicaciones y la asfixia a la critica sino también en una concentracion de la
riqueza en minasculos grupos afines entre si y funcionales al poder (Fundamedios,
2012: 1). El criterio expuesto se ve reforzado por las conclusiones de Dinatale y
Gallo (2010) sobre el pautaje y la publicidad oficial de gobiernos latinoamericanos.
La publicidad oficial es utilizada por funcionarios publicos como la zanahoria o el
garrote que recompensa al periodismo que tenga coberturas favorables al gobierno y
castiga a quienes publiquen criticas a la gestion publica (Dinatale y Gallo 2010: 87).
La concesion de publicidad oficial a medios de comunicacion es un tema que se
asigna de manera inequitativa no Unicamente en Ecuador sino en varios paises de

Latinoamérica, de acuerdo al informe de Konrad Adenauer (Dinatale y Gallo, 2010).

El Estado ecuatoriano entre los afios 2007-2012 debe ser entendido como
uno de los proveedores mas importantes de los medios de comunicacion (De la

Torre en Cuvi et al, 2013). Porque éste se promociona en todos los medios, y por lo
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3.2.

3.2.1.

tanto es una fuente de inversion publicitaria enorme. Entonces el Estado dispone,
implicitamente, la agenda con condiciones para continuar pautando o en medios que
le sean fieles, es decir a-criticos (Fundamedios, 2012: 1). El argumento de

Fundamedios resume este apartado

Defensa del gobierno y control de la informacion

El siguiente apartado se dedica al andlisis del discurso del gobierno
ecuatoriano. A través de una compilacion de ejemplos y caracteristicas de la
comunicacion del gobierno nacional se examina lo fundamental del slogan y spots
de Alianza Pais como antesala a la explicacién del sistema de marketing politico de
la ‘Revolucion Ciudadana’, lo cual serd analizado a profundidad en este
subcapitulo. Otro tema que merece un espacio por su impacto y consecuencias en la
presente investigacion es la deslegitimacion del discurso de la oposicion. Se
pretende determinar la intencidn del mensaje politico en la comunicacion de Rafael

Correa

Parcializacién de la informacioén

Como elementos importantes a tomar en consideracion para hacer un analisis
del discurso, Esperanza Morales (2009: 5) toma en cuenta las diferentes
construcciones discursivas®®® las cuales las define como: “[...] practicas discursivas
utilizadas para construir una determinada visién ideoldgica y conseguir asi la adhesion del
ciudadano al proyecto politico propio”. ESta autora sintetiza en su investigacion las
macro-estrategias discursivas'®! de Correa en dos categorias: “En primer lugar las

estrategias generales de esquemas interpretativos de la experiencia que pueden construirse y re-

contextualizarse con fines politico-persuasivos; y en segundo lugar, la construccion simbdlica de la

159 El discurso es en si mismo un campo transdisciplinario (Morales, 2009: 7). Esta seccion se fundamenta
principalmente en los analisis del discurso realizados por Caroline Avila Nieto (2012), Esperanza Morales (2009) y
Diego Carrera (2009).

160 “las diferentes construcciones discursivas, cuya finalidad comunicativa no es solamente de tipo ilocutivo (la
transmision de una intencion politica concreta), sino sobre todo perlocutivo [...].” (Morales, 2009: 5)

161 Esperanza Morales (2009: 22) identifica tres macro estrategias exactamente: “a) mostrar que su ideologia politica es
la de un socialista moderado, que tiene como objetivo prioritario mejorar aspectos concretos de las clases populares
ecuatorianas (excluidas del neoliberalismo radical); b) presentarse como un presidente cercano a las clases populares, que
actlia con valores éticos; y c) deslegitimar a sus oponentes politicos y a los grupos sociales que en ambos casos se oponen
a sus reformas urgentes.”
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ideologia (legitimacion, disimulacion, etc.)” (Morales, 2009: 6). Morales explora el uso
de ejemplos argumentativos'®? en el discurso de Rafael Correa. El presente apartado
revisara algunas ideas contenidas en los discursos de Rafael Correa y su gobierno,
con la finalidad de entender lo que se ha expuesto sobre el caracter persuasivo®®?,
opuesto al informativo o descriptivo (Carrera, 2009: 37).

Desde una perspectiva de ciencia politica, Carrera (2009) en cambio analiza
que el discurso del Presidente ecuatoriano se compone de herramientas de
marketing politico. Estas herramientas han sido segun el autor el instrumento base
para la construccion de: el discurso, la imagen del movimiento politico, la imagen
del gobierno y la de Rafael Correa; Carrera categoricamente sefiala que para lo
anterior la herramienta esencial ha sido la permanente transmision en medios
masivos. Luego, explica que la intencion del discurso es mucho més que convencer
a la audiencia, lo que pretende mas bien es posicionar una imagen, generar

recordacion y familiaridad con la comunidad (Carrera, 2009: 36-38).

A criterio de Diego Carrera, todo lo anterior ha instituido una campafa
permanente que se ha mantenido vigente desde antes de la eleccidn presidencial de
Rafael Correa hasta la fecha de publicacién de su investigacion (Carrera, 2009: 37-
38). El razonamiento del autor es que a diferencia de gobiernos anteriores que
publicitaban las obras que inauguraban, comunicaban en cadenas nacionales y
destacaban los logros de sus gobiernos, distingue que la campafa politico-electoral
de Correa tiene elementos distintivos como la frecuencia de transmision de
mensajes, su calidad y el enfoque hacia lo mercantil antes que hacia lo informativo
(Carrera, 2009: 38). Sobre la intencion del mensaje de los enlaces ciudadanos,
Montero (2013) habla de la aplicacion de objetivos de caracter ideoldgico por parte
de Rafael Correa (conductor del programa), donde se intenta provocar “descargas

emocionales con atribuciones carismaticas que hacen del programa, parte de un performance

162 La autora cita a Perelman quien aclara que “la finalidad de la argumentacién no es, como en la demostracién, probar
la verdad de una conclusion a partir de unas premisas, sino transferir sobre las conclusiones la adhesion acordada en las
premisas.” (Perelman en Morales, 2009: 13).

163 “[El discurso del gobierno de Correa...] ha apelado a la seduccién, que puede ser analizada desde la persuasion
pasando por la sugestion hasta el engafio; el gobierno ha seducido mediante su mensajes desde su etapa previa como
movimiento politico” (Carrera, 2009: 37).
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comunicativo para la television, con un cariz espectacular y sensacionalista” (Montero, 2013:

41).

La parcializaciéon del mensaje emitido por el gobierno se fundamenta segun
los autores en una mitologiat®* construida en base a elementos y significantes
historicos (Carrera, 2009; Machado en Cuvi et al, 2013; Avila, 2012). Ejemplo de
este argumento es en la descripcion de Caroline Avila (2012: 142-143) “El mito
utilizado como herramienta discursiva [...] se incorpora dentro de las herramientas audiovisuales
utilizadas en la comunicacion persuasiva moderna”. Esta idea es recurrente en las
observaciones de Carrera (2009) para quien el discurso maneja niveles de
estructuracion: “[...] frases, textos y palabras (Patria, Tierra Sagrada, Revolucion entre otros)

que se suman a las imagenes y elementos simbolicos (bandera ecuatoriana, geografia nacional,

imagen del Presidente [...] entre otros) que contribuyen a conformar la imagen gobierno o la

imagen presidente” (Carrera 2009: 35).

Morales analiza como Rafael Correa emplea en algunos enlaces ciudadanos

el término ‘revolucion’ y establece que “el desplazamiento metaférico del significado del

término revolucién implica una re-contextualizacion ideolégica distinta a la esperada dado el

contexto politico regional [...] se refiere a problemas mas cotidianos, como el de la reforma
educativa y la laboral” (Morales, 2009: 11). En cuanto a este término, Avila expresa
que su significado se asocia con lucha al decir que “La propuesta comunicacional de
Correa asoci6 permanentemente el término revolucion con lucha [... por eso] en sus discursos
refiere permanentemente el ‘hasta la victoria siempre’, la lucha por los ideales [...]” (Avila,
2012: 146). En este contexto Decio Machado formula una idea que resume la
informacidn y el mensaje arbitrario diciendo: “El poder en general, articula diversas
formas diferentes para emerger y legitimarse, utilizando formulas mas o menos explicitas, lo que
abre un abanico que va desde la manipulacion psicoldgica hasta la violencia fisica” (Machado en

Cuvi et al, 2013: 93)

3.2.2. Lo fundamental del slogan y spots del gobierno

164 Como cualidad importante del mito politico, mas que su contenido, se destaca la forma dramatica en que se la
trasmite; se refleja en el uso recurrente del mito dentro de la retérica politica. “Los discursos y mensajes dirigidos a una
sociedad en particular vienen cargados de emotividad y efervescencia” (Avila, 2012: 142)
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Este apartado permitird al lector entender las frases y mensajes alrededor de
los cuales gira el mensaje politico del gobierno de Rafael Correa. Se revisara
ademas los mensajes audiovisuales basados en la investigacion de Carrera (2012); y
también se explorard en el lenguaje y mensajes empleados en varios ejemplos de
enlaces sabatinos, fundamentados en otros autores que elaboran este tdpico.

Tomando una conceptualizacion de los elementos constitutivos de algunos
‘spots’ del gobierno de Correa, Carrera divide en dos categorias a las producciones

televisivas de la publicidad oficial.

Spots conceptuales: son [...aquellos] spots que por su contenido permiten definir ejes
principales del discurso; nos referimos a aquellas piezas que no detallan un mensaje sobre
temas puntuales o coyunturales sino que son piezas conceptuales y que definen de mejor

manera las lineas discursivas; Ejemplo: Spot Palabra Cambio6°
Spots coyunturales: son [...aquellos] spots que se desarrollaron para abordar un tema
puntual en un espacio de tiempo especifico (Carrera, 2009: 24).

Morales ahonda en extractos de enlaces ciudadanos, donde encuentra
procedimientos discursivos y argumentos que acompafian y refuerzan la fuerza
ilocutiva las aseveraciones de Rafael Correa. La autora describe algunas
caracteristicas. Primero, subraya “estructuras negativas enfaticas” cuando el discurso se
refiere a la oposicion al modelo neoliberal: “nunca més... nunca mas agroquimicos con
patentes [...] que ninguna empresa pueda declarar utilidades [...]”. Segundo, destaca un
elemento muy importante que se relaciona con la “tecnocracia’ (valorado en el perfil
del servidor publico), esta caracteristica es establecer argumentos basados en

pruebas externas al discurso, donde el mandatario especifica “cantidades numéricas
exactas para corroborar la veracidad de sus logros: ‘[el salario minimo de 320 dolares] es el umbral

para que una familia pueda cubrir sus necesidades basicas’” (Correa R. en Morales, 2009:
13-14). Por Gltimo apunta a la argumentacion basada en valores!®, donde Correa

tomaria los principios de izquierda. La autora ejemplifica citando las palabras del

165 NB. La descripcion de Diego Carrera de esta spot se encuentra en el Anexo el Texto 6: Spot publicitario del Gobierno
ecuatoriano. Se lo ha tomado como referencia para entender el desarrollo de un spot conceptual que toma caracteristicas
descritas en la presente investigacion.

166 Al respecto el andlisis audiovisual de Carrera anota que: “Otros valores y virtudes nacionales son mencionados hacia
el final del producto, tanto relacionados con el Pais como con la gente: “Ecuador tierra fecunda, Patria Sagrada (referencia
a otra cancién arraigada en la comunidad), de gente buena, de manos limpias, rostros sinceros, corazones honestos. Sol de
estirpe valiente, de alma sonriente, multicolor, indivisible, solidaria, libre. Ecuador un Pais de Paz...” (Carrera, 2009: 43).
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presidente ecuatoriano, donde se critica el neoliberalismo y defiende la justicia

social como método de salida de la pobreza: ““’Nosotros no creemos en los derechos de
propiedad neoliberales, de apropiarse hasta del conocimiento’ [...] ‘aqui se necesita pasar de esa

mentalidad explotadora a una de justicia’” (Correa en Morales, 2009: 15)

La investigacion de Diego Carrera identifica elementos comunes de los spots
del gobierno de Correa. Revisando éstos elementos se encuentran en las locuciones
en varios spots: “un sello del discurso gobiernista: la voz oficial, en off, que en spots
promocionales cierra el producto” (Carrera, 2009: 42), La voz en off es la caracteristica
que narra y acompafa a las imagenes de los spots coyunturales del gobierno de
Rafael Correa. Otro elemento destacado que tienen los spots en comin es una
imagen que Carrera la describe asi: “la bandera utilizada'®” [...] en la cual aparece la frase

‘La Patria ya es de todos’”. Inmediatamente de esta descripcion Carrera expone: “aqui se

presenta otro acto locutivo que es la cancién que acompafa este cierre de spot, que es una cancion

creada para el efecto y mantienen un sonido tipicamente andino, con charangos rasgados que

acompafian hasta la imagen final” (Carrera, 2009: 44).

Carlos de la Torre expresa que los enlaces ciudadanos son programas que
van mas alla de informar sobre las actividades del gobierno, supervisar o inaugurar
obras. En esta linea, describe el acto como un acto que recurre al patriotismo
empleando el slogan del gobierno “jla patria ya es de todos!”, frase que se acompafa
con la cancién ‘Patria’, o el Himno a la Patria. Para este autor, estos elementos
audiovisuales unifican o dan continuidad a los lemas de campafia, las consignas y el
discurso en la candidatura de Rafael Correa; campafia que en palabras del autor
apeld al nacionalismo, haciendo aparecer “a Correa como la encarnacion del nacionalismo:

“pasion por la patria” y “la patria vuelve”. (De la Torre en Cuvi et al, 2013: 43).

Revisando el componente de nacionalismo en la publicidad del gobierno,

existen conceptos que se han seleccionado para afianzar una imagen de similaridad

167 “[bandera] en tres franjas que van de mayor a menor en tamafio [amarillo, azul y rojo], siendo preponderante la franja
amarilla”. (Carrera, 2009: 44). NB. Por razones de espacio, descripciones detalladas como la citada, no podran apoyar esta
investigacion pero se recomienda al lector acudir a las fuentes citadas como la investigacion de Diego Carrera para
entender a detalle con ejemplos concretos, los elementos constitutivos del discurso audiovisual de Alianza Pais y Rafael
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compartida etre el Presidente Correa con la figura de Eloy Alfaro, en una

comparacion de la investigacion de Caroline Avila (2012). Su literatura detalla:

“Revolucién, cambio, transporte, educacion, justicia, enemigos, lucha, libre, militar, son términos

facilmente acogidos en los discursos [de Rafael Correa] que refieren a Eloy Alfaro y que le designan

como el simbolo de la revolucion para la sociedad ecuatoriana” (Avila, 2012: 144). Segun la
investigacion'® de la autora, en la comunicacion gubernamental de Rafael Correa
aprovecha y “construye sobre Eloy Alfaro un conjunto de valores que dan forma a su discurso

estratégico de Revolucion Ciudadana” (Avila, 2012: 144).

El Gltimo criterio citado, coincide con el andlisis de los principios del
decalogo de Goebbels que se circunscriben en el campo de la propaganda politica,
presentes segun Carrera (2009: 34-39) en la estrategia comunicacional del gobierno.
El autor advierte que el principio de orquestacion y de la transfusion son

lineamientos que le permiten al gestor de la estrategia posicionar

términos, frases y conceptos puntuales en la publicidad oficial, ligados al principio de
orquestacion (Revolucion Ciudadana, [el slogan...]) y la puesta en escena publica de ideas
y conceptos ligados a una mitologia nacional o sustratos arraigados en el imaginario de la
gente; asi en el eje del principio de orquestacidn, la idea del retorno y apropiacion de todos
en relacion con el concepto Patria o el uso de canciones que, si bien no son himnos
oficiales del Ecuador en algunos casos, evocan raices comunes y patriéticas, ejemplo:
Patria Tierra Sagrada, elementos o simbolos que refuerzan y dan una imagen definida a la

campafia politica de gobierno (Carrera, 2009: 39).

Las frases identificadas por Carrera como el slogan del gobierno de Rafael
Correa son “La Patria Ya es de Todos” y “La revolucion Ciudadana esta en
Marcha™, tal como lo describe en las citas a continuacion:

‘iLa Patria ya es de todos!” [Presenta] un Ecuador diverso [...]Jen proceso de cambio y
avido de nuevos dias; esa frase rescata la figura de la Patria y se la devuelve a la gente,
permite que el pablico opte por esa apropiacion [...]ese slogan, repetido continuamente en
las spots ha saltado de la pantalla a varios elementos comunicacionales: esta en vallas,
afiches, piezas de audio, pines que los funcionarios de Gobierno usan en sus solapas,
vehiculos, etc., es una marca registrada y engloba la ideologia del nacionalismo en sus
letras: la Patria existe y el Gobierno la ha recuperado para el pueblo (Carrera, 2009: 59).

168 La cual gira en torno al andlisis del discurso de Rafael Correa en la “conmemoracidn del asesinato, arrastre y quema
de los restos de Eloy Alfaro, en un hecho que la historia ecuatoriana recuerda como la Hoguera Barbara. El discurso
constituyd la oportunidad de resumir un proyecto de gobierno convertido en estrategia de comunicacion politica que
considero exitoso porque permite, gracias al uso de un mito, mantener una linea continua de comunicacion con un solo eje
transversal: el de la Revolucion que la construccion revolucion ciudadana es sinénima de cambio.” (Avila, 2012: 140)
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iLa Revolucion Ciudadana esta en marcha! Esta frase apoya a la anterior, si por un lado la
Patria ya nos pertenece a todos por otro es una tarea conjunta el cambiarla y hacerla
mejor, [...] se convierte en una Revolucién Ciudadana, es decir en una revolucién que al
igual que la Patria ya es de todos y esta en ejecucion, estd en marcha y es tarea compartida
del Gobierno y del pueblo su consolidacion (Carrera, 2009: 60).

A manera de resumen Carrera describe el mensaje propagandistico contenido
en el discurso del gobierno como un conjunto de “Varios términos, signos, actos locutivos

169

e iméagenes [...] vinculados con simbolos=* y términos que son [...] parte de la memoria histérica

nacional y del sustrato que construye [...1a] Patria o Pais, no solo del Ecuador sino de cualquier

pais [...]” (Carrera, 2009: 56).

3.2.3 Marketing Politico de la ‘Revolucién Ciudadana’

Una vez diferenciado el concepto de marketing (como el arte de persuadir al
cliente para que compre bienes o servicios) y propaganda (como herramienta para
que electores adhieran a ideas o planteamientos politicos), veremos algunos autores
que describen los elementos de mercadeo'™ o de posicionamiento de un producto,
dentro del mensaje en los spots televisivos y radiales de las cadenas nacionales, y
otros componentes de la comunicacion del gobierno. Tal como lo describe la
investigacion de Carrera (2009: 65) “es tan importante lo que se muestra como la forma en

que se lo hace” (Slogan, spots, mensajes puntuales de cadenas y enlaces).

Segun el analisis de Héctor Ygonet (La Jornada: 2010, 1), Correa ha

empleado como estrategia electoral la construccion de un branding'’*. Con este

169 “[...] himnos marciales tradicionales, la bandera, los colores de la bandera, términos como Patria, soberania, Pais, etc.
De manera sostenida en el tiempo, con una frecuencia intensa y con una linea propagandistica rigida, [...]” (Carrera,
2009: 56).

170 El marketing politico o caracter propagandistico de los signos y significados se ven expresados en recursos
simbolicos tal como lo apunta Montero en su disertacion: “Los recursos simbdlicos hacen referencia a una forma de
comunicacion donde los cédigos y signos producidos por el Gobierno sirven para reconocer y representarse en la sociedad
como una identidad que le da sentido, y para esto ha hecho uso de imagenes, videos, afiches, slogans, colores, musica y
canciones de autores que son tomados como ejemplos de la lucha social en el mundo y que identifican la revolucion de
Alianza Pais” (Montero, 2013: 31).

171 H. Ygonet define el Branding como: “un anglicismo empleado en mercadotecnia que hace referencia al proceso de
hacer y construir una marca (en inglés, brand equity) mediante la administracion estratégica del conjunto total de activos
vinculados en forma directa o indirecta al nombre y/o simbolo (icono) que identifican a la marca influyendo en el valor de
la marca, tanto para el cliente como para la empresa propietaria de la marca. Esta conformado por cinco elementos:
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concepto coincide Fundamedios en su andlisis considerando que tanto partidos
como lideres politicos “pueden ser etiquetados como ‘marcas’ que quieren convencer a un
cliente llamado ‘votante’.” Desde la perspectiva de Ygonet y el estudio citado de
Fundamendios sobre los usos del discurso de Rafael Correa, ambos consideran que
el uso estratégico de ese enfoque de mercadotecnia permitié a Rafael Correa y
Alianza pais llegar al poder (La Jornada, 2010; Fundamedios, 2012). Esta imagen
del gobierno y del presidente se materializan en la idea de que sea el discurso, el
poder y la politica son mercadeables que pueden venderse como un producto o una
marca con caracteristicas propias que seducen al publico, buscan ser ‘comprados’, y
la forma de venderlos es a traveés de medios masivos, propaganda y sondeos
politicos (Carrera, 2009: 35).

Este sistema de marketing politico es denominado por Fundamedios “el
mercado revolucionario de las ideas”, Yy detalla “el oficialismo ha montado un sistema de
propaganda [...] afin a las industrias culturales neoliberales” ; la organizacion anota que una
vez que triunfd electoralmente Correa “[... ha] montando un enorme aparato de propaganda
que busca seducir e impactar la conciencia de los ecuatorianos”. (Fundamedios, 2012: 1).
Caroline Avila (2012: 148) dice que el posicionamiento de los significantes
citados'’? y su implementacion se logra “a través de diversas herramientas de propaganda
publicitaria, en la retérica discursiva, en la gréafica, en canciones, jingles o videos”. El contenido
que apela a los sentimientos de lo ancestral y emotivo esta presente en el nicleo de
la comunicacion del gobierno (Avila, 2012). Estos sentimientos se despiertan segun
Carrera (2009: 57) por la difusion de signos patridtico—nacionalistas, arraigados

tradicionalmente en el imaginario nacional.

“Las spots conceptuales [... demuestran] de mejor manera [... el] marco ancestral —
emotivo, usando canciones (himnos) [...] la nocién de Pais o de Patria como la razén de
ser del gobierno [...] su recuperacién y defensa; es un Gobierno que se presenta como
profundamente ecuatoriano, amante de la tierra y sus valores: soberania, altivez y orgullo
[...]” (Carrera, 2009: 57).

Naming: creacion de un nombre, Identidad Corporativa, Posicionamiento, Lealtad de marca, desarrollo de marcas y
Arquitectura de una marca.” (La Jornada, 2010: 1). ]
172 “Revolucion, cambio, transporte, educacion, justicia, enemigos, lucha, libre, militar” (Avila, 2012: 144).
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La oferta de cambio, describe el autor, es una propuesta de Alianza Pais
ligada al rescate de la Patria, compuesta por elementos esperanzadores de un posible
pais mejor. Como cualidades del gobierno y como complemento a los spots
conceptuales de Carrera (2009) antes descritos el mismo autor menciona una “tabla
general de nacionalismo, patriotismo y entrega por la Patria” que se complementa con los
logros alcanzados, las tareas cumplidas y realizadas, la exaltacion del éxito
alcanzado “se muestran obras y servicios desarrollados a lo largo del pais: obras civiles de

envergadura (puentes, tineles, carreteras)” (Carrera, 2009: 58).

Estos espacios publicitarios desde la Optica del mercadeo politico se
orientan, segun el texto citado, a despertar las emociones de los espectadores con
una ambientacion musical elaborada tanto en sus melodias como en sus letras en
torno a raices de lo nacional; el inicio y final de spots publicitarios del gobierno
tienen marcados elementos que el autor denomina como ‘institucionales’ (Carrera,
2009: 58). Adicionalmente, la investigacion del autor destaca que las creencias,
ideas, promesas y argumentos estan representadas en los elementos simbolicos
descritos en parrafos anteriores, y los presenta el gobierno como un producto

comercial. En resumen entonces: “el discurso audiovisual, y por légica el discurso macro del
gobierno, son presentados como un producto comercial mas que esta ligado y responde a una marca

construida y vigente que respalda su comercializacion: Rafael Correa” (Carrera, 2009: 65).

Se visualiza la imagen del Presidente ecuatoriano como una marca general,
esa imagen de Rafael Correa que tiene un posicionamiento en el mercado sirve
como pilar para que otros productos (como planes de gobierno) o sub-marcas o
inclusive personajes (Ministros, candidatos de Movimiento Pais o similares) se
amparen en ella, que se promocionen, crezcan bajo su influencia e importancia
mediatica y publicitaria (Carrrera, 2009: 67). Se anota que el discurso macro del
gobierno, apoyado en esta marca sustancial que es la imagen del Presidente en

funciones, “[...] ha copado su espacio en el nicho del mercado politico nacional, para vender los
diversos productos que a su alrededor giran: plan de gobierno, obras y servicios, gestion

internacional [...]”. Ademas, refiriéndose a teoria de mercadeo y publicidad, el texto

explica que como cualquier otra marca o producto este producto comunicativo
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3.2.4.

apunta a dos objetivos imprescindibles: el posicionamiento y la recordacion
(tacticas), apuntando a conseguir la lealtad hacia la marca (la estrategia) (Carrera,
2009: 66).

Los métodos de mercadeo directo son, segun los datos de Carrera son los
eventos como los gabinetes itinerantes, cadenas sabatinas con publico o el uso de
TIC (Tecnologias de la Informacion y Comunicacion) e Internet. Asi mismo, el
argumento de Carrera anota como el gobierno actualiza la informacién, imagenes y
contenidos de los portales web del sector pablico vinculado al poder ejecutivo
(Ministerios, empresas Publicas, entre otros), y resalta la unificacion y coherencia
de la linea grafica de los portales. Como sintesis de este asunto sostiene que la
estrategia de mercadeo es amplia, sostenida en el tiempo y que genera alto impacto
en la audiencia a la cual se dirige (segmento de la sociedad facultada de voto). Lo
anterior, concluye este autor, ha provocado que la vinculacion con los electores y la
lealtad a la marca ‘Rafael Correa’'’® deban alimentarse de manera cotidiana
(Carrera, 2009: 69).

Deslegitimacion del discurso de la oposicion

Como se ha eshozado en los apartados anteriores, una parte de la estrategia
politica contenida en el mensaje del gobierno de Rafael Correa es la deslegitimacion
del discurso de sus opositores, concepto elaborado por varios de los autores
mencionados (Carrera, 2009: 60-61; Morales, 2009: 18-21; de la Torre en Cuvi et
al, 2013: 40-52). Esta tactica no es exclusiva del partido al mando del Ecuador y su
equipo de comunicacion, es mas bien una forma efectiva de mantener la atencion de
la audiencia en los defectos de un ‘enemigo de los intereses nacionales’. Omar
Rincon (Rincon en Dinatale y Gallo 2010: 69) estipula que en politica el enemigo

tiene que estar claramente identificado y se le debe declarar la guerra; este enemigo

173 NB. Para 2006 Vinicio Alvarado habria hecho un curso “avanzado de Marketing Politico, y de publicidad aplicada a
campafas electorales. Fue Ibinarriaga quien disefio el portafolio completo con todas las estrategias electorales necesarias
para ganar, como asi gano Correa en el 2006, repitiendo su triunfo y repitiendo su consultor en el afio 2009 [...] fue el
hombre detras de la marca de Rafael Correa.” (La Jornada, 2010: 1;). Estos dos personajes son considerados como
protagonistas de la incorporacién del componente de marketing politico en la estrategia comunicativa del presidente
Rafael Correa.
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puede tomar varias formas: la guerrilla, el racismo, la oligarquia, el neoliberalismo,
el imperialismo, los politicos de antes, los medios de comunicacion corruptos, los
bancos o cualquier otro. El informe de Konrad Adenauer anota que otros presidentes
latinoamericanos han usado esta estrategia como Uribe, Chavez, Kirshner, Morales
(Dinatale y Gallo 2010: 68-71).

Al igual que los programas de los sabados del gobierno en Ecuador, en otros
paises de América Latina se han presentado intervenciones mediaticas de contacto
directo de presidentes con la ciudadania (Montero, 2013) como:

“por ejemplo, los concejos comunales implementados por [...] Alvaro Uribe en Colombia,
considerada por medios privados como la estrategia de comunicacién mas eficiente que ha
tenido el pais. El programa “Al6 presidente’ [... de] Hugo Chavez que se transmitia todos
los domingos [...] el ex presidente de Guatemala, Alvaro Colom, realiz6 un programa
radiofonico denominado ‘Despacho Presidencial’, y [...] Lula Da Silva de Brasil con su
programa semanal de radio ‘Desayunos con el presidente’ [...]” (Montero, 2013: 38)

Para defenderse desde su discurso Correa ha aclarado que desde su llegada al
poder el pais se encontraba desmoralizado, despedazado por la crisis, al contrario de
la actualidad que la gente esta llena de autoestima y confianza en el futuro, en un
‘pais nuevo’, renovado. (La Vanguardia, 2014: 1). Correa defendiendo su derecho a
transmitir el enlace ciudadano deslegitim6é a la prensa diciendo que el enlace
ciudadano tiene secciones como ‘Ecuador en positivo’, que informa noticias

positivas en contraste con lo que informan las élites que: <[...] nos quieren quitar la
esperanza’, ‘durante toda la semana tenemos a los medios de la derecha construyendo mentiras’.

La gente sabe que, cuando llega el sabado, el presidente desbarata tales patrafiast’4” (Correa en

La Vanguardia, 2014: 1).

Un miembro del equipo comunicacional del gobierno!’ citando al presidente
y como nota aclaratoria sobre los enemigos del gobierno dijo que son, en resumen:
la oligarquia, los partidos tradicionales ecuatorianos, la iglesia, medios de

comunicacion y otros poderes que sin legitimidad democratica han hecho lo que han

174 NB. Negritas resaltadas por el autor de esta investigacion.
175 Esteban Leon, asesor de los Gabinetes Itinerantes del Presidente Rafael Correa en una entrevista con J. P. Mufioz el
19 de diciembre de 2009.
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querido en el pais; segun este funcionario la lucha diaria del gobierno consiste en
recuperar el poder para la ciudadania, y que es evidente que cuando se afectan
intereses de los poderes facticos existen reacciones y por lo tanto cabe Ilamarlos
enemigos del proyecto politico de Alianza Pais (Esteban Ledn en Mufioz, 2010:
172).

Carrera (2009) observa el posicionamiento inicial de Rafael Correa como el
candidato ‘contrario o retador’; dice que, el discurso de campafia se orientaba a la
persuasion emocional dirigida hacia segmentos populares. Este discurso se
fundamentaba en la oposicion a ciertos temas de interés nacional como la no firma
del TLC, la no renovacion de la Base de Manta y la no intromision de EEUU en
asuntos econdmicos, de seguridad y defensa (Pastor en Carrera, 2009: 63). Avila en
cambio, explica que la base del gobierno de Correa para tomar las decisiones son las
encuestas de opinion, ante lo cual califica al sistema politico como una ‘democracia
mediatica’; su criterio es que el gobierno a la vez que divulga una verdad Unica,
desconoce, vilipendia e invisibiliza discursos de oposicion y de critica (Avila en
Cuvi et al, 2013: 78).

De La Torre menciona que los liderazgos de Chéavez, Correa y Morales son
populistas porque usan retoricas que dividen a la sociedad en dos campos
antagonicos y porque prometen formas de democracia directa, sin intermediarios,
como alternativas a las democracias liberales representativas. Estos regimenes,
basan su legitimidad en elecciones permanentes (De la Torre en Mufioz 2010: 155).
Rocio Orlando (2011) describe la evolucion discursiva del término ‘pelucones’,
recurrente en las intervenciones de Rafael Correa y que esta vinculado con los
grupos tradicionales de poder, o sus enemigos. Pelucones es el calificativo bajo el
que se aglutina a los antagonistas y se convirtié en una fisura entre ‘nosotros’ y
‘ellos’ (Orlando, 2011: 171).

Entre los grupos que han expuesto su inconformidad y descontento por las

expresiones vertidas sobre ellos por parte del Presidente ecuatoriano se destacan los
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3.3.

medios de comunicacion'’®, periodistas y personajes politicos. Para Correa, salvo

excepciones, la prensa es: “‘mediocre’, ‘corrupta’, defiende intereses privados y con sus
‘tergiversaciones’ y ‘mala fe’ busca ‘hacerle dafio’ al gobierno. Ese discurso lo repite una y otra vez

cada vez que puede, en cualquier espacio” (Valdivieso en Mufioz, 2011: 171). Se
reconocen tacticas como: tomar los nombres de periodistas en ruedas de prensa para
buscar su condena o expulsarlos de las mismas, sefialar a los directivos de medios de
comunicacion y una guerra ideoldgica que vincula a los grupos mediaticos con el
imperialismo estadounidense y grupos de medios del extranjero (Dinatale y Gallo
2010: 68).

El discurso entonces cambia de destinatario!’”, se ajusta de acuerdo al
momento politico. (Carrera, 2009: 65). Y regresando al criterio citado de Dinatale y
Gallo (2010), se torna necesario que existan opositores y enemigos para atribuirles
los problemas nacionales, para contrastar los triunfos y logros del gobierno, asi los
opositores se crean o resucitan acorde al discurso del Presidente (Carrera, 2009: 65).

Control y veeduria civil

Esta seccion retoma el asunto de la rendicién de cuentas y la transparencia
tratado en el capitulo 1 y 2, esta vez enfocdndose en la dindmica politica,
particularmente en los productos comunicacionales emitidos por el gobierno en el
periodo de estudio. Se revisa la participacion por fuera del sistema publico, el rol de
las Organizaciones de la Sociedad Civil*’®, ONG y Organizaciones Sociales bajo la
Optica del anti-corporativismo y la interaccion de estas agrupaciones con el
gobierno.

3.3.1. Transparenciay revision de la rendicion de cuentas

176 Entre otros insultos Fundamedios sefiala "Prensa: ‘hipdcrita’, ‘vendepatrias’, ‘grosera’, ‘cavernaria’, ‘cobarde’,
‘pasquin’, ‘conspirativa’, ‘mentirosa’, ‘perversa’ [...] los periodistas criticos [...] han sido denominados como: ‘buitres’,
‘jauria’, ‘puercos’, ‘cinicos’, "perros hambrientos’, ‘sinvergienzas’ (Fundamedios, 2012: 1).

177 “Los partidos y sus lideres, los medios de comunicacion y sus propietarios, la banca privada o los empresarios, los
adversarios electorales o los grupos ecologistas opuestos a sus politicas, en determinado momento todos aparecen para
ajustarse a linea discursiva de acusacion y asignacion de responsabilidades en el devenir de la Patria” (Carrera, 2009: 65).
178 NB. A las Organizaciones de la Sociedad Civil se las abrevia como “OSC”.
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Tal como se describi6 en el marco juridico del Ecuador'’®, se puede observar
que el asunto de la rendicion de cuentas no debe limitarse a un informe cada afio de
lo realizado. Tiene que ver principalmente con la creacion de condiciones para el
involucramiento de la sociedad y la observancia y satisfaccion de mision, objetivos
y fines de las dependencias publicas. Todo lo anterior persigue la meta de mejorar la
prestacion de servicios de las instituciones publicas; se recomienda superar la dptica
reduccionista de que el cumplimiento con la rendicion de cuentas se consigue por

medio Unicamente del informe anual y boletines de noticias (El Telégrafo, 2013: 1).

Carrera coincide con PC y Fundamedios, y elabora sobre la forma en que se
maneja la comunicacion, particularmente el sistema de rendicion de cuentas en el
gobierno ecuatoriano (Carrera, 2009, Fundamedios, 2012; PC, 2011; PC, 2012). La
comunicacion estatal ha transitado de su funcion meramente informativa y de
rendicién de cuentas a ser un instrumento para difundir, posicionar, replicar
informacion que promociona al gobierno; la comunicacion se ha orientado hacia
asuntos vinculados mas a las publicidad y mercadeo politico (Carrera, 2009: 34)
Otra consideracion de este autor, que violenta los principios de la transparencia y
rendicion de cuentas esta en el uso fisico de espacios publicos. Asi mismo el uso de
recursos como el espacio virtual (videos, imagenes, palabras, textos) y tarimas, se
han fusionado con el mensaje y se han vuelto masivos a través de medios digitales
(Carrera, 2009: 35).

Sobre los enlaces ciudadanos, Montero (2013) expone gque éstos espacios no
son simplemente programas de rendicion de cuentas en vivo; son mas bien en su
criterio, un lugar donde se critica y reconoce publicamente a los adversarios

politicos, se rebate y contrarresta la informacion dada por éstos actores!®, “Desde

este punto de vista el enlace es permanentemente criticado como el espacio o tarima del show

publicitario del gobierno que se caracterizaria por un gasto desmesurado de los recursos

econémicos que posee el Estado.” (Montero, 2013: 28-29). Seria entonces, una forma de

179 NB. Ver supra. Capitulo 1, entre otras la seccion 1.1.1.
180 NB. Segin Montero los actores serian: los medios de comunicacion privada y actores politicos no partidarios.
(Montero, 2013: 28-29).
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campafia politica escondida y sustentada en la obligacion de rendir cuentas que
tienen las autoridades (Montero, 2013: 66).

Para fomentar la transparencia en procesos como la reforma del sistema
judicial se ha recomendado desde sectores interesados en el correcto desarrollo de
estos cambios del sistema agrupaciones de control social como consejos ciudadanos
a nivel regional; para que tales instancias discutan y reciban aportes de actores
interesados sobre politicas y programas gubernamentales. La deliberacion publica se
vuelve indispensable para procesos de reforma de funciones del Estado como la
instancia judicial (El Telégrafo, 2013: 1). A su vez el articulo citado invita al
cumplimiento de la Ley Organica de Participacion Ciudadana; recomienda que para
garantizar el derecho a la participacion en todas las funciones del Estado se deben
crear instructivos y protocolos en las instituciones publicas que hagan posible la
intervencion de la ciudadania en asuntos publicos, la fiscalizacion de los actos de

poder y aseguren el acceso a la informacion (El Telégrafo, 2013: 1).

Esto se relaciona directamente con la situacion de los movimientos sociales
y otros sectores y organizaciones de la sociedad que tienen vinculacion con ONG,
inclusive algunas son en si mismas OSC. Pablo Ospina®! cuestiona la participacion
ciudadana en las formas de consejos previstas en la constitucion con poder de
decision en politicas publicas; analiza que segun la Constitucién existen dos formas
de consejos que pueden influir en politica publica y contaban con participacion de la
ciudadania, los consejos por la igualdad (género, generacion, indigenas, migrantes y
discapacidades) y el consejo nacional de planificacion; y establece que ambos tienen
mayoria del gobierno, en el consejo nacional de planificacién un decreto eliminé de

su composicion la participacion civil.

181 Respecto al tema en cuestion los analisis de Ospina se elaboran desde una perspectiva de los movimientos sociales y
sus reclamos, protestas y manifestaciones que han sido contrarrestadas por acciones del Estado ecuatoriano entre 2007-
2011; el autor analiza temas como la criminalizacion de la protesta social, la desmovilizacidn social en Ecuador, entre
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Ospina (2010: 11) en su analisis del corporativismo, explica que el anti-
corporativismo ha consistido en erradicar los privilegios de cualquier grupo
particular y las mafias institucionales!®?, Esto desde la perspectiva econémica de la

izquierda socialista’®® tiene un sentido de controlar el capital, ante lo cual elabora:

“[el Estado] debe ser resistido en su obstinada y sisteméatica voluntad de expropiar a las

organizaciones de la sociedad de las herramientas de ‘poder social’ que pueden y deben expresarse
en el Estado” (Ospina, 2010: 12). Alexis Ponce (en Ospina: 2010) expone respecto al

conflicto mencionado en el titulo de esta seccidn que:

[...] el riesgo de esa vision ‘anti-corporativa’ [sic] (...) es que el combate al corporativismo
va acompafiado de una aversion a los movimientos sociales (...). No se confia en la
participacion y apertura del proceso a las fuerzas sociales, ciudadanas y partidarias que,
corporativizadas incluso, hacen parte de la tendencia, porque aceptarlas obligaria a
compartir el poder (Ponce en Ospina, 2010: 13)

En palabras de Ospina, el conflicto entre el gobierno y los movimientos
sociales o representantes de los intereses del mismo se encuentra no en razones
organicas o tedricas sino mas bien en cuestiones politicas y préacticas, “el gobierno no

esta dispuesto a negociar el poder ni su proyecto con ningtn grupo social organizado” (Ospina,

2010: 13).

Dentro del sistema de rendicion de cuentas que ha pensado el gobierno, de
acuerdo con Ramiro Avila Santamaria (2013) seria, mas que una rendicion de

cuentas a la ciudadania, propaganda del régimen. ““Existe un ejercicio del poder que se

basa en la propaganda, que difunde la imagen del presidente, que da mensajes puntuales que no son

informativos, que no son insumos para tener una opinién critica, y que no permite la participacién

del receptor del mensaje” (Avila en Cuvi et al, 2013: 78).

Un elemento en comln que describe Martinez en su investigacion es la de la
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos. Al igual que Ramiro Avila,
Martinez analiza la posibilidad de participacién del receptor del mensaje (la

182 Segun el autor citado, en medio de este esfuerzo, “[...] En la préactica, esa erradicacion ha consistido en eliminar por
igual la presencia y el poder de maestros, sindicatos de trabajadores, organizaciones indigenas, gremios de profesionales o
asociaciones empresariales [...]”(Ospina, 2010: 11).

183 “Desde una perspectiva socialista, el gobierno ciudadano debe ser apoyado en sus esfuerzos por controlar el poder del
capital sobre el sistema econémico mediante la regulacién estatal, asi como en algunas de sus aisladas iniciativas de apoyo
a la economia solidaria [...]” (Ospina, 2010: 12).
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sociedad, los ciudadanos), y describe como el proyecto politico amolda 8 el
concepto de la participacion ciudadana (Martinez, 2010: 112). Los aportes de estos
autores permiten vislumbrar el problema existente entre la ciudadania y otros dos
elementos: el sistema de rendicion de cuentas y la capacidad de incidir en los
asuntos publicos que tiene la sociedad y sus agrupaciones. (Avila, 2013; Ospina,
2010; Martinez; 2010)

3.3.2 Control y Fiscalizacion, la finalidad de las nuevas funciones del Estado
ecuatoriano, de la Fiscalia y las Organizaciones de la Sociedad Civil

La Funcién de Transparencia y Control Social'®, la Fiscalia General del
Estado y algunas OSC y ONG son las instancias Ilamadas a transparentar las
acciones del gobierno frente a la ciudadania. La nueva Constitucion reconfiguro los
poderes del Estado como se ha mencionado al principio del presente capitulo.
Dentro de esta reconfiguracion nace la idea de tener instituciones que velen por la
transparencia y el control social, que dentro de las instituciones del Estado haya un
espacio para que la ciudadania participe y controle las acciones de todo el Estado.
Por tanto resulta pertinente analizar la creacion y las atribuciones de la FTCS,
instancia identificada como un poder social autbnomo que ejerce el control

democrético y que es ademas un poder negativo (Flor, 2013: 9).

El inciso 3 del art. 204 de la Constitucion establece las instituciones'® que

conforman la FTCS: el CPCCS*®, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General

184 “Desde la optica de la Revolucion Ciudadana el Unico sujeto que puede participar en la conduccion de la comunidad
politica es el ciudadano — sujeto abstracto del liberalismo politico-, concepto vacio que se llena con la significacion que
mas convenga al gobierno, suspendiendo toda forma de mediacion politica a través de los sectores organizados de la
sociedad” (Martinez, 2010: 112).

185 NB. A la Funcion de Transparencia y Control Social se la abrevia como “FTCS”.

186 Las disposiciones constitucionales sobre la FTCS se encuentran en los arts. 204-216. Las siguientes, son todas las
instituciones que componen a la FTCS: Defensoria del Pueblo, Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
Contraloria General del Estado, Superintendencia de Bancos y Seguros, Superintendencia de Compafiias,
Superintendencia de Telecomunicaciones, Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, Superintendencia de la Informacion y Comunicacion (FTCS. 2014: 1).

187 NB. Al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se lo abrevia como “CPCCS”. El CPCCS es una
“instancia conformada por siete Consejeros Principales y sus respectivos suplentes elegidos entre los postulantes
propuestos por las organizaciones sociales y la ciudadania, segun concurso publico y méritos, con veedurias y derecho
de impugnacioén ciudadana y organizados por el CNE (Art. 207) (...) la Constitucidn en sus Articulos 35, 39, 40, 43, 44,
66, 84, 86, 96, 276 y 278 y en las leyes, establecen espacios de participacion ciudadana que deben aplicarse de manera
transversal en todas las politicas publicas™ (Flor. 2013: 9-10).
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del Estado y las Superintendencias. Se norma que dichas instituciones tienen
personalidad juridica y autonomia administrativa (AN, 2013: 2). En el art. 204,
segun Flor, rige el principio del control por parte del pueblo, en el trabajo
desempefiado por los oOrganos estatales, los cargos publicos electos y los
funcionarios (Flor, 2013: 9-10). El érgano principal de la FTCS es el CPCCS.

La participaciéon ciudadana teéricamente debe brindar una capacidad de
control® en varios aspectos del gobierno: gestion y planificacion de los asuntos
publicos, toma de decisiones, fiscalizacion de recursos publicos. Comparando con la
Constitucion de 1998, el tema de la participacion ya se incluia (arts. 17, 225 'y 226,
237). Tanto en la Constitucion de 1998 y la de 2008 se establecen mecanismos de
democracia representativa como la consulta popular, en asuntos que sean de

trascendental importancia.

De acuerdo con la LOTAIP, estd en manos de la Defensoria del Pueblo hacer
cumplir esta ley; que su mandato principal es velar por el acceso a la informacién
publica por parte de la sociedad civil. Fundamedios (en La Palabra Rota)
comprueba como esta institucion incumple con su funcién y con la ley,
particularmente en no dar seguimiento a las peticiones de acceso a la informacion
formuladas a instituciones publicas por parte del publico en general, organizaciones
privadas y organismos no gubernamentales. El informe revela que la autoridad de la
Defensoria del Pueblo en este &mbito se encuentra muy restringida, haciéndola
inefectiva (Fundamedios, 2010: 61-84).

La Fiscalia General del Estado es un ente adicional que deberia ejercer un
control, aparte de las instituciones publicas que conforman la FTCS. Esta institucion

188 De acuerdo con la pagina web de la FTCS las atribuciones de esta instancia de coordinacion son las siguientes: “1.
Formular politicas publicas de transparencia, control, rendicién de cuentas, promocion de la participacion ciudadana y
prevencion y lucha contra la corrupcion. 2. Coordinar el plan de accion de las entidades de la Funcion, sin afectar su
autonomia. 3. Articular la formulacion del plan nacional de lucha contra la corrupcion. 4. Presentar a la Asamblea
Nacional propuestas de reformas legales en el d&mbito de sus competencias. 5. Informar anualmente a la Asamblea
Nacional de las actividades relativas al cumplimiento de sus funciones, o cuando ésta lo requiera.” (FTCS. 2014: 1).

189 Los mecanismos de democracia representativa se encuentran en los arts: 61 num 1, 62-65 (sufragio activo), 142 y 149
(sufragio pasivo) de la constitucion de Montecristi aprobada en 2008 (Flor. 2013: 9).
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tiene por mision el cumplimiento de las investigaciones judiciales'®, en casos de
accion penal publica; asi como garantizar la defensa de los imputados en las
indagaciones previas y las investigaciones procesales por delitos de accion publica.
(Fiscalia General Del Estado, 2014: 1).

Otro actor importante son las OSC y ONG que trabajan para la consecucion
de objetivos de transparencia y accountability. Estas se denominan de acuerdo a
Ernesto Velasco (2011: 21) entre otros autores, como ombudsmen?®!, su funcion
principal generalmente consiste en analizar [...] la inatencion, la negligencia, el retraso, la
incompetencia y la ineptitud en la administracion o en el cumplimiento de deberes vy
responsabilidades” (Transparencia Internacional, 2000: 146-147). Idealmente, deben
establecerse sanciones o consecuencias devenir como resultado de la valoracion
realizada de las cuentas entregadas, Velasco (2011: 20) lo resume, “[...] las

dependencias del gobierno deben reconocer los comportamientos sobresalientes y asi mismo

identificar y sancionar a quienes incurrieron en faltas; y en segundo lugar, se deberan generar
cambios que prevengan la recurrencia de los actos perniciosos”. Argumenta ademas que la
retroalimentacion de los ciudadanos y usuarios es importante para corregir y

mejorar el funcionamiento de la administracion publica:

“... un mecanismo de rendicion de cuentas debe retroalimentar la forma en que opera la
gestion publica, ya sea mediante la generacion de incentivos positivos 0 negativos, o por
medio de mecanismos de rectificacion como son la realizacion de acciones remediales y el
otorgamiento de compensaciones a aquellos afectados negativamente por el
comportamiento de los agentes pablicos™ (Velasco, 2011: 20).

Un buen ejemplo para ilustrar la labor de los ombudsmen es el estudio citado
de Fundamedios (2010: 75). Esta organizacion analizo el nivel de acceso tanto de

periodistas como de la ciudadania en general a la informacion publica. Fundamedios

190 “Ejercer, durante el proceso, la accion publica con sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencion
penal, con especial atencion al interés publico y a los derechos de las victimas. [y] Acusar a los presuntos infractores ante
el juez competente, e impulsar la acusacién en la sustanciacion del juicio penal, cuando haya fundamento para ello”
(Fiscalia General Del Estado, 2014: 1).

191 Ernesto Velasco Sanchez define a los Ombudsmen como: “instituciones de defensoria de derechos ciudadanos que
someten a escrutinio el actuar de la autoridad y emiten una valoracion, pero no tienen facultades para asegurar que se
apliquen sanciones o se realicen ciertas acciones remediales, dado que su disefio institucional sélo les permite emitir
“recomendaciones” que no son legalmente vinculantes como forma de proteger su “autoridad moral’” (Velasco, 2011: 21).
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3.3.3.

envio 69 solicitudes %2 de acceso a la informacion, donde el nivel de
cumplimiento®® de las instituciones publicas, de las peticiones formuladas fue el
siguiente: 45 tendrian un incumplimiento, 7 un cumplimiento y 17 un cumplimiento
parcial. Esta informacion refleja la incapacidad e inatencion a las solicitudes de
informacion puablica presentadas asi como la transgresion de lo dispuesto por la
LOTAIP. El estudio concluye que en Ecuador se maneja la informacion bajo
secretismo, por varias razones. Primero, se obstaculiza el acceso a la informacién
debido a sistemas de archivo (de instituciones del Estado) deficientes. Segundo, por
el desconocimiento de los derechos ciudadanos de acceso a la informacion. Tercero,
se contrapone la voluntad de los funcionarios publicos con el derecho de acceso a la
informacidn, (en leyes anteriores a la LOTAIP se los designa como custodios de la
informacion) se argumenta ademas la ineficacia y desidia de los funcionarios

publicos ante las solicitudes (Fundamedios. 2010: 81-84).

Entonces, los procesos de fiscalizacion y control en cuanto a transparencia,
rendicion de cuentas y acceso a la informacidn publica estarian a cargo de la FTCS,
la Fiscalia, las OSC y ONG. Cuando las instituciones que guardan relacion con el
Estado (sean instituciones publicas o aquellas que mantengan contratos con el
mismo) incumplen con requerimientos de informacion publica, se puede hacer uso

de la accion de acceso a la informacion publica® (AN. 2009: 23).

La participacién por fuera del sistema publico: Organizaciones de la Sociedad
Civil, Organismos No Gubernamentales y Organizaciones Sociales

Un asunto que varios investigadores han analizado es la relacion que tienen
aquellas instituciones y grupos de la sociedad que no participan necesariamente
dentro del estado como son las ONG, OSC y organizaciones 0 movimientos
sociales. Respecto a estos grupos e instituciones se han encontrado puntos de

192 Segun el estudio se enviaron 69 solicitudes a 64 instituciones del sector publico en el Ecuador; de las cuales se
aceptaron 14, se denegaron 36, y 36 solicitudes no fueron contestadas (FUNDAMEDIOS, 2010: 75).

193 Los resultados se presentan sobre la base de la clasificacion presentada por la Open Society en el estudio comparado
de leyes y practicas de acceso a la informacion en 14 paises llamado Transparencia y Silencio. (FUNDAMEDIOS. 2010:

76).

194 El cuerpo de la ley que contempla la ‘Accion de acceso a la informacién publica’ se puede encontrar en el Texto 2 del

Anexo.
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conflicto con el gobierno que vale la pena tener en cuenta para el correcto
entendimiento del sistema de rendicion de cuentas y los problemas respecto a la

posibilidad de participacion ciudadana.

La relaciéon entre el gobierno y las OSC, ONG y movimientos sociales
resulta compleja. Desde marzo de 2008 las organizaciones civiles y sociales, incluso
las religiosas, deben inscribirse en un registro Gnico para organizaciones sociales
(Sistema de Registro Unico de Organizaciones de la Sociedad Civil, 2012: 1). El
decreto presidencial 982, cambid las reglas del juego para las ONG y OSC (Arias et
al, 2011: 190; Ospina, 2009: 15-16). Este decreto ha tensionado las relaciones entre
las OSC, ONG y el gobierno al punto que varios organismos han decidido cerrar sus
operaciones después de una larga trayectoria de cooperaciéon internacional,
cooperacion técnica (Ospina, 2009: 1-16).

[...] hay un déficit de confianza entre el gobierno y las ONG, puesto que el gobierno las

mira Unicamente como un sector que debe ser regulado, sin apreciar su experiencia de

trabajo en areas que muchas veces estuvieron relegadas por los gobiernos. Estos
acontecimientos afectan directamente los procesos de gestion, tanto del gobierno como de

las organizaciones, generandose una relacién muy tensa entre ambos sectores, lo que
impide coordinar esfuerzos y maximizar resultados conjuntos [...] (Arias et al, 2011: 191).

En Arias (et al. 2011) se cita un estudio realizado en 2006 por Fundacion
Esquel y Civicus, donde se explica que las OSC, asi como las demas instituciones
de la sociedad, sufrian de problemas de falta de confianza por parte de la opinién
publica. Este estudio revela que la desconfianza del publico es menor hacia las OSC
que hacia el gobierno o la Empresa privada, y que la poblacion y grupos de interés
suelen pensar que las OSC son en alguna medida més eficaces y eficientes que el
Estado ara la satisfaccion de necesidades basicas (Fundacion Esquel y Civicus en
Arias et al, 2011: 187).

Aplicar la transparencia y la rendicién de cuentas, de acuerdo con Arias (et

al. 2011), constituye grandes retos, particularmente su aplicacion “en las instituciones
gubernamentales y en los distintos procesos que ejecutan y [...] la formalizacién de procesos de

transparencia y rendicion de cuentas en las [OSC...] y la empresa” (Arias et al, 2011: 183).

Una idea importante que salta del texto mencionado es que “en la democracia ideal, el
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poder estatal esta totalmente subordinado y debe rendir cuentas al poder social” (Ospina, 2010:
11). Segun el criterio de Arias (et al. 2011), la rendicion de cuentas y la
transparencia de las OSC y las ONG podria mejorar para alcanzar un mejor
posicionamiento, un mejor entendimiento conjunto®®® con el gobierno y “lograr
mejores procesos de encuentro y de confianza entre estos actores”. El fortalecimiento interno
institucional de ONG y OSC, asi como hacer visible para el gobierno y la sociedad
el trabajo realizado por las mismas, son puntos de partida para la recuperacion del

rol de las organizaciones mencionadas (Arias et al, 2011: 190).

Este capitulo ha interpretado la estrategia politica de Alianza PAIS con un
enfoque en el andlisis del discurso de Rafael Correa Delgado. Para comprender la
estrategia antedicha, y dentro de ésta el discurso politico de Rafael Correa como
instrumento insustituible, se ha revisado: las estrategias para la difusion del
mensaje, los mecanismos de defensa del gobierno, el control de la informacion en
los medios de difusion masiva; asi como las formas del control y veeduria civil que
entran en conflicto entre la sociedad y el gobierno por la negativa de este segundo
actor a negociar el poder. Como respuesta final a la intencion o estrategia del
gobierno, segin Gustavo Montero, el gobierno con sus mensajes tiene una intencion

especifica:

“Debe lograr que los ciudadanos identifiquen claramente sus logros y distingan la
administracién actual de las de sus antecesores, para ello debe hacer Ilegar sus mensajes a
la gente con claridad y contundencia, ya sea de manera directa 0 a través de voceros
suficientemente preparados para comunicar las politicas de gobierno” (Montero, 2013: 40).

195 “[De acuerdo al] 80% de organizaciones entrevistadas por CEDES la rendicion de cuentas es complicada, pues no hay
una retroalimentacién sobre los informes que las ONG entregan al Gobierno, lo que los convierte [a los informes de las
ONG] en un simple requisito cuya calidad y resultados carecen de importancia” (Arias et al, 2011: 193).
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VI.

ANALISIS

En la presente investigacion se ha evaluado la coyuntura politico-econémica
del Ecuador haciendo énfasis en el gasto publico del gobierno de la ‘revolucién
ciudadana’ en propaganda politica: cadenas nacionales y enlaces ciudadano.
Ademas se ha examinado la transparencia dentro del mecanismo de rendicion de
cuentas empleado por el gobierno, las tacticas politicas y refuerzo del poder. Asi
mismo se ha interpretado la estrategia politica de Alianza PAIS enfocandose en el
andlisis del discurso de Rafael Correa Delgado. A continuacion se realizard un
analisis de la presente investigacion sobre la rendicion de cuentas y el gasto en
publicidad y propaganda por parte del gobierno ecuatoriano en el periodo 2007-
2011.

La TAP define parametros que deberian estar presentes en la forma de
administracion del Estado tales como: eficiencia, eficacia, autorregulacion,
sustentabilidad, proyeccion a futuro y mantener el orden pablico. De acuerdo a esta
teoria, el Estado debe satisfacer las necesidades de la poblacion, para lo cual tiene la
tarea de manejar y administrar su patrimonio, siendo obligatorio propender hacia el
equilibrio de la situacién financiera entre gasto e ingreso publico; todo lo anterior se
encuentra en leyes citadas en el capitulo 1. A partir de estas premisas se analizara a
continuacion el gasto publico en publicidad y propaganda, la transparencia y el
sistema de rendicion de cuentas en Ecuador dentro de la limitacion temporal ya

mencionada.

El ethos organizacional®®® se puede resumir como valores y principios que
guian a una organizacion. El ethos de la administracion publica es seguir los
lineamientos de la Constitucion de la Republica. Esto se ve reflejado en el principio
de legalidad de la administracién puablica que solo puede hacer lo que la ley le
permite. Se ha modificado el campo de accidn de las instituciones publicas, se ha

separado y reconfigurado la manera de accionar de varios ministerios, se han creado

196 NB. Los componentes del ethos organizacional son importantes para la gestion publica, y éstos son: ethos econémico
y el ethos gerencial.

116



nuevas instancias antes inexistentes como las funciones: de Transparencia y Control
Social, y Funcidn Electoral. Omar Guerrero (2009) define la administracion pablica
como “un antidoto contra los males de la burocratizacion, la improvisacion y la
rutina” (Guerrero, 2009: 75), a mi criterio ésta definicién seria una invitacion para
el detener el crecimiento del aparato estatal ecuatoriano, y mas bien buscar su

reduccién y redefinicion.

La definicion de rendicion de cuentas del Estado ecuatoriano actualmente en
la LOPC es muy similar a la que tiene la NGP. Esto es el enfoque de un ciudadano-
usuario de los servicios publicos, donde los ecuatorianos serian categorizados como
clientes del Estado, consumidores de sus servicios. Se esperaria que ésta genere una
critica constructiva por parte de los ciudadanos, y aporte con los criterios plurales de
la sociedad diversa a la que se debe un Estado democréatico. Los pilares basicos de
la rendicion de cuentas para la administracion del aparato publico son: la
informacion, la justificacion y la sancién (Velasco, 2011: 1-18). En términos de
derechos y deberes juridicos serian: el derecho de obtener informacion, la
obligacion de divulgarla, el derecho a recibir una explicacion respecto a la
informacion presentada por el Estado, la obligacion de justificar el ejercicio del
poder y la posibilidad de castigar los comportamientos impropios de los servidores
publicos (Velasco, 2011).

El marco normativo para rendir de cuentas y hacer uso de recursos publicos,
cuenta con varias herramientas. Sin embargo se han encontrado problemas en la
aplicacion de la ley y en su cumplimiento. El neo constitucionalismo forma parte de
la filosofia juridica y va de la mano con la TAP. Ambos planteamientos, presentes
en la constitucion ecuatoriana vigente, contienen un amplio catdlogo de derechos
fundamentales cuyo respeto es seriamente cuestionable en Ecuador; varias
instituciones denuncian violaciones a la libertad de expresion, libertad de prensa,
libertad de pensamiento y falta de transparencia. Otro precepto juridico irrespetado
es la LOTAIP; destaca la poca capacidad fiscalizadora y punitiva que tiene la

Defensoria del Pueblo, entidad encargada del cumplimiento de las solicitudes de
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acceso a la informacion. Los datos presentados por Fundamedios y Fundacion Ethos
dan cuenta del problema. Demuestran en base a solicitudes no contestadas,
rechazadas, incompletas y en general incumplidas, que la informacion publica no es

accesible para el ciudadano comun.

Efectos negativos de la Nueva Gestion Publica (NGP), extensamente
analizados en la investigacion preliminar, se perciben en el contexto ecuatoriano del
gobierno de Rafael Correa. Los problemas encontrados son: el interés por
descorporativizar la burocracia ha causado despreocupaciéon por satisfacer las
necesidades de minorias, que conlleva a una negacion en lo cotidiano del pluralismo
social y politico. Ademas, el interés por controlar las organizaciones publicas,
dentro del proceso de reestructuracion del Estado, ha limitado el debate publico
acerca de la justicia, asunto poco valorado en general por la corriente de NGP
(Velasco, 2011). EI régimen disciplinario que trata Ospina (en Cuvi et al. 2013),
busca reafirmar la majestad de la autoridad y establecer que la ley no esta sujeta a
negociaciones; estas acciones se formulan por la existencia de una autoridad estatal
histéricamente débil que el gobierno estudiado pretenderia cambiar. El
disciplinamiento social es necesario, a criterio del gobierno, por una falta de *capital
cultural’, por la mediocridad y la necesidad de impulsar una ‘meritocracia’; los
ecuatorianos segun la autoridad necesitan ajustarse a un ‘cambio cultural’

impulsado por la misma autoridad (Ospina en Cuvi et al. 2013).

La formulacion de los paradigmas del Buen Vivir y de la politica publica no
se ha gestionado desde el interior del partido sino mas bien desde la SENPLADES y
Sus maximos representantes junto con otras figuras del gobierno. En palabras del
actual secretario nacional de SENPLADES, Pavel Mufoz, el sistema democratico
ecuatoriano desde 2005 tuvo un punto de inflexion que exigia la re-
institucionalizacion y un proceso que devuelva la credibilidad al aparato Estatal. Ese
camino por recorrer, ese proceso en construccion identificado como “buen vivir” es

una promesa donde el discurso ideoldgico se fundamenta en la idea del horizonte o
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meta, antes que el triunfo o realizacion, para argumentar que el pais empieza a vivir

mejor y esta transitando por esa senda desde la llegada de Rafael Correa al poder.

Se ha observado que en los primeros afios de gobierno no se cumplen con los
contenidos minimos establecidos de participacién. Ademas se encontré que muchos
gobiernos seccionales e instituciones del Estado no entienden lo que es la rendicién
de cuentas e incumplen con la LOTAIP. Segun la TAP la rendicidn de cuentas debe
generar consecuencias, sanciones, acciones correctivas, para que la gestion pablica
eleve los estandares de transparencia y cumpla con la rendicién de cuentas a la
sociedad (Grimaldo, 2007). EI gobierno no permite a los ciudadanos ejercer un
control social, las esferas del poder en Ecuador se limitan a los funcionarios
publicos y a instituciones dominadas por decisiones de la funcién ejecutiva como
los Consejos de Participacion tal como analiza Ospina (2009; 2010; 2011) en sus
analisis de coyuntura citados. La participacion de la ciudadania®®’, dentro de los
paradigmas de NGP que maneja el régimen de Alianza Pais, ha sido relegada.
Ospina se refiere a este problema diciendo que se trata de ‘una revolucién

ciudadana sin ciudadanos’.

El papel que desempefia el CNE desde que se incorporo el financiamiento
con fondos publicos de las camparfias electorales es complejo'e. Por un lado este
financiamiento fue concebido para garantizar la igualdad material de todos los
participantes en las contiendas politicas. Pero por otro lado, bajo la lupa de la
investigacion realizada y sucesos que se han presentado a lo largo del periodo de
estudio se vislumbra una falta de control del gasto electoral en los periodos de
campafia. ElI monitoreo de medios de PC ha comprobado la violaciéon a la veda
electoral y una campafa politica del Estado en el proceso de Consulta
Popular/Referéndum en 2011. En este proceso electoral se observé el doble de

participacion en medios de comunicacion de la campafa por el ‘Si’ que promulgaba

197 El siguiente andlisis da cuenta del problema de participacion: Desde la dptica de la Revolucion Ciudadana el Unico
sujeto que puede participar en la conduccién de la comunidad politica es el ciudadano — sujeto abstracto del liberalismo
politico-, concepto vacio que se llena con la significacion que mas convenga al gobierno, suspendiendo toda forma de
mediacion politica a través de los sectores organizados de la sociedad. (Martinez, 2010: 112)

198 Para un mejor entendimiento de esta complejidad ver el texto 7 del Anexo.
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Alianza Pais, en comparacién a la camparfia en oposicion a las 10 preguntas. Este es
un claro ejemplo de que la igualdad material en procesos electorales no se ha

alcanzado entre Alianza Pais y otros movimientos y partidos politicos.

La coyuntura politico econdmica en que Rafael Correa accede al poder fue
en un momento donde la sociedad demandaba cambios politicos y estructurales, que
necesitaba de actores externos a los participantes tradicionales de los partidos
existentes, se necesitaba una renovacion y recambio de los actores politicos y de la
forma de hacer politica. El analisis socio-politico realizado en esta investigacion da
cuenta de la dificil realidad que enfrentd el Ecuador en el periodo 2000-2006, donde
480,000 ecuatorianos migraron del pais entre 1998 y 2001. El detallado estudio
econdmico y politico de Alberto Acosta (2012) explica el circulo vicioso del pago
de la deuda externa y de las politicas del Consenso de Washington. La sucesion de
presidentes por derrocamiento (golpes de Estado) e inestabilidad de los gobernantes
electos como Mahuad y Gutiérrez demuestran el malestar del sistema democratico.
Este panorama de descontento social, ante medidas adoptadas por los gobiernos
inmediatos anteriores al de Rafael Correa, explica la presion social sobre el Estado
sobre su forma administrativa, sus decisiones y la necesidad de replantear la politica

publica.

Los procesos de direccion estratégica, concordantes con los postulados de la
NGP, han sido planteados por SENPLADES. Por ejemplo, la gestion del desempefio
se puede observar dentro del gobierno en sistemas informaticos de gestion como:
Gobierno por Resultados, SIGOB y Quipux. Ante la interrogante que hace la NGP:
¢frente a quién se rinde cuentas? Los sistemas informaticos mencionados se
establecen para obtener la gestion bajo el criterio de rendicién de cuentas vertical, lo
cual incluye toda la cadena de mando, desde la ventanilla de atencion al publico

hasta el primer mandatario.

Volviendo a los postulados de NGP, rendir cuentas implica necesariamente

la obligacion del gobierno de hacerse responsable, informar, justificar sus actos y
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decisiones, pero también el derecho de la instancia correspondiente de fiscalizar y
llamar a cuentas a los funcionarios. La NGP como teoria de la organizacion a
menudo es propensa a corroer el sentido del imperio de la ley*®®; ejemplos de lo
anterior es el incumplimiento a las garantias previstas en la Constitucion y la

pérdida de atribuciones del maximo 6rgano legislativo, la Asamblea Nacional.

La presentacion de informes de rendicion de cuentas una vez al afio y sin la
participacion de organizaciones sociales o actores interesados comprueba que falta
mucho para alcanzar una transparencia en los informes y reportes del gobierno a sus
mandantes. La rendicion de cuentas horizontal, el sistema de pesos y contrapesos
entre diferentes poderes del Estado, o inclusive formas ‘mixtas’ que combinan la
rendicion de cuentas entre superiores, dependientes y cotejas en la jerarquia publica,
son formas de rendicion de cuentas con escasa aplicacién en la administracion del

pais.

Los factores macroecondmicos evidencian que Alianza Pais ha contado con
los mayores ingresos de la historia del Ecuador?®, y por tanto ha estado en
capacidad de un gasto publico superior a las administraciones predecesoras
investigadas. El crecimiento econdmico entre 2007-2011 ha sido en 1% inferior en
términos nominales al obtenido entre 2000-2006. Adicionalmente, se ha demostrado
la triplicacion de la inversion publica, se debe observar un incremento de 1200
millones de deuda interna?®l. EI modelo econdémico?®®? que persigue la ‘revolucion
ciudadana’ consiste en continuar con el modelo capitalista, modernizarlo,
fortaleciendo las capacidades de lo que existe hoy en dia. Autores como Acosta

(2012) catalogan este modelo econémico como un modelo neo desarrollista (que

199 El sesgo individualista de la NGP puede crear consecuencias y costos importantes para un sistema democratico. El
sentido del deber, el ethos y la ética de las organizaciones publicas, el esfuerzo por convencer en una manera liberal (es
decir, cuando todo actor acepta que su punto de vista es uno entre otros puntos de vista posibles y legitimos, y que, en
principio, nadie tiene la verdad definitiva) son temas importantes al organizar y construir organizaciones y acciones
publicas en una sociedad plural (Arellano y Cabrero, 2005: 610).

200 Se destacan los ingresos fiscales como un logro de recaudacion del SRI con 35 mil millones recaudados en tributos
entre 2007-2012; los ingresos por remesas y petréleo marcan un récord en la historia econémica ecuatoriana con 29,6 mil
millones, y 14,4 mil millones respectivamente.

201 NB. Entre 2008-2012 se triplicé la deuda del Estado con el IESS.

202“Basicamente estamos haciendo lo mejor las cosas con el mismo modelo de acumulacién, antes que cambiarlo, porque
no es nuestro interés perjudicar a los ricos, pero si es nuestra intencién tener una sociedad mas justa y equitativa” (Rafael
Correa, enero 2012).
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conduce a la re-primarizacion de la economia, una modernizacion periférica del
capitalismo ecuatoriano) o0 neo keynesiana, con variaciones en las reglas del
mercado®®, Estos hallazgos son complementos de una critica a la ‘no revolucion’ en
aspectos economicos del régimen estudiado. En definitiva se impulsa una vision
colonial del desarrollo; Acosta y Valliancourt (2011) denominan al modelo como un

Estado de bienestar de corte socialdemdcrata.

Esta forma de administrar el Estado y sus mecanismos de accountability se
complementa con las ideas que autores como Carrera (2009), Avila (2012) o De la
Torre (2012; 2013), en sintesis exponen que el gobierno fundamenta su accionar en
el antagonismo con sus opositores, en encuestas de opinion y procesos electorales;
de esta manera busca una legitimacion de su comportamiento. Lo mencionado,
reemplaza la retroalimentacion que deberia provenir de la rendicion de cuentas.
Resultados positivos en las encuestas, elecciones y antagonismo politico, segun el
gobierno de Alianza Pais, comprobaria el éxito de su gestion y aprobacion de las
decisiones tomadas. Esta informacién se difunde por los medios de comunicacién
publica, por el andamiaje de la SECOM, institucion al mando de publicitar la
opinion del gobierno®* (Avila en Cuvi et al, 2013: 78).

Analizando brevemente la macro propuesta y su concrecion al final del
periodo de estudio por parte del partido de gobierno. Autores como Avila (en Cuvi
et al, 2013) y Vega®® (en Cuvi et al, 2013) coinciden en que la ‘revolucion
ciudadana’ perdio su horizonte utopico y el ‘Pais Sofiado’ es una posibilidad adn
lejana para el Ecuador. De la Torre (2012) determina que es imposible entablar un
dialogo critico con el poder ejecutivo, la postura del primer mandatario impide el
didlogo en general. Cuvi expone de la estructuracion consistente y sistematica de

203 NB. Como fue el asunto de la renegociacién de la deuda y los contratos petroleros con la reforma a la Ley de
Hidrocarburos.

204NB. O en desde una aproximacion propagandistica la SECOM cumpiria: “la necesidad de construir [una concepcion
positiva sobre el gobierno] en la base de la memoria colectiva, la cual, ademas, mantiene un correlato con el olvido
colectivo en esta relacion dialdgica entre lo que accede o no el imaginario de un grupo social que esta sometido a la
influencia de la cultura mediatica y a la politizacion del recuerdo” (Duch & Chillén, 2012, p.410; en Avila, 2012: 144).
205 NB. De acuerdo a la vertiente de la ciencia politica explicada por Fernando Vega, pareceria que la concepcion del
Estado que emplea el gobierno estaria muy cerca de la corriente coercitiva donde: “Estado es la institucion social impuesta
por el grupo victorioso al derrotado con el propésito de regular su dominio y de agruparse contra la rebelién interna y los
ataques del exterior”.
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referentes subliminales en la publicidad del gobierno. Los mensajes del gobierno en
cadenas nacionales y enlaces ciudadanos ““no son informativos, [...] no son insumos
para tener una opinion critica, [...] y no permiten la participacion del receptor del
mensaje” (Avila en Cuvi et al, 2013: 78). Los resultados del proceso politico de
Alianza Pais se resumen en la concentracion del poder en el presidente, la

desmovilizacion social y la negacion de la politica.

Legisladores y Asambleistas Constituyentes?® denuncian distintos niveles de
propaganda electoral y el uso de medios plblicos?®’ para la capitalizacion de votos
durante elecciones; ademas que se emplean los enlaces ciudadanos para insultar y
deslegitimar a personas, opositores, instituciones, entre otros. Tal como lo
establecio la Corte Constitucional (2012), se debe prohibir las campafias anticipadas
y campafas institucionales durante periodos electorales y mejorar el control de
campafias informativas. Presidentes?® latinoamericanos contemporaneos a Rafael
Correa, han empleado estrategias politico-comunicacionales similares a la del
gobierno ecuatoriano donde el ejemplo maés claro de acuerdo con los autores de un
conglomerados de medios como en el caso ecuatoriano es Venezuela (Dinatale y
Gallo 2010: 87). Lo anterior no justifica al gobierno ecuatoriano pero ayuda a
entender la funcion que cumple la comunicacion politica y lo atractivo que resulta

para el poder ejecutivo en general hacer uso de este tipo de estrategias.

La politica comunicacional publica se encuentra enmarcada dentro de una
estrategia politica, que obedece a las necesidades del gobierno de Rafael Correa.
Como se revisO en el capitulo 1 y 2, entre los valores fundamentales de la
democracia representativa y de la democracia directa estan: control publico (o
control social), transparencia y la rendicién de cuentas; estos valores, segun la

presente investigacion contrastando la ley y hechos puntuales como las elecciones

206 Tales como: Andrés Paez, Vicente Taiano, Fernando Vega, enter otros.

207 NB. La inauguracion de medios publicos adscritos a una linea editorial manejada por el gobierno y productos
mediaticos que se encaminan a resaltar los logros e imagen positiva de la gestion realizada. Se premia los medios que
estan alineados con las posturas del gobierno con publicidad oficial, con recursos econémicos.

208 NB. Casos especificos son: Venezuela con Nicolds Maduro y Hugo Chéavez (Al6 presidente) y el ex presidente
Colombiano Alvaro Uribe [Ver Consejos Comunales en el Texto 5 del Anexo] con los Consejos comunales (Dinatale y
Gallo 2010: 87).
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analizadas en la seccion 3.1.2 y en general por la informacion recopilada en el
capitulo 3, no se cumplen dentro de los enlaces ciudadanos y las cadenas nacionales.
Para comprobar la carencia de los elementos antedichos seria pertinente observar en
una futura investigacion las respuestas, réplicas y refutacion pablica que realiza en
cadenas nacionales el gobierno de Rafael Correa Delgado. La comunicacion politica
del gobierno estudiado es emitida desde los medios publicos?®, desde las cadenas
nacionales y desde los enlaces ciudadanos. A continuacion se revisan indicadores de

las cadenas nacionales y enlaces ciudadanos.

Hasta mayo de 2011 hubo 151 horas sumadas del programa presidencial
enlace ciudadano. La Fundacion Ethos (2009) ha contabilizado 632 cadenas
nacionales en los afios 2007-2009. Fundamedios (2011) registro en el periodo 2007-
2011 un total de 1206 cadenas radiales y televisivas del gobierno con un total de
171 horas de duracion. Carlos de la Torre (2013) indica que el gobierno es el
anunciante méas grande en television. Y segln datos de PC durante el proceso
electoral del referéndum y consulta popular de 2011 se hicieron mediante cadenas
nacionales multiples aclaraciones sobre la informacion proporcionada por medios de
comunicacion; otras cadenas se destinaron para confrontar a Alvaro Noboa y el

proceso de auditoria y cobranza que el SRI realizo a sus empresas (PC, 2011: 1-7).

Retomando los fundamentos legales constitutivos de la administracion
publica del capituo 1, corresponde a la sociedad, a la FTCS y demas entes
fiscalizadores: primero, conocer sobre el gasto total en publicidad y propaganda del
gobierno nacional y los gobiernos seccionales; en segundo lugar, determinar si es
meritorio el nivel de gasto de las instituciones publicas en publicidad, comunicacion
publica y rendicion de cuentas. La TAP establece que la rendicion de cuentas tiene
que transparentarse y concretar sus reportes en cuanto a logros y metas alcanzadas,
con proyecciones que demuestren la tarea realizada sin desvalorar o sobreestimar la
labor publica (Grimaldo, 2007; Guerrero, 2009). En Ecuador se reveld que 2.432

instituciones publicas y autoridades no cumplieron con su obligacion de rendir

209 NB. Desde su experiencia como periodista en El Telégrafo, Gustavo Abad explica que el gobierno ha distorsionado
los medios publicos para incorporarlos en la maquinaria de propaganda del régimen.
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cuentas de sus actividades para el periodo 2011-2012 (El Tiempo, 2013: 1). Esto
altimo demuestra la incapacidad para procesar las actividades de accountability
dentro del sistema publico ecuatoriano, o dicho de otra manera la negligencia de la

administracion publica para ejercer efectivamente précticas de transparencia.

El recurso comunicativo principal es el aprovechamiento de la figura creada
alrededor de Rafael Correa Delgado como lider del proyecto politico, del partido y
del gobierno ecuatoriano. EIl discurso conducido y en parte producido por el
presidente es instrumento capital del marketing y propaganda del gobierno. Marca
una intencion especifica en el puablico destinatario. Un discurso que en directo logra
mantener la atencion de los radioyentes, televidentes y en el publico invitado a los
enlaces ciudadanos. El estilo informativo de los enlaces es: periodistico, narrativo,
argumentativo, explicativo y conversacional en temas politico-econémicos
(Montero, 2013). Los formatos son diversos, en general se pueden resumir como:
educativos, humoristicos, censuradores (violencia simbolica?'%), sensibilizadores, y
muchas veces se dan exposiciones improvisadas. Para las presentaciones de los

temas, el presidente emplea un discurso académico-cientifico (Montero, 2013: 41).

En cuanto al marketing politico, en la presente investigacion existe
coincidencia con Diego Carrera en que el slogan de Alianza Pais/Rafael Correa
tratado como un solo elemento emite un mensaje conjunto, promocionando la figura
del ‘candidato permanente’, y que el partido politico se percibe en esencia como el
centro de reclutamiento de nuevos funcionarios del gobierno. El sistema de
respuestas politicas como practica recurrente del aparato gubernamental, manifiesta
claramente que la transparencia y rendicion de cuentas son desplazadas por el uso
de tacticas politicas y la busqueda de refuerzo del poder.

210 La violencia simbdlica en el discurso de Rafael Correa, de acuerdo a los autores se vislumbra en actos como: “romper
periddicos [en cadenas nacionales], aparte de los adjetivos con que se descalifica a los opositores. formas y conceptos
claves que conforman los mensajes intencionales y publicitarios de cada sabado” (Montero, 2013); asi como en los
contenidos de las cadenas nacionales (denuncia de PC).
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VII.

CONCLUSIONES

La hipdtesis planteada inicialmente, la cual era: El sistema de rendicién de
cuentas donde destaca la transparencia como obligacion del Estado ecuatoriano,
estaria emitiendo un mensaje politico a través de propaganda, en el cual el
gobierno ocuparia a su favor la asimetria en el poder politico y haria uso de
recursos publicos a fin de mantener una imagen positiva del gobierno; se
comprueba como verdadera. La presente seccidon se destina a presentar las
conclusiones que se despliegan del trabajo de titulacion.

Del analisis economico del capitulo 1 se concluye en general que las inversiones
en infraestructura permitiran al pais un ahorro a mediano y largo plazo, éstas
podrian ser cimientos para el desarrollo industrial en los préximos 20 a 50 afios.
Ecuador ha tenido durante el periodo de estudio los mayores ingresos de la
historia republicana (remesas, petroleo, tributos), que deberian evidenciar
inversiones de acuerdo a los parametros de inversion publica establecidos en el
capitulo 1. Adicionalmente, en la breve observacion del aparato productivo se ha
podido notar que no hay indicios de que el gobierno impulse desde el manejo de
la politica econémica el desarrollo endégeno y de produccion alternativa al
modelo primario-exportador. Ese cambio no sera posible si no se toma en cuenta
sugerencias de autores como Alberto Acosta para superar los vicios de la

economia nacional.

En razon de que no ha sido posible acceder a informacion sistematizada y
detallada sobre los gastos en las partidas presupuestarias citadas?'! en esta
investigacion. Se concluye que la informacidn respecto al uso y gasto en
publicidad y propaganda del gobierno no se ha entregado en los tiempos
dispuestos por la ley o simplemente no se reporta de manera sistemética y
accesible. Esta conclusion proviene de la revision y analisis de las solicitudes de

211 NB. Los codigos de las sub-partidas del PGE que se recomienda analizar para el tema de uso y gasto en publicidad y
propaganda por parte del gobierno son: 530204, 530205, 530206, 530207, 530807, 730204, 730205, 730206, 730207,
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acceso a la informacion por parte de todas las instituciones consultadas, ademas
del analisis y consulta en los portales de consulta sobre fondos publicos del
Banco Central del Ecuador y del Ministerio de Finanzas. Los informes de PC
reportan®*? una falta de voluntad del gobierno central de transparentar las tarifas
que mantiene con proveedores de medios de comunicacion. Adicionalmente se
concluye que la informacion presupuestada no tiene una revision ni rendicion de
cuentas al final del afio frente al 6rgano legislativo ni por ningin 6rgano que sea

elegido por voto popular.

e Junto a la conclusién anterior se observa que no se da cumplimiento a la
normativa de trasparencia y rendicién de cuentas, aunque la LOPC regula la
definicion y objetivos de la rendicion de cuentas resulta insuficiente esta y las
demas leyes y normas del capitulo 1 para dar cumplimento a la rendicién de
cuentas social que estipula la constitucion de Ecuador. Asi mismo se ha
observado el incumplimiento con las disposiciones de la LOTAIP en el sentido
de que la informacion del Ministerio de Finanzas, Asamblea Nacional, BCE y
otras instituciones similares de mantener la informacién organizada con una
claridad que permita al ciudadano entender las cuentas. Esto impide la
realizacion de una rendicién de cuentas externa, donde los ciudadanos puedan
entender los ingresos y egresos del gobierno y particularmente los egresos en

comunicacion politica y gastos en publicidad y partidas similares.

e En la sintesis del tema investigativo hay que anotar que no existe un valor total
del gasto expendido en publicidad y propaganda oficial del gobierno ecuatoriano
en el periodo 2007-2011. Los valores declarados por el Estado y a los que se ha
podido acceder por todas las consultas realizadas no permiten discernir un total
real del gasto en publicidad. EI gobierno de manera general no ha respondido
cabalmente ninguna de las solicitudes formales ni pedidos de informacion sobre
gasto en publicidad oficial a las Instituciones, personas naturales y juridicas que

lo han requerido y que son citadas en esta investigacion. La informacion

212 Ref. Ver texto 4 del Anexo. Boletines de Prensa 251 y 248 de Corporacion Participacion Ciudadana.
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recabada por el Centro de monitoreo de Medios de la Corporacion Participacion
Ciudadana no ha podido tomar en cuenta los beneficios 0 descuentos totales
aplicados a la publicidad del gobierno nacional, realizados afio a afio, dentro del
periodo estudiado. En la contrastacion de las solicitudes de informacion sobre
publicidad y propaganda analizadas se concluye que todavia no existe voluntad
politica para obligar a las instituciones publicas a presentar cuentas claras ni ante
la sociedad civil ni ante ombudsmen. Un célculo aproximado del monto real es
informacion pendiente a ser transparentada mediante informes de rendicion de

cuentas a la nacion ecuatoriana.

Respecto a los ombudsmen, y particularmente a la pretension de institucionalizar
en nuevas funciones del Estado ecuatoriano la funcion electoral y la funcién de
transparencia y Control Social (FTCS), se concluye que existen problemas. En
las acciones de la FTCS se inscribe lo que NGP denomina como: contratos
internos para la rendicion de cuentas. En el caso ecuatoriano los agentes a cargo
de los servicios de rendicion de cuentas son la FTCS (especialmente el CPCCS'y
la Defensoria del Pueblo). Estas instituciones incumplen con su rol de
fiscalizacién, con la prestacion de los servicios de rendicién de cuentas. La
funcion electoral no puede fiscalizar a todo el aparato publico y por tanto
incumple las disposiciones establecidas en el Cdédigo Organico de la Funcion
Electoral: Codigo de la Democracia y en la Constitucion respecto a fiscalizacion,

control del gasto electoral, sanciones electorales y campafias politicas.

Se puede concluir que existe una necesidad de articular un balance real del poder
para que la administracién publica se adscriba a los preceptos de republica y de
democracia representativa como ha sido histéricamente la estructura de la
Republica del Ecuador. La reforma constitucional y reinstitucionalizacion del
Estado ecuatoriano es un proceso que corre el riesgo de desviarse a una dictadura
de facto, por falta de balances y contrapesos entre las funciones del Estado. Los

analisis que nutren la presente investigacion apuntan que las atribuciones que se
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han restado a la funcidn legislativa tienen la potencialidad de poner en riesgo el

sistema democratico.

e Otra conclusion relacionada a la rendicion de cuentas tiene que ver con el acceso
a la informacion publica que de acuerdo a Fundamedios, Fundacion Ethos y
varios legisladores citados, actualmente es muy limitada. Inclusive se infringe
disposiciones constitucionales y leyes existentes desde antes que Rafael Correa
llegara al poder como la LOTAIP. La Defensoria del Pueblo no tramita las
solicitudes de acceso a la informacion de manera oportuna, eficiente ni
sistematizada. Se ha encontrado que su labor por hacer cumplir la LOTAIP esta
pendiente y carece de organizacion y recursos. La TAP indica que un mecanismo
de rendicion de cuentas deberia ser el feedback de la manera en que opera la

administracion publica.

e Adicionalmente, se ha notado que el interponer acciones de acceso a la
informacion no es una practica que se acostumbre en Ecuador. Aun con dichas
solicitudes y procedimientos?® no se ha conseguido acceder a detalles sobre
montos totales ni detallados de gasto en publicidad y propaganda. Los
ombudsmen en Ecuador solo receptan las quejas pero no las tramitan, no existen
responsables del incumplimiento, falencia o defectos administrativos de las
instituciones y funcionarios publicos. Se ha encontrado una deficiencia en cuanto
al poder punitivo, sancionatorio y coercitivo dentro de las decisiones y procesos
de fiscalizacion del CPCCS.

e De la investigacion realizada se puede sintetizar que el gobierno ha armado un
conglomerado de medios para dirigirse a la sociedad ecuatoriana. Dentro de este
grupo de medios se encuentran los medios publicos, quienes tienen un sesgo que
favorece al gobierno. El conglomerado multi-plataforma administrado por la
SECOM 2 no se puede calificar como medio publico sino estrictamente

gubernamental por su evidente sesgo politico a favor de las acciones del

213 NB. Amparados en la LOTAIP y en la Constitucion
214 NB. El Ciudadano, El Ciudadano Web, El Ciudadano TV.
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andamiaje politico y partidista de Alianza Pais. Es un problema identificado por
Fundamedios, por varios autores citados que: los medios incautados por el
Estado?®® y los medios publicos?'® elogian y tiene una inclinacion clara a favor
del gobierno. Se ha replicado la injerencia de la que habla Noam Chomsky en
“Los Guardianes de la Libertad”, respecto a la linea editorial favorable hacia el

patrén, el duefio del medio publico.

e Los intereses del partido de gobierno se ven representados en: entrevistas,
noticieros, noticias; es decir, en decisiones de los consejos editoriales respeto a
lineas editoriales, en los contenidos de los medios publicos. Se emplean por los
medios bajo financiamiento del Estado para incidir en la opinién publica. Al
igual que los medios de comunicacion masivos privados asisten intereses
privados, los intereses del gobierno y de sus administradores son defendidos por
los medios publicos, convirtiéndose éstos en aparatos de propaganda y publicidad
politica.

e Existe una permisividad en cuanto a publicidad, sobre el control del gasto
electoral y sobre el uso de recursos e infraestructura publica para promocionar al
partido de gobierno. La propaganda politica, es decir, el planteamiento de una
argumentacion y persuasion a los ciudadanos estd presente en las cadenas
nacionales y los enlaces ciudadanos, deja de lado los principios de transparencia
y rendicion de cuentas. La publicidad oficial del Estado no es Unicamente aquella
que autoriza el CNE durante las campafias electorales sino todo material
difundido por medios de comunicacion, vallas publicitarios, spots televisivos y
radiales, péginas web, redes sociales, a lo largo de cada afio. Ademas se
concluye, de todo el estudio realizado, que las estimaciones de PC son los
indicadores méas cercanos que existen para medir la aparicion del gobierno y
Estado ecuatoriano en medios de comunicacion, que podrian -junto con la

informacion sobre descuentos y tarifas efectivamente cobradas- dar respuesta a la

215 NB. Gama TV, Oromar TV, CNPLUS, TC Television.
216 NB. ECTV, Radio Publica del Ecuador, El Telégrafo, Agencia ANDES, PP El Verdadero.
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busquedad de las cifras reales respecto al gasto en publicidad y propaganda del

gobierno.

Se concluye que el CNE incumple con parte del mandato constitucional que
establece que su rol es el de garantizar contiendas politicas donde los actores y
posturas a dirimirse en las urnas tengan condiciones equitativas, porque se
comprueba la falta de control de publicidad gubernamental dentro y

particularmente fuera de campafias electorales.

En la presente investigacion se observa que las OSC tienen la experiencia y por
tanto conocimiento emprico de diversas metodologias de rendicidn de cuentas.
Complementariamente, estas organizaciones estan en capacidad de compartir sus
métodos y hacer recomendaciones para mejorar el sistema vigente de

transparencia y control social en Ecuador.
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VIII.

RECOMENDACIONES

Se recomienda hacer una revision exhaustiva de los mecanismos de rendicion de
cuentas y de la aplicacion de los principios constitucionales revisados vy
referenciados en el capitulo 1; especificamente se sugiere una revision del control
social y transparencia de los presupuestos publicos que permiten el correcto
funcionamiento de todas las instancias Estatales, particularmente aquellas a cargo
de controlar y fiscalizar tanto al gobierno central y gobiernos seccionales. A
continuacion se encuentran varios elementos que pueden ayudar a la consecucion

de ese objetivo y que podrian mejorar la forma de administracién del Estado.

Las argumentaciones con estilo académico y politico e informativo de varios
mensajes del presidente estudiado, y en particular la defensa de los programas y
politicas sociales del gobierno, podrian ser considerados como elementos de
propaganda. Es deseable realizar un analisis extenso sobre programas de
inclusién econémica y social®’ del gobierno. Estos programas y subsidios, a
pesar que no se ha podido plasmar su contenido a detalle, se han referenciado en
las secciones 2.2.2 y 2.2.3. Se sugiere profundizar en un estudio por separado si
existe y en qué grado todo lo anterior compone un sistema clientelar con
intereses electorales. Asi mismo revisar si los programas funcionan y en qué
medida como apoyo a estratos pobres o grupos vulnerables. Como complemento
de esta propuesta, se exhorta estudiar las politicas sociales, inversion social y el
gasto/inversion social -incluyendo en este grupo a los subsidios del Estado- que
por motivos de espacio y del enfoque de la presente disertacion no se ha podido

profundizar en su analisis.

La participacion ciudadana es un tema que se debe fomentar desde las politicas
publicas, dado que los consejos no han sido efectivos en el control social o
rendicion de cuentas social. Un mejor control de los asuntos publicos se

identifica como una tarea pendiente, donde se debe potenciar y empoderar el rol

217 NB. Tales como: socio bosque, socio vivienda, socio tienda, y politicas sociales no focalizadas.
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que tienen los ciudadanos (sociedad civil) como parte de sus responsabilidades y
derechos en democracia. Como recomendacion para que la sociedad y los entes
fiscalizadores puedan realizar su trabajo apropiadamente a continuacion se

plantean algunas ideas.

Se sugiere que la participacion ciudadana sea promovida desde multiples
plataformas. Se recomienda que se realice desde lo local y lo seccional antes que
desde lo institucional (como son los consejos de planificacién nacional y de
igualdad) considerando que estas instancias deberian gozar de completa
autonomia, y también que la mera formulacion de articulos que enuncien la
posibilidad de la participacion ciudadana en los procesos de rendicion de cuentas
no es suficiente. Se debe propugnar la participacion de la ciudadania desde
espacios locales como los recintos descentralizados de la Asamblea Nacional en
cada capital de Provincia. Con una planificacion y gestion responsable, este tipo
de iniciativas se pueden potenciar para que la ciudadania exprese su voluntad y

pueda aportar en la construccién de politicas publicas.

Se recomienda la revision en términos de la independencia primero de funciones
de las entidades de control y auditoria, segundo en la designacion de los
representantes del CPCCS, y tercero de todas las instancias de participacion de la
sociedad civil a nivel local y nacional. Resulta imperioso que exista una
independencia organica de los espacios de participacion y de control para que
estas instancias puedan tomar acciones que encaminen la rendicién de cuentas
externa del gobierno y del aparato publico en general. Se recomienda que las
instancias de control auditoria y fiscalizacion tengan potestades para generar
acciones correctivas (tales como multas, juicios administrativos) y sean
auténticas instancias de control del aparato publico. Su tarea fiscalizadora la
podrian compartir emitiendo informes y decisiones que requieran la revision y
puedan ser objetadas por instancias plurales como la Asamblea Nacional, en

casos que deberan estipularse en la Ley Organica de la FTCS.
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Se recomienda la accion coordinada entre Contraloria, FTCS, y la funcion
electoral para tramitar denuncias sobre usos en campafa electoral de recursos
publicos (humanos y materiales). Estas instituciones (por mandato constitucional,
leyes organicas y sus respectivos reglamentos) tienen la obligacion de sancionar
el uso indebido los recursos publicos. Las denuncias deben ser tramitadas bajo
los criterios legales que correspondan. Algunas de las decisiones de sanciones
administrativas podrian administrarse desde la Contraloria General del Estado,
otras desde la Defensoria del Pueblo y cuando corresponda desde la Asamblea
Nacional. Esta tarea sera mas eficiente si las instituciones involucradas trabajaran
conjuntamente en la blsqueda de sanciones proporcionales al grado de la
infraccion. En este sentido existen varios tipos de infracciones o delitos que
pueden ser entre otros: infracciones electorales (campafias anticipadas,
financiamiento no reportado de campafas electorales), uso de recursos del
Estado; las sanciones que se podrian determinar varian en el rango de sanciones:

administrativas, electorales, penales, etc.

La funcién legislativa podria apoyar la tarea fiscalizadora?!® de unidades
especializadas en control de gasto electoral y uso indebido de fondos publicos.
Para alcanzar este objetivo se reitera en la recomendacion de devolver a la
Asamblea Nacional atribuciones fiscalizadoras. Se recomienda observar bajo
normativas orgénicas la corresponsabilidad entre las funciones del Estado, su
independencia, y una correcta administracion fiscalizadora entre ellos. La
innovacion del funcionamiento de la administracion publica debe estar adscrita a
los limites l6gicos del balance de poder. Para mejorar la transparencia de cuentas
publicas se recomienda devolver el caracter fiscalizador a la Asamblea Nacional
para que ésta pueda obtener, auditar y requerir informacion; y cuando
corresponda sancionar y exigir reportes periddicos a las instituciones vy

dependencias del Estado. La falta de conocimiento técnico, respecto a

218 NB. Hay que tener cuidado en que las instituciones no caigan en errores comunes de las auditorias internas que segln
la TAP descita por Velasco (2011: 39) es el siguiente: El enfoque, centrado en la revisién de cumplimiento y regularidad,
genera una relacion de confrontacion entre el auditor y las instancias sujetas a su revisién, dado que se tiende a reportar y
comunicar Unicamente las fallas o desviaciones encontrada. [... Por lo tanto, es un] mecanismo que podria no generar
informacion oportuna [...] adolece de una visidn estrecha de responsabilidades individuales, por lo que se deja de lado el
actuar de la institucion en conjunto o la valoracion integral del desempefio de los programas.
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trasparencia y rendicion de cuentas, es una de las debilidades de varios

asambleistas en el drgano legislativo ecuatoriano.

Es necesario actualizar y sistematizar la informacion de los sistemas de archivo
de todas las instituciones publicas. Esto es factible con la implementacién de
sistemas informaticos los archivos de las instituciones; la digitalizacion y archivo
virtual de la informacion publica permitiria una recopilacion y sistematizacion
(por busquedas por palabras claves o por temas) en repositorios. Seria
conveniente dotar de acceso a estos archivos digitales a los entes reguladores, a
delegados permanentes y rotativos del CPCCS, al Directorio de la FTCS o
inclusive miembros con permisos especiales de acceso de la Asamblea Nacional.
Todos los actores mencionados deberan observar parametros de eficiencia,
sostenibilidad y ejercer de acuerdo a estrictos codigos deontoldgicos e internos

de la FTCS un manejo transparente de la informacion publica.

Como parte de lo anterior, se recomienda la capacitacion de todos los
funcionarios del sector pablico que brindan atencion a los usuarios-clientes
(segun la NGP) de todas las instituciones publicas. El propésito de esta
sugerencia es sensibilizar a los empleados publicos sobre la LOTAIP, y los
mecanismos que tienen ellos para cumplir con las solicitudes de acceso a la
informacion. Adicionalmente se exhorta a su capacitacion en sistemas de
busqueda informatica en sistemas de recuperacion de datos del archivo
institucional. Su funcién como vinculo con la ciudadania debe ser fortalecido
mediante instrumentos de trabajo adecuados — como sistemas de busqueda en
archivos de datos digitalizados de las instituciones publicas — para mejorar los
procesos y responder con mayor eficiencia y calidad humana a las solicitudes
interpuestas por la sociedad civil; en otras palabras para el cumplimiento de la
LOTAIP y de los parametros de gestion de las dependencias publicas.

Como recomendacién se podria fortalecer el control social para prevenir que se

difunda propaganda dentro de los sistemas de rendicion de cuentas del aparato
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publico. Los mecanismos de participacion ciudadana deberian tener una mayor
capacitacion para verificar el cumplimiento de las garantias constitucionales en
materia de transparencia. La premisa basica para el analisis de la publicidad
Estatal debe partir de la irresponsabilidad que constituye el uso de fondos
publicos para la promocién y propaganda del gobierno central. Corresponde a la
funcién electoral, Defensoria del Pueblo y Contraloria General, controlar bajo
parametros técnicos y especializados toda publicidad de todas las dependencias
publicas durante periodos de campafias electorales. Fuera de campafias
electorales deberia existir un riguroso control y rendiciéon de cuentas de los

recursos destinados a publicidad en medios de comunicacion del gobierno.

Organismos de control como CNE, Contraloria y FTCS deberian contar con
unidades especializadas coordinadas, y estan llamadas a que transparenten las
cuentas publicas y la rendicién de los informes periddicos por parte de los GAD
e instituciones descentralizadas. Estos agentes deberian gozar de total autonomia
para poder ejercer sus funciones a cabalidad. Es motivo de otro estudio el

analizar la independencia de las funciones, mas que nada de la FTCS.

Se debe ampliar la capacidad para regular la igualdad de propaganda y
publicidad politica. Hay sin duda, una falta de control, que se vuelve ain mas
evidente fuera de periodos controlados por los reglamentos de promocién y gasto
electoral del CNE. Las campafas anticipadas, la propaganda politica permanente
de la que hablan los autores es contraria a los principios de la ética publica,
demuestra un ethos organizacional que menoscaba los principios de transparencia
y rendicion de cuentas claras a la sociedad. Todo el aparato del Estado emite
publicidad a lo largo del afio. Sin embargo, el Codigo de la Democracia no se
ejerce, impidiendo asi un control efectivo durante los periodos de campafia. Se
recomienda dotar de los suficientes recursos a la funcién electoral y tener
observatorios electorales por parte de ciudadanos, organizaciones internacionales
de transparencia (es decir, ONG) y OSC para fomentar procesos de control en

campanas electorales particularmente en lo que respecta a campafias electorales
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anticipadas y utilizacion de fondos publicos para propaganda politica y

promocion electoral.

Se recomienda como parte del punto anterior, que se modifique el Cddigo de la
Democracia y los reglamentos internos para que a futuro se destinen suficientes
recursos a la funcion electoral de manera que se cumpla con disposiciones mas
estrictas sobre el Financiamiento y Control del Gasto Electoral. Las reformas
deben encaminarse a tener procedimientos técnicos, claros, que se puedan
cumplir para prevenir y controlar de manera permanente (es decir, no solo en
campanas electorales) el mal uso de recursos publicos en la difusion de mensajes
de propaganda y publicidad de la imagen de una persona o una postura politica

como por ejemplo la marca Rafael Correa.

Se recomienda el estudio por parte de los entes fiscalizadores del Estado en
cuanto a la comunicacién politica del gobierno de Alianza Pais. Asi mismo se
recomienda la capacitacion e incorporacién a un sistema de entrenamiento a los
funcionarios del CNE, TCE, Contraloria y FTCS en general para que todos estos
organismos promuevan una cultura de denuncia y transparencia en las
administracion publica (como parte de esta cultura de transparencia se invita a
dar tramite a los procesos para fiscalizar las acciones de funcionarios del

gobierno).

La publicidad del gobierno debe restringirse para evitar una tergiversacion de la
rendicion de cuentas donde subyace una intencion politico-electoral de la marca
Rafael Correa. La revision de los contenidos, del formato, de los recursos
audiovisuales empleados deberia pasar por el lente analitico de funcionarios
especializados en comunicacion politica, marketing politico, propaganda vy
publicidad politica; la Corte Constitucional ha planteado en la diferenciacién de
la informacion en las tres categorias de la distincion de las “actividades de
promocion”; este criterio técnico debe ser acogido por el CNE y TCE para

fortalecer los limites a la propaganda y poder hacer una fiscalizacién como ya se
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ha mecionado. La publicidad oficial deberia someterse a un analisis
comunicacional que tenga estandares rigurosos para determinar la intencion de
los mensajes, y en caso de que existan transgresiones a la ley producto de
contenidos  propagandisticos -ademds de otros  criterios  técnicos
comunicacionales formulado en los instrumentos de control de gasto electoral y
del CNE (2011; 2012; 2013; 2014) y el Codigo de la Democracia- la emision de
la informacion en el medio que fuere deberia prohibirse. En sintesis se
recomienda hacer publico el total expendido por las instituciones en proyectos
particularmente comunicacionales, en lo referente a su realizacion, contenido,
propoésito y costo final. Durante las elecciones le corresponde a la funcion
electoral el control de estos mensajes; fuera de periodos electorales les
corresponde a todas las entidades que componen la FTCS llevar a cabo este
analisis y producir acciones que prevengan los actos perniciosos, ilegales y

dafiinos de la administracion publica.

Se recomienda en una futura investigacion enfocar la busqueda y compilacion,
centrando el andlisis de las partidas y sub-partidas presupuestarias que guardan
relacién con: edicion impresién, reproduccion y publicaciones, espectaculos
culturales y sociales; eventos publicos oficiales; difusion, informacion,
publicidad; materiales de impresion, fotografia, reproduccién y publicaciones; o
sus equivalentes. Se invita a la SNAP a establecer nuevos mecanismos para el
cumplimiento de la obligacion de transparentar los presupuestos y gastos reales
en montos anuales que concuerden con los valores presupuestados por la

Asamblea Nacional cada afio.

Los pasos que ha tomado PC para monitorear los medios de comunicacion deben
extenderse o complementarse con el apoyo de otras organizaciones para tener
datos cuantitativos reales. Se invita a que mas OSC y ONG apoyen los procesos
de fiscalizacién y accountability de los gastos realizados dentro y fuera de los
periodos de campafias electorales. La Corporacion Participacion Ciudadana ha

exhortado al gobierno que la ciudadania participe en la co-decision, en la
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elaboracion de politicas publicas. Esta institucion y el autor de esta investigacion
recomendamos que la participacion ciudadana se ejerza tanto en el momento de

su ejecucion como en su evaluacion.

Se recomienda en especifico el mejoramiento de la redencion de cuentas cabal de
la funcion ejecutiva y de la SECOM en las partidas presupuestarias que guardan
relacion con la difusion, publicacion, publicidad, realizacion de eventos sociales.
Acogiendo el criterio®’® de Ignacio Ramonet, quien en el marco de la bisqueda
de una “ecologia de la informacion” propone la conformacion de un “quinto
poder ciudadano”, mediante la creacion de observatorios de medios, para
contrarrestar el poder de los grandes grupos mediaticos (Ramonet en Orlando,
2011: 143).

Otra recomendacion es la gestion de auditorias y revision por instituciones
especializadas al trabajo del sector publico en general. Se recomienda revisiones
y auditorias apliquen a toda asignacion de recursos publicos en contratos de
publicidad, promocién y difusion de las instituciones que la ley establece que
deben rendir cuentas. Cada gobierno podria gestionar la auditoria de las cuentas
publicas en todos los asuntos que estén obligadas??° a rendir cuentas sobre el uso
de recursos. Esta sugerencia parte de la NGP vy las estrategias administrativas que

tienen una visién de administracién similar al aparto privado.

Una sugerencia para aprovechar los recursos del Estado en la rendicion de
cuentas es estructurar una red por sectores para reportar de sus actividades. Se
recomienda instaurar grupos de trabajo desde la perspectiva organica del
gobierno (Ministerios Coordinadores, Secretarias Nacionales, entre otros) para
que rindan cuentas de manera conjunta aquellos sectores, para los cuales se

defina una vinculacion natural en los roles objetivos, metas, etc. previa

219 “La libertad de los medios de comunicacion es solo la extensién de la libertad colectiva de expresion, fundamento de
la democracia. Como tal, no puede ser confiscada por un grupo de poderosos. Implica, por afiadidura, una responsabilidad
social y, en consecuencia, su ejercicio debe estar, en Ultima instancia, bajo el control responsable de la sociedad”
(Orlando, 2011: 143).

220NB. Obligadas por la LOTAIP y las leyes sobre usos de fondos publicas mencionadas en el capitulo 1.
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evaluacién y planificacion organica de competencias, funciones vy
responsabilidades de tales instituciones o eentidades. El sentido de lo anterior
sera conseguir una estructura cooperativa y funcional que permitira un
aprovechamiento de recursos y un mejoramiento de la transparencia y rendicién

de cuentas del Estado.

Combinando las dos Gltimas sugerencias se propone ademas organizar un plan de
accion conjunto en el que se determinen actividades de transparencia para cada
organizacion (para los GAD, Ministerios, Ministerios coordinadores, Secretarias
Nacionales, Empresas Publicas, entre otras dependencias del Estado), segun su
grado de desarrollo organizacional. Se recomienda simplificar los procesos de
rendicion de cuentas y armar una serie de instrumentos congruentes al tipo de
proceso de la institucion publica en la que se va a implementar. Posteriormente,
se debe trabajar en el interior de cada organizacion para organizar la informacion

que ayudaré al reporte y difusion de cuentas claras.
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