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TEMA

ADHESION DEL ECUADOR AL CONVENIO 182 DE LA OIT SOBRE LAS
PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL. CASO: PROGRAMA
NACIONAL DE ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL EN BASURALES,
2007- 2011

INTRODUCCION

El trabajo infantil es un fendmeno que priva a los nifios, nifias vy
adolescentes de disfrutar de su nifiez, de alcanzar su potencial y que afecta su
dignidad y su desarrollo fisico y psicoldgico. Incurrir en actividades laborales al
ser menores de edad limita la posibilidad de que éstos asistan a la escuela o
realicen algun tipo de actividad ludica, no obstante, lo mas alarmante de esta
situacion es que mas de la mitad de la poblacion afectada se ve envuelta en las
peores formas de trabajo infantil en las cuales su salud, seguridad y sobre todo
su integridad son puestas en riesgo. Frente a esta realidad, la Organizacién
Internacional de Trabajo adopt6 en 1999 el Convenio sobre las Peores Formas
de Trabajo Infantil, convirtiéndose la erradicaciéon de las mismas en la prioridad
gue deben asumir los paises signatarios en cuanto estrategias nacionales de

trabajo.

Si bien el fendmeno del trabajo infantil afecta a miles de nifios alrededor
del mundo, sus niveles de incidencia en Latinoamérica son significativos y uno
de sus paises mas afectados es el Ecuador. Su presencia en el pais se ha
convertido en un elemento que menoscaba considerablemente los derechos de
nifios, nifas y adolescentes tomando en cuenta que al menos 8 de cada 10 de
sus victimas participan en actividades que pueden ser catalogadas como
peligrosas por lo que es de suma importancia tomar medidas que puedan

revertir esta situacion.

El trabajo infantil en el Ecuador se compone de varias aristas que van
desde el aspecto econdmico hasta la valoracion positiva que la sociedad tiene
frente a este tipo de actividad al considerarla como una herramienta de
aprendizaje por lo que su erradicacion debe basarse en un proceso integral

gue involucre todos los aspectos que inducen a su desarrollo.

Desde la adopcion de la Convencién de los Derechos del Nifio por parte

del Ecuador en 1990, el pais ha mantenido una serie de procesos que han



permitido que su legislaciébn concuerde con los principios de la Doctrina de
Proteccion Integral por la cual el nifio deja de ser considerado como un objeto
de derecho y pasa a ser identificado como un sujeto de derechos. Uno de los
resultados de este largo y arduo proceso fue la materializacion del Programa
Nacional de Erradicacion de Trabajo Infantil en Basurales que, en mayo del
afo 2011, logré alcanzar la meta de eliminar completamente del pais el trabajo
infantil en los basurales, actividad identificada como una de las peores formas
de trabajo infantil. El plan contd con la participacion de diversas instituciones
gubernamentales ecuatorianas, organismos internacionales, actores del sector

privado y la OIT.

Es asi que la hip6tesis de este trabajo es: Frente a la alta incidencia de
trabajo infantil en condiciones catalogadas como peligrosas o de alto riesgo,
relacionada con los altos niveles de pobreza en Ecuador; podria identificarse
en el Programa Nacional de Erradicacién del Trabajo Infantil en los Basurales y
en sus Acciones de Mantenimiento elementos suficientes para mantener entre
la poblacién afectada por el fenédmeno los resultados obtenidos por el mismo
en mayo de 2011, los cuales responderian como factores de éxito a la
participacién coordinada de instituciones gubernamentales, ONGs, la OIT y el

sector privado.

En el primer capitulo se analizar4 el contexto del trabajo infantil en el
Ecuador tomado en cuenta tres aristas fundamentales. La primera arista
estudiada es el contexto socioecondmico de la poblacion afectada en base a
niveles de pobreza, acceso a educacién y proteccion social. En segundo plano
se toma en cuenta la relacion existente entre el Estado y la nifiez ecuatoriana
en funcion de la concepcibn que se establece sobre este grupo en su
normativa y finalmente como tercera arista se toma en cuenta al trabajo infantil

como una préactica cultural.

En el segundo capitulo se presentard la adhesion del Ecuador al
Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil al analizar el
rol que ha desempefiado esta organizacion en cuanto a la erradicacion de
fendmeno tanto a nivel internacional como en el pais, las funciones del
Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo y la adopcién de los

principios Convenio en la normativa ecuatoriana.



El tercer capitulo se enfocara en la descripcién del Programa Nacional
de Erradicacion del Trabajo infantii en Basurales presentando sus
antecedentes, sus estrategias de intervencién vy, el Protocolo de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil en Botaderos de Basura en el que se detalla
de igual forma los pasos a seguir para alcanzar la restitucion integral de los
derechos de la poblacion afectada.

La teoria que se utilizara para el desarrollo de este trabajo sera el
humanismo al tomar en cuenta que uno de sus principales pilares es respeto
de una misma dignidad para todos los miembros de la especie humana
(MONTAGU, 1972). Al ser las peores formas de trabajo infantil actividades que
atentan contra la integridad tanto fisica como psicologica y que pueden
violentar la dignidad de quienes la practican, la sociedad se vuelve responsable
por desarrollar medidas que eviten este tipo de practicas. De igual forma como
un aspecto fundamental se toma en cuenta el hecho de que uno de los fines
mas grandes que debe plantearse el ser humano es el desarrollarse
integramente y por ende se identifica al trabajo infantil como un limitante que

impide la consecucion de este objetivo (FROMM, 1998).

La simple concepcién de que un ser humano trabaje en actividades que
atenten contra su dignidad sin lugar a dudas implica la existencia de un
conflicto de principios de equidad. Este concepto se vuelve ain mas complejo

al tratarse de nifios, nifias y adolescentes trabajando de esta manera.

El humanismo permite que el ser humano se descubra como el
constructor de su propio mundo al desarrollar su naturaleza en diversos
procesos de socializacion (SIACCA, 1960). Este se convierte entonces en el
responsable de evitar que diferencias artificiales como estereotipos y divisiones
sociales anulen la comun humanidad de la que gozan todos los hombres
(TODOROV, 1999).

Es importante tomar en cuenta también que el humanismo hace
referencia al respeto de los seres humanos en cuanto a sus patrones de
procesos de socializacion, los cuales estdn a su vez intimamente ligados a su
historia cultural; por lo tanto esta es una corriente valida para analizar al trabajo
infantil en Ecuador como una practica cultural aceptada en muchos casos por

la sociedad como una herramienta formativa (MONTAGU, 1972).



Finalmente se toma en consideracion al humanismo como la teoria
idonea para el desarrollo de este trabajo frente a la implementacion del Plan
Nacional de Desarrollo y al Plan del Buen Vivir en los cuales se detallan
medidas para erradicar el trabajo infantil. Si bien los dos planes mencionados
hacen hincapié en la consecucion de una sociedad equitativa los mismos se
fundamentan en el principio de brindar a la sociedad los elementos necesarios
para que sus miembros puedan desarrollarse de manera plena gracias al

ejercicio de sus derechos.

El objetivo principal de este trabajo es entonces comprobar el nivel de
alcance que tienen las medidas adoptadas por el Estado Ecuatoriano en el
Proyecto de Erradicacion del Trabajo Infantii Nacional en cuanto a la
erradicacion de las peores practicas de trabajo infantil establecidas por la OIT
dentro del marco del Programa Nacional de Erradicacién del Trajo Infantil en

Basurales.

Se busca también con este trabajo identificar la relacibn que existe
entre el trabajo infantil en basurales y las condiciones socioecondémicas de la
poblacion afectada para asi aportar al desarrollo de medidas que permitan la

erradicacion de este fenébmeno desde sus origines.

El rol que juega el Estado ecuatoriano en la implementacion de
medidas efectivas para la erradicacion de este fenédmeno es primordial, por lo
cual es igualmente necesario determinar su capacidad para desarrollar un
programa a nivel nacional en conjunto con el sector privado y ONGs que
cumpla con los lineamientos de trabajo de organizaciones internacionales
como la OIT, tomando como ejemplo el caso especifico del Programa Nacional
de Erradicacion del Trabajo Infantil en Basurales. A su vez para alcanzar el
objetivo antes mencionado se debe analizar si este cuenta con un plan de
accion eficiente para la erradicacion permanente de este fenébmeno para que

sea considerado como un caso de éxito para la OIT.

Por ultimo es importante mencionar que para el desarrollo de este tema
se toma en cuenta el periodo 2007 - 2011, pues este fue el lapso en el cual se
cumplié la meta nacional de la erradicacion del trabajo infantil en los basurales
del pais. Asi mismo se seleccion6 al Ecuador como elemento de estudio ya

gue este se ha convertido en un referente regional en cuanto a la erradicacion
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especifica de este tipo de fendmeno. Los métodos empiricos utilizados en esta
investigacion son principalmente entrevistas y recopilacion de informacion
realizados a través de los diversos actores directos de las instituciones
estatales, los actores privados, los organismos internacionales y la OIT. Como
método tedrico se utiliza la induccién-deduccién, pues se llega a una
conclusién general sobre la erradicacion del trabajo infantil a nivel nacional a
partir del analisis del caso particular del Programa Nacional de Erradicacion del
Trabajo Infantil en Basurales.



1.1.

1.1.1.

CAPITULO |
EL TRABAJO INFANTIL EN EL ECUADOR

Contexto socioecondmico de la poblacion afectada

El trabajo infantil, a pesar de ser un fendmeno que depende de factores
sociales y culturales, entre otros mas, es catalogado como una actividad
vinculada a contextos de escasos recursos econdémicos. Dada esta relacion es
primordial conocer el contexto socioecondmico en el Ecuador de la poblacién
que se ha visto afectada por este fendmeno frente a las constantes crisis

econdmicas que ha sobrellevado este pais durante las dos Ultimas décadas.

Para lograr tener un panorama general de cual es la realidad que
enfrenta la poblacion afectada por esta actividad es necesario identificar el
nivel de pobreza que sufre este segmento asi como su acceso a la educacion y
la proteccion social brindada por parte del Estado ecuatoriano. Si bien el
trabajo infantil no depende exclusivamente de los factores antes mencionados,
es preciso identificar cual es la relacion de los mismos con el desarrollo de este
fendmeno para poder asi analizar a lo largo de este trabajo lo que implica la

erradicacion del trabajo infantil.

Niveles de pobreza en el Ecuador

Al analizar los niveles de pobreza en el Ecuador se puede observar que
las dos ultimas décadas juegan un papel crucial ya que en éstas se encuentran
importantes factores que pueden explicar el porqué de la condicién econémica
actual en el pais. La deuda externa y la crisis bancaria del afio 2000 influyeron
de manera trascendental en la adopcion de posturas que limitaron la injerencia
del Estado en aspectos sociales. No obstante, a partir del afio 2007 se puede
identificar en el Estado un comportamiento cada vez mas alejado de politicas

neoliberales, lo cual se ha traducido en una mayor asistencia social.

La década de 1980 fue el inicio del cambio de la orientacién de las
politicas econ6micas en Ecuador, que hasta ese entonces denotaban un
importante control estatal, para pasar a una tendencia neoliberal. No obstante,
fue solo a principios de los afios 90 que el pais afrontd las consecuencias de

este cambio (GALLEGOS, 2012). El porcentaje de la poblacion ecuatoriana



cuyos ingresos los catalogaban bajo la linea de pobreza en 1990 fue de un
alarmante 61%, sin embargo se mantuvo el mismo sistema econdémico
esperando resultados positivos en un futuro cercano. Si bien desde 1992 hasta
1996 se alcanz6 un crecimiento econémico promedio del 3% anual la inflacién
se ubicd en un 25% generando un constante nivel de inestabilidad econémica
(VOS, 2000).

Desde 1997 en adelante el pais afronté una serie de crisis en el sistema
financiero con el cierre de varios bancos. El Estado ecuatoriano por su parte
intentd evitar un colapso general canalizando recursos publicos al sistema
bancario. La cifra destinada a este efecto en 1999 fue superior a los 1400
millones de doélares (GALLEGOS, 2012). En marzo de 1999 se decreté un
feriado bancario en el que se congelaron los depdsitos de todos los ahorristas
ecuatorianos y para inicios del afio la situacion econdmica se volvid
incontrolable por lo que se adopt6 la dolarizacién como un sistema para frenar
la imparable inflacion causada por la constante devaluacién del sucre
(GALLEGOS, 2012).

La crisis bancaria sin lugar a dudas aumenté los niveles de pobreza en
el Ecuador. Entre 1998 y 1999 el PIB per cépita se redujo en un 9% mientras
que la pobreza segun consumo pasé del 44,7% al 52,2% en el mismo periodo
(INEC, 2008). La pobreza extrema por su parte alcanz6 el 21% en el pais
(VOS, 2000). Dadas estas condiciones economicas, el Estado ecuatoriano
redujo entre 1996 y 1999 en un 37% la inversion en servicios sociales basicos
como educacion, salud, y creacion de nuevas infraestructuras (GALLEGOS,
2012).

Los primeros cinco afios de la dolarizacion se caracterizaron por una
disminucion progresiva y significativa de los niveles de inflacion lo cual permitié
alcanzar una vez mas niveles de crecimiento econémico a excepciéon del afio
2003 en el cual se registrd un descenso inferior al 1% (GALLEGOS, 2012).



TABLA 1

RESULTADOS ECONOMICOS DE

LA DOLARIZACION 2000-2004
Crecimiento

Inflacion% o
Econdémico

Fuente: Observatorio de los Derechos de la
Nifiez y Adolescencia
Elaborado por: Ximena Catalina Gémez Araujo

De acuerdo a datos del PNUD, entre el periodo 2006- 2010 el nivel de
pobreza se redujo en 5 puntos porcentuales pasando del 37,6% al 32,8%
mientras que la extrema pobreza pas6 del 16,9% al 13,1% (PNUD, 2011). Para
diciembre de 2011 la pobreza a nivel nacional se redujo al 29% de la poblacién
ecuatoriana (INEC, 2011). En 10 afios, desde diciembre de 2000 hasta
diciembre de 2010, el mismo indicador pasé del 64% al 29% (INEC, 2011).

En cuanto a los nifios, nifias y adolescentes en hogares que viven en
situaciones de pobreza cabe mencionar que se puede identificar una
importante diferencia en el nivel de incidencia entre las zonas rurales y urbanas
encontrandose los niveles mas altos en las zonas rurales (Observatorio de la
Nifiez y Adolescencia, 2011).

TABLA 2
PORCENTAJE DE NNA EN HOGARES EN SITUACION DE POBREZA

Zonas
Rurales

Poblacién Zonas Urbanas

% de NNA en hogares de situacion de
pobreza 2005

% de NNA en hogares de situacion de
pobreza extrema 2000

% de NNA en hogares de situacién de
pobreza extrema 2010

18 19 32

Fuente: Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
Elaborado por: Ximena Catalina Gomez Araujo



1.1.2.

Para el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, en diciembre de
2011, se consideraba como pobre a toda persona que percibiera ingresos
menores a los 72,87 USD, es decir menos de 2,35 USD por dia y se
catalogaba al 29% de la poblacién ecuatoriana como tal (INEC, 2011).

Si bien es cierto que los niveles de pobreza han disminuido
drasticamente a lo largo de la Ultima década, es importante sefialar que no se
puede identificar a la pobreza como Unica causa directa del trabajo infantil al
tener este fendmeno varios factores y determinantes (BARAHONA, 2007); no
obstante, no se pueda negar su relacion. El trabajo infantil no disminuye
Unicamente con la reduccion de la pobreza, es necesario adoptar medidas de

inclusién social que puedan romper con el ciclo de este fenémeno.

Acceso a educacion

La relacion existente entre el trabajo infantil y la educacion puede ser
analizada desde dos perspectivas, la primera se enfoca en como el trabajo
infantil limita el acceso a la educacién y la segunda identifica como la
educacién puede convertirse en elemento que reduce la pobreza, aumenta el
bienestar y por ende disminuye la incidencia del trabajo infantil. De acuerdo a
la Organizacion Internacional del Trabajo el acceso a educacién es un factor de
suma utilidad en la prevencién y rehabilitaciones de nifios, nifias y adolecentes
que solian trabajar, asi como un elemento indispensable para contribuir al

desarrollo de un pais y generar empleos dignos (OIT, 2013).

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 elaborado por el INEC, el
trabajo infantil se constituye como un fenémeno que afecta al 5,93% de nifios,
niflas y adolecentes en el Ecuador (CNNA, 2011). De esta poblacion afectada
un porcentaje aproximado del 47% asiste a un establecimiento de ensefianza
regular (CNNA, 2011). Estos datos confirman la problemética que supone el
trabajo infantil combinado con los estudios; el asistir a una escuela o colegio y
trabajar implica un doble esfuerzo en el que, en la mayoria de casos, se
termina por sacrificar la educacion a favor de encontrar una fuente de recursos
en medio de condiciones precarias, compitiendo asi el trabajo infantil con la
escolaridad en términos de dinero (OIT, 2013). En caso de que se logren
combinar estas dos actividades el rendimiento escolar tiende a ser inferior al

gue se obtendria en caso de no tener que recurrir al trabajo infantil (OIT, 2013).



Una vez identificada la interferencia que causa el trabajo infantil en
cuanto al acceso a educacion es necesario identificar cual es el rol de la misma
en la prevencion y erradicacion de este fenomeno. En el caso del Ecuador se
puede observar una relacion entre la mejoria de garantias de acceso a la

educacion y la reduccion del trabajo infantil.

Hasta el afio 2010, se ha logrado un avance importante en las barreras
gue impiden el acceso a la educacién publica entre las que se incluye la
eliminacion del pago de 25 USD anual en escuelas y colegios del Estado asi
como el pago de libros y uniformes (Observatorio de la Nifiez y Adolescencia,
2011). De igual forma se asegura el acceso a la educacion en hogares en
condiciones de pobreza al condicionar la entrega del Bono de Desarrollo
siempre y cuando en la familia los nifios, nifias y o adolescentes asistan a un

centro de educacién de manera continua y regular (MIES, 2013).

TABLA 3
EITIMINACIC')N DE BARRERAS DE ACCESO A LA EDUCACION
PUBLICA (%DE NINOS Y NINAS DE 5 A 14 ANOS EN EL

SISTEMA DE EDUCACION PUBLICA!

. Porcentaje de NNA en el sistema
Barrera eliminada de educacion pulblica

Fuente: Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
Elaborado por: Ximena Catalina Gomez Araujo

Si bien durante la década de los 90 las politicas neoliberales adoptadas
por el Estado ecuatoriano limitaron los recursos destinados a la educacion y
consecuentemente el acceso a la misma era restringido, desde 2000 hasta
2010, y especialmente durante los ultimos cinco afios de este periodo, la
situacion se ha revertido considerablemente y en la actualidad
aproximadamente el 97% de nifias y nifios cuyas edades oscilan entre los 6 y
11 se encuentran en un sistema educativo. Cabe recalcar que esto no implica
que los nifios y nifilas se encuentren en el nivel escolar preciso y adecuado

para su edad (Observatorio de la Nifiez y Adolescencia, 2011).

Una clara muestra de cémo el acceso a la educaciébn es una
herramienta efectiva para reducir la incidencia del trabajo infantil se puede

observar en la relacion ciclica que existe en cuanto a la relacion entre el PIB y
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el trabajo infantil. La combinacion de todos estos factores habria incidido en la
reduccion del trabajo infantil. En el Ecuador, histéricamente ha existido una
fuerte asociacion entre el ciclo econémico y este fendbmeno; es decir, a mayor
crecimiento del PIB, mayor incremento del trabajo infantil (PONCE y FALCONI,
2011).

GRAFICO 1
RELACION ENTRE EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL TRABAJO
INFANTIL, 2003 - 2009
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Fuente: Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
Elaborado por: Ximena Catalina Gomez Araujo

Tal y como se puede observar en el grafico anterior, desde el afio 2008
se detiene la asociacion entre el incremento del PIB y el aumento del trabajo
infantil; a pesar de un incremento en el PIB el trabajo infantil no aumenta. Dicho
cambio en la relacion histérica antes mencionada es atribuido a importantes
reformas en cuanto al sistema educativo (PONCE y FALCONI, 2011). Un claro
ejemplo de estas reformas fue la tasa de 2010 de asistencia escolar alcanzada
entre nifios y nifias de entre 6 y 11 afios que llegd al 98%, la cifra mas alta de

los ultimos 20 afios (Observatorio de la Nifiez y Adolescencia, 2011).

Los logros alcanzados en el sistema educativo han influido sin lugar a
dudas en la disminucién del trabajo infantil no obstante cabe recalcar que el
acceso a la educacion debe ir acompafiado de un sistema que permita
asegurar la permanencia escolar de los nifios, niflas y adolescentes sin

importar su condicién econémica (Fundacién Telefénica, 2006).
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1.1.3. Proteccioén social

Desde la adopcion del Ecuador de la Convencion de los Derechos del
Nifio en 1990, el Estado ecuatoriano, la sociedad y la familia pasan a ser los
responsables directos de la proteccion integral de los derechos de los nifios y
nifias. Gracia a la Convencion se empieza a concebir al nifio como un sujeto de
de derecho y de derechos (ALBORNOZ et al., 2010).

Si bien el Estado no es el Unico responsable de hacer que los derechos
de los nifios, niflas y adolescentes se cumplan, este si es el encargado de
generar el marco juridico para lograrlo (ALBORNOZ et al., 2010). El primer
paso importante para poder lograr este objetivo fue el desarrollo del Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia el cual entr6 en vigencia en 2003 (ALBORNOZ et al.,
2010). Por primera vez se organiza la atencién brindada a la nifiez y la
adolescencia de una manera descentralizada que abarca la participacion tanto

de organismos publicos como privados (ALBORNOZ et al., 2010).

Para poder identificar lo que implica para el Estado ecuatoriano brindar
proteccion social es necesario identificar dentro de su presupuesto general
cuales aéreas son atendidas dentro de la asignacion al sector social. Para el

afo 2011 el gasto del sector social se distribuyé de la siguiente forma:

TABLA4
COMPOSICION DEL GASTO DEL SECTOR SOCIAL POR

SECTORIALES (USD MILLONES Y PORCENTAJES)

Sectoriales Asignado % Total

3049 55%

1153,3 21%
1067,9 19%
213,7 4%
58,9 1%
5542,8 100%

Fuente: UNICEF, Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Ministerio de Finanzas
Elaborado por: Ximena Catalina Gomez Araujo

Como se puede observar en la Tabla 4, las dos areas prioritarias de la
composicion del gasto social son la educacion y la salud. Dicha prioridad radica
en el cumplimento de las disposiciones transitorias décimo octava y vigésimo

segunda de la actual Constitucion que exigen incrementos presupuestarios
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anuales del 0.5% del PIB destinados a educacion y salud hasta alcanzar un
peso relativo del 6% y del 4% del PIB, respectivamente (UNICEF, 2011).

Un importante hito en cuanto la proteccion social en el Ecuador se dio
en octubre de 1998 cuando se entregd por primera vez el Bono Solidario
durante el mandato del ex Presidente Jamil Mahuad (MCDS, 2008). El
desembolso del bono se focalizaba en madres, adultos mayores y personas
con discapacidad y la transferencia de dinero no contaba con tipo de
condicionalidad alguno. Se gener6 un sistema de auto focalizacion a través de
iglesias a las cuales las personas se acercaban a registrarse como “pobres”
(MIES, 2012). En un inicio este bono se cre6 con la intencionalidad de remediar
el impacto econdmico que implicé la medida de eliminacion de los subsidios al
gas y a la electricidad aplicada en 1998. Poco tiempo después, dada la
profunda crisis monetaria que afront6é el Ecuador en el periodo 1999- 2000, el
bono pasé a ser una herramienta importante en la compensacion de la pérdida

del poder adquisitivo que afronté la poblacién ese tiempo (MCDS, 2008).

Cinco afios después de la creacion del Bono Solidario, en 2003, durante
la presidencia de Lucio Gutiérrez se dio un cambio estructural en cuanto a la
entrega monetaria. Su nombre pas6 a ser Bono de Desarrollo Humano y se
incluyé el cumplimiento de condiciones en cuanto a educacion y salud, sin
embargo no se defini6 un mecanismo de control (MIES, 2012). Cabe recalcar
gue la restructuracion ocurrida en este afio incluyé asi mismo un nuevo sistema
de focalizacion en el que se tomd en cuenta al segmento de la poblacién
ubicado en los dos quintiles mas pobres, logrando asi evitar que el bono fuese

entregado en hogares de ingresos econémicos medios (MCDS, 2008).

Desde el afio 2007 hasta el 2010, el Bono de Desarrollo Humano pasé
por dos restructuraciones mas y ahora se constituye como el programa pilar del
programa de proteccion social en el Ecuador. En este periodo se dieron dos
incrementos del valor del bono, el primero de 15 USD a 30 USD y el segundo
de 30 USD a 35 USD, siendo la ultima cifra el valor actual entregado. Entre las
restructuraciones efectuadas se encuentra también la inclusion del factor de
corresponsabilidad en cuanto al condicionamiento de la entrega del bono
(MIES, 2012).
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TABLA 5
CONDICIONALIDAD DE ENTREGA DEL BONO DE DESARROLLO
HUMANO

Bono de desarrollo humano

Monto Propésito Corresponsabilidad
Nifios (0-1 afio): Asistencia a
controles

preventivos de salud al menos
una vez

cada 2 meses.

— Nifios (1-5 afios): Asistencia a

Proteger el nivel minimo de BEEES
reventivos de salud al menos
consumo en los hogares En a vez

cada 6 meses.

— Nifios (5 -18 afios): Estar
matriculado

en el sistema escolar y asistir al
menos al

75% de las clases.

Fuente: Programa de proteccién social, informe de programas junio 2012
Elaborado por: Ximena Catalina Gomez Araujo

Dado que el objetivo vigente del Bono de Desarrollo Humano es “Ampliar
el capital humano y evitar la persistencia de la pobreza mediante la entrega de compensaciones
monetarias directas a las familias que se encuentran bajo la linea de pobreza” (MIES,
2012:3), se toma en la actualidad al trabajo infantil como un factor para analizar
el impacto de la transferencia monetaria en cuanto a una mejoria del capital
humano (MCDS, 2008).

De acuerdo al informe sobre el impacto del Bono de Desarrollo Humano
en el trabajo infantil realizado por el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo
Social se identifica a la transferencia monetaria condicionada como un
elemento de impacto sustancial y significativo en cuanto a la disminuciéon de

incidencia de este fendbmeno.

La probabilidad de que una nifia o nifio de un hogar que recibe el Bono de Desarrollo
Humano esté trabajando es de 6,2 puntos porcentuales menor que la probabilidad de
que una nifia o nifio en una situacidn similar que no recibe el bono. Las nifias y nifios de
familias que reciben el Bono de Desarrollo Humano trabajan 2,46 horas menos que las

nifias y nifios que no reciben el Bono de Desarrollo Humano (MCDS, 2008:16).

El concepto de corresponsabilidad en cuanto al acceso a educacion y
salud por parte de los hogares y el gobierno se ajusta al concepto de que los
nifios, niflas y adolecentes no son un objeto de derechos sino que al contrario
son sujetos de derechos cuyo bienestar es responsabilidad tanto del Estado, la
sociedad y la familia (ALBORNOZ et al., 2010). La disminucion de la incidencia
del fendmeno del trabajo infantil se relaciona entonces con un incremento del

bienestar tanto econdmico como del capital humano en las familias.
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1.2.

1.2.1.

El Estado y la nifiez ecuatoriana

El Ecuador, al formar parte del sistema multilateral de las Naciones
Unidas, ratifico en 1990 la Convencion de los Derechos del Nifio lo cual llevo al
Estado a reformular su posicion frente a la nifiez y adolescencia ecuatoriana.
Los nifios, nifias y adolescentes debian dejar de ser concebidos como objetos
de derecho sujetos a la proteccién exclusiva de los adultos. Por el contario, la
Convencion exhorté a los paises a concebirlos como sujetos de derecho y
establecer las politicas necesarias para la aplicacion de este principio.

Desde la entrada en vigencia de la Convencién, el Estado ecuatoriano
ha realizado varios cambios estructurales que han permitido dar un nuevo
enfoque de los derechos de la nifiez y consolidarse como uno de los referentes
mas importantes a nivel regional en cuanto a este tema sin embargo, todavia
existen falencias en la aplicacién de la normativa a favor de los derechos de los

ninos.

En cuanto a los avances en la cuestion del trabajo infantil se puede
observar una clara posicién del Estado que identifica a este fenébmeno como un
elemento negativo a erradicar. Para lograr este objetivo se han trazado varios

ejes de trabajo que abordan esta probleméatica desde un punto de vista integral.

Concepcién de la nifiez

Hechos en la historia de la humanidad como la Primera Guerra Mundial
han marcado de una manera drastica la forma en la que los estados asumen
un papel frente a la proteccion de la nifiez. Una vez terminado este lamentable
episodio, en 1923, la entonces Sociedad de las Naciones aprobd la
Declaracion de los Derechos del Nifio, elaborada por Eglantyne Jebb en la que
se insta por primera vez a los paises miembros a que acepten su obligacion de

hacer todo lo posible para que “los nifios reciban la proteccién, atencién y los medios
materiales y espirituales mas adecuados para que estén prevenidos de cualquier forma de

explotacion y por ende se asegure asi su pleno crecimiento y desarrollo” (Observatorio de la
Nifiez y Adolescencia, 2011:20). Desde entonces hasta la fecha se han logrado
importantes avances en cuanto al rol del los estados frente al cumplimiento de

los derechos de los nifios.
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En el caso de Ecuador los hitos mas representativos en cuanto al rol
gue juega el Estado frente a la nifiez ecuatoriana se dieron con la Constitucion
de 1998 vy en el afio 2003 con la aprobacion del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia. Desde la ratificacion de la Convencion varias instituciones vy
organismos internacionales a favor de la nifiez realizaron campafias con el afan
de lograr un cambio en la legislacion del pais para que se implementen en ésta

los principios establecidos en el instrumento internacional.

El primer avance se dio en 1992 cuando se derogd el Cédigo de
Menores expedido en 1976 vigente en el cual se delegaba absoluta
responsabilidad a los padres o tutores sobre los menores dejando de lado al rol
del Estado (ALBORNOZ et al., 2010). A pesar de que las modificaciones de
1992 fueron relevantes este no concordaba aun con la Convencion.
Posteriormente, la Constitucién de 1998 asegurd por primera vez que los nifios
y adolescentes gozarian de los derechos comunes al ser humano, ademas de
los especificos de su edad. Asi mismo en el articulo 49 se identific6 como
obligacion del Estado, la sociedad y la familia, “promover con méaxima prioridad el
desarrollo integral de nifios y adolescentes y asegurar el ejercicio pleno de sus derechos”
(Constitucion del Ecuador, 1998:11). En todos los casos se aplicaria el principio
del interés superior de los nifios, y sus derechos prevalecerian sobre los de los
demas. Finalmente en el afio 2003 con la aprobacion del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia se adoptd una nueva concepcién juridica correspondiente a la
Convencion (ALBORNOZ et al., 2010).

La Declaracion Universal de los Derechos del Nifio de 1959, con la cual
concordaba la legislacién existente en Ecuador previo a los cambios
mencionados, se basaba en la Doctrina de Situaciones Irregulares. De acuerdo
a esta doctrina los nifios necesitaban de la intervencion y correccion estatal y
social como un sistema de formacion para alcanzar asi la adultez. Se
consideraba a la etapa de la nifiez y la adolescencia como poco o nada util
para la sociedad y por ende no se reconocia a los menores como seres
autbnomos y sujetos de derecho (Observatorio de la Nifiez y Adolescencia,
2011).

Por su parte, la Convencién de los Derechos del Nifio adopta la
Doctrina de Proteccion Integral basada en el principio del reconocimiento de los

niflos y adolescentes como sujetos de derecho afirmandolos como actores de
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cambio dentro de la sociedad. Adoptar esta nueva doctrina, implicaba que los
estados que ratificaron la Convencion modifiquen sus legislaciones y adopten
codigos especificos para la infancia bajo un marco conceptual de derechos. Al
dejar de identificar a los nifilos como seres de capacidades menores que
requieren de algun tipo de intervencion externa para llegar ser formados como
elementos utiles para la sociedad, se buscé deslegitimizar las relaciones
adultocéntricas presentes tanto en los marcos juridicos como en la sociedad

(Observatorio de la Nifiez y Adolescencia, 2011).

La Doctrina de la Proteccion Integral se ve plasmada en objetivo del

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia que es “disponer sobre la proteccion integral que el

Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que
viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos,

en un marco de libertad, dignidad y equidad” (C6digo de la Nifiez y de la Adolescencia,
2003:1). Contar con este instrumento ha permitido desarrollar politicas a nivel
nacional que involucran no solo al Estado como principal responsable sino a la
sociedad, incluyendo a actores privados, y la familia para tratar las
problematicas que afectan a la nifiez y adolescencia del Ecuador.

La actual Constitucion, aprobada en el afio 2008, adopta de la misma
manera la Doctrina de la Proteccion Integral como eje para el enfoque dado a
la nifiez. ElI asumir que los nifios son sujetos de derecho permiti6 que se
estipule en su articulo 46 que el trabajo infantil es un fenébmeno que debe ser
erradicado de manera progresiva a través de la implementacion de diversas

politicas integrales (Constitucion del Ecuador, 2008).

El identificar al nifio como sujeto de derechos y dar prioridad a los
mismos sobre cualquier otro derecho ha permitido generar una nueva
normativa orientada a permitir su desarrollo integral, y sobre todo a dar una

nueva responsabilidad al Estado frente a la vulnerabilidad de la nifiez.
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1.2.2. Plan Nacional de Desarrollo y Plan del Buen Vivir

La llegada de Rafael Correa a la presidencia del Ecuador el 15 de enero
de 2007 marcé un cambio en las politicas de gobierno. Por su parte, la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES, propuso una

restructuracion del sistema de gobernabilidad enfocada en un “desarrollo propio
sustentado en la potenciacién de lo local, con una recuperacién de las capacidades de

regulacion, planificacion, y redistribucion del Estado” (PONCE y FALCONI, 2011:14).
Para lograr este objetivo la institucion elabor6 el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2010 en el que se concretaron y alinearon las resoluciones estipuladas
en el Programa de Gobierno de Alianza Pais 2006.

El Plan Nacional de Desarrollo buscé orientar la gestion publica y la
asignacion de recursos para alcanzar el desarrollo sostenible, justo y equitativo
del Ecuador. Sus ejes fundamentales son las justicias social y econémica,
participativa, ambiental e intergeneracional (SENPLADES, 2007). En cuanto al
trabajo infantil, la problemética fue abordada en el Plan en varios de sus
objetivos, estrategias y metas tomando en cuenta lineamientos tanto del Plan
Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia 2005-2014"
como de la Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia 2007-2010 que

contienen politicas dirigidas a erradicar este fenébmeno.

Los dos objetivos del Plan Nacional de Desarrollo de los que se
desprenden las diversas politicas y metas para la erradicacion del trabajo
infantil son el objetivo 1 y el objetivo 6. De acuerdo al primer objetivo de
“Auspiciar la igualdad, cohesion y la integracion social y territorial” (SENPLADES, 2007:1)
se planted la meta 1.10 de “disminuir la mendicidad, la explotacién sexual y la trata de
nifios/ as y adolescentes y erradicar la mendicidad infantil hasta el afio 2010” (SENPLADES,
2007:1). Del sexto objetivo de “Garantizar el trabajo estable, justo y digno”
(SENPLADES, 2007:1) se planted la politica especifica 6.5 de “erradicar el trabajo
infantil en las areas de actividad econémica de mayor riesgo”’(SENPLADES, 2007:1) para
lo cual se elaboraron estrategias que incluian el desarrollar un mapa de riesgo
de las principales actividades y empresas que demandan mano de obra infantil,
controlar a las empresas identificadas en el mapa, desarrollar un sistema

nacional de informacién para monitorear el cumplimiento de los derechos de la

! Este plan determind los grandes compromisos, objetivos, estrategias y metas nacionales durante diez afios, con
relacion a los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Orient6 el desarrollo de las politicas y planes sectoriales y
seccionales dirigidos a la nifiez y la adolescencia.
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nifiez y adolescencia, estimular programas de reinsercion al sistema educativo
e impulsar programas de proteccion especial para nifios, nifias y adolescente
(SENPLADES, 2007).

Dado el inicio anticipado del segundo periodo presidencial de Rafael
Correa, con el desarrollo del Plan Nacional para el Buen Vivir se buscé
consolidar las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo asi como
concretar las revoluciones ? delineadas por la Revolucién Ciudadana
(SENPLADES, 2009).

Dentro del Plan Nacional para el Buen vivir por su parte se aborda el
tema del trabajo infantil en su objetivo 1 de “Auspiciar la igualdad, cohesién e
integracion social y territorial en la diversidad” (SENPLADES, 2009:1) del cual se
desprende la politica 1.10 de “Asegurar el desarrollo infantil integral para el ejercicio pleno
de derechos” (SENPLADES, 2009:1). Para asegurar el cumplimiento de esta

politica se plantean asi mismo estrategias como “fomentar acciones integrales de

prevencion del trabajo infantil, de la participacion de nifios y nifias menores en actividades de
delincuencia, del maltrato familiar y sus otras formas y de la falta de acceso a educacion,

fortaleciendo las defensorias comunitarias y la rehabilitacion familiar”(SENPLADES, 2009:
1).

La implementacion del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional
para el Buen Vivir ha permitido establecer ejes normativos para desarrollar
politicas integrales en cuanto a la proteccién y garantia del cumplimiento de los
derechos del nifio. El desarrollo en si de un sistema de proteccién integral
permite identificar al trabajo infantii como una de las problematicas cuya
erradicacion es prioritaria en la busqueda del bienestar de la nifiez vy

adolescencia.

1.2.3. Creacién del MIES-INFA y el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral, SNDPINA

El Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia, INNFA, fue hasta el afio
2008 una fundacion constituida por el Estado, como persona juridica de
derecho privado, sin fines de lucro, con finalidad social y publica (Registro

Oficial, 2008). Previo al posicionamiento de Rafael Correa como Presidente, el

2 Las cinco revoluciones son: la revolucién constitucional y democratica, la revolucion ética, la revolucién econémica,

productiva y agraria, la revolucién social y la revolucion por la dignidad, soberania e integracion latinoamericana.
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manejo de esta institucion se encontraba a cargo de la primera dama del pais,
no obstante dada la decisién del gobierno de Correa de abolir dicho cargo se
entregd su direccion al Ministerio de Inclusion Econémica y Social, MIES
(EMOL, 2007).

La reforma dada a nivel institucional fue planteada para superar
problemas estructurales existentes por mas de 60 afios de gestion deficiente
qgue resultdé en intervenciones dispersas, crecimiento desmedido de la
burocracia y desperdicio de recursos (MIES-INFA, 2012). Fue entonces que en
dicho contexto, mediante el decreto presidencial 1170 se cre6 el Instituto de la
Nifiez y la Familia, INFA, como entidad de derecho publico adscrita al
Ministerio de Inclusibn Econémica y Social, MIES, con jurisdiccion nacional,
con patrimonio propio e independencia técnica, administrativa y financiera
(Registro Oficial, 2008).

Se identificé como funcién principal del INFA el garantizar los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes del Ecuador (Registro Oficial, 2008). Asi
mismo el Estado asigné a esta institucibn como el organismo que en su
nombre debe aplicar y ejecutar los planes, normas y medidas que imparta el
Gobierno en materia de asistencia y protecciéon integral a los nifios y sus
familias (Registro Oficial, 2008).

Actualmente, la gestién del INFA se desarrolla en cuatro lineas de
accion, proteccion especial, desarrollo infantil, participacién y ciudadania y
atencion en riesgos y emergencias. El trabajo infantil es abordado desde la
accion de proteccion especial a través de sistemas de prevencion, exigibilidad
y restitucion de derechos (MIES-INFA, 2012).

Si bien el MIES- INFA es ahora la institucion del gobierno encargada de
aplicar y ejecutar la tematica referente a la proteccion integral de los nifios y
sus familias, la Constitucion del Ecuador estipula en su articulo 314 que para
generar condiciones de proteccion integral entre sus habitantes el Estado
desarrollara sistemas especializados de acuerdo con la ley. En cuanto a la
proteccion de los menores el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, SNDPINA, seria el encargado de

asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Tanto
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1.3.

instituciones publicas, como privadas y comunitarias formarian parte del

sistema (Constitucion del Ecuador, 2008).

El impulso de la construccion del SNDPINA es una de las areas de
accion del Consejo Nacional de la Nifiez y la Familia como un elemento de
expresion de la corresponsabilidad del Estado, la Sociedad y la Familia en
cuanto a la proteccion integral de los derechos del nifio (CNNA, 2012). El

SNDPINA funciona entonces como un “conjunto articulado y coordinado de organismos,

entidades y servicios (publicos, comunitarios y privados) que definen, ejecutan, controlan y

evallan las politicas, planes, programas y acciones que garantizan la proteccion integral de la
nifiez y adolescencia” (SNDPINA, 2012:1).

La institucionalidad es sin dudas un elemento indispensable para una
correcta gobernabilidad y por ende para una correcta administracion de
esfuerzos y de recursos destinados a un tema especifico. La proteccion integral
del los derechos de los nifios y por consiguiente la busqueda de la erradicacion
del trabajo infantil, al ser una probleméatica tan amplia requiere de un sistema
articulado que evite la duplicacibn de esfuerzos y permita un maximo

aprovechamiento de los recursos.

Convertir al INFA en una institucién publica y desarrollar el SNDPINA
permite que las problematicas que afectan a la nifiez, entre las que se
encuentra el trabajo infantil, sean abordadas de una manera eficiente y acorde

a los lineamientos y planes establecidos por el Gobierno.

El trabajo infantil como préactica cultural

El trabajo infantil es un fenébmeno que debe ser analizado desde las
multiples aristas que lo componen. Entre éstas el factor cultural es sin duda un
elemento indispensable para comprender su implicacion en el Ecuador. Tal y
como lo expresa la Constitucion en su articulo 1 el Ecuador es un “estado
intercultural” y como tal su sociedad desarrolla diversas practicas acordes con

su realidad cultural (Constitucion del Ecuador, 2008).

La sociedad ecuatoriana se encuentra compuesta por una poblacion
étnicamente diversa y su comprension necesita del andlisis de factores

culturales locales. Es primordial entonces entender la implicacion de la
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1.3.1.

concepcién occidental del trabajo infantil como un contravalor en contraste con
la concepcion de la cultura indigena que identifica al trabajo como un elemento

que permite la autoafirmacion de los sujetos (ALBORNOZ et al., 2010).

El trabajo infantil como un antivalor y un valor

El trabajo infantil, como un fendmeno social es analizado desde varias
perspectivas. Entre éstas, es importante mencionar dos grandes corrientes, la
concepcion del trabajo infantil en occidente como un antivalor y la concepcion
del trabajo infantil como un valor cultural. Si bien estas dos corrientes no se
desvalorizan mutuamente, identifican la una en la otra, inconsistencias que no
permiten su aplicacion en el contexto latinoamericano (ALBORNOZ et al.,
2010).

En occidente, eventos como la revolucién industrial permitieron que la
sociedad tome conocimiento de las crueles condiciones laborales en las que se
vivian tanto nifios como adultos estableciendo asi las primeras normativas para
la eliminacion de estas practicas. Posteriormente, dado el progreso del
capitalismo y por ende la necesidad de capacitar y especializar la mano de
obra para obtener incrementos de productividad se identificé a la educacion
como un elemento indispensable para alcanzar el desarrollo de las personas
(ALBORNOZ et al., 2010).

Frente a esta apreciacion del impacto de la educacion en la nifiez se
identifica a todo lo que impida el correcto acceso a la misma como un elemento
a ser eliminado. El trabajo infantil es definido entonces como aquel que priva a
los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su
desarrollo fisico y psicolégico y al cual se le alude interferir con la
escolarizacion puesto que excluye al menor de la posibilidad de asistir a clases,
obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o exige combinar el estudio

con un trabajo pesado y que insume mucho tiempo (OIT, 2012).

Al identificar al trabajo infanti como un antivalor se realiza una
asociacion con la légica de la reproduccion de la pobreza. Se asume que, el
vivir en condiciones de pobreza limita las posibilidades que los nifios, nifias y
adolescentes tienen de ejercer en plenitud sus derechos entre los que se

incluye el acceso a la educacion (Equidad para la Infancia, 2010). Por
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consiguiente si bien el trabajo infantil puede parecer una salida que mitiga la
pobreza familiar a corto plazo, en el mediano y largo plazo la perdida de
educacién se traduce en acceso a actividades laborales de nula o casi nula
especializacion caracterizadas por remuneraciones relativamente bajas

generandose asi un ciclo de pobreza continuo (ALARCON, 2001).

En cuanto a la corriente que identifica al trabajo infantil como un valor
se debe mencionar que se contempla una perspectiva que toma en cuenta la
individualidad de cada cultura y sus propias escalas de valores. Se demanda
entonces en el contexto del trabajo infantili la comprension de las
construcciones familiares y sociales de cada cultura asi como una
contemplacién de condiciones especificas tanto por elementos econdémicos
como culturales (ALBORNOZ et al., 2010).

Esta corriente, al contemplar al trabajo infantil como un valor, exige una
diferenciacion entre lo que sus promulgadores identifican como trabajo digno
de practicas que son claramente identificadas como explotacion laboral. Para
esto se demanda a los gobiernos una adecuada regularizacién del trabajo
infantil ya que su erradicacion se considera imposible dado que para lograr
este objetivo se deberia entonces erradicar la pobreza (ALBORNOZ et al.,
2010).

La corriente que identifica al trabajo infantil como un antivalor por su
parte argumenta que dentro de los detractores de esta posicion existen
relativistas sociales que ocultan y callan ante las practicas culturales opresivas.
Por su parte quienes afirman al trabajo infantil como un valor cultural identifican
a la Convencién y a otros documentos internacionales como elementos que
atentan contra la diversidad cultural y tienden a homogenizar el mundo
(ALBORNOZ et al., 2010).

En el caso del Ecuador, a pesar de contar con la existencia de
movimiento pro trabajo infantil como el Programa del Muchacho Trabajador y la
Obra Salesiana Opcién Preferencial, la ratificacion por parte del pais de la
Convencion y la aplicacion de sus principios a la legislacion nacional denota la
clara posicion a favor de la erradicacion del trabajo infantil al identificarlo como
un elemento que limita el acceso al cumplimiento integral de los derechos de la
ninez.

23



1.3.2. El trabajo infantil y la cultura indigena

Como se mencioné con anterioridad el Ecuador es un pais
“intercultural” en el cual la cultura indigena juega sin lugar a dudas un papel
trascendental. De acuerdo a los datos disponibles en el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, INEC, en cuanto a nacionalidades y pueblos, el 77,42%
de la poblacion ecuatoriana se reconoce como mestiza, seguido de un 10,46%
que se considera blanca, un 6, 83% que se considera indigena y un 4,97% que
lo hace como afro ecuatorianos (INEC, 2010).

Dentro de la cultura indigena el trabajo infantil es una practica aceptada
como un método que permite la adopcion de responsabilidades a temprana
edad y que no esta separada de sus actividades ludicas (ALBORNOZ et al.,
2010). Asi mismo este es considerado como un elemento que permite la
reproduccién del conocimiento tradicional y el desenvolvimiento del nifio en su
entorno social no obstante, cuando se produce una erosion cultural se tiende a

caer en casos de explotacion econémica y laboral (OIT, 2009).

De acuerdo a los datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo, ENEMDUR 2009, la incidencia del trabajo infantil en cuanto a

etnia demuestra que el trabajo infantil es mas comun dentro la etnia indigena.

TABLA 6
INCIDENCIA DEL TRABAJO INFANTIL DE
ACUERDO A LA ETNIA ENEMDUR 2009

Incidencia
27,3%
7,3%
8,4%
5,7%

Fuente: ENEMDUR 2009
Elaborado por: Ximena Catalina Gomez Araujo

Para la OIT, si bien hay un tipo de actividades que realizan los nifios
indigenas como el trabajar en terrenos productivos y el cuidar de animales
pequefios que son culturalmente aceptables y cumplen una funcion formativa,
al mismo tiempo se presentan situaciones de trabajo que afectan su desarrollo
fisico, psicolégico y social y que limitan sus posibilidades de superar las
condiciones de pobreza y por tanto entran en la categoria de trabajo infantil
indigena (OIT, 2009).
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Tanto la Convencion de los Derechos del Nifio como la Declaracion de
los de Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas permiten que
los estados busquen un pleno reconocimiento de los nifios como sujetos de
derecho al permitirles desarrollarse dentro de los contextos culturales de sus
familias sin afectar asi los derechos culturales colectivos de los pueblos. No
obstante, la OIT ha desarrollado una lista de los trabajos infantiles indigenas
que al desarrollarse fuera del entorno comunitario pueden afectar al correcto
desarrollo de la nifiez y que deben ser tomados en cuenta por los estados (OIT,
2009).

TABLA 7
TRABAJO INFANTIL FUERA DEL ENTORNO COMUNITARIO

Tipo de Trabajo Definicion

Como una aparente forma de responder a obligaciones sociales culturalmente
pautadas, nifios huérfanos o hijos de familias indigenas pobres que valoran que sus
hijos estudien en escuelas de las ciudades, deben realizar toda clase de labores,
recibiendo como retribucion alojamiento, comida o vestimenta.

Situacion de trabajo infantil donde existe un acuerdo de trabajo entre los padres del
nifio y el empleador y un pago, ya sea directamente al nifio o a los padres.
Corresponde a trabajos domésticos o rurales que muchas veces constituyen formas
de trabajo forzoso.

Contextos de agricultura. Muchas familias indigenas migran estacionalmente para los
periodos de cosecha, incluyendo nifios y adolescentes que asumen
responsabilidades de trabajo.

Situaciones extremas que involucran a toda la familia, y se originan en la falta de
control sobre sus territorios, lo que permite a un patron disponer de la fuerza de
trabajo de las familias indigenas a cambio de acceder a tierras y habilitaciones en
dinero o en especie.

Nifios y adolescentes indigenas migran a las ciudades y trabajan en situaciones de
peligro, muchas veces en las calles y en condiciones de riesgo,

Constituye en si una categoria especial al abarcar una proporcion importante de
nifias y adolescentes mujeres en situaciones de explotacion.

Fuente: OIT, Trabajo Infantil y los pueblos indigenas en Latinoamérica
Elaborado por: Ximena Catalina Gomez Araujo

La escasa bibliografia existente sobre el trabajo infantil indigena en
Ecuador no permite identificar un contexto real de la situacion de esta
poblacion, no obstante recientes estudios sobre la erradicacion de trabajo
infantil en el pais demuestran que si bien se ha alcanzado una reduccion
significativa en la incidencia de este fenbmeno aun subsisten importantes
disparidades entre los diferentes grupos poblacionales. La incidencia del
trabajo infantil no disminuye entre los indigenas (PONCE y FALCONI, 2011).

El hecho de que los esfuerzos por erradicar el trabajo infantil en el
Ecuador no tenga efectos de disminucién en cuanto a la poblacion indigena
puede responder a multiples factores tanto econémicos como culturales sin

embargo de no encontrar un método para remediar esta situacion se genera un
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1.3.3.

importante aumento de las brechas entre grupos sociales, lo que a su vez no

permitiria alcanzar el objetivo de equidad social planteado por el gobierno.

Normativa en cuanto a trabajos formativos realizados como practicas
culturales

Dada la interculturalidad del Ecuador y los principios tanto de la
Convencion de los Derechos del Nifio asi como de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas el pais ha
adoptado en su normativa legal la contemplacion de trabajos formativos entre

la nifiez, comprendidos como préacticas culturales.

La Constitucion del Ecuador en su articulo 46 inciso 2 afirma que se
respetara, reconocera y respaldara el trabajo menores de 15 anos trabajo y
demas actividades siempre que no atenten a su formacién y a su desarrollo
integral. Se entiende entonces como tal el respeto a su derecho a educarse en
los contextos propios de sus pueblos y nacionalidades (Constitucion del
Ecuador, 2008).

Por su parte el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia en su titulo 5
referente al trabajo de nifios, nifias y adolescentes estipula en el articulo 86
una excepcion relativa a los trabajos formativos realizados como practicas
culturales. Para que un trabajo sea considerado como practica cultural debe

cumplir las condiciones de:

a) Respetar el desarrollo fisico y psicoldgico del adolescente, en el sentido de
asignarseles solamente tareas acordes con sus capacidades y etapa evolutiva;

b) Contribuir a la formacion y desarrollo de las destrezas y habilidades del adolescente;
¢) Transmitir valores y normas culturales en armonia con el desarrollo del adolescente y
d) Desarrollarse en el ambito y beneficio de la comunidad a la que pertenece el

adolescente o su familia (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003:17).

El contar con este tipo de marco legal permite considerar las
particularidades de los contextos culturales en cuanto a trabajos que son
considerados como elementos de indispensables de construccion cultural del
individuo, no obstante es importante delimitar con mas precision el punto en el
gue se puede considerar que la erosion una practica cultural atenta contra el
desarrollo integral y cuél seria el método para alcanzar este objetivo en un

contexto tan diverso culturalmente como el del Ecuador.
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El trabajo infantil en el Ecuador es el resultado de varias aristas que
incluyen el contexto socioeconémico de la poblacion afectada por este
fendmeno, la influencia de practicas culturales e incluso la concepcion que
tiene el Estado ecuatoriano frente a la nifiez. Cada uno de estos elementos
ayuda a explicar el desarrollo de este fendbmeno en el pais no obstante es
importante recalcar que cada caso del mismo implica la interaccion de estos

elementos en diversas magnitudes y en contextos diferentes.

En el siguiente capitulo se tratara la adhesion del Ecuador al convenio
182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil entre las cuales se
incluye el trabajo en basurales. Se identificaran las medidas que el pais ha
adoptado en cuanto a su normativa para erradicar este fenémeno asi como el

trabajo conjunto que se ha realizado con la OIT para alcanzar este objetivo.
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2.1.

CAPITULO Il

CONVENIO 182 DE LA OIT SOBRE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO
INFANTIL

La OIT y el trabajo infantil, su accionar en Ecuador

La Organizacion Internacional de Trabajo, OIT, fue creada en 1919
después de la Primera Guerra Mundial de acuerdo a la conviccion de que la
justicia social es esencial para alcanzar la paz universal y permanente y por lo
cual cualquier tipo de explotacion laboral se considera inaceptable. Dado el
contexto devastador de esta época, se prioriz6 dentro de los objetivos de la
organizacion el dar atencion prioritaria a los nifios para protegerlos de este tipo
de abuso con el objetivo de construir una realidad correspondiente a los ideales
de desarrollo de los hombres como seres integros. Desde ese entonces la OIT
ha sido la encargada de elaborar lineamientos internacionales para la
erradicacion del trabajo infantil.

Si bien se ha trabajado constantemente por impedir que los nifios se
involucren en actividades laborales al ser estas un elemento que limita su
bienestar, se estima que actualmente cerca de 215 millones de nifios trabajan
en el mundo y en la mayoria de casos a tiempo completo. Muchos de estos no
van a la escuela ni realizan algun tipo de actividad lidica, no reciben
alimentaciéon ni cuidados apropiados. Lo mas alarmante de esta situaciéon, no
obstante, es que mas de la mitad de la poblacién afectada se ve envuelta en
las peores formas de trabajo infantil en las cuales su salud, seguridad y sobre
todo su integridad son puestas en riesgo, en otras palabras, su dignidad se ve
violentada. Frente a esta realidad desarrollar medidas efectivas para la

erradicacion de este fendbmeno se vuelve prioritario (OIT, 2013).

La OIT por su parte desarrolla instrumentos como el Convenio num. 138
sobre la edad minima de trabajo y el Convenio nim. 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil que los paises deben adoptar con caracter urgente
para conseguir la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil a través
de la adopcién de nuevos marcos legales, sistemas de aplicacion e incluso de
sanciones que permitan identificar logros palpables en cuanto a la erradicaciéon

de este fenémeno.
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2.1.1.

La elaboracién de lineamientos internacionales para la erradicacion del
trabajo infantil permite que los gobiernos puedan seguir principios a partir de
los cuales se puedan desarrollar medidas acordes a la realidad de cada pais
respetandose asi desde una perspectiva humanista los procesos de
socializacion de los mismos. En el caso de Ecuador la aplicacion del Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, IPEC, ha sido uno de los
elementos fundamentales en la erradicacion de este fendmeno y el eje para

desarrollar politicas destinadas a este objetivo.

La normativa internacional de la OIT frente al trabajo infantil

El trabajo infantil es sin lugar a dudas hoy en dia un fenémeno social
que capta la atencion y los esfuerzos de varias organizaciones alrededor del
mundo, no obstante, la Organizacion Internacional del Trabajo ha sido la
encargada de establecer lineamientos internacionales para su erradicacion.
Gracias a la creacion de instrumentos como el Convenio 182 y el 138, los
paises ratificadores como el Ecuador han podido implementar politicas que les

permiten luchar contra este fenébmeno.

De acuerdo al articulo 427 del Tratado de Versalles de 1919, por el cual
se establecid la Constitucion de la OIT, se precis6 que uno de los métodos y

principios de importancia particular y urgente para la OIT es “la supresion del
trabajo de los nifios, y la obligacion de introducir en el trabajo de los jovenes de ambos sexos las

limitaciones necesarias para permitirles continuar su educacion y asegurar su desarrollo fisico”

(IPEC, 2012:3).

A pesar de que hasta el momento los convenios relativos al trabajo
infantil registran las tasas mas altas de ratificacion de la OIT, con el 88 por
ciento de paises que han ratificado el Convenio 138 sobre la edad minima de
admisién al empleo y el 95,1 por ciento en cuanto al Convenio num. 182 sobre
las peores formas de trabajo infantil, la falta de compromiso de varios de los
paises mas poblados del mundo ha hecho que gran parte de la poblacion
mundial no se beneficie de la proteccion prevista por estos instrumentos. El
Convenio 138 por su parte cubre al 70,3 por ciento de la poblacion del mundo

mientras que el Convenio nim. 182 al 81 por ciento (IPEC, 2012).
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En el esfuerzo por combatir las peores formas de trabajo infantil y dar
efecto al Convenio 182, entre el afio 2000 y 2009 se adoptaron entre los
Estados Miembros de la OIT alrededor de 90 planes nacionales de accion
nacional y 108 paises han elaborado su listado nacional de trabajo peligroso;
un nimero mucho mayor de paises han establecido prohibiciones generales y
se encuentran en el proceso de elaboracion de sus propios listados (IPEC,
2012).

En cuanto a la supervision de la aplicacion de las normas
internacionales relacionadas con el trabajo, los mecanismos de supervision
ordinarios de la OIT son la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, el Comité de Libertad Sindical de la Conferencia
Internacional del Trabajo y la Comision de Aplicacibn de Normas de la
Conferencia Internacional del Trabajo. Cuando un pais ratifica cualquier
Convenio de la OIT, este se ve obligado a informar periddicamente sobre las
medidas que ha adoptado con el objetivo de de aplicar el Convenio. Cada dos
afios, los gobiernos deben presentar memorias en las que se expongan
detalladamente los pasos que han dado, en la legislacion y en la practica, para
aplicar cualquiera de los ocho Convenios fundamentales y cuatro Convenios

prioritarios entre los que se encuentran los Convenios 182 y 138 (IPEC, 2012).

Sin duda el contar con la normativa internacional actual ha sido un
proceso amplio que ha involucrado una constante evolucion de la concepcion
de los derechos de los nifios y el compromiso de los paises que han ratificado
los diversos instrumentos internacionales, no obstante el camino que queda por
alcanzar la erradicacion del trabajo infantil es largo y arduo por lo que la OIT,
como la organizacibn mas apta para emitir regulaciones en cuanto temas
laborales, debe tomar medidas que permitan aplicar con mayor eficiencia los
parametros establecidos para su consecucion. Desde un enfoque humanista se
puede observar como la socializacién de principios de dignidad expresados en
los convenios permite que, independientemente de la realidad cultural de cada
pais, se pueda tener presente que nifios, niflas y adolescentes, al igual que
todos los seres humanos tienen el derecho a desarrollarse plenamente en

todos los &mbitos de su vida.
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2.1.2. Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, IPEC

En un esfuerzo por alcanzar el objetivo de erradicar progresivamente
las peores formas de trabajo infantil en el mundo, la OIT, gracias a una
importante contribuciébn econémica del Gobierno de Alemania con miras a la
creacion de un nuevo programa técnico sobre el trabajo infantil, cre6 en 1992 el
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, IPEC (IPEC,
2010).

El Programa nacié como una iniciativa de cooperacion técnica dedicada
exclusivamente a prevenir y combatir el trabajo de los nifios y nifias vy
adolescentes y cuyo objetivo principal es impulsar el proceso de eliminacion del
trabajo infantil a través de acciones conjuntas con gobiernos, organizaciones
de empleadores, de trabajadores, organizaciones no gubernamentales y otros
grupos sociales. Desde sus inicios hasta la actualidad, el IPEC ha
evolucionado hasta convertirse en una red mundial que abarca 90 paises, de
los cuales 27 son de América Latina y el Caribe, entre los cuales se encuentra
el Ecuador (OIT, 2013).

El IPEC es parte fundamental del esfuerzo de la OIT por combatir el
trabajo infantil a través del uso de los conocimientos técnicos con los cuales
busca brindar a los paises apoyo y asesoria en sus distintas etapas de
respuesta al fenébmeno asi como supervisar la evolucion de los procesos. El
programa asesora a los paises en temas de integracion de politicas, empleo,
actividades sectoriales, proteccion social, desarrollo de competencias,
desarrollo empresarial, comunicaciones y apoyo a las actividades de los
empleadores y trabajadores (IPEC, 2010). Su objetivo se puede definir
entonces como el trabajar con miras a la erradicacion progresiva del trabajo
infantil apoyando al fortalecimiento de las capacidades nacionales para

enfrentarse a los problemas relacionados con el trabajo infantil (IPEC, 2013).

El IPEC es descentralizado y adapta sus estrategias y programas a los
ambitos en donde mas se necesiten, a nivel de pais y en el terreno, es decir en
los lugares fisicos en donde se encuentra el trabajo infantil. Por su parte, el
personal de la sede brinda apoyo a los proyectos mediante asesoramiento
técnico, recopilacion de datos, actividades de investigacion y evaluacion para

crear una base exhaustiva de conocimientos sobre el trabajo infantil con el
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objetivo de definir asi la mejor estrategia para abordarlo. Las oficinas
exteriores de la OIT también prestan apoyo a nivel nacional, subregional y
regional. A estos niveles, los especialistas del trabajo infantil, coordinadores
subregionales y asesores técnicos principales gestionan proyectos ya sea
cerca del terreno, o en el propio terreno, con miras a obtener el maximo de
eficiencia (IPEC, 2013).

En cada pais, el IPEC opera principalmente a través de los ministerios
de trabajo, no obstante ultimamente el Programa busca la promocion del
compromiso contra el trabajo infantil a través de la creacion de redes con
ministerios fundamentales como los ministerios de educacién y las oficinas
nacionales de estadisticas. Los proyectos desarrollados por el IPEC respaldan
los marcos de politicas nacionales tales como los planes nacionales de accién
(IPEC, 2013). Cabe recalcar que dado que la OIT es una organizacion cuyo
accionar se basa en el dialogo tripartito, es decir que involucra al gobierno,
empleadores y empleados, se busca que toda gestibn con miras a la
erradicacion del trabajo infantil cuente con la participacion de estos tres actores
(OIT, 2012).

La estrategia de accion del IPEC en los paises se desarrolla en etapas

y de manera multisectorial y se cumple con los siguientes pasos:

a) Infundir motivacién para crear una amplia lianza interistitucional que admita la
existencia del trabajo infantil y actie contra el mismo;

b) Realizar un analisis de la situacidn para averiguar cuéles son los problemas que se
plantean en un pais en relacién con el trabajo infantil;

¢) Prestar asistencia para la formulaciéon y puesta en practica de politicas nacionales
sobre los problemas relacionadas con el trabajo infantil;

d) Reforzar las organizaciones existentes y crear mecanismos institucionales;

e) Sensibilizar sobre este problema en los planos nacional, local y en el lugar de trabajo;
f) Promover el desarrollo y la aplicacion de wuna legislacién protectora;
prestar apoyo a las acciones directas que atafien a los (posibles) nifios trabajadores,
con fines de demostracion;

g) Multiplicar y ampliar los proyectos que hayan tenido éxito en los programas de las
organizaciones asociadas;

h) Incorporar de manera sistematica cuestiones relativas al trabajo infantil en las

politicas, programas y presupuesto de caracter econoémico y social. (IPEC, 2012:1).
El accionar del IPEC busca combinar esfuerzos en cada pais en el que

trabaja con el gobierno, las organizaciones de empleadores y trabajadores, con

organizaciones no gubernamentales y con el sector educativo (IPEC, 2012).
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El trabajo del IPEC comienza en un pais una vez que se da la firma de
un Memorandum de Entendimiento en el cual se representa la voluntad politica
de cada Estado de trabajar por la Erradicacion del Trabajo Infantil.
Posteriormente el IPEC focaliza sus acciones en proyectos que beneficien a
sectores de riesgo especificos. Dichos proyectos establecen sistemas para el
retiro de nifios y nifias trabajadores del sector laboral asegurando que se les
proporcione oportunidades de desarrollo tanto a ellos como a sus familias
(IPEC, 2012).

En cuanto al accionar con los empleadores y trabajadores cabe recalcar
el hincapié que da el Convenio 182 al rol de las a sus organizaciones como
actores esenciales en la definicidn, identificacion y eliminacién de los trabajos

considerados peligrosos (IPEC, 2012).

En lo que corresponde al trabajo con organizaciones de empleadores
se busca conseguir declaraciones firmes y contundentes de no incorporacion
de nifios y nifias trabajadores en las empresas a través de la elaboracién de
Cddigos de Conducta. Asi mismo se intenta estimular férmulas de
coparticipacion técnica y financiera en proyectos de cooperacién relacionados
con la infancia (IPEC, 2012).

En lo que respecta al rol de las organizaciones de trabajadores, el IPEC
ha identificado que estas tienen un rol privilegiado en la solucion del trabajo
infantil pues pueden vigilar las condiciones laborales y denunciar los abusos
contra los nifios, nifias y adolescentes. De igual forma su posicion les permite
informar a los trabajadores adultos que sobre la importancia de la educacién en
el alcance pleno del ejercicio de los derechos de los nifios. La negociacion
colectiva, por su parte es un instrumento fundamental del que gozan las
organizaciones de trabajadores y es un medio por el cual es posible mejorar las
condiciones laborales de los trabajadores lo que puede contribuir a disminuir o
impedir el recurrir al trabajo infantil en hogares de los trabajadores menos
calificados (IPEC, 2012).

El trabajo con las organizaciones no gubernamentales tiene un papel
fundamental en el acercamiento multisectorial que plantea el IPEC. Su rol es
tan importante que se puede afirmar que muchos programas nacionales de

accion han implicado directamente a las ONGs o fueron originados por ellas.
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2.1.3.

En 1997 se lanz6 la Marcha Global contra el Trabajo Infantil cuyo objetivo fue
movilizar esfuerzos para proteger y fomentar los derechos de todos los nifios y
nifias. La Marcha Global insté a los gobiernos a cumplir su compromiso con los
convenios 138 y 182 de la OIT (IPEC, 2012).

Finalmente el trabajo con el sector educativo ha permitido el desarrollo
de intervenciones educativas que han sido uno de los instrumentos mas
eficaces en la prevencion y rehabilitacion del trabajo infantil. Los nifios, nifias y
adolescentes escolarizados tienen menos probabilidades de trabajar a tiempo
completo y las repercusiones de la educacién son considerables en la mejora
del bienestar a nivel personal, doméstico y social lo cual reduce la probabilidad

de recurrencia del fenémeno del trabajo infantil (IPEC, 2012).

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil,
IPEC, es el instrumento utilizado por la OIT para apoyar técnicamente a cada
pais en el proceso de la erradicacion del trabajo infantil. ElI contar con un
programa internacional permite tanto replicar acciones positivas desarrolladas
en otros paises asi como evitar cometer equivocaciones gracias al aporte que
brindan las experiencias practicas realizadas anteriormente en diversos

escenarios.

Ecuador y el IPEC

El trabajo del programa IPEC en Ecuador empez6 en abril de 1997 con
la firma del Memorando de Entendimiento entre el Gobierno y la OIT (OIT e
IPEC, 2007). Desde ese entonces el pais ha recibido asesoramiento continuo
por parte de la OIT a través de diversos programas entre los cuales cabe
mencionar el Programa de Duracion Determinada Combatiendo las Peores
Formas de Trabajo Infantil en Ecuador como uno de los primeros proyectos de
erradicacion de este fenédmeno, que funciond desde septiembre de 2003 hasta
junio de 2008 (OIT e IPEC, 2007). La permanencia de la OIT en el Ecuador con
el programa IPEC fue renovada en el 17 de octubre de 2007 con el carécter de
vigencia indeterminada (SETECI, 2012).

Dada la firma del Memorando de Entendimiento entre el Ecuador y la
OIT, el primer paso para demostrar el compromiso del pais con la erradicacion

del trabajo infantil fue la creacion del Comité Nacional para la Erradicacion del

34



Trabajo Infantil, CONEPTI, a través del Decreto Ejecutivo No. 792 de 29 de
octubre de 1997, publicado en el Registro Oficial No. 189 de 7 de noviembre de
1997 (Registro Oficial, 1997).

El accionar del IPEC se ha caracterizado en los paises en los que
trabaja por promover estrategias para enfrentar la explotacion infantil basadas
en la formulacion de politicas nacionales. Estas politicas nacionales en muchos
casos se han traducido en planes nacionales y en el caso del Ecuador la
institucion llamada a elaborar el plan que se aplicaria en el pais fue el
CONEPTI. El 13 de agosto de 2007 se aprobd entonces mediante la
Resolucion N. 02 de esta institucion el Plan Nacional para la Prevencién y

Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (OIT, 2009).

El CONEPTI como tal, es una respuesta al compromiso que asumio el
Estado ecuatoriano de cumplir con la Convencidn de los Derechos del Nino y
los Convenios 182 y 138 de la OIT, no obstante su funcionamiento no ha sido
regular (ALBORNOZ et al., 2010). La creacién del CONEPTI cont6 con una
estructura definida en un Decreto Ejecutivo que complicaba su funcionamiento
ya que se entregaba la responsabilidad del pago del Secretario Ejecutivo al
INFA y al entonces Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, la
responsabilidad de dotar de una infraestructura adecuada para su
funcionamiento (MRL, 2010).

El complicado contexto en el que debia trabajar el CONEPTI no
permitio reportar importantes avances durante varios afios no obstante en 2007
los miembros del CONEPTI resolvieron identificar como area prioritaria de
intervencion a la erradicacion de trabajo infantil en basurales. Esta decision
determiné que el 22 de diciembre de 2007, el Ministerio de Trabajo y Empleo
suscriba con el INNFA, un convenio para Erradicar el Trabajo Infantil detectado
en los basurales de 12 cantones de las provincias de Manabi, El Oro y Los
Rios lo cual desperté el interés en la erradicacion de este tipo de trabajo a nivel
nacional (MRL, 2010).

Posteriormente, en el aflo 2009, cuando UNICEF decidi6 ampliar de
manera significativa su apoyo en cuanto al Proyecto Nacional de Erradicacion
de Trabajo Infantil se suscribié el convenio de Cooperacion Internacional,

“Cooperacion Interinstitucional y coordinacion de acciones entre el Ministerio
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2.2.

de Trabajo y Empleo y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), orientadas a la prevencion y erradicacion de las peores formas de
trabajo infantil en el Ecuador, a través de construccion de politicas publicas”
(MRL, 2010). Este hecho conllevo a la ejecucion de una auditoria del entonces
Ministerio de Trabajo con el fin de dar revision y redefinicion del Rol del
CONEPTI de acuerdo a la Constitucion 2008 y en si a la estructuracion del
Estado central en materia de trabajo infantil. En la actualidad el rol del
CONEPTI ha pasado a un segundo plano frente a la nueva institucionalidad y
su continuidad no ha sido definida (MRL, 2010).

En cuanto a la normativa para la cooperacion internacional es
importante mencionar que la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional,
SETECI, ha establecido como lineamiento para cualquier tipo de cooperacién
internacional el garantizar la soberania de la gestion, es decir que todo
accionar en este ambito debe estar subordinado al control del Estado
ecuatoriano (SETECI, 2012). En el caso preciso del Programa de Erradicaciéon
del Trabajo Infantil en Basurales se ha delimitado el rol de las organizaciones
internacionales como el IPEC a brindar asistencia técnica y prestacién de

servicios tomando en cuenta los lineamientos gubernamentales (MRL, 2012).

El contar con una nueva normativa para la cooperacion internacional
delimita el campo de accién de las organizaciones internacionales a programas
de interés nacional. En el caso de la erradicacion del trabajo infantil, ya que
este objetivo es una prioridad del gobierno, se busca que la asistencia brindada
por parte de organizaciones internacionales este subordinada a la soberania de
gestién nacional sin embargo es importante recordar que la experiencia que
estas logran aportar puede constituirse como un elemento que permitiria evitar

errores y ahorrar recursos gracias a una aplicacion efectiva de los mismos.

Convenio 182 de la OIT

En junio de 1999 se adopté por unanimidad en la Conferencia
Internacional de Trabajo el Convenio 182 sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil. Este convenio cuenta con un nivel de aceptacion sin precedentes
dentro de la OIT ya que mas del 90% de sus 182 miembros lo han ratificado

desde su aprobacion logrando asi que miles de nifios trabajadores se vean
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2.2.1.

beneficiados con la aplicacion de medidas contra actividades que pueden

poner en riesgo su salud, seguridad y moralidad.

Se establece en el Convenio que los paises deben adoptar medidas
inmediatas y eficaces de caracter urgente para conseguir la eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil lo que implica la adopcién de nuevos marcos
legales, sistemas de aplicacion e incluso de sanciones que permitan identificar

logros palpables en cuanto a la erradicacion de este fenomeno.

La identificacién de actividades en lugares insalubres y peligrosos para
el bienestar integral de los nifios permiti6 que se apliquen en el Ecuador
medidas necesarias para la erradicacion del trabajo infantil en basurales de
manera prioritaria y urgente logrado asi erradicar esta practica limitante del

bienestar en mayo de 2011.

Erradicacion de las peores formas de trabajo infantil

El tema del trabajo infantil es extenso y complejo no obstante cabe
recalcar que no todo trabajo realizado por nifios, niflas y adolescentes debe ser
catalogado como tal. Actividades como apoyar en labores de la casa, asistir en
un negocio familiar o ganarse dinero para gastos personales fuera de las horas
de escuela y durante las vacaciones escolares se identifican como elementos
que contribuyen al desarrollo de los nifios y al bienestar de sus familias; les
hace obtener habilidades y experiencia, y ayudan a prepararlos para ser en un
futuro miembros productivos de la sociedad durante su vida adulta (IPEC,
2012).

El contexto del trabajo infantil comprende las actividades que privan a
los nifios de su infancia, su potencial y su dignidad, y que son nocivas para su
desarrollo fisico y mental refriéndose al trabajo que es fisica, mental, social o
moralmente perjudicial o dafiino para el nifio y que interfiere en su
escolarizacion privandolo de la oportunidad de ir a la escuela, obligandolo a
abandonar prematuramente las aulas o exigiendo que intente combinar la

asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo pesado (IPEC, 2012).

Asi mismo dentro de este contexto, con el Convenio 182 de la OIT se

identificaron las peores formas de trabajo infantil como las actividades cuya
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prioridad de erradicacién es catalogada como urgente. Estas actividades son

aplicables a toda la poblacién menor de 18 afios y comprenden:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como la
venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados;

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion
de pornografia o actuaciones pornogréficas;

¢) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en
los tratados internacionales pertinentes, y

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es

probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios (Convenio 182
de la OIT, 1999:1)

Toda actividad relacionada con estos lineamientos se convierte entones
en una prioridad urgente de accion nacional. Ratificar el Convenio obliga a los
gobiernos a poner en practica y verificar programas de accion, establecer
mecanismos nacionales para la aplicacion del mismo y garantizar el
cumplimiento de las disposiciones del convenio a través de la aplicacion de
sanciones penales o de otra indole. De igual forma se solicita adoptar medidas
efectivas en un plazo determinado con el objetivo de evitar la ocupacion de
nifios en las peores formas de trabajo infantil, asi como liberar y rehabilitar a
los nifios que han sido victimas de estas practicas; garantizar el acceso a la
enseflanza basica gratuita a todos los nifios liberados de este fenédmeno;
identificar a los nifios que estan particularmente expuestos riesgos, y tener en

cuenta la situacién particular de las nifias (OIT, 2009).

En el caso de los trabajos que por su naturaleza pueden dafiar la salud,
seguridad y moralidad de los nifios, cada pais ratificador del convenio puede
determinar una lista de los mismos a través de su legislacion nacional o por la
autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores interesadas y tomando en consideracion las normas
internacionales referentes a la materia. La autoridad competente nacional
debera localizar e identificar en donde se practican actividades catalogadas
como peligrosas. Esta lista de trabajos determinados por las autoridades debe
ser revisada periédicamente. Se exhorta a los paises a tomar en cuenta
particularmente los péarrafos 3 y 4 de la Recomendacion 190 sobre las peores
formas de trabajo infantil en los cuales se dan lineamientos que deben ser
considerados para poder catalogar a un trabajo como peligroso (Convenio 182
de la OIT, 1999).
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En cuanto a la cooperacion internacional, para alcanzar el objetivo de la
erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, se insta a los miembros a
tomar medidas apropiadas para ayudarse reciprocamente a fin de aplicar las
disposiciones del convenio a través de una mayor cooperacion y asistencia
internacional mediante apoyo al desarrollo social y econdémico, los programas
de erradicacién de la pobreza y la educacion universal (Convenio 182 de la
OIT, 1999).

Desde el 2000, afio en el que entr6 en vigor el Convenio 182, se ha
podido identificar una clara disminucion mucho méas importante de las peores
formas de trabajo infantil a nivel mundial que la del trabajo infantil en general
(OIT, 2009). De acuerdo al ultimo informe presentado por la OIT en el afio 2008
sobre las peores formas de trabajo infantil, el trabajo infantil en general entre
nifios, nifias y adolescentes ha presentado, hasta el afio de la publicacion, una
diminucién de apenas el 2,4% a nivel mundial, es decir que ha pasado de
245,5 millones de nifios a 215,7 millones. Por su parte, las peores formas de
trabajo infantil han presentado un reduccién del 3,85%, pasando de 170,5

millones de nifos trabajadores a 115,31 millones (IPEC, 2010).

Contar con un instrumento internacional que ayuda a la identificacion y
determinacion de las peores formas de trabajo infantil ha permitido que los
paises puedan desarrollar normativas nacionales y planes de accion para la
erradicacion de este fendbmeno. El caracter de urgente que el Convenio da a la
erradicacion de las peores formas de trabajo he permitido de igual manera que
este asunto sea tratado con atencion prioritaria para alcanzar el bienestar
integral de la nifiez y que independientemente de la realidad de cada pais
desde un enfoque humanista se tomen en cuenta parametros generales sobre

el respeto a la comun dignidad de la que gozan los hombres.

Recomendacién 190 sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo
y la accién inmediata para su eliminacion

Una vez aprobado el Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil, se adopté el 17 de junio de 1999 el convenio técnico denominado
Recomendaciéon (190) sobre las peores formas de trabajo infantil. Dicho
instrumento técnico busca ofrecer proposiciones en forma de recomendacion

que complementen el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil. La

39



recomendacién desarrolla tres amplias tematicas; los programas de accion, el
trabajo peligroso y la aplicacion del convenio (Recomendacion 190 de la OIT,
1999).

La seccién de los programas de accion se refiere al articulo 6 del
convenio que trata sobre la elaboracién y la puesta en accion de los mismos.
Se insta entonces en esta seccion a que cada pais realice una consulta con
las instituciones gubernamentales competentes en materia de proteccion
infantil y laboral y las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
tomando en consideracién las opiniones de la poblacién directamente afectada
por las peores formas de trabajo infantil, y, cuando proceda, de otros grupos
interesados en la consecucion de los fines del Convenio (Recomendacién 190
de la OIT, 1999).

De acuerdo a la Recomendacion los programas de accion de cada pais

deben contar con los siguientes cinco objetivos:

a) ldentificar y denunciar las peores formas de trabajo infantil;

b) Impedir la ocupacién de nifios en las peores formas de trabajo infantil o librarlos de
ellas, protegerlos contra las represalias y garantizar su rehabilitacion e insercién social
con medidas que permitan atender a sus necesidades educativas, fisicas y psicoldgicas;
¢) Prestar especial atencion:

- a los nifilos mas pequenios;

- a las nifas;

- al problema del trabajo oculto, en el que las nifias estan particularmente expuestas a
riesgos, y

-a otros grupos de nifios que sean particularmente vulnerables o tengan necesidades
especificas;

d) Identificar las comunidades en que haya nifios particularmente expuestos a riesgos, y
entrar en contacto directo y trabajar con ellas, y

e) Informar, sensibilizar y movilizar a la opinién publica y a los grupos interesados,

incluidos los nifios y sus familiares (Recomendacion 190 de la OIT, 1999:1).

En cuanto a los trabajos peligros, seccidn que se refiere al articulo 3 del
Convenio, la Recomendacion indica que para poder alcanzar el objetivo de
localizar y determinar donde se realizan las peores formas de trabajo infantil se
deben tomar en consideracion varios tipos de actividades. Entre las actividades
a prestar atencion inmediata se sefalan los trabajos en los que el nifio esté
expuesto a abusos de orden fisico, psicoldgico o sexual; los trabajos en los que
se realicen actividades bajo tierra, bajo agua, en alturas considerables o en
sitios cerrados; los trabajos realizados con maquinaria, equipos y herramientas
peligrosos, o que conllevan la manipulacion o el transporte manual de cargas

pesadas; los trabajos realizados en un medio insalubre donde el nifio esté
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expuesto a sustancias, agentes 0 procesos peligrosos, o a temperaturas o
niveles de ruido o de vibraciones que sean perjudiciales para la salud, y los
trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como horarios
prolongados o nocturnos o trabajos que retienen injustificadamente al nifio en

los locales del empleador (Recomendacion 190 de la OIT, 1999).

Asi mismo, se hace referencia al apartado del articulo 3 del Convenio
sobre una de las peores formas de trabajo como aquella en la que el trabajo,
“por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud,
la seguridad o la moralidad de los nifio” (Convenio 182 de la OIT, 1999:1). Se permite
a las autoridades competentes de cada pais autorizar el empleo o el trabajo a
partir de la edad de 16 afios, siempre y cuando queden plenamente
garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de esos nifios, y que éstos
hayan recibido instruccién o formacion profesional adecuada y especifica en la

rama de actividad correspondiente (Recomendacion 190 de la OIT, 1999).

En cuanto a la aplicacion del Convenio, esta seccién se compone de
cinco puntos principales en los cuales se desarrollan sugerencias especificas
para su correcta implementacion en cada pais. Si bien se insta a los estados
ratificadores a cumplir las sugerencias antes mencionadas se da la libertad de

gue estas sean adoptadas en concordancia con la legislacién de los paises.

El primer punto de la Recomendacion se refiere a la recoleccién de
datos estadisticos que cada pais debe efectuar en cuanto al trabajo infantil. Se
sugiere realizar actualizaciones constantes y de ser posible realizar
diferenciacion en cuanto al género y edad de los nifios, nifias y adolescentes
afectados. Se recalca que la recoleccion de datos debe ser elaborada sin violar
el derecho a la intimidad de las personas (Recomendacion 190 de la OIT,
1999).

En segundo lugar se tratan los temas de vigilancia de la aplicacién del
Convenio. Se recomienda buscar que las autoridades nacionales vy
representantes de organizaciones relacionadas con el bienestar de la nifiez y el
trabajo infantil trabajen de manera coordinada y cooperativa. De igual manera
se insta a los paises a identificar a las autoridades competentes en cuanto a la

erradicacion de las peores formas de trabajo infantil y hacerlas responsables
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en caso de incumplimiento de las disipaciones nacionales sobre la prohibicion y

eliminacion del trabajo infantil (Recomendacion 190 de la OIT, 1999).

El tercer punto trata el tema de la cooperacion internacional para
combinar esfuerzos en la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil.
Se propone recopilar e intercambiar informacion relativa a actos delictivos,
incluidos aquellos que impliquen a redes internacionales asi como apoyo en la

busqueda y procesamiento de quienes se encuentren involucrados en la “ventay
la trata de nifios, en la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, la prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornogréaficas”

(Recomendacién 190 de la OIT, 1999:1). De la misma manera se invita a que
la cooperacion internacional cuente con movilizacibn de recursos para los
programas nacionales o internacionales; asistencia juridica mutua; asistencia

técnica y apoyo al desarrollo econémico y social.

Posteriormente, como cuarto punto se insta a los paises a considerar
como delictivos los actos de las peores formas de trabajo infantil en las que se
identifiquen formas de esclavitud o practicas anélogas a la esclavitud, como la
venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y
el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso de nifios para
utilizarlos en conflictos armados; la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de
nifos para la prostitucién, la produccion de pornografia o actuaciones
pornogréficas, y la utilizacién, reclutamiento o oferta de nifios para la
realizacion de actividades ilicitas, en particular para la produccion y el tréfico de
estupefacientes, o para la realizacion de actividades que supongan porte 0 uso

ilegal de armas de fuego u otras armas (Recomendacion 190 de la OIT, 1999).

Finalmente, el quinto punto incluye una serie de recomendaciones
consideradas como Utiles para una correcta aplicacion del Convenio entre las
cuales se debe desatacar la sugerencia de simplificar los procedimientos
judiciales y administrativos velando que estos sean adecuados y rapidos;
alentar el desarrollo de politicas empresariales encaminadas a promover la
erradicacion de las peores formas de trabajo infantil; difundir, en los idiomas o
dialectos que corresponda, las disposiciones juridicas o de otra indole sobre el
trabajo infantil; adoptar medidas apropiadas para mejorar la infraestructura
educativa y la capacitacion de maestros atendiendo a las necesidades de los

nifios y de las nifias, y promover el empleo y la capacitacion profesional para
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los padres de las familias de los nifios que trabajan en las condiciones referidas
en el Convenio asi como sensibilizarlos sobre los problema que afrontan los

nifios al trabajar en esas condiciones (Recomendacion 190 de la OIT, 1999).

La Recomendacion sobre las peores formas de trabajo infantil, al ser un
instrumento de caracter técnico brinda lineamientos Utiles para la aplicacion del
Convenio y para la determinacion de una actividad como peligrosa dando asi a
los paises la oportunidad de identificar de acuerdo a su realidad social las
actividades que pueden catalogarse como las peores formas de trabajo infantil
no obstante como tal, la Recomendacion permite entonces desde una
perspectiva humanista que la sociedad de cada pais se convierta en un actor
responsable en cuanto al desarrollo de medidas para alcanzar su propio

bienestar al trabajar para erradicar este fenédmeno.

El trabajo en basurales como una de las peores formas de trabajo infantil

El trabajo infantil en los basurales es un fenbmeno que ha sido
identificado por el IPEC, como una de las peores formas de trabajo infantil
debido a que este tiene relacién directa con el articulo 3 del Convenio 182 de la
OIT en el que se define entre las peores formas de trabajo infantil a aquel que
por su naturaleza o por las condiciones en las que se lleva a cabo, es probable
que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios (IPEC, 2012). Asi
mismo la Recomendacion 190 de la OIT para la aplicacion del Convenio 182
recalca que deben considerarse como peligrosos a los trabajos en los que los
nifos queden expuesto a abusos de orden fisico, psicolégico o sexual; los
trabajos que conllevan la manipulacién o el transporte manual de cargas
pesadas; los trabajos realizados en un medio insalubre y los trabajos que
implican condiciones especialmente dificiles (Recomendaciéon 190 de la OIT,
1999).

La caracterizacion general de los nifios, niflas y adolescentes
trabajadores que se encontraron en Ecuador durante el proceso del Programa
Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil en Basurales demuestra que tanto
la salud como el desarrollo psicosocial son los aspectos en los que se
encontraron importantes prejuicios comunes entre la poblacion afectada (MIES-
INFA, 2011).
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En cuanto a la salud, se identific6 que los nifios estaban expuestos a
cortaduras, golpes, problemas en la piel, quemaduras y arrollamientos por
camiones de basura. De igual manera se reportd una alta incidencia de
envenenamientos por ingerir alimentos en descomposicion, consumo de aguas
contaminadas, propagacion de epidemias por agentes animales como ratas y
cucarachas, transportes de bultos de residuos compactos y contacto con
desechos hospitalarios (MIES-INFA, 2011).

Por su parte, el desarrollo psicosocial fue asi mismo un punto de
importante consideracion ya que los nifios, nifias y adolescentes se
desenvolvian en ambientes en los cuales la violencia, el maltrato, el abuso

sexual y el consumo de droga y alcohol eran constantes (MIES-INFA, 2011).

Dadas las precarias condiciones en las que se desarrolla el trabajo
infantil en los basurales, organizaciones internacionales como la OIT han
implementado programas alrededor del mundo para alcanzar la erradicacion de
este fenbmeno. Debido a la complejidad que implica trabajar en esta area la
ayuda técnica internacional es de vital importancia para apoyar a los gobiernos
en las dificultades mas comunes que se presentan en los procesos de

erradicacion del fenédmeno.

Entre los problemas que suelen afrontar cominmente los gobiernos se
encuentran la deficiencia en los sistemas de gestion de residuos tanto en la
recoleccion, disposicion final y control. La falta de control en estos sistemas
asi como la demanda que existe en el mercado de plasticos, cartones, entre
otros para ser usados en plantas recicladoras ha permitido la proliferacién de
esta actividad. Asi mismo la poca informacion existente sobre el nimero y las
caracteristicas de la poblacion afectada hace dificil desarrollar estrategias que

contribuyan a resolver el trabajo infantil en basurales (OIT, 2004).

El identificar al trabajo infantil en los basurales como una de las peores
formas de trabajo infantil ha permitido que se implementen acciones con
caracter de urgente en los paises que ha ratificado el Convenio 182. De igual
manera la participacion conjunta de actores internacionales con los gobiernos
en la lucha contra este fendmeno como una prioridad permite la

implementacion de acciones mas efectivas.

44



2.3.

2.3.1.

De acuerdo al humanismo, evitar que nifios, niflas y adolescentes
trabajen en basurales limita el impacto que produce el realizar este tipo de
actividad tanto en el aspecto fisico como en el aspecto psicologico y por ende
reduce las probabilidades de que su dignidad sea violentada, sin embrago es
primordial brindar atencién integral a la poblacion afectada para asegurar su

bienestar de manera permanente.

Normativa de las peores formas de trabajo infantil en el Ecuador

Al ser el trabajo infantil un fendbmeno que involucra a toda la sociedad,
los gobiernos de cada pais se convierten en los responsables directos en
cuanto a la adopcibn de medidas y politicas para erradicarlo. La
responsabilidad se traduce en compromiso una vez que los paises expresan su
voluntad de trabajar por alcanzar este objetivo al ratificar diversos convenios

internacionales.

El caso del Ecuador no es una excepcion, la ratificacibn de los
instrumentos internacionales que buscan la erradicacion del trabajo infantil han
conllevado a la creacién de nuevas politicas y por ende una legislacion acorde

con este objetivo.

Normativa internacional y su implicacién

La normativa internacional en cuanto a los derechos de los nifios ha
sido a lo largo de la historia el eje del cual se han desprendido las diversas

posiciones que han adoptado los paises para su cumplimiento.

En el caso de Ecuador el primer instrumento internacional adoptado
cuyos efectos han sido relevantes en el pais fue la Convencion de los
Derechos del Nifio, ratificada en 1990 (PONCE y FALCONI, 2011). Dado el
cambio que esta implicaba sobre el paradigma de la concepcién del nifio, el
cual dejo de ser objeto de derecho para pasar a ser sujetos de derechos, se
realiz6 en 1992 una reforma al Codigo de Menores vigente desde 1976 con el
objetivo de mantener coherencia entre la adopcion del convenio y la legislacién
vigente en ese entonces. Posteriormente, la Constitucion que fue aprobada en
1998 detalla de forma explicita tanto los derechos de los nifios como las

obligaciones del Estado con los mismos. Si bien hasta ese punto se habia
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realizado cambios importantes todavia era posible identificar altos niveles de
incompatibilidad entre la legislacion nacional y la Convenciéon por lo que el
2003 se logré la aprobacion del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, cuya
normativa identifica de manera plena al nifio como sujeto de derechos
(ALBORNOZ et al., 2010).

Diez afios después de la adopcion de la Convencion, el Ecuador ratifico
en septiembre de 2000 los Convenios 138 y 182 de la OIT. El primero,
enfocado en la edad minima de admisioén al empleo y el segundo en las peores
formas de trabajo infantil. EI Cédigo de la Nifiez y Adolescencia se convirtié
entonces en el instrumento legal en el que se establece la edad minima de
admision al empleo en 15 afios y se enumeran los trabajos prohibidos para los
menores de edad y las excepciones, es decir las practicas ancestrales
formativas. Asi mismo éste regula los derechos a la proteccion contra la
explotacién laboral y establece las obligaciones de los garantes de los
derechos de los nifios (PONCE y FALCONI, 2011).

Tal y como se puede observar el desarrollo del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia aprobado en 2003 se constituye como la aplicacion mas clara de
la normativa internacional en el marco de la legislacion nacional. Si bien este
documento toma en cuenta los principios de los instrumentos internacionales la
aplicacion del mismo depende de una correcta y coordinada actuacion de todos

los actores responsables del bienestar de la nifiez.

Cddigo de la Nifiezy Adolescencia

Como se ha mencionado con anterioridad, el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia es el instrumento de normativa nacional en el que se ve
plasmado el accionar que se debe tomar en el Ecuador en cuanto al trabajo
infantil. Este marco legal permite adoptar en la legislacion nacional tanto los

principios de la Convencion como los de los Convenios.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia fue aprobado por el Congreso
Nacional el 3 de enero de 2003 segun la Ley No. 100 en el Registro Oficial 737.
Dicho acontecimiento signific6 un importante avance para introducir en la
legislacion nacional la doctrina juridica de proteccion integral establecida por la

Convencion, ya que el Codigo estipula que los nifios, nifias y adolecentes son
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sujetos de derechos y garantias. De igual manera en este instrumento se
establece la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia en el
cumplimiento de los derechos y garantias mencionados.

En cuanto a la normativa desarrollada a partir de los Convenios, el

articulo 81 indica que “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que el Estado, la
sociedad y la familia les protejan contra la explotacion laboral y econémica y cualquier forma de
esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social, o que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la educacién”
(Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia, 2003:16). Posteriormente segun el

articulo 82: “Se fija en quince afios la edad minima para todo tipo de trabajo, incluido el servicio
doméstico, con las salvedades previstas en este Codigo, mas leyes e instrumentos

internacionales con fuerza legal en el pais” (Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia,
2003:16).

La erradicacion del trabajo infantil como tal es mencionada en el articulo

83, en el que se afirma que “el Estado y la sociedad deben elaborar y ejecutar politicas,
planes, programas y medidas de proteccion tendientes a erradicar el trabajo de los nifios, nifias y
de los adolescentes que no han cumplido quince afios. La familia debe contribuir al logro de este

objetivo” (Cddigo de la Nifiez y de la Adolescencia, 2003:16).

En cuanto al los trabajos prohibidos, el Cdodigo de la Nifiez y
Adolescencia estipula que el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia es
la institucion competente para la determinacién de las formas especificas de
trabajo peligroso, nocivo y riesgoso por su naturaleza y condiciones no
obstante, en general se establece un listado de trabajos prohibidos y siete

actividades prohibidas para adolescentes.

Segun el articulo 87 las siete actividades prohibidas son:

1. En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas de cualquier clase;

2. En actividades que implican la manipulacion de substancias explosivas,
psicotropicas, toxicas, peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo fisico o0 mental y
su salud;

3. En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio de bebidas
alcohdlicas y otros que puedan ser inconvenientes para el desarrollo moral o social del
adolescente;

4. En actividades que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o que lo exponen a
ruidos que exceden los limites legales de tolerancia;

5. En una actividad que pueda agravar la discapacidad, tratdndose de adolescentes que
la tengan;

6. En las demas actividades prohibidas en otros cuerpos legales, incluidos los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador; y,

7. En hogares cuyos miembros tengan antecedentes como autores de abuso o maltrato

(Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia, 2003:17).
47



2.3.3.

El contar con el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia permite establecer
los parametros generales sobre el manejo del tema del trabajo infantil en el
Ecuador. Asi mismo el Cddigo identifica al Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia como el responsable de determinar especificamente los trabajos
prohibidos. Su estipulacion permite la existencia de una normativa nacional
coherente e interrelacionada ya que el Codigo de Trabajo reafirma en su
articulo 138 la prohibicibn de ocupar a mujeres y varones menores de
dieciocho afios en industrias o tareas que sean consideradas como peligrosas
e insalubres puntualizadas por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
(Cddigo del Trabajo, 2005)

Listado de Trabajos Peligrosos

Frente a la Responsabilidad del Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia de elaborar el listado especifico de trabajos peligrosos, en agosto
de 2006, esta institucion realiz6 una consulta nacional. A nivel local, la
actividad fue coordinada por los Concejos Cantonales de la Nifiez vy
Adolescencia. Para alcanzar el objetivo de realizar una consulta a nivel
nacional se realizaron 11 talleres regionales que cubrieron a todo pais, dos
talleres con adolescentes y un taller nacional. En dicho taller nacional
participaron 500 personas y se definieron, por consenso, 14 trabajos como
prohibidos (PONCE y FALCONI, 2011).

El uso de este listado fue limitado ya que dos afios mas tarde, en
2008, el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia elaboré nuevamente un
listado, con 93 actividades especificas prohibidas. El reglamento denominado
“Trabajos Prohibidos para Adolescentes en Capacidad Legal de Trabajar bajo
Relacion de Dependencia o por Cuenta Propia” fue aprobado el 8 de mayo de
2008 bajo la Resolucion N. 016 del Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia (PONCE y FALCONI, 2011).

Se ha afirmado que debido a su gran amplitud y dispersion, este
reglamento no ha sido tomado en cuenta ni validado por los inspectores de
trabajo infantil ni las organizaciones de empleadores y trabajadores lo que se
traduce en una falta de reconocimiento a nivel tripartito, elemento necesario en
cuestiones laborales. De la misma forma se cuestiona la coexistencia de este
listado con los anteriores (PONCE y FALCONI, 2011).
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Si bien se identifican dificultades en la aplicacion de los reglamentos la
elaboracion de los mismos ha posicionado el tema haciendo que los actores
involucrados en el trabajo infantil estén conscientes de la necesidad del uso de
los listados. Asi mismo cabe recalcar que todos listados guardan concordancia
con los Convenios 138 y 182 de la OIT.

La elaboracion de los listados especificos de trabajos prohibidos
permite la integracion y el trabajo conjunto de todos los actores involucrados en
el fendbmeno del trabajo infantil lo cual a su vez permite desarrollar sin duda el

sentido del nivel tripartito.

Las normativas en cuanto al trabajo infantil y sus peores formas
permiten la regulacién de este tipo de actividades y establecen pardmetros que
la sociedad debe adoptar frente a su practica sin embargo de no ser aplicadas
su desarrollo resulta improductivo. Desde un punto de vista humanista se
puede afirmar que las estructuras sociales existentes no han permitido que el
bienestar de los demas sea el eje sobre el cual se construya la sociedad por lo
gue el eliminar las peores formas de trabajo infantil depende entonces no solo
de normativas sino también de la capacidad de la sociedad de desarrollar
alternativas que eviten la reproduccion de este fenémeno en funcion del

respeto de la integridad del otro.

En el siguiente capitulo se analizara el caso especifico del trabajo
infantil en basurales en Ecuador enmarcado dentro del Programa Nacional de
Erradicacion del Trabajo Infantil en Basurales, el cual desarrolla medidas que
permiten su erradicacion asi como medidas de mantenimiento que al mismo
tiempo buscan brindar de manera permanente una restitucion de la integridad y
los derechos de la poblacion afectada. De igual forma se identificara la
importancia que tiene dentro del Programa la participacion de diversos actores

de la sociedad.
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3.1

CAPITULO Il

PLAN NACIONAL DE ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL EN
BASURALES

La erradicacion del trabajo infantil en los basurales del Ecuador se
constituye como un proceso que empez6 en el afo 2002 con la primera
investigacion realizada por la OIT y DYA, Desarrollo y Autogestion, sobre este
tipo de trabajo en mas de 20 ciudades del pais, asi como con la
implementacién de un programa en Santo Domingo de los Tsachilas para
erradicar el trabajo infantil en el botadero abierto municipal. Si bien este fue el
comienzo del proceso, no es hasta el afio 2007 que el Estado ecuatoriano se
plantea como meta nacional el erradicar el trabajo infantil en los basurales
siendo esta la primera rama del trabajo infantil peligroso a ser eliminada a nivel
del pais (UNICEF, 2011).

Gracias a la aplicacion del Programa Nacional de Erradicacion del
Trabajo Infantil en Basurales en mayo de 2011 se logr6 proteger a 2160 nifios,
niflas y adolescentes que se encontraban en situacion de riesgo en cuanto a
este tipo de trabajo asegurando su acceso a programas de salud, educacion y

sana recreacion.

El Plan Nacional de Erradicacién del Trabajo Infantil en Basurales se
caracteriza por contar con un sistema de accion interinstitucional que permitié
que tanto cada institucién involucrada asi como los gobiernos locales pudieran
cumplir con funciones especificas basadas en competencias. De esta manera
se logré un alto nivel de eficiencia que evita la duplicacion de esfuerzos. El
éxito alcanzado por este plan permite que el Ecuador sea considerado
actualmente como un referente regional en cuanto a la erradicacion del trabajo

infantil.

Programa Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil en Basurales

El Programa Nacional de Erradicacién del Trabajo Infantil en Botaderos
de Basura se implement6 en el afio 2007 como la continuacion del proceso que
7 municipios comenzaron en el 2002 dentro de un primer programa para la
erradicacion del trabajo infantil en basurales, el cual logré retirar de esta
actividad a 725 nifias, nifilos y adolescentes (UNICEF, 2011).
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En el afio 2007, los miembros del CONEPTI, Comité Nacional para la
Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil, resolvieron identificar
como area prioritaria de intervencion al trabajo infantil en los basurales. Gracias
a esta decision durante los siguientes afios el Estado dirigié y financié la Mesa
de Erradicacion de Trabajo Infantil en Botaderos liderada por el Ministerio de
Relaciones Laborales, el MIES- INFA y el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia. Tanto UNICEF como PRONINO de la Fundacion Telefénica
brindaron asistencia financiera, mientras que DYA, Desarrollo y Autogestion,
brind6 asistencia técnica (UNICEF, 2011).

La aplicacion del Programa Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil
en Botaderos de Basura permiti6 que Ecuador se convierta en un referente
regional al lograr erradicar por completo una de las ramas de los trabajos

infantiles considerados como peligrosos.

Antecedentes del Programa Nacional de Erradicacién del Trabajo Infantil
en Basurales

La erradicacion del trabajo infantil en basurales implic6 tomar en cuenta
la realidad que se desarrollaba en este contexto y el porqué de la existencia de
este tipo de actividad. Dentro de este subcapitulo se analizara entonces el
manejo de desechos soélidos en el Ecuador como uno de los factores a partir de
los cuales se origina este fendmeno y la caracterizacién general de nifios,

nifias y adolescentes trabajadores encontrados en botaderos.

De acuerdo con el Cédigo de Salud y la Ley de Régimen Municipal el
manejo de los desechos solidos en todo el Ecuador es responsabilidad de las
municipalidades y son éstas quienes, en conformidad con las normas
administrativas correspondientes, pueden contratar o conceder a otras
entidades las actividades de servicio, no obstante, bajo ninguna circunstancia
las municipalidades dejan de ser los responsables directos de esta obligacion
(Ministerio de Salud, 1992).

De acuerdo a la Norma de Calidad Ambiental para el Manejo y
Disposicion Final de Desechos Solidos no Peligrosos, Anexo 6 de la Ley de
Gestion Ambiental y del Reglamento de la Ley de Gestion Ambiental para la

Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental, los municipios o quienes
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presten el servicio del manejo de los desechos sélidos deben cumplir con las
siguientes normativas, las cuales tienen relacién directa con el fenémeno del

trabajo infantil en los basurales (Ministerio del Ambiente, 2003).

TABLA 8
NORAMTIVA DEL MANEJO DE DESECHOS

Articulo  Texto Relacion Trabajo Infantil en Basurales

La normativa nacional prohibe que menores de edad
se involucren en recolecci6n, eliminaciéon o
Se prohibe emplear a menores de industrializacion de desechos sélidos no obstante,

4.2.22 edad en la recoleccion, eliminacion antes de la aplicacion del Programa Nacional de
o industrializacion de desechos Erradicacion del Trabajo Infantil en Basurales se pudo
sélidos. identificar en el pais 78 cantones en los que se

incurria en este tipo actividad y en las que
participaban 2160 nifios, nifias y adolescentes.

Se debera disefiar un encerramiento  Si bien esta normativa hace referencia a limites que
de la propiedad por medio de un eviten la entrada de animales a los botaderos es
cerco que indique los limites y importante mencionar que en varios de los botaderos
controle la entrada de animales que en los que se encontraron casos de trabajo infantil no
puedan dafiar los trabajos que existian cerramientos o puertas de ingreso que
realizaran en el sitio evitaran el ingreso de nifios, nifias y adolescentes.

4.10.2.3

Fuente: Norma de Calidad Ambiental para el Manejo y Disposicion Final de Desechos Sélidos no Peligrosos
Elaboracion: Ximena Gémez

De acuerdo a estudios del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
MIDUVI, para el afio 2008 el Ecuador contaba con una poblacion de
aproximadamente 13,8 millones de habitantes los cuales generaban un total de
3,5 millones de toneladas de residuos sélidos por afio. Para el afio 2011,
cuando se alcanz6 la meta de erradicar el trabajo infantil en basurales la
poblacion habia aumentado a 14,5 millones de habitantes, es decir que esta
crecidé en un 5% y por ende también se generd un incremento similar en la
produccion de desechos solidos. Del total de los residuos generados se
registré6 que un 59% se depositaba en botaderos a cielo abierto, 17% en
rellenos sanitarios y 2% en otros sitios como rios y quebradas (MIDUVI, 2008).
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GRAFICO 2
DESTINO DE DESECHOS GENERADOS EN ECUADOR
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Fuente: MIDUVI, Subsecretaria de Agua Potable y Saneamiento.
Elaboracion: Ximena Gémez

Tal y como se muestra en el grafico, el porcentaje de desechos sélidos
que es enviado tanto a rellenos sanitarios como a rellenos controlados es
considerablemente inferior frente al porcentaje de desechos enviados a
botaderos a cielo abierto. En estos ultimos, la basura no recibe ningun tipo de
tratamiento y en si se dificulta el control de ingreso de menores que deberia
darse en estos lugares ya que en su mayoria las extensiones de este tipo de
botaderos son amplias y no se cuenta con cerramientos ni encargados de
seguridad (MIES-INFA, 2011).

El incumplimiento de estas normativas dispuestas para el manejo de
desechos solidos, conjugado con su deficiente manejo generalizado en el pais
hace que los botaderos se constituyan como una amenaza permanente para la
poblacién en general y sobre todo para nifios, nifias y adolescentes mineros,
quienes por su escaso acceso a servicios de salud son mas vulnerables a su
impacto.

De acuerdo al estudio realizado en 2008 por INFA y DYA, los nifios,

nifas y adolescentes que se encontraban trabajando en los botaderos de

basura a nivel nacional, tenian la siguiente caracterizacion general.
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TABLA 9
CARACTERIZACION DE LOS MENORES TRABAJADORES EN BASURALES

Factor Caracteristica

Edad Lé~l mayoria de nifios que trabajan en basurales tienen entre 5y 12
afios
60% de los nifios encontrados en estos lugares se encuentran al
cuidado de un familiar que no es la madre o el padre, un allegado
o bien se encuentran solos
La mayoria de las familias de los nifios cuentan con un promedio
de 5 miembros
La mayor parte de familias de los niflos encontrados vive en
poblaciones cercanas a los botaderos
Se identifica que los padres de los nifios alcanzan en general un
Nivel de educacién de los padres nivel de instruccion hasta el tercer afio de educacion basica. Asi
mismo se identifica un alto nivel de analfabetismo.
Los nifios, nifias y adolescentes trabajan mas de tres dias a la
semana con un promedio de 24 horas por semana.
Busqueda, clasificacién, lavado de materiales reciclables,
pastoreo de animales entre otros.
Los nifios, nifias y adolecentes en la gran mayoria de casos no
reciben un beneficio econémico directo por su trabajo.
Su ingreso semanal promedio es de 6,87 délares
El porcentaje de aporte al presupuesto familiar es del 17%
Se encuentran casos de golpes, cortaduras, problemas en la piel,
quemaduras e incluso arrollamientos por camiones de basura
Salud Se reporta de igual manera casos de envenenamiento por la
ingesta de alimentos en descomposicion y contacto con desechos
hospitalarios
40% de los nifios, nifias y adolecentes encontrados en los
botaderos no estudian

Cuidado de nifios, nifias y
adolecentes

Familia

Vivienda

Nidmero de dias de trabajo

Labores en los botaderos

Factor econémico

Educacién 60% tiene retraso escolar de mas de 1 afio
70% de los adolecentes tienen un retraso escolar de mas de 3
afos
Los nifios, nifias y adolecentes encontrados en este lugar se
Desarrollo Psicosocial desenvuelven en un ambiente donde se genera violencia,

maltrato, abuso sexual y consumo de droga y alcohol

Fuente: Informe Nacional Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil en Botaderos de Basura
Elaboracion: Ximena Gémez

La caracterizacion general de los niflos, nifias y adolecentes
trabajadores en botaderos de basura no solo refleja la realidad socioeconémica
de la poblacion afectada por este fendbmeno, también refleja la falta de
cumplimiento de la normativa en cuanto al manejo de desechos por parte de

las municipalidades.

Ya que resulta complejo tratar temas como la salud y la educacion en
una primera instancia, el Programa de Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil en Botaderos de basura identifica al rol de las municipalidades como un
punto esencial en el proceso para erradicar este fendbmeno ya que éstas al
tener la capacidad de regular el minado de basura en sus botaderos pueden
generar condiciones que eviten la existencia del fendbmeno como tal (MIES-
INFA, 2011).

Si bien en mayo de 2011 se logr6 alcanzar la meta de erradicar el
trabajo infantil en basurales en Ecuador, para poder mantener un resultado a

largo plazo es imperativo que las municipalidades adopten medidas para un
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eficiente manejo de los desechos que incluyan politicas de reciclaje que
generen oportunidades para minadores adultos. Asi mismo las municipalidades
deben aplicar medidas que permitan un control efectivo del ingreso de menores
a los botaderos.

Sintesis cronolégica del Programa Nacional de Erradicacién de Trabajo
Infantil en los Botaderos de Basura en Ecuador

A pesar de que el Programa Nacional de Erradicacion de Trabajo
Infantil en los Botaderos de Basura en Ecuador se implementé en el afio 2007
y que en 2011 se obtuvieron los resultados esperados, el proceso como tal de
la erradicacion de este tipo de trabajo infantil en el Ecuador comenzé en el afio
2002, por lo que es importante analizar la cronologia tanto de la etapa previa al

Programa como la cronologia del Programa en si.

En la etapa previa al Programa, el primer paso se dio en el afio 2002
cuando se ejecutd un programa piloto para erradicar el fenémeno del trabajo
infantil en basurales en el botadero de la ciudad de Santo Domingo. Para su
ejecucion en primer lugar, la OIT y DYA, desarrollaron una investigacion sobre
este tipo de trabajo en las 20 ciudades mas pobladas del pais y levantaron asi
una primera linea base sobre esta problematica. Posteriormente se implementé
en Santo Domingo el programa para erradicar este trabajo en el botadero de

cielo abierto municipal (MRL, 2012).

Como los dos ejes primordiales de este programa se encuentran el
compromiso municipal y la restitucion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes recicladores. Por parte del municipio, se logrd invertir en
tecnologia para un mejor manejo de desechos, establecer la prohibicion del
ingreso al botadero de nifios, nifias y adolescentes y la implementacion de
actividades alternativas para los adultos recicladores. Por su parte el INNFA,
facilité el acceso de los nifios, nifias y adolecentes afectados a programas de
educacién con refuerzo pedagoégico. Asi mismo se gestioné el acceso de esta

poblacién y sus familias a servicios de salud (MRL, 2012).

La implementacion del programa en Santo Domingo conté con la
participacion de elementos de caracter estatal como el INNFA, de caracter

autébnomo como la Municipio de Santo Domingo y de Organizaciones
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Internacionales como la OIT y DYA. Este modelo serviria posteriormente para
el desarrollo del Programa Nacional de Erradicacion de Trabajo Infantil en
Basurales en Ecuador en el que se conjugan esfuerzos intersectoriales (MRL,
2012).

Como segundo hito en la etapa previa a la implementacion del
Programa, en el afio 2004, UNICEF se involucrd en el proceso y actualizé la
linea base con datos de Ambato, Quito, Manta y Duran. En 2005 UNICEF y
DYA, con el apoyo de las municipalidades, replicaron la metodologia aplicada
en Santo Domingo en Quito, Manta, Esmeraldas y Atacames. Un afio mas
tarde el Programa Pronifio de Fundacion Telefénica comenzé a colaborar en
este proceso y se extendié el programa a las ciudades de Portoviejo y Pasaje.
Hasta ese momento los objetivos se lograban en base a compromisos con los
municipios y al acceso a educacidén y a servicios basicos para la poblacién
afectada gracias al trabajo conjunto de instituciones estatales, organizaciones

internacionales y la empresa privada (MRL, 2012).

En el afio 2007 el Gobierno Nacional decidié implementar una politica
de proteccion de especial para los nifios, nifias y adolescentes que trabajaran
en botaderos de basura en el pais por lo que se adapté el programa existente a
escala nacional en el Programa Nacional de Erradicacion de Trabajo Infantil en
Basurales. El Estado ecuatoriano dirigio y financié el Programa mediante la
Mesa de Erradicacion de Trabajo Infantil en Botaderos de Basura. Esta mesa
fue liderada por el MRL, Ministerio de Relaciones Laborales, el MIES-INFA, y el
CNNA. Por su parte UNICEF y el Programa Pronifio brindaron apoyo financiero
y DYA asistencia técnica (MRL, 2012).

En el afio 2008 se llevd el Programa Nacional a las ciudades de
Milagro, Naranjito y El Triunfo. Se fortalecio el sistema planteado con acciones
de inspeccién en los botaderos de basura por parte del MRL. En 2009 se

incorporaron 33 nuevos municipios al Programa (MRL, 2012).

En 2010 el MRL introdujo un sistema de inspeccién periddica de la
presencia de menores de edad en todos los botaderos de basura municipales
del Ecuador con un método que permitiria cubrir todo el territorio nacional en

dos semanas. De igual forma por primera vez se introdujo un programa de
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sanciones a los municipios que no cumpliesen con las normas de control de

accesos de nifios, nifas y adolecentes a sus botaderos (MRL, 2012).

Finalmente en mayo 2011 el MRL realizé inspecciones en todos los
cantones del pais y constato la erradicacion del trabajo infantil en los botaderos
de basura y se desarrollé un sistema de prevencion, restitucion y sostenimiento
de los nifios, nifias y adolescentes fuera de los basurales. Se implementé
también el Protocolo de Erradicacion de Trabajo Infantil en botaderos de
basura (MRL, 2012).

La erradicacion del trabajo infantil en los basurales se alcanzé en un
proceso que tomé alrededor de nueve afios y que involucré a varios actores. El
Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil en Basurales como tal se
desarroll6 con la aplicacibn de un sistema que involucr6 al Estado,
organizaciones internacionales e incluso a la empresa privada logrando crear
un modelo que evita la duplicacién de esfuerzos y que permite un tratamiento

integral del problema.

Areas geogréaficas de intervencion

La aplicacion de las diversas etapas del Programa de Erradicacion del
Trabajo Infantil implicé la realizacion de una amplia investigacion para
identificar las zonas del pais en donde se encontraron casos de este
fendmeno. Gracias al levantamiento de una linea base de datos se permitio
aplicar estrategias especificas por zonas en cuanto a monitoreo y cobertura de

Servicios.

De acuerdo a la base de datos fue posible identificar hasta el afio 2011
casos de trabajo infantil en 78 cantones. En los 143 cantones restantes del
pais en los que no se encontrd este tipo de actividad se aplicaron medidas de
prevencion (MRL, 2012). La region en la que se registr6 mayor incidencia de
este fendmeno fue la costa ecuatoriana en la que se encontraron 1535 casos,
es decir el 71% del total de los casos, seguida por la region sierra con el 26% y

la amazonia con un 3%.
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TABLA 10
COBERTURA GEOGRAFICA DEL PROGRAMA DE ERRADICACION
DE TRABAJO INFANTIL EN BASURALES

Cobertura Geografica

Cantones Nifios, nifias y adolescentes
15 638
16 386
8 272
4 101
4 130
1 136
3 239
10

7
10
79

66
122
70
2160

Fuente;: ENCUENTRO REGIONAL DE COOPERACION PARA LA ERRADICACION DEL
TRABAJO INFANTIL PELIGROSO
Elaboracién: Ximena Gémez

Como se puede observar la incidencia de este fenébmeno cambia de
manera sustancial de un cantén a otro por lo que fue primordial identificar de
manera concreta cuantos casos de trabajo infantil se dan en cada basural para
poder brindar soluciones eficientes que permitiesen tanto la erradicacién de

este fendbmeno como la restitucién de los derechos de las personas afectadas.

Si bien el proceso de erradicacion de este tipo de trabajo se intensifica
en el ultimo periodo cabe recalcar que, como se mencioné con anterioridad, la
intervencion en los diversos cantones en donde se encontrd este fenémeno fue

periédica y se dio de la manera detallada a continuacion.

TABLA 11

PERIODOS DE INTERVENCION

Periodos de intervencién

Cantones Nifios, nifias y

intervenidos adolescentes
1 (S. Domingo) 136

22 735

55 1289

78 2160

Fuente: ENCUENTRO REGIONAL DE COOPERACION PARA LA
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL PELIGROSO
Elaboracion: Ximena Gémez

Identificar casos de trabajo infantil peligroso generalmente ha sido una
tarea ardua no obstante en este caso realizar las investigaciones en los lugares
precisos en los que se da este fendmeno permitié tener una clara perspectiva
de su incidencia real. De igual forma, el realizar permanentemente

inspecciones continuas permite evitar la aparicion de nuevos casos y la

reincidencia de casos ya rehabilitados.
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Estrategia de intervencién para la erradicacién del trabajo infantil en
basurales

El trabajo infantil es un fenébmeno que involucra a toda la sociedad por
lo que para alcanzar su erradicacion es necesario involucrar a todos los
elementos de la misma. En el caso de la erradicacion del trabajo infantil en
basurales en Ecuador, el programa empleado conté con una estructura en la
que no solo el gobierno participd activamente; al contrario se involucré a

actores privados, organismos internacionales e incluso a la familia como tal.

Tal y como lo indica la Doctrina de Proteccién Integral de la Convencion
de los Derechos del Nifio, es necesario identificar a los nifios y adolescentes
como sujetos de derecho y establecer mecanismos para que el Estado, la
sociedad y la familia sean responsables de garantizar su bienestar. Es
entonces que en la aplicacién del programa para la erradicacion de este
fendmeno se puede identificar la implementacion de este concepto gracias al
desarrollo de estrategias que incluyeron a estos actores y que permitieron
alcanzar este obijetivo.

Analizar entonces la estrategia de intervencion, el modelo de gestion y
el rol que jugaron cada uno de los actores en este programa es esencial para
identificar cuales fueron los factores clave de éxito que podrian ser replicados

para tratar la erradicacion de otras areas del trabajo infantil peligroso.

Modelo de gestion: mesa interinstitucional

En el afio 2007, el Gobierno Nacional implementé como politica la
proteccion especial para los nifios, nifias y adolescentes trabajadores en
botaderos de basura por lo que adopté y tomé el control del proceso para la
erradicacion de este fendmeno que habia ya sido implementado en el afio
2002. Tomar las riendas de este proceso significo tanto asumir la direccién del
mismo como financiarlo. Si bien se conté con el apoyo técnico de DYA y
financiero de UNICEF y Fundacion Pronifio, fue el Estado quien asumié el rol
de actor principal (MRL, 2012).
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Dentro de este rol, se cre6 la Mesa Intersectorial Politico- Técnica
conformada por el MRL (ministerio lider), el MIES-INFA, el CNNA y el
Ministerio de Educacién, MINEDUC. La mesa define y coordina las acciones a
implementar en materia de erradicacion del trabajo infantil considerando los

roles y funcion de cada institucion de acuerdo a 4 diferentes niveles de gestion.

TABLA 12
MESA INTERSECTORIAL POLITICO-TECNICA

Mesa Intersectorial

Nivel Roles y Funciones

Ministerial: Ministros de MRL, MIES-INFA, Definir la politica de Erradicacion de Trabajo Infantil.
MINEDUC, y Secretario Ejecutivo del CNNA (ETI)

Viceministerial: Viceministro de Relaciones

Laborales, Viceministro de Inclusion Asesora en la formulacion de la politica de ETI y
Econémica y Social y Viceministro de monitorea su ejecucion.

Educacion

Mesa Intersectorial Politico- Técnica de
ETl: MRL, MIES-INFA, MINEDUC, CNNA y
otras instituciones a las que la mesa
convoque de acuerdo a la rama de trabajo
infantil a intervenir.

Mesa Local de ETI: Técnicos provinciales del
MRL, MIES-INFA, MINEDUC, CNNA y otras
instituciones a las que la mesa convoque de
acuerdo a la dindmica del territorio.

Fuente: Protocolo de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en Botaderos de Basura
Elaboracion: Ximena Gémez

Disefia y monitorea la ejecucion de las acciones de ETI a
nivel nacional

Ejecuta las acciones locales de ETI y define politicas
locales o a nivel provincial y cantonal segun los
lineamientos nacionales

La articulacion de las acciones establecidas en estos cuatro niveles
tiene como objetivo el alcanzar un accionar en el que se evite la duplicacion de
esfuerzos y se permita optimizar el uso de las capacidades de cada Ministerio.
Asi mismo se establecen roles para cada una de las instituciones involucradas

en la Mesa.

Como Ministerio lider, el MRL es el encargado de definir la politica de
proteccién contra toda forma de explotacién laboral infantil y disefiar planes,
programas y proyectos para la aplicacion de la politica publica establecida en
materia de trabajo infantil. De igual forma debe realizar Inspecciones Laborales
Integrales en las que se incluya el eje del trabajo infantil, establecer sanciones
en caso de encontrar casos de este fendbmeno y realizar estadisticas

nacionales periédicas sobre el mismo (MRL, 2012).

Por su parte el MIES-INFA se encarga de definir politicas publicas,
normas y metodologia con aplicacién territorial con sujecién al Plan Nacional
de Desarrollo. Se encarga también de gestionar los servicios de restitucion de

derechos de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores a nivel nacional y
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local asi como de movilizar y sensibilizar a actores locales y nacionales en

torno a la erradicacion del trabajo infantil (MRL, 2012).

El CNNA debe exigir la aplicacion de medidas legales o administrativas,
necesarias para la proteccion de derechos los nifios, nifias y adolescentes,
monitorear los lugares de trabajo para verificar que éstos sean libres de trabajo
infantil y vigilar y difundir los derechos, garantias, deberes y responsabilidades
de la nifiez y adolescencia (MRL, 2012).

El MINEDUC se encarga del acogimiento inmediato de nifios, nifias y
adolescentes trabajadores en los centros educativos cercanos a su vivienda en
los cuales se debe ofrecer sistemas que permitan una rapida adaptacion al

nivel educativo en el que se deberia encontrar el menor afectado (MRL, 2012).

Cabe recalcar que desde el afio 2010, el Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social pasé a formar parte de la Mesa Intersectorial con la funcién

especifica de coordinar su politica de ejecucion de trabajo (MRL, 2012).

La articulacion de los diversos niveles de gestion de la Mesa Intersectorial,
asi como la asignacion de funciones especificas a cada elemento del gobierno
involucrado en el proceso de la erradicacion del trabajo infantil evita la
duplicaciéon de esfuerzos y optimiza los recursos del Estado permitiendo que

cada institucion actte de acuerdo a su competencia y especializacion.

Acciones estratégicas generales

Como se ha mencionado con anterioridad el trabajo infantil es un
fendbmeno compuesto por varias aristas. En el caso del Programa de
Erradicacion de Trabajo Infantil en Basurales el Estado ecuatoriano identificd
seis estrategias que deben ser aplicadas de manera general para la
eliminacion de este tipo de actividad y que funcionan como un marco principal
del cual posteriormente nacen estrategias especificas para tratar el fendbmeno
de acuerdo a cada caso particular. Fue necesario elaborar un trabajo
coordinado entre estos aspectos asi como desarrollar para los mismos
diferentes niveles de aplicacion con el fin de mantener un alto nivel de

articulacion entre los actores del Programa.
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GRAFICO 3
ESTRATEGIAS PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL EN
BASURALES

Estrategias para la erradicacion del trabajo infantil en botaderos de
basura

Politica Cambio de
Publica Acciones Alternativas A Acompanamiento | Valoracion Mejoramiento
Nacionaly | Normativas Educativas y Seguimiento Positivadel | de Ingresos
Local Tl

Fuente: ENCUENTRO REGIONAL DE COOPERACION PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL PELIGROSO
Elaboraciéon: Ximena Gémez

En cuanto al aspecto de Politica Publica Nacional y Local se desarrollo
la Mesa Intersectorial Politico- Técnica, espacio en el que se articulan los
esfuerzos publicos y se da espacio al apoyo por parte otros actores de la
sociedad. En la Mesa de igual forma se da lugar a la articulaciéon de programas
estatales afines con la consecucién de esta meta, tales como el bono de

desarrollo, programas de salud y vivienda entre otros (UNICEF, 2012).

Las Acciones Normativas aplicadas se refieren entonces a la tipificacion
del trabajo en los basurales como una de las peores formas de trabajo infantil
en la normativa nacional, a regulaciones municipales en cuanto a la buena
gestion de los botaderos, al condicionamiento al trabajo de los recicladores
adultos y la aplicacion de medidas de sancion a los gobiernos locales que no
cumplieran las ordenanzas locales en cuanto a la correcta administracion de
los basurales. En caso de encontrarse nifios o adolescentes en los botaderos
los municipios deberan pagar en ciertos casos hasta una multa de 1000 USD
por cada menor identificado (UNICEF, 2012).

Las Alternativas Educativas tienen como objetivo reinsertar en el
sistema educativo acorde a su edad a nifios, niflas y adolescentes, que por
causa del trabajo infantil, hayan abandonado la escuela o colegio o bien se
encuentren rezagados. De acuerdo al tipo de problema se aplicarian

estrategias diferentes.
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TABLA 13
ALTERNATIAS EDUCATIVAS

Tipo de Problema Estrategias

INSENTIVOS EDUCATIVOS

Se identifica a los NNA gue abandonaron el sistema
escolar e identifican sus barreras de acceso para
eliminarlas.

REFUERZO PEDAGOGICO

Se identifican las mayores dificultades académicas para
reforzarlas y se inserta en el sistema de educacion
basica flexible acelerada

Abandono escolar o
dificultad en el
sostenimiento

Rezago escolar severo

Muchas horas de APOYO ESCOLAR EN HORARIO EXTENDIDO
trabajo sin tiempo para  Doble propésito, mantiene a los NNA alejados del Tly
tareas se fortalece las destrezas de aprendizaje

Abandono en trénsito REFUERZO PEDAGOGICO

de un afio escolar a Ingreso al sistema de educacién basica flexible

otro acelerada

Fuente: ENCUENTRO REGIONAL DE COOPERACION PARA LA ERRADICACION DEL
TRABAJO INFANTIL PELIGROSO
Elaboracion: Ximena Gémez

Asi mismo en cuanto a la temporada vacacional se ofrecerian jornadas
recreativas mientras que para los adolescentes entre 15y 17 afios se ofreceria
capacitacion ocupacional. Cabe recalcar que no todas las estrategias de las
alternativas educativas fueron aplicables debido a la diversa concentracion de
trabajo infantil de canton a cantén (UNICEF, 2012).

El Acompafiamiento y Seguimiento busca mantener los resultados del
Programa de Erradicacién de Trabajo Infantii en Botaderos de Basura de
manera permanente. De este objetivo se desarrolla entonces el Protocolo de
Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil en Botaderos de Basura, el cual

se tratara en el siguiente subcapitulo.

En cuanto a la Transformaciéon de la Valoracion Positiva del Trabajo
Infantil se parte de dos ejes, la familia y la sociedad. Una vez constatado que
las familias valoran positivamente el trabajo infantil y que este es identificado
como una herramienta de formacién, se da un intenso trabajo con las familias
directamente involucradas en este fendmeno a través de talleres y charlas en
las que se muestran los riesgos del trabajo infantil y sus consecuencias en el
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. También se realizan talleres con
otros actores directamente involucrados como las municipalidades para
sensibilizarlos frente a esta actividad. En cuanto al trabajo con la sociedad se
desarrollan hasta ahora campafias de comunicacion para hacer de
conocimiento general los riesgos y consecuencias de este fenomeno (UNICEF,
2012).
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Finalmente el tema de las Alternativas de Mejoramiento de Ingresos
Familiares se identifica como el area mas débil de las estrategias generales a
ser aplicadas para la erradicacion del trabajo infantil en basurales. En esta area
se trabaj6é con dos lineas de accion, la asociatividad que consiste en la
formacion y fortalecimiento de organizaciones de recicladores y el
mejoramiento de rentabilidad de la actividad productiva de las familias
afectadas por el fendmeno del trabajo infantil (UNICEF, 2012).

Dado que en los botaderos del pais no existen sistemas para un
correcto manejo de los desechos sdlidos ni programas de reciclaje, la
poblacion que se ha dedicado a esta actividad en los basurales carece de una
capacidad asociativa que permita que su trabajo sea regulado y bien
remunerado. Es entonces en este contexto de falta de control que se da
espacio a que menores se involucren en esta actividad y que en muchos casos
esta sea el trabajo de familias completas. La asociatividad por lo tanto busca
ofrecer a los recicladores la oportunidad de formar organizaciones que
permitan mejorar su capacidad de negociacioén y sus condiciones de trabajo.
De igual forma se busca dar capacitacion a los recicladores en cuanto a la
recuperacion de los materiales de reciclaje, acercarlos a empresas de reciclaje

y ampliar sus opciones de mercado.

El mejoramiento de rentabilidad de la actividad productiva por otra parte
se refiere a mejorar en si la calidad de vida de las familias afectadas por este
fendmeno con la generacion de nuevas fuentes de empleo y a una mejoria de
la calidad de vida de esta poblaciéon, no obstante alcanzar este objetivo implica
el desarrollo de politicas nacionales macroeconémicas, sociales y demas que
permitan obtener estos resultados. Esta area por lo tanto es considerada como
la mayor dificultad en cuanto a su ejecucién y a la identificacion de resultados

en un corto y mediano plazo (UNICEF, 2012).

Como se puede observar, las seis estrategias disefiadas por el gobierno
para erradicar el trabajo infantil en los basurales abarcan aspectos como la
educacion, el contexto cultural, la normativa nacional e incluso el contexto
economico. Al ser estos lineamientos de caracter general pueden servir como
base para tratar otras ramas del trabajo infantil peligroso. En el caso del trabajo
en botaderos de basura fue necesario implementar nuevas estrategias de

caracter mas especifico en el momento de la ejecucion del Programa Nacional.
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3.2.3. Acciones estratégicas especificas

Dados los lineamientos de las acciones estratégicas generales, al
momento de poner en practica el Programa Nacional de Erradicacién de
Trabajo Infantili en Botaderos de Basura, fue necesario desarrollar siete
acciones estratégicas mas especificas para poder alcanzar la meta de retirar a

los nifios, nifias y adolescentes que se encontraban envueltos en esta realidad.

La primera estrategia a ser desarrollada se relacion6 con el acceso a la
educacién. Se busco sustituir el tiempo de trabajo por tiempo de estudio y
tiempo libre por lo que se gestionaron tres alternativas para tratar con los
problemas encontrados y relacionados con esta area (MRL, 2012).

Como primera medida se buscé la reinsercién inmediata a escuelas o
colegios con incentivos educativos para que quienes hubiesen abandonado o
tuviesen dificultad de mantenerse en la escuela se vean estimulados a
continuar con su educacion. En cuanto a casos en los que se encontraron
regazos escolares superiores a tres afios se implementd la reinsercion
educativa pero en el contexto del sistema de educacion acelerada en el que se
reduce en aproximadamente un 50% el tiempo que tomaria desarrollar un afio
de educacién basica (MRL, 2012).

Como segunda medida se desarroll6 el servicio de horario extendido
para los menores que estudiaban en la mafiana y trabajaban por la tarde
brindandoles la oportunidad de tener acceso a actividades ladicas y de
desarrollo de destrezas (MRL, 2012).

Finalmente la tercera medida dirigida a los adolescentes involucrados
en esta actividad se relacion6 con la capacitacion. Se brindaron cursos de
capacitacion ocupacional gracias a un esfuerzo conjunto del MRL con el
SECAP, Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Ocupacional, tomando en
cuenta el contexto en el que se desarrollaban los adolescentes inmersos en el
problema y la demanda laboral zonal. De igual forma se dio un reducido
namero de casos en los que se pudo facilitar el acceso de adolescentes
retirados del trabajo infantil en basurales a la universidad una vez culminado el
bachillerato (MRL, 2012).
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TABLA 14
SERVICIOS EDUCATIVOS
Servicios Educativos y Complementarios 2010- 2011
Nifios, nifias
Componente y Namero de Maestros Observaciones
escuelas
adolescentes

Educacién
Acelerada

Ndmero de

Capacitacion
Ocupacional MRL- SECAP

Recreacion 1822 Arte y Deportes

Fuente: Protocolo de Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil en Botaderos de Basura
Elaboracion: Ximena Gémez

Tal y como se puede observar en el cuadro anterior a mas de los
servicios educativos antes mencionados se ofrecié también acceso a salud vy,
en un muy reducido nimero de casos, acceso al servicio de cuidado diario. No
todos los menores que participaron del Programa pudieron tener accesos a
estos servicios ya sea por falta de cobertura o por la dificultad que implica
brindar este tipo asistencia en cantones en los que la existencia del fenomeno

afecta a un limitado nimero de nifos.

Como segunda estrategia se desarrollaron procesos de sensibilizacion
con el objetivo de transformar sus actitudes, concepciones, valores y practicas
frente al trabajo infantil en los basurales de los principales actores relacionados
con este fendmeno. Se involucrd a padres, madres, nifios, nifias, adolescentes,

autoridades municipales, maestros y a la comunidad en si (MRL, 2012).

TABLA 15
ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACION
Actividades de sensibilizacion 2010-2011

Dirigidos a padres y madres de familia sobre el Plan de
erradicaciéon de trabajo infantil y los benéficos para los
menores. Un promedio de un taller por afio de 3 horas de
duracion.

Dirigidas a los nna y sus familias para monitorear su estatus
laboral y educativo. Promedio de tres visitas por afio de aprox.
30 min cada una.

Fuente: Protocolo de Prevencioén y Erradicacion del Trabajo Infantil en Botaderos de Basura
Elaboracion: Ximena Gémez
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La tercera estrategia se basé en el fortalecimiento del rol de municipios
con su compromiso con la erradicacion del trabajo infantil en los basurales con
el establecimiento de medidas administrativas y control de acceso de los
menores (MRL, 2012).

TABLA 16
ACCIONAR MUNICIPAL

Municipios: Cartas de intencion, medidas administrativas y de control

Fuente: Protocolo de Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil en Botaderos de Basura
Elaboracion: Ximena Gémez

Como se puede observar en el cuadro, se reportaron casos de trabajo
infantil en los botaderos de 78 de los 221 municipios existentes en el pais, es
decir el 35% del total, no obstante en los municipios restantes se han aplicado
medidas de prevencion de este fendmeno. En mas 50% de los botaderos se
han aplicado medidas de control y de administracién y el 82% de la totalidad de
municipios han firmado una carta de intencién que apoya la erradicacion de

trabajo infantil.

La cuarta estrategia se enfoco en el fortalecimiento de organizacional y
el desarrollo de alternativas de ingresos para las familias cuyo sustento
depende del reciclaje. Como se mencioné con anterioridad este aspecto es una
de las areas mas débiles del programa no obstante cabe recalcar que se brindé
énfasis al acceso de las familias afectadas a servicios del Estado como el bono
de desarrollo humano, bonos de vivienda y programas de capacitacion (MRL,
2012).

Como quinto elemento se desarroll6 la estrategia de monitoreo
intensivo de los nifios, nifias y adolescentes que fueron retirados de los
basurales con el objetivo de controlar sus estatus laboral y el cumplimiento de
sus derechos. En 2010 y 2011, el MRL logro desarrollar un método de de
inspeccion que permitio evaluar la situacién de todos los botaderos del pais en
el lapso de dos semanas. De igual manera cabe recalcar que se han tenido
que desarrollar diversas herramientas de gestion para lograr dar seguimiento a

cada uno de los casos identificados durante el programa (MRL, 2012).
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La sexta estrategia identificé la necesidad de desarrollar un protocolo
de intervencién en el que se estableciesen los flujos de procesos necesarios
para la articulacion de los actores relacionados con el Programa de
Erradicacion del Trabajo Infantil en Botaderos de Basura. De igual forma se
busco6 plasmar en el protocolo estrategias que pudiesen ser utilizadas para la
erradicacion de otras formas de trabajo peligroso (MRL, 2012).

Finalmente, la séptima estrategia se concentré en el ratificar el
compromiso que el Estado busca desarrollar con el sector privado de combinar
esfuerzos para erradicar el trabajo infantil dentro del plan de “Ecuador por el
Buen Vivir sin trabajo infantil” (MRL, 2012).

La aplicacion de las estrategias especificas dentro del marco del
Programa Nacional de Erradicacién de Trabajo Infantil en Basurales implicé la
movilizacion de esfuerzos y recursos de los actores involucrados de una
manera organizada que permitiese erradicar este fenémeno. A pesar de que
se haya alcanzado la meta del Programa es importante recalcar que no todos
los menores que formaron parte del programa tuvieron acceso a todos los
servicios que les permitirian una restitucion integral de sus derechos. Es
importante entonces gestionar herramientas que permitan que casos aislados
de trabajo infantii en botadero reciban los mismos servicios que se

establecieron en zonas de alta incidencia del fenémeno.

Protocolo de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en Botaderos
de Basura

La aplicaciébn del Programa de Erradicacion de Trabajo Infantil en
Basurales implico que la Mesa Intersectorial desarrolle un Protocolo a seguir en
cuanto al como tratar los casos de trabajo infantil. Se desarrollé entonces
procesos a seguir en cuanto al accionar en casos de prevencion y en casos de
intervencion directa de encontrarse nifios, nifas, o adolescentes involucrados
en este tipo de actividad. Se disefio también un plan de medidas de restitucion
de los derechos de los menores afectados de acuerdo a la situacion particular

en la que se encontrasen.
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Contar con este tipo de sistematizacion ha permitido que la experiencia
del Programa Nacional sea compartida regionalmente como un caso de éxito y
que en si se pueda utilizar este modelo base para el desarrollo de programas
de erradicacion de otras ramas peligrosas del trabajo Infantil, como el trabajo
en camales, area en la cual el Gobierno enfocé sus esfuerzos en durante el
afno 2012 retirando a 57 nifos y niflas de este tipo de actividad a nivel nacional
(SECAP, 2012).

Accionar a seguir para prevenir el trabajo infantil en basurales

Tanto para la prevencion como para la erradicaciéon del Trabajo Infantil
en los basurales es importante desarrollar inspecciones en el lugar en el que
ocurre el fenémeno, es decir los basurales. Una vez dadas las inspecciones en
estos lugares, y que no se encuentren menores trabajando se pude proceder a
tomar medidas diferentes en caso de que se busque prevenir la existencia de
este fendbmeno o bien continuar con investigaciones mas extensas si se
encontrasen indicios de trabajo infantil que no puedan ser desestimados (MRL,
2012).

Si bien las autoridades de trabajo nacionales tienen la capacidad de
realizar inspecciones laborales en cualquier momento y en cualquier lugar de
acuerdo al articulo 151 del Cédigo de Trabajo, cabe recalcar que en el caso de
los botaderos se dan inspecciones de oficio, por denuncia o por disposicién
judicial o administrativa. Las inspecciones de oficio son aquellas dispuestas por
las instituciones involucradas en el Programa para controlar el trabajo infantil,
las inspecciones por denuncia se dan a peticién de cualquier persona natural o
juridica que conozca la situacion de cualquier nifio, nifla o adolescente
trabajador y por disposicion judicial o administrativa, es decir a peticion de un
juez de la nifiez o una autoridad local frente a casos relacionados con la

violacion de los derechos de los nifios (MRL, 2012).
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TABLA 17
RECEPCION DE DENUNCIAS DE CASOS DE TRABAJO INFANTIL

Recepcion de denuncias en casos de trabajo infantil

Ministerio de Relaciones Direccion Regional del Trabajo Inspector de Trabajo

. . Técnico de Erradicacion de
Laborales, MRL Inspectoria de Trabajo Trabajo Infantil

Ministerio de Inclusién Econémica  Centro de Proteccién de Rt L .
Técnico de Proteccion Especial

y Social, MIES-INFA Derechos
Consejo Nacional de la Nifiez y Consejo Cantonal de la Nifiez y Si(;rglt:;g)eﬁﬁ;utlvo ae e bz
Adolescencia, CNNA Adolescencia y

Técnico Cantonal

Junta de Proteccion de Derechos, Junta Cantonal de Proteccion de Miembro de la Junta Cantonal
JPD Derechos de Proteccién de Derechos
Juzgados de la Nifiez y

Adolescencia (a falta de este se Juez de la Nifiez y la

puede acudir a un Juzgado de lo A Adolescencia o Juez de lo Civil
Civil
Policia Judicial- DINAPEN DINAPEN Provincial Agente de operativos

Fuente: Protocolo de Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil en Botaderos de Basura
Elaboracion: Ximena Gémez

El equipo encargado de las inspecciones debe estar formado por
actores del MRL, MIES-INFA, CNNA y el DINAPEN, Direccién Nacional de
Policia Especializada para nifios, nifias y adolescentes. Previo a la inspeccion
es importante recalcar que se establecen como normas el conformar un equipo
interinstitucional en el que cada participante tenga claros sus roles y
responsabilidades y establecer un mecanismo de retiro del menor de la
actividad (MRL, 2012).

En cuanto a la prevencion del trabajo infantil se realizan tres acciones;
la primera, medidas de control al funcionamiento de los botaderos, la segunda,
prevencién con la comunidad y la tercera, concientizacion y sensibilizaciéon

sobre los derechos de los nifios (MRL, 2012).

En lo que respecta al control de los botaderos, las instituciones
responsables son el MRL y el Consejo Cantonal de la Nifiez y la Adolescencia
quienes deben verificar si los botaderos cuentan con medidas de control de
trabajo infantil como cerramientos, rétulos, y guardiania. Sea que se cumplan o
no con todas estas medidas se establece la realizacion de monitoreo periédico
cada seis meses en todos los botaderos de basura a nivel del pais (MRL,
2012).

La prevencion con la comunidad por otra parte involucra a recicladores
adultos y a funcionarios municipales en el control de trabajo infantil para que

sean estos quienes eviten también este tipo de practica. Al tener contacto
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directo con los recicladores se busca que estos accedan a cursos de

capacitacion o a microcréditos (MRL, 2012).

Finalmente en cuanto a la concientizaciébn y sensibilizacion es
importante recalcar que es en esta area en donde se da apertura a organismos
no gubernamentales para trabajar con la sociedad en cuanto a la percepcion
sobre el trabajo infantil. Se enfatiza la importancia del rol de la educacion en la
formacion de los menores asi como los efectos negativos del trabajo infantil
(MRL, 2012).

En lo que respecta a investigaciones in-situ dados indicios de trabajo
infantil, se establece un grupo de con técnicos del MRL, del MIES-INFA, un
secretario ejecutivo del CNNA y un agente de operativos del DINAPEN quienes
en caso de en caso de encontrar casos de este fenomeno inician formalmente
el proceso de intervencion. En caso contrario se debe reforzar las medidas de

prevencién antes mencionadas (MRL, 2012).

La prevencion del trabajo infantii es tan importante como su
erradicacion. Al no existir en el pais un correcto manejo de los desechos
sélidos ni programas de reciclaje, erradicar el trabajo infantil en esta area
implica entonces trabajar en el lugar en el que se dan los hechos para evitar la
continuidad de este fendbmeno hasta que se puedan desarrollar alternativas
permanentes y efectivas que lo eliminen desde sus origenes, sin embargo es

importante que estas alternativas se desarrollen de manera paralela.

Accionar a seguir para erradicar el trabajo infantil en basurales

Dadas las inspecciones en los basurales, y de encontrarse casos de
trabajo infantil en los mismos, es importante seguir un proceso de intervencion
en el que se evite causar nuevos impactos psicolégicos en los menores y en el
cual se implementen métodos de restitucion de sus derechos de acuerdo a sus
necesidades y contextos particulares. El caracter de la intervencion debe ser
integral y debe involucrar tanto a las familias de los menores como a actores

municipales y recicladores de cada zona.
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Como primera medida en este proceso se exige que si en una de las
inspecciones se encuentra a un nifio, nifia o adolescente trabajador, se abra
una ficha de inspeccion para poder dar seguimiento al caso. De encontrarse al
menor en compafiia de uno de sus padres o de un representante se aplica la
ficha a las dos personas, de lo contrario la ficha se aplica solo al menor. En la
ficha se adjuntan datos relevantes y relacionados con el caso como un listado
de los recicladores adultos y condiciones de seguridad del botadero.
Inmediatamente luego de realizar la entrevista un técnico o un agente operativo
de la DINAPEN debe trasladarlo a su casa o donde se encuentre el adulto
responsable de su cuidado y posteriormente se aplica el articulo 94 de la
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia mediante el cual el inspector de trabajo
ordena la separacién del menor de la actividad laboral asi como la insercién de

la familia a un programa de protecciéon (MRL, 2012).

De acuerdo a la condicidén en la que se encuentre al menor, y posterior
a una evaluaciéon de un Juez de la Nifiez y Adolescencia y miembros de la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, se puede adoptar medidas de
alejamiento temporal de sus padres 0 de miembros de su familia en caso de
que fuesen estos quienes los hayan involucrado en esta actividad y ademas

pongan en riesgo su integridad (MRL, 2012).

Una vez dada la separacion del menor del trabajo en basurales se
aplica una ficha socioeconémica a las familias para identificar sus necesidades
y con la cual se elabora un informe socioeconémico. Partiendo de este informe
el equipo multidisciplinario de la mesa intersectorial desarrolla un Plan Global
Familiar que es puesto en consideracion con la familia para alcanzar la
completa separacion permanente de los menores del trabajo en los basurales y

la restitucion de sus derechos (MRL, 2012).

El Plan Global Familiar incluye acuerdos para la insercion o
sostenimiento educativo de los menores, acceso a actividades recreativas,
atencion en salud, sensibilizacion en cuanto al trabajo infantii y un
acercamiento a los servicios que el Estado brinda a las familias como el Bono
de Desarrollo Humano, Bono de Vivienda, microcréditos, entre otros. El
objetivo del Plan es brindar apoyo y asistencia domiciliaria tanto al menor como
a su familia. Con este Plan de igual forma se intenta garantizar el cumplimiento

del proceso de erradicacién y la restitucion de sus derechos. En caso de que
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se logren los cambios esperados en el contexto familiar, se realiza una nueva
evaluacién para constatar que el menor goce de buena salud, forme parte del
sistema educativo, tenga acceso a recreacion y se encuentre completamente
separado del trabajo infantil; de confirmarse estas condiciones se prepara el
desenlace que consiste en un monitoreo periédico de la situacion del menor

cada tres meses por dos afios (MRL, 2012).

En caso de que no se presenten los cambios esperados se desarrolla
un segundo Plan Global Familiar alternativo que se ajuste mas los
requerimientos de la familia, no obstante si por segunda vez no se presentan
los resultados esperados, se pone el caso en conocimiento de la Junta de
Proteccion de Derechos o de un Juzgado de la Nifiez para que se tomen

medidas correctivas de acuerdo a su competencia (MRL, 2012).

Cuando se toman medidas intervencién los municipios de igual forma
tienen la obligacion de responder frente a las autoridades de trabajo en cuanto
a su nivel de responsabilidad en cada caso. Las multas seran impuestas por
los Directores Regionales de Trabajo, las cuales pueden ir de entre tres y

veinte salarios minimos unificados (MRL, 2012).

Tal y como ha sido mencionado con anterioridad, el trabajo infantil es
un fenédmeno que involucra a todo el nucleo familiar y por ende su erradicacion
necesita enfocarse en tratar el porqué la familia ha recurrido a este tipo de
actividad. Tratar cada caso individualmente permite que las necesidades de
cada familia y de cada menor sean atendidas de mejor manera y que estos
puedan beneficiarse del acceso a los servicios que el Estado brinda para

asegurar el cumplimiento de los derechos de los nifios.

Tomar medidas correctivas en caso de que el Plan Global Familiar no
funcione permite tratar problemas que pueden estar ocultos dentro del contexto
familiar como casos de violencia familiar, pobreza extrema entre otros. De igual
manera un constante monitoreo de cada caso es entonces una herramienta util

para mantener los resultados alcanzados en mayo de 2011.
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3.3.3. Medidas de restitucion de derechos en situaciones de trabajo infantil

De acuerdo a la Constitucion del Ecuador, el Estado debe atender de
forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
asegurar el ejercicio pleno de sus derechos segun el principio de interés
superior que afirma que sus derechos prevaleceran sobre los de los demés. Es
entonces que en el caso del trabajo infantil, es necesario identificar cuales son
sus secuelas en cada caso para que después de un proceso establecido se
pueda alcanzar la restitucion integral de los derechos de los menores. Dentro
del Programa Nacional de Erradicacion de Trabajo Infantil en Basurales se
identificaron once situaciones comunes entre la poblacion afectada. Para cada
una de estas situaciones se desarroll6 una medida de restitucién de derechos

especifica.

Para evitar una posible duplicacion de esfuerzos asi como para poder
identificar a los responsables de cada proceso de restitucion de derechos se
asigna para cada caso una o0 varias instituciones de la mesa intersectorial
como encargadas del caso. Se mide cuan efectivo es el proceso de acuerdo a

si se logra 0 no alcanzar el impacto esperado.

TABLA 18 , ,
MEDIDAS DE RESTITUCIO DE DERECHOS, EDUCACION

Restitucion de Derechos

El NNA permanece en el
sistema educativo. Se
remplaza el tiempo de
trabajo por tiempo de
estudio.

Retiro permanente del nifio

Insercién inmediata
al sistema
educativo.,

Trabaja y no estudia. Su
retraso escolar es
menor a 3 afios

MINEDUC,
dependencias locales

Tiene menos de 5 afios
y acompafa a sus
padres en el botadero

Trabaja y no estudia o
trabaja y estudia pero su
retraso escolar es mayor
a 3 afios

Estudia y trabaja
regularmente

Trabaja Unicamente en
periodos de vacaciones

Cuidado diario

Programa de
educacion basica
flexible acelerado

Programa de apoyo
escolar en horario
extendido, refuerzo
pedagogico,
actividades
recreativas.

Actividades ludicas y
recreativas

MIES-INFA,
dependencias locales

MIES-INFA,
MINEDUC,
dependencias locales

MIES- INFA,
MINEDUC,
dependencias locales

MIES-INFA, Min. de
Cultura y Deporte,

dependencias locales.

Municipios
DINAPEN.

de los botaderos e insercién
en centros de desarrollo
infantil como el CIBV,
Centro Infantil del Buen Vivir
El NNA remplaza el tiempo
de trabajo por tiempo de
estudio y supera su retraso
escolar

El NNA deja de trabajar y se
integra en su tiempo libre a
actividades recreativas en
las cuales se previene una
posible reincorporacion al
TI.

El NNA deja de trabajar en
Sus vacaciones y se integra
en su tiempo libre a
actividades ladicas

Fuente: Protocolo de Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil en Botaderos de Basura

Elaboracion: Ximena Gémez
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En cuanto a la educacion, como se puede observar, las medidas de
restitucion de derechos parten de los ejes de reinsercion al sistema educativo y
de la implementacion del programa acelerado de educacién basica no obstante
cabe considerar que en los casos de retaso escolar que se dan de manera
aislada en diferentes zonas, los menores no pueden acceder a este servicio. La
implementacion de las actividades ludicas por otro lado debe ir acompafiada de
una sensibilizacion con las familias para que éstas puedan comprender su nivel
de importancia en el desarrollo integral de los nifios, logrando asi una
participacion importante de estas en estos procesos (MRL, 2012).

Casos en los que el factor econémico es determinante, ya que los
ingresos generados por el trabajo infantil aportan considerablemente a la
familia, son tratados con otro tipo de estrategia. En primer lugar se busca dar
alternativas productivas para los padres o adultos responsables de los
menores, asi como capacitacion en diversas ramas de trabajo que les permita
aumentar sus oportunidades de conseguir empleo. En caso de que el menor
sea mayor de 15 afios se intenta que este se involucre en estrategias de
empleo dirigidas adolescentes que cuenten con una correcta regularizacion
laboral. Las instituciones encargadas de estos procesos son el MIES-INFA,
IEPS, Instituto de Economia Popular y Solidaria, el MRL-SECAP, vy
municipalidades. El impacto esperado es lograr que las familias cuenten con
mayores oportunidades de empleo asi como con alternativas de
emprendimiento productivo. Tal y como se ha mencionado con anterioridad
esta es una de las ramas mas débiles del Programa por la dificultad que
implica involucrar a las familias en este tipo de procesos y porque los mismos

dependen del buen funcionamiento de otros procesos del Estado (MRL, 2012).

Cuando los menores presentan problemas de salud ligados a las
consecuencias del trabajo infantii como sobreesfuerzo corporal, malas
posturas, exposicion a productos quimicos o contaminantes, contacto con
objetos cortopunzantes, infecciones de la piel entre otros, se ofrecen servicios
de atencién primaria de salud y de ser requerido se ofrece atencion
dermatoldgica, gastroenterolégica, y neumologica. El servicio es brindado por
el Ministerio de Salud Publica en sus Subcentros de Salud con el objetivo de

recuperar la salud del nifio, nifia o adolescente (MRL, 2012).
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Los casos en los que se requiere de atencion por parte de la Junta de
Proteccion de Derechos o por parte de algun Juzgado de la Nifiez y
Adolescencia se dan cuando la vulneracion de los derechos de los menores
llega a casos extremos y en los cuales el entorno familiar o el contexto en el

gue se desarrolla el menor debe ser intervenido (MRL, 2012).

TABLA 19
MEDIDAS DE RESTITUCION DE DERECHOS, INTERVENCION JUDICIAL

Restituciéon de Derechos

Menor expuesto a
violencia fisica,
psicolégica, sexual y o
falta de descanso que
cause dafio a su
estabilidad emocional
Posibles victimas de
trata con fines de
explotacion laboral,

sexual, mendicidad, etc.

El menor continua
trabajando por
imposicion de sus
padres u otros adultos

Atencion terapéutica,
psicolégica al NNA, su
familia y entorno de
acuerdo a la necesidad
identificada
Reinsercion familiar y
educativa

Atencion fisica,
psicologica y sexual

Alternativas de
capacitacion técnica y
ocupacional
Sensibilizacién a padres
0 adultos responsables
sobre el Tl

Aplicacién de acciones
que obliguen a los
responsables de los
menores al
cumplimiento de las
medidas de proteccion

MIES-INFA, Ministerio
de Salud Publica, y sus
dependencias locales
Servicios Municipales
de Salud

JPD, Juzgado de la
Nifiez y Adolescencia

MIES- INFA, MRL,
dependencias locales
Junta de Proteccion de
Derecho

Juzgado de la Nifiez y
Adolescencia o Juzgado
de lo Civil

El menor y su familia
recuperan su salud
emocional y cuentan
con atencion
permanente

Familias capacitadas
en areas productivas
que permitan mejorar
Sus ingresos
econdmicos

Menor retirado del
Trabajo Infantil
Familia garantiza y
protege los derechos
de los menores

dispuestas por la

autoridad.
Fuente: Protocolo de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en Botaderos de Basura
Elaboracion: Ximena Gémez

Aunque no fueron muchos los casos en los que se identificaron
menores no registrados en el Registro Civil, al ser esta una importante falta a
los derechos integrales de los nifios, nifias, y adolescentes, se realizaron
procesos de inscripcion tardia con la ayuda del Registro Civil y las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos con el objetivo de que los menores

gocen de su derecho a la identificacion y a la nacionalidad (MRL, 2012).

Finalmente en casos en los que los menores y sus familias viven cerca
de los basurales en situaciones de alto riesgo por la contaminacion, se aplican
sistemas de traslado de las familias a lugares seguros y libres de
contaminacion y acceso al programa de Bono de Vivienda en los que se les
otorga un alto nivel de prioridad. Las instituciones que participan en estos
procesos son el MIES-INFA, MIDUVI, Ministerio de Desarrollo Urbano y

Vivienda, y Municipios. Se espera que con estos procesos los menores y las
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familias gocen de un ambiente libre de contaminacién en los que puedan

desarrollarse de manera segura (MRL, 2012).

La restitucion de los derechos de los menores afectados por el trabajo
infantil es uno de los ejes base del Programa Nacional de Erradicacion de
Trabajo Infantil en los Basurales. De no contar con este eje la capacidad de
mantener al pais libre de trabajo infantil en botaderos de basura se veria
limitada ya que en si el hecho de no contar con acceso a los mismos se
convierte en una de las razones por las cuales los menores participan en este

tipo de actividades.

Contar con un protocolo que establece los lineamientos para tratar esta
rama del trabajo infantil permite optimizar recursos y esfuerzos sin embargo la
aplicacion de estos procesos se dificulta cuando la concentracion de trabajo
infanti no es alta en una misma zona y brindar todos los servicios
desarrollados por el Estado resulta complejo por lo que de no contar con una
correcta articulacion y apoyo de las dependencias locales de cada institucion
alcanzar a toda la poblacién afectada no seria posible. De igual forma se puede
observar que en esta parte del proceso la participacion del sector privado y de
los organismos internacionales es casi nula. Permitir la participacion de estos
actores podria facilitar y mejorar la capacidad de atencion para la totalidad de
la poblacién afectada.

77



ANALISIS

El trabajo infantil es un fendmeno multicausal que afecta al 5,93% de
los nifios, nifias y adolescentes del Ecuador y se afirma que 8 de cada 10 de
los menores afectos por este tipo de actividad se han visto envueltos en
practicas que pueden ser catalogadas como peligrosas. Frente a esta realidad
es primordial que el pais desarrolle estrategias de intervencion que puedan
atender a las diferentes causas del fendbmeno para poder asegurar asi su

erradicacion efectiva.

En el primer capitulo de la tesis se analizé el contexto del trabajo infantil
en el Ecuador con el objetivo de identificar la relacion que existe entre su
desarrollo y la realidad socioecondémica de la poblacion que se ve afectada por
el mismo. De igual manera se tomdé en cuenta el rol que asume el Estado
ecuatoriano frente a la nifiez y el impacto que tiene el factor cultural en la

apreciacion de este fenébmeno.

Si bien no se puede afirmar que el trabajo infantil depende Unicamente
de factores socioeconémicos es necesario tomar en cuenta la relacion que
existe entre los niveles de pobreza, acceso a educacién y proteccién social
frente al desarrollo de este fenémeno. A lo largo de las ultimas dos décadas el
Ecuador ha afrontado varias crisis econémicas que han alcanzado niveles
alarmantes de pobreza. En 1990 se estim6 que el 61% de la poblacion
ecuatoriana percibia ingresos inferiores a los de la linea de pobreza, mientras
gue para la crisis del afio 2000 este porcentaje alcanzé el 64%. No obstante,
gracias a la adopcion de politicas econdmicas mas estables en un periodo de
10 afos, hasta diciembre de 2010, se logré reducir este indicador al 29% de la
poblacion. Si bien este factor deberia relacionarse con una disminucion del
trabajo infantil, no se registraron importantes cambios en la incidencia de este
fendmeno hasta el afio 2009 en el que se dieron significativas reformas en el

sistema educativo que se tradujeron en altas tasas de escolarizacion.

De igual forma es importante mencionar que la proteccion social que el
Estado ha desarrollado se enfoca en evitar que nifios, nifias y adolescentes se
involucren en este fendmeno. De acuerdo a estudios del Ministerio de
Coordinacién de Desarrollo Social, la posibilidad de que un menor de un hogar

que recibe el Bono de Desarrollo Humano trabaje es de 6,2 puntos
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porcentuales menor que la de un menor en situacién similar cuya familia no
recibe el Bono gracias a la condicionalidad de acceso a educacion y salud que

establece el mismo.

Es asi que se puede afirmar la existencia de una relacién positiva entre
una mejoria de las condiciones socioeconémicas de la poblacion afectada y
una disminucién de la incidencia del trabajo infantil sin embargo de igual forma
es importante recalcar que esta condicion se cumple Unicamente cuando se
desarrollan sistemas de atencion integral. El fendbmeno del trabajo infantil no
atiende solo a condiciones econdmicas ya que éste se relaciona con el nivel de
bienestar general de la poblacion afectada que incluye acceso a educacion y
acceso a asistencia social traducida en la proteccion social que brinda el
Estado.

En cuanto al rol que asume el Estado frente a la nifiez ecuatoriana es
importante recalcar el impacto que ha tenido la adopcién de la Convencién de
los Derechos del Nifio. Este hito marcdé un cambio en el accionar que se tiene
frente a esta poblacién ya que el nifio dejé de ser considerado como un objeto
de tutela para ser identificado como un sujeto de derechos que debe gozar de
un desarrollo integral. Tanto el Estado como la sociedad y la familia se vuelven
responsables de velar por el cumplimiento integral y de manera prioritaria de

los derechos de la nifiez.

Frente a esta nueva concepcion el Estado se ve en la necesidad de
desarrollar una normativa coherente con los principios de la Convencion y es
entonces que se adopta una posicion en la que velar por los derechos de esta
poblacion se vuelve imperativo. El cumplimiento de los mismos se estipula en
la Constitucién, se integra como uno de los ejes principales de los planes de
gobierno y se plasma en la nueva institucionalidad de elementos del Estado

encargados de la nifiez como el MIES- INFA.

En lo que respecta al factor cultural es importante recalcar que el
Ecuador es un pais intercultural en el cual la cultura indigena tiene un peso
muy importante. Dentro de la misma el trabajo infantil es una préctica aceptada
como un método de aprendizaje. Trabajar en la tierra de la familia o estar al
cuidado de animales pequefios son actividades consideradas como formativas

no obstante el conflicto se da cuando se produce una erosion cultural y se llega
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a la préactica de actividades que limitan el bienestar del menor y que no

obstante se las continua valorando como un factor positivo.

Como se puede observar el contexto del trabajo infantil en Ecuador
resulta complejo debido a la interaccion tanto de factores socioecondmicos
como culturales sin embargo cabe mencionar el notable proceso que ha
adoptado el Estado para posicionarse como un ente de accionar efectivo en la
consecucion de los derechos de la nifiez. La nueva institucionalidad de la que
gozan los organismos del Estado tal como el MIES-INFA permite desarrollar el
trabajo pro nifiez de una manera mas efectiva y a mi parecer establece los
parametros necesarios para la ejecuciéon de medidas para la erradicacién del

trabajo infantil.

El segundo capitulo del trabajo se enfocé en la adhesién del Ecuador al
convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil. Se analiz6
el rol de la OIT, las herramientas que esta ha desarrollado para la erradicacién
del trabajo infantil y sus peores formas entre las que se incluye al trabajo en los
basurales y finalmente se toma en consideracion como el Ecuador ha adoptado

en su hormativa los principios de erradicacion de este fenémeno.

Como la organizacion mas representativa a nivel internacional en
cuanto al trabajo, la OIT no puede ser ajena a cualquier tipo de explotacién
laboral y aun més en los casos en los que los que nifios, nifias y adolescentes
se ven afectados. Es entonces que frente a la necesidad de establecer normas
generales para su proteccion se desarrollaron los Convenios 138 y 182, el
primero con el fin de establecer una edad minima de trabajo y el segundo
sobre las peores formas de trabajo infantil. De igual manera la OIT, como
organizacion, desarrollé el Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil que se encuentra presente en mas de 90 paises entre los

cuales se incluye al Ecuador.

En cuanto a lo concerniente a este trabajo, que es el Convenio 182, se
puede observar que a mas de su creacion, la OIT instituy6 la Recomendacion
190 en la cual se estipulan pardmetros y guias para que los paises puedan
aplicar este Convenio en sus normativas. En el mismo se establece el proceso
a seguir para que los paises determinen a un trabajo como peligroso y por

ende prohibido para menores.
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El trabajo en los basurales es sin duda una actividad que afecta tanto el
desarrollo fisico como psicoloégico de la poblacion que se ve envuelta en el
mismo no obstante es igualmente importante tomar en cuenta el efecto que su
practica tiene en la dignidad e integridad de los menores. El desarrollar
actividades en un lugar tan peligroso como un basural por el contacto con
desechos e incluso con animales como roedores mantiene al menor en un
constante estado de alerta que afecta su bienestar. De igual manera el impacto
de la segregacion social que implica que un menor trabaje en este entorno es
uno de los elementos mas coercitivos de su dignidad. Frente a esta realidad
tanto la OIT y el IPEC reconocen a esta actividad como una de las peores
formas de trabajo infantil a las cuales se les debe dar atencién urgente y

prioritaria.

Como se puede observar, la normativa internacional establece los
parametros necesarios para que cada pais pueda desarrollar medidas para la
erradicacion del trabajo infantil de acuerdo a sus propias realidades sociales. Si
bien los convenios tienen un caracter vinculante, la dificultad que implica que el
sistema internacional imponga sanciones a un pais hace que el cumplimiento
de los mismos dependa de la voluntad que tengan los estados de cumplir con

Sus principios.

En el caso del Ecuador, la adopcion de los principios del Convenio 182
se ve plasmada en la Constitucion, en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, y
en el listado de trabajos peligrosos, no obstante la voluntad de su ejecucion se
da en el caso especifico del Programa Nacional de Erradicacién de Trabajo
Infantil en Basurales. Como se ha mencionado, erradicar el trabajo infantil
implica un proceso integral en el cual se deben atender tanto a factores
socioecondmicos como culturales y por ende es un proceso continuo cuyos
resultados pueden ser palpables a largo plazo sin embrago el tratar el
fendmeno tomando como referencia prioritaria a las ramas de trabajo mas

peligrosas permite alcanzar un nivel mas alto de eficiencia.

Si bien al momento se desarrollan politicas a nivel nacional que
fomentan el cumplimiento de los derechos de los menores y que en un largo
plazo pueden constituirse como elementos efectivos en la erradicacion del
trabajo infantil, el dar prioridad y atencion inmediata y especifica a casos como

el trabajo infantil en los basurales permite atender las necesidades mas
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urgentes de los menores cuya integridad y dignidad tiene méas posibilidades de

verse violentada.

En el tercer capitulo de la tesis se analizaron los antecedentes, las
estrategias de intervencion y las medidas de restitucion de derechos del
Programa Nacional de Erradicacion de Trabajo Infantil en Basurales con el fin
de observar como el Estado pone en préactica su adhesion al Convenio 182.

A pesar de que el Programa Nacional de Erradicacion de Trabajo
Infantil en Basurales empez6 en el afio 2007 y en 2011 se obtuvieron los
resultados esperados, el proceso como tal de la eliminacién de este tipo de
fendmeno empez6 en el afio 2002 con la participacién principal de actores
ajenos al Estado. Fue la OIT y la DYA, y posteriormente la UNICEF vy el
Programa de Fundacion Telefonica Pronifio, quienes en conjunto con diversas
municipalidades desarrollaron las primeras estrategias para la consecucién de
este objetivo. Si bien el entonces INNFA participd en esta etapa como un
elemento del Estado, su falta de institucionalidad no permitié que su rol tuviese

un impacto significativo.

La erradicacion de este fendmeno en los basurales abiertos de las
municipalidades de Santo Domingo, Manta, Quito, Esmeraldas, Atacames,
Portoviejo y Pasaje se convirtié en la base para que en 2007 el Estado pudiese
adoptar la metodologia aplicada en estos casos para desarrollar un programa
de alcance nacional. Con la implementacion por parte del Gobierno de la
politica de proteccion especial para los nifios, nifias y adolescentes que
trabajaran en botaderos de basura el Estado pas6 a ser el ente soberano de

gestion del Programa.

Este cambio entonces, conllevd a la creacibn de la Mesa
Interinstitucional Politico- Técnica como actor de trabajo. La misma esti
conformada por el MRL, el MIES-INFA, el CNNA y el MINEDU. Su objetivo
dentro del Programa fue desarrollar un sistema articulado a diversos niveles
gue permitiese asistir de manera integral a la poblacion afectada para alcanzar
la restitucion de sus derechos a través de los servicios ofertados por el Estado.
La articulacion de su accionar permiti6 de igual manera contar con una

optimizacion en el manejo de recursos estatales.
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Cabe recalcar no obstante, que la posicibn de actor soberano ha
limitado la participacion de la OIT, UNICEF, DYA y el Programa de Fundacion
Telefonica Pronifio a un accionar de asistencia técnica y asistencia econémica.
Este factor sin lugar a dudas es un elemento que de ser modificado pudiese
tener mayores efectos positivos en la lucha contra el trabajo infantil. La
experiencia de estas organizaciones internacionales puede ser aprovechada de
mejor manera en la replicacion de pardmetros exitosos asi como en la
prevencion de errores ya cometidos en otros paises o casos similares. De igual
manera la participacion de actores del sector privado puede ser mas efectiva
tanto en el apoyo econémico como en el desarrollo de estrategias conjuntas
gque permitan que este sector juegue un papel preponderante en el control y

erradicacion de este fenémeno.

Es asi que en cuanto al objetivo de determinar la capacidad del Estado
ecuatoriano para desarrollar un programa a nivel nacional en conjunto con el
sector privado y ONGs que cumpla con los lineamientos de trabajo de
organizaciones internacionales como la OIT se puede afirmar que si bien la
adopcion por parte del Estado del programa base de erradicacién de trabajo
infantil en basurales desarrollado en un principio por la misma OIT permite
cumplir con los principios de restitucion integral de los derechos de la poblacion
afectada, la limitada participacion que se da las ONGs y al sector privado
puede ser considerado como un factor que puede reducir la eficiencia del

accionar en la erradicacion del trabajo infantil.

Posteriormente en la segunda parte del tercer capitulo se analizaron las
estrategias de intervencién asi como las medidas de restitucion de derechos de
la poblacién afectada establecidas en el Protocolo de Intervencion del

Programa Nacional de Erradicacion de Trabajo Infantil en Basurales.

En cuanto a las estrategias de intervencién cabe mencionar que estas
se dividen en generales y especificas no obstante las segundas nacen de las
primeras que funcionan como eje del programa. Se toma en cuenta la
elaboracion de politicas publicas nacionales y locales consecuentes con la
erradicacion fendmeno, el desarrollo de una normativa preventiva, reguladora y
coercitiva, la asistencia a través de alternativas educativas para la poblacion
afectada, programas de seguimiento y acompafiamiento de los menores

asistidos, un cambio de la valorizacion positiva del trabajo infantil en las
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familias afectadas y la sociedad y finalmente una mejora general en el nivel de
ingresos de la poblacion y las familias envueltas en este tipo de actividad.
Como se puede observar las estrategias que funcionan como eje del Programa
son amplias y buscan abarcar un nivel de atencion integral a los menores no

obstante su éxito depende de su correcta aplicacion.

De acuerdo al Protocolo se establece que para alcanzar una
erradicacion efectiva del fenébmeno, una vez encontrado un menor trabajando
en un basural, a més de retirarlo del lugar se asiste a su familia a través del
Plan Global que permite identificar las necesidades de la misma para que asi
esta pueda tener acceso de manera directa a los servicios del Estado como el
Bono de Desarrollo Humano, Bono de Vivienda, microcréditos, acceso a salud
y acceso a educacion. Asi mismo, en la elaboracion del Plan se deben
establecer compromisos con la familia que permitan mantener al menor alejado
de este tipo de actividades de manera permanente. En casos en los que la
integridad del menor se vea afectada por miembros de su propia familia o sean
estos quienes lo obligan a trabajar en basurales, se debe llevar el caso a un
Juzgado de la Nifiez y Adolescencia para que esta como autoridad competente

pueda tomar medidas judiciales pertinentes.

La restitucion de los derechos de los menores afectados debe ser
integral, no obstante dado que cada caso es diferente de acuerdo al protocolo
se busca brindar los servicios de restitucion en base de las necesidades del
menor. Como se vio en el desarrollo de la parte final del capitulo tres se
atiende a vulneraciones de acceso a la educacion, a la salud, de manera
diferente y especifica de acuerdo a la situacion que se presente. De igual forma
de darse casos de vulneracién de la integridad se desarrollan diversos

procederes judiciales a seguir.

Como se puede observar la estrategia del Estado para mantener los
resultados del Programa consiste en proveer a la poblacion afectada un facil
acceso a sus servicios de proteccién social asi como en desarrollar un
constante seguimiento de los menores retirados de los basurales. Es entonces
gue frente al objetivo de determinar si el Programa Nacional de Erradicacion de
Trabajo Infantil en Basurales cuenta con un plan de accion eficiente para la
erradicacion permanente de este fenomeno, logrando asi que este sea

considerado un caso de éxito para la OIT se puede afirmar que dado que el
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total de la poblacion afectada era de 2160 menores (una poblacion
notablemente reducida y manejable), y que el Protocolo estipula un sistema de
monitoreo permanente, el plan cuenta con un nivel de eficiencia relativamente
alto en cuanto a la reincidencia en este tipo de actividad no obstante en caso
de que el Programa llegase a ser tener un fin, el débil desarrollo de estrategias
que permitan tratar los factores que generan el trabajo infantil como tal no

permitiria que los resultados sean permanentes.

Revertir los ciclos de pobreza, cambiar la valoracién positiva que se
tiene sobre el trabajo infantil y asegurar a los menores el cumplimiento integral
de sus derechos son sin duda procesos largos y arduos que implican el
compromiso permanente del Estado y de la sociedad en general, no obstante
no por la dificultad que estos implican se puede dejar de atender de manera
urgente y prioritaria los casos de las peores formas de trabajo infantil.
Desarrollar estrategias puntuales que permitan mejorar el bienestar de los
menores afectados a través de la asistencia social se convierte entonces en

una estrategia valida para mitigar los efectos negativos del trabajo infantil.

Se afirma por lo tanto de esta manera en cuanto al objetivo general de
este trabajo que el nivel de alcance de las medidas adoptadas por el Estado
ecuatoriano en el Proyecto de Erradicacion de Trabajo Infantil Nacional en
cuanto a la erradicacion de las peores practicas de trabajo infantil establecidas
por la OIT dentro del marco del Programa Nacional de Erradicacion de Trabajo
Infantil en Basurales es efectivo ya que al brindar acceso a los servicios que
ofrece el Estado se busca alcanzar una restitucion integral de derechos, sin
embargo es importante recalcar que dado que estas medidas son artificiales al
depender de la intervencion directa del Estado, es primordial desarrollar
politicas paralelas que permitan la erradicacion permanente este fenémeno

gracias a un cambio estructural de la sociedad.

CONCLUSIONES

Para concluir, es imprescindible indicar que la hipétesis de este trabajo
que indica que: frente a la alta incidencia de trabajo infantil en condiciones
catalogadas como peligrosas o de alto riesgo, relacionada con los altos niveles
de pobreza en Ecuador; podria identificarse en el Programa Nacional de

Erradicacion del Trabajo Infantil en los Basurales y en sus Acciones de
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Mantenimiento elementos suficientes para mantener entre la poblacidon
afectada por el fenédmeno los resultados obtenidos por el mismo en mayo de
2011, los cuales responderian como factores de éxito a la participacion
coordinada de instituciones gubernamentales, ONGs, la OIT y el sector

privado, se cumple parcialmente por las siguientes razones:

e Si bien el fendmeno del trabajo infantil es causado por multiples aristas
y cada caso se desarrolla de manera particular, no se puede deslindar
su relacion con los factores relativos a los niveles de pobreza, acceso a
educaciéon y proteccion social. Aunque se tienda a vincular este
fendmeno principalmente a contextos de escasos recursos, su
desarrollo en el pais demuestra que éste depende de la interaccion de
los elementos antes mencionados. A lo largo de la ultima década el
Ecuador ha sido testigo de una fuerte asociacion entre el ciclo
econémico vy la incidencia de trabajo infantil; a mayor crecimiento del
PIB, mayor era el aumento del trabajo infantil sin embargo este patrén
termind en 2008. ElI cambio producido es atribuido entonces a las
importantes reformas realizadas en este tiempo en cuanto al acceso al
sistema educativo y a los servicios de proteccién social brindados por el
Estado.

e EIl trabajo infantil disminuye con el aumento del bienestar general e
integral de la poblacion afectada y no Unicamente con el incremento de
sus ingresos, por lo que de no mantenerse un acceso permanente a los
servicios del Estado en el Programa Nacional de Erradicacion del
Trabajo Infanti en Basurales los menores retirados de estas
condiciones pueden volver desarrollar las misma practicas laborales o

similares.

e La adopcion de la Convencion de los Derechos del Nifio por parte del
Estado ecuatoriano se convirtié en un hito que implic6 un cambio en su
accionar frente a la nifiez. Pasar de la Doctrina de Situaciones
Irregulares a la Doctrina de Proteccidon Integral permiti6 que los
menores dejen de ser identificados como elementos que requerian de la
intervencion y correccion estatal hasta llegar a la adultez para ser
reconocidos como sujetos de derecho cuyo bienestar es

responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia. Gracias a este

86



cambio se elimind de la normativa nacional la estipulacién de relaciones
adulto-céntricas y se desarroll6 una normativa que vela por el
cumplimiento integral de los derechos de los menores de manera
prioritaria. Esta nueva concepcion de la nifiez adoptada por el Estado
se constituye entonces como la base para alcanzar un cambio
estructural en la sociedad que conlleve a la eliminacién del trabajo
infantil gracias al cumplimiento de los derechos inherentes a la nifiez y
adolescencia, no obstante es necesaria la apertura a una mayor
participacion de los actores ajenos al Estado para la consecucion de
resultados sociales integrales.

Tal y como sucede con la Convencién y los Convenios, el Ecuador se
encuentra en un proceso de alineacién de sus politicas y de su accionar
frente a los compromisos internacionales que ha adquirido. En cuanto a
los objetivos del milenio se puede observar claramente como el
Programa Nacional de Erradicacion de Trabajo Infantil en Basurales es
en si una aplicacion practica de medidas que permiten contribuir con la
consecucion de los objetivos 1 y 2 de erradicar las pobrezas y los
problemas alimentarios, y de lograr la educacion basica universal
respectivamente. El sistema del Programa busca ofrecer servicios del
Estado a la poblacion afectada por el fendmeno del trabajo infantil de
una manera eficiente para dar asi de manera prioritaria solucién a la
falta de acceso que se tiene de los mismos. El Plan Global Familiar del
Programa incluye tanto sistemas para mejorar la condicién econémica
de la poblacion como condicionalidades para asegurar el acceso a la
educacioén de la poblacion afectada. Cabe de igual manera resaltar que
la consecucion de los objetivos del milenio depende en gran parte de la

voluntad del Estado por cumplir con las metas establecidas.

En cuanto a la participacion del Estado se puede afirmar que los
cambios que se han dado en cuanto al aumento de la institucionalidad a
nivel estatal sin duda han sido un factor decisivo en el proceso de la
erradicacion del trabajo infantil. Al ser ésta un elemento esencial para
alcanzar una correcta gobernabilidad se puede afirmar que gran parte
del éxito de la articulacion de actores estatales en el Programa Nacional
de Erradicacion del Trabajo Infantil en Basurales se debe a la correcta

delimitacion de sus funciones y conocimiento de sus obligaciones.
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La valoracién positiva del trabajo infantil en la sociedad ecuatoriana
tiene una relacion directa con la multiculturalidad del pais en la cual la
cultura indigena juega un rol preponderante. Si bien hay un tipo de
actividades culturalmente aceptadas que realizan los nifios indigenas
reconocidas incluso en la normativa nacional, el conflicto se desarrolla
cuando se dan casos de erosion cultural y las actividades practicadas
dejan de ser formativas para pasar a atentar contra la integridad de los
menores, no obstante se mantiene la percepcion de que estas cumplen
un rol formativo. El trabajo de sensibilizacién social en cuanto a este
tema debe tratar entonces la diferencia entre las practicas formativas y

el trabajo infantil como tal.

La adopcion de una normativa internacional para la erradicacion del
trabajo infantii se constituye como un elemento que facilita la
implementacién de politicas a nivel de paises para la consecucién de
este objetivo. A pesar de que los Convenios 182 y 138 de la OIT tienen
un caracter vinculante, la dificultad del sistema internacional para
imponer sanciones hace que su aplicacién dependa de la voluntad
politica de los paises. En el caso de Ecuador se puede constatar la
existencia de la voluntad del Estado con el desarrollo de elementos
como el Programa Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil en

Basurales.

Si bien el Ecuador cuenta con una normativa que busca eliminar el
trabajo infantil, en el caso especifico del listado de los trabajos
peligrosos, su gran amplitud y dispersion y la coexistencia del mismo
con listados anteriores hace que este no sea tomado en cuenta ni
validado por los inspectores de trabajo infantil ni las organizaciones de

empleadores y trabajadores.

El Programa Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil es el
resultado de la adaptacion a nivel nacional del plan para erradicar este
fendmeno elaborado por la OIT, DYA, el INFA y varias municipalidades
en 2002. Contar con esta base permitié la replicacion de los elementos
que permitieron la erradicacion de este fenémeno en basurales abiertos

como el de Santo Domingo asi como aplicar un sistema que busque la
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restitucion integral de los derechos de los menores de acuerdo a los

principios de la OIT.

Por otro lado la articulacion de la Mesa Interinstitucional Politico-
Técnica se convirtid en un elemento que permitié que las instituciones
del Estado participantes puedan coordinar sus funciones de acuerdo a
sus competencias evitando una posible repeticiéon de esfuerzos y el
desperdicio de recursos. Cabe mencionar sin embargo que dado el rol
de gestor soberano del Estado dentro del Programa la participacion de
organismos internacionales asi como del sector privado se ve limitada a

roles de asistencia tanto técnica como econémica.

La restitucion de los derechos de la poblacion afectada se desarrolla en
el marco del Programa en funcién del acceso a los servicios sociales
brindados por el Estado. El éxito de la restitucion depende entonces
tanto de la capacidad de alcance de estos servicios asi como y
mantenimiento un seguimiento que se dé a la poblacién retirada de este

tipo de actividad.

El Programa Nacional de Erradicacibn de Trabajo Infantil en los
basurales cuenta con estrategias para dar una pronta solucion a la
violacion de los derechos de los menores afectados. Dada la reducida
poblaciéon que se atendié con el programa el desarrollo del sistema de
mantenimiento y seguimiento del mismo resulta relativamente efectivo y
se puede considerar como exitoso. Si bien se pueden considerar como
validas las estrategias para la restitucion inmediata de los derechos de
la poblacion afectada es importante recalcar que su caracter artificial
hace que su aplicacion a nivel nacional pueda complicarse en el caso
de tratar una rama de trabajo peligroso en la cual los menores se
encuentren dispersos o su nuamero resulte dificil de manejar. De igual
forma a pesar de que en su aplicacion se busca mantener un alto nivel
de participacion coordinada, el Programa limita de manera importante el

accionar de actores no estatales.
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5.

RECOMENDACIONES

En base a lo analizado y concluido recomienda lo siguiente:

La erradicacion de las peores formas de trabajo infantil debe convertirse
en una prioridad para el Estado y para la sociedad por lo que es
necesario que en los programas destinados a alcanzar este objetivo se
realice un trabajo conjunto. Como ente regulador el Estado, a través de
sus diversas instituciones relacionadas con el bienestar de la nifiez y
adolescencia, debe crear de manera articulada y eficiente, escenarios
en los que la participacion del sector privado, ONGs y la familia como

tal aporten de manera significativa en la consecucion de este objetivo.

Ya que la restitucién de los derechos de la poblacién afectada por las
peores formas de trabajo infantil es uno de los principales ejes de
accion en la erradicacion de este tipo de fendmeno y que la estrategia
del Estado para alcanzar este objetivo es lograr que la poblacion
afectada tenga acceso a los servicios de proteccion social que este
ofrece, es importante desarrollar un sistema estatal eficiente en el que
se asegure que este acceso se dé de manera permanente. Mejorar el
funcionamiento de las instituciones del Estado y su nivel de cobertura y
eficiencia puede traducirse en un aumento del nivel de bienestar de la
poblacion en general y por ende en una herramienta util para evitar el

trabajo infantil.

Con el objetivo de sensibilizar a la sociedad ecuatoriana sobre los
perjuicios que tiene el trabajo infantil en la nifiez, es primordial trabajar
en base a la diferencia existente entre las actividades formativas y las
actividades que pueden poner en riesgo la integridad de los menores
para poder cambiar asi la valoracion positiva del trabajo infantil. Es
entonces que campafias educativas de comunicacion nacionales que
aborden esta problematica se vuelven indispensables para generar
conciencia social sobre las implicaciones este fendmeno en el bienestar
integral de los menores. Cabe recalcar que los procesos de
sensibilizacién que se desarrollen en cuanto a este tema deben tomar

en cuenta como un elemento fundamental al factor cultural.
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La normativa nacional en cuanto a las peores formas de trabajo infantil
no es clara y la elaboracion de listados ha resultado improductiva por lo
que podria resultar mas eficiente elaborar parametros para definir
cuando una actividad puede ser catalogada o no como tal por los
inspectores de trabajo.

Si bien es importante desarrollar estrategias de intervencién inmediata
para erradicar las peores formas de trabajo infantil, es primordial
realizar paralelamente cambios significativos tanto en las politicas
adoptadas por el Estado asi como en la percepcion del trabajo infantil
en la sociedad para que este fendbmeno pueda ser erradicado de una

manera estructural y permanente.

El aporte en cuanto a experiencia y asistencia tanto técnica como
financiera que pueden ofrecer los organismos internacionales y actores
privados puede constituirse como un factor que aumente el éxito en la
implementacién de programas de erradicacion del trabajo infantil por lo
que resulta primordial que en programas futuros se pueda dar una

mayor apertura a estos actores.

A pesar de que es importante que el Estado tenga un papel
fundamental en cuanto a la erradicacién del trabajo infantil en el pais es
importante considerar que gran parte del éxito obtenido en los Gltimos
afios en este aspecto responde a los altos niveles de inversion social
implementados por el gobierno actual. En caso de un cambio de
gobierno que implique la adopcion de medidas de reduccién de los
niveles actuales de inversion publica es importante que la sociedad y el
sector privado se conviertan en actores capaces de desarrollar
alternativas estructurales que eviten la continuidad de este fenédmeno.
Es por lo tanto entonces imperativo que en la actualidad se puedan
desarrollar medidas que involucren activamente a la sociedad, el sector
privado y la familia en procesos de erradicacién del trabajo infantil
logrando asi que estos se identifiquen, al igual que el Estado, como
responsables directos en el alcance del bienestar de la nifiez
ecuatoriana. El desarrollar campafias educativas de sensibilizacién
dirigidas a la sociedad y a la familia, impulsar el compromiso contra el

trabajo infantil con los gobiernos locales y dar mayor importancia al rol
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de las empresas privadas que han manifestado su afan por contribuir a
la erradicacién de este fendmeno, entre otras alternativas inclusivas
mAas, genera un nuevo nivel de compromiso y conciencia que puede ser

perpetuado en la sociedad.

La erradicacion de las peores formas de trabajo infantil en el Ecuador
depende de procesos largos y exhaustivos para alcanzar cambios
estructurales que permitan la erradicacion efectiva de sus origenes.
Aungue quede mucho por hacer todavia en esta materia es importante
gque todo accionar que se desarrolle para su consecucién tenga como
base la busqueda del bienestar del otro y el respeto de la dignidad
humana para logara asi contar con una sociedad inclusiva en la que se
garantice el cumplimiento integral de los derechos de los menores de

manera prioritaria.
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