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Resumen

El presente trabajo analiza la situacién de los jévenes en lo que respecta a su
insercion laboral en el Ecuador, para lo cual, se revisan los factores que influyen para
que este grupo no pueda encontrar un trabajo digno. Uno de estos factores es la falta
de educacion propicia de los paises en desarrollo, es por esto, que también se estudia
las actuales politicas para fomentar el desarrollo del capital humano en el pais. Los
jévenes, como se demuestra en esta investigacion, se encuentran en claras
desventajas frente al resto de la poblacion, para este andlisis se construyeron los
indicadores laborales para este grupo etario. También se analiza el proyecto Mi Primer
Empleo, el mismo que se cre6 a partir del afio 2007 a través del Ministerio de Trabajo
como componente de la politica publica para promover el empleo juvenil en el
Ecuador, el fin es determinar si este proyecto cumple o no con los objetivos para los
que fue creado, ademas de establecer su aporte a la solucién de la problematica
laboral de los jévenes.

Palabras claves: Mi Primer Empleo, Desempleo Juvenil, Educacién, Trabajo Digno,
Estado



Abstract

This paper analyzes the situation of young people in regard to their employment in
Ecuador, for which, the factors that influence this age group can not find a decent job.
One of these factors is reviewed is the lack auspicious education in developing
countries, it is for this reason that current policies are also looking to promote the
development of human capital in the country. Young people as demonstrated in this
research, are in clear disadvantage compared to the rest of the population, for this,
labor indicators for this group were built. the Mi Primer Empleo is also analyzed, that
was created from 2007 through the Ministry of Labour as a component of public policy
to promote youth employment in Ecuador, the aim is to determine whether the program
meets or not with the objectives for which it was also to establish their contribution to
the solution of the labor problem of young people created.

Key words: my first employment, youth unemployment, education, decent job,
government.
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Introduccion

Las politicas que tiene el Estado ecuatoriano para fomentar el empleo juvenil a partir
del afio 2007 se han incrementado comparadas con las que tenia antes de dicho afio;
si bien es cierto que se ha intentado crear politicas que fomenten el empleo juvenil en
los diferentes sectores, aun existen problemas que dificultan la correcta insercién de
los jovenes en el mercado laboral.

Antes del 2007 no habia una politica que vaya en pro de fomentar el empleo juvenil,
en ese periodo el Ecuador estaba inscrito a una serie de compromisos internacionales
que garantizaban los derechos para los jévenes, a los cuales el Ecuador estaba en
obligaciébn de acatar como Estado miembro. Entre estos compromisos estaba la
Resolucion sobre el Empleo Juvenil adoptada en 1998 en la Conferencia Internacional
del Trabajo y la Declaracion del Milenio.

En el marco de la Constituciéon de 1998 del Ecuador, se garantizaba el trabajo sin
discriminacion, pero no se hacia una alusion especial a los jovenes a comparacion de
la Constitucion del 2008, en donde hay un articulo especial que garantiza el empleo
como un derecho para las y los jovenes en el pais.

La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) en su informe sobre el Panorama
Laboral 2013, muestra la situacion de empleo de este grupo etario teniendo en cuenta
varios factores, los cuales afectan directamente al momento de buscar empleo. Para la
OIT el 55,50% es la ocupacién para los hombres jévenes y un 34,1% para las mujeres
jévenes, mientras tanto la desocupacion esta alrededor del 15% segun este informe
(OIT, Panorama Laboral, 2013).

Para hacer un andlisis de la situacion laboral de los jovenes en el Ecuador se tomé en
cuenta el grupo objetivo de esta disertacion que son los jovenes de 18 a 29 afios, y se
hizo una comparacion con el resto de la poblacion que no es joven, para de esta
manera tener una perspectiva clara de las condiciones de este grupo etario en el pais.

Dentro del proceso de construccion de variables que se realizo, se tiene que para
Diciembre 2013 un 47% de la poblacion joven tiene empleo adecuado, mientras que el
empleo adecuado para la poblacion que no es joven es de 49%. La tasa de desempleo
presenta una diferencia considerable entre los dos grupos; teniendo en la poblacién
joven un 8,6% de desempleados comparado con un 2,4% de desempleo para el grupo
no joven (INEC, Encuesta Trimestral de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2013) .

La creacién del proyecto Mi Primer Empleo, esta basada en el objetivo de “Promover
el trabajo juvenil en condiciones dignas y emancipadoras que potencie Ssus
capacidades y conocimientos” y “Garantizar el trabajo digno en todas sus formas” del
Plan Nacional del Buen Vivir en su objetivo 9.

El Ministerio de Trabajo con su politica Mi primer Empleo, brinda acceso a una primera
experiencia laboral, mediante pasantias pagadas en el sector publico Unicamente, lo
cual se convierte en una limitante ya que no abarca al sector privado, siendo este el
principal promotor de empleo en una economia.



El proyecto Mi Primer Empleo ha dado la oportunidad a jovenes ecuatorianos de
acceder al mercado laboral, uno de sus objetivos es dar prioridad a grupos vulnerables
como las mujeres, asi como, a jovenes que estén cursando carreras técnicas, esto
debido al cambio de la matriz productiva que esta viviendo el pais; cuando se analice
el proyecto se demostrard si esto se cumple o no, ademas del cumplimiento de otros
objetivos que rigen el mismo.

La estructura del presente trabajo analiza como primer capitulo la situacién de los
jévenes en América Latina, considerando los factores que influyen de manera positiva
0 negativa para que los jévenes se inserten en el mercado de trabajo. También en esta
seccion se estudia lo que se ha hecho en Ecuador para promover el trabajo joven y se
revisa las politicas emprendidas en pro de esta problematica antes y después del afio
2007.

Para tener un analisis del mercado laboral, en el segundo capitulo se lo estudia
primero a nivel general, esto ayuda a tener una perspectiva amplia del sector trabajo
en el pais antes de entrar a analizar el empleo joven. Para analizar el mercado de
trabajo juvenil, se realizé la construccion de los indicadores laborales, ya que el INEC
no cuenta con esta informacion, lo cual se obtuvo de las bases de la Encuesta de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) en el periodo 2007 — 2013. Con la
construccién de dichos indicadores, se pudo realizar un andlisis amplio del mundo
laboral juvenil en el Ecuador. Como tercer capitulo se analiza el proyecto Mi Primer
Empleo, se evalta de forma cualitativa y cuantitativa el cumplimiento de sus objetivos.

En conclusion, el presente trabajo evidencia la desventaja laboral que tienen los
jovenes de 18 a 29 aflos comparada con el resto de la poblacion que no es joven,
siendo varios los factores que influyen para que este grupo etario no pueda encontrar
un trabajo digno. El proyecto Mi Primer Empleo si bien es parte de la politica publica
creada por el Estado para la insercion laboral juvenil, no ataca de manera efectiva la
problematica actual en el mercado de trabajo.
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Metodologia de la Investigacion

El tipo de investigacion que se utilizé para el presente estudio fue, en primer lugar de
tipo descriptiva, para lo cual, se revisaron diversas teorias que abordan la
problematica. Si bien la teoria del objeto de estudio es limitada, existen diversos
estudios que fueron utilizados para el analisis aqui expuesto.

Se realiz6 un andlisis de la situacion de los jévenes en América Latina, donde se
evidencié las condiciones que estos tienen en su ambito natural y por qué se les
dificulta entrar al campo laboral, para esto se analizaron varios factores que impactan
de manera directa en el problema de la insercion al mundo laboral de los jovenes en
nuestra sociedad.

Por otra parte, esta el analisis de las politicas publicas que tiene el Estado para
aminorar el problema del desempleo juvenil, para esto, se hizo énfasis en la Agenda
de Igualdad de la Juventud 2012 — 2013, ya que es el documento soporte del Estado
ecuatoriano, para la creacion de politicas encaminadas para los jévenes.

Para poder obtener la informacion del grupo de interés de la disertacién que son los
jévenes de 18 a 29 afios, se realiz6 la construccion de esta variable, junto con esto se
construyeron las tasas de empleo para este grupo, de esta manera se pudo apreciar la
situacion laboral frente al resto de la poblacién que no es joven.

Se realiz6 un andlisis descriptivo comparativo entre los periodos de interés del
proyecto Mi Primer Empleo teniendo en cuenta las principales variables e indicadores
que intervienen en dicho proyecto, las cuales entran en el cumplimiento de los
objetivos planteados por los creadores del mismo.

Para la obtencion de la informacion fue imprescindible la elaboracion, analisis, e
interpretacion estadistica para precisar resultados, es por esto, que en primera
instancia se utilizé informacién de varios actores que se han interesado en la falta de
oportunidades que tienen los jévenes para ingresar al campo laboral, como la OIT y el
Ministerio de Inclusibn Economica y Social (MIES), los cuales mediante aportes
literarios han evidenciado este problema social que involucra directamente al
desarrollo econémico de los paises.

Es muy importante la informacion que se obtuvo de la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU), la misma que se realiza trimestralmente por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Se utilizé las bases de datos para
el aporte cuantitativo de esta disertacion.

La informacion de Mi Primer Empleo fue proporcionada por el Ministerio de Trabajo, la
Direccion de atenciébn a grupos prioritarios es la encargada de manejar dicha
informacioén en la institucion.

Para el andlisis cualitativo de la disertacion, se elabord una entrevista, la cual fue

realizada a los jovenes que participaron en Mi Primer Empleo, y también, se realizé
una entrevista a la persona encargada del proyecto en el Ministerio de Trabajo.
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El periodo de andlisis esta comprendido entre los afios 2007 al 2013, siendo el afo
2007 en el que se creé Mi Primer Empleo, de ahi en adelante se han insertado a
jovenes para realizar pasantias en el sector publico.

Prequnta general

¢, Cual es la situacion de los jovenes en el mercado laboral y cuales han sido los
efectos del Proyecto Mi Primer Empleo en la generacién de empleo juvenil en el
Ecuador en el periodo 2007-2013?

Prequntas especifica

e ¢ Cuales son las politicas publicas que tiene el Estado Ecuatoriano para la
insercion laboral de los jovenes?

e (COmo estan los principales indicadores del mercado laboral en general y
los jovenes en el Ecuador?

e ¢ Cuales son los resultados de la evaluacién cualitativa y cuantitativa del
proyecto Mi primer Empleo?

Objetivo general

Analizar la situacion de los jovenes en el mercado laboral y los efectos del proyecto Mi
Primer Empleo en la generacion de empleo juvenil en el Ecuador en el periodo 2007-
2013.

Objetivos especificos

e Analizar las politicas publicas que tiene el Estado Ecuatoriano para la
insercién laboral de los jovenes.

e Analizar los principales indicadores del mercado laboral en general y de los
jovenes en el Ecuador.

e Realizar un primer andlisis cuantitativo y cualitativo de los resultados del
proyecto Mi primer Empleo.
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Fundamentos tedricos

Precariedad laboral

El término precario proviene del latin precarius, que se refiere a aquello que se obtiene
por medio de la peticién, de las suplicas y el ruego (Valenzuela, 2014). Es evidente
gue la etimologia del sustantivo precariedad y del adjetivo precario es reveladora, pues
se la asocia con la pobreza, la carencia de recursos propios, a la falta de
autosuficiencia, lo cual hace que tenga que pedir favores para poder autosustentarse.

Arne Kalleberg (2012), sostiene que el trabajo precario es “aquel que es fragil,
impredecible e inseguro”. Por su parte Robert Castel y Klaus Dérre (2009) plantean
que “una relacion laboral es precaria si el trabajador, en virtud de sus actividades
laborales, cae bajo estandar socialmente reconocido de ingreso, seguridad, y/o nivel
de inclusion social”.

Guerry Rodgers (1989) especialista de la OIT sostuvo que debido a que el trabajo
tiene consecuencias mas alla de la forma de empleo, su conceptualizacion y analisis
deberia tomar en cuenta a la amplia gama de factores que exponen al trabajador a la
inestabilidad de empleo, falta de proteccion legal y sindical, y vulnerabilidad social y
econdémica.

Asi mismo Rodgers (1992), sefiala que se tiende a considerar precarias las formas de
trabajo cuando se desvian de la norma del trabajo estable. Este economista distingue
cuatro dimensiones de precariedad: a) el grado de certidumbre respecto a la
continuidad del trabajo, por lo tanto serian precarios los trabajos a corto plazo, o con
alto riesgo de pérdida, b) cuanto menos control por parte del empleador el trabajo se
vuelve mas inseguro, c) la proteccion legal, individual y colectiva del trabajador; y por
altimo d) la insuficiencia de ingresos.

Pero la precariedad laboral no es Unicamente analizada por enfoques
contemporaneos, Karl Marx (1844) ya hacia alusion a la precarizacion de trabajo y a la
flexibilizacion como las principales consecuencias de la forma que asumid la
acumulacién de capital. Es por esto que se dieron las leyes capitalistas (leyes del
valor, de la plusvalia y de la tasa de ganancia sobre procesos especificos de
acumulacién y reproduccion del capital en escala global). Asi es como la
restructuracion del trabajo y del capital constituyeron los soportes reales de la historia
reciente del proceso de formacion de la globalizacion (Sotelo, 2003).

A continuacién se realizar4 un analisis que permitird ver tres enfoques los cuales
tratan a la precariedad laboral como un problema latente a nivel mundial:

Un Nuevo Mundo Feliz del Trabajo “El fin del trabajo asalariado formal de tiempo
completo y la expansion de la inseguridad laboral”.

Jeremy Rifkin (1995) anunci6é que el mundo del trabajo enfrentaria en afios venideros
un cambio revolucionario en las economias avanzadas que afectaria al trabajo
asalariado formal de tiempo completo caracteristico del desarrollo capitalista en las
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economias avanzadas. Rifkin ya estimaba que los empleos se destruirian como
fruto del desarrollo de la tecnologia (automatizacion e informatizacién), lo cual
generaria un efecto positivo para cierta parte de la poblacion que seria beneficiada por
el cambio tecnolégico, mientras otro grupo que constituye la mayoria constituida por
grupos medios (jovenes) y clases populares se verian incluidos en la inseguridad
social.

Por otra parte, Becker (2000) sostiene que la sociedad del trabajo tal como se la
conoce esta llegando a su fin, ya que los trabajadores estan siendo remplazados por
tecnologia inteligente, segln este autor estos cambios lo estarian asimilando las
economias avanzadas basicamente las Europeas, a la experiencia de los paises del
Tercer Mundo en los cuales predomina la desproteccion social.

Becker a este fendmeno lo llamo “brasilianizacion” con este término se refiere a que
las grandes economias mundiales estan adquiriendo atributos propios del régimen
laboral caracteristico de las economias en desarrollo del Tercer Mundo, cuyo mayor
ejemplo es Brasil.

Becker también planteé el aumento del subempleo, y del empleo por cuenta propia los
cuales serian formas atipicas de trabajo, en donde su principal caracteristica es la
inseguridad del ingreso, la flexibilizacion de la fuente laboral y la precarizacion del
trabajo. Por lo tanto la contratacién a tiempo parcial y los trabajos atipicos segun Beck
tenderia al alza, se multiplicarian la practica de subcontrato, el empleo se vuelve mas
flexible por lo que disminuye el trabajo dependiente lo que ocasionaria que el trabajo
independiente o por cuenta propia aumente.

La “pbrasilianizacion” para Becker hace que identifique la aparicion de cuatro grupos
sociales 1) los verdaderos ganadores de la globalizacion 2) los trabajadores precarios
de altas posiciones 3) los trabajadores precarios pobres y 4) los excluidos (Valenzuela,
2014).

El retroceso del estado social, la desaparicion de las formas de trabajo estables, vy, la
erosion de las relaciones laborales que tenian grandes regulaciones, las cuales eran
caracteristicas de las grandes economias; ha hecho que se no sea visible la situacion
de grupos vulnerables como los jovenes y las mujeres los mismos que tienen formas
de trabajo precarios, estos grupos viven en un futuro incierto ya que no tienen
seguridad socioecondémica.

El régimen laboral “Fordista” segun este autor combina regimenes laborales en donde
se caracteriza la negociacion colectiva y alta sindicalizacion, un estado de bienestar
que ofrecia una buena seguridad social, politicas econémicas keynesianas, y un
trabajo asalariado estable, lo antes dicho es méas bien una excepcion con lo que en
verdad pasa en un mundo globalizado. La real situacion ha sido la inseguridad y
vulnerabilidad que han enfrentado los trabajadores asalariados en la mayor parte del
mundo.

Becker tenia fascinacién por la globalizacién y la expansién del emergente régimen
laboral, lo que lo ha llevado a dejar de lado contextos institucionales en donde tienen
lugar experiencias concretas de mercantilizacion y flexibilizacion laboral, este ultimo es
de mucha importancia ya que es una tendencia que se instala a nivel mundial.
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También para este autor, los riesgos sociales que ha su criterio se han instalado a
partir de la globalizacion, no afecta a todos los grupos en una sociedad lo que puede
explicarse como una dimensién més de los ejes de divisién social dominantes y de la
estructura social inequitativa.

La Corrosion del Caracter como sintoma de precariedad.

Para Richar Sennett (2000) en su libro “Corrosion of Character” el capitalismo flexible
hace que los trabajadores se acomoden a trabajar con conceptos y practicas laborales
nuevas, como son: el trabajo flexible, trabajo en equipo temporal, subcontratacién y
externalizacion (outsourcing), la organizacion en red, la practica de construccion de
redes de trabajo y comerciales (networking), descentralizacién, re-estructuracion, re-
ingenieria, riesgo. Junto a estas practicas laborales se impone un nuevo estilo de
administracién que demanda de los trabajadores compromisos y adaptacion al cambio
organizacional. Para Sennett esta nueva forma de trabajar genera inseguridad,
deslealtad, y poca estabilidad.

Sennett (2002: 22), destaca la nueva forma de organizar el tiempo y, en especial el
tiempo de trabajo, el lema “nada es a largo plazo” hace que se dé una aceleracion del
ritmo de cambio. Cambian tecnologias, la estructura de la organizacion empresarial,
los colegas, las reparticiones de tareas, los lugares de trabajo, las estrategias para
conectarse con los clientes, los mercados, etc. Esta situacion permanente de fluidez
hace que se produzca una angustia asociada a la inseguridad que se genera cuando
se experimenta el desafio a un cambio.

La inseguridad, desorientacién, y corrosién de sentido de identidad que detecta
Sennet, reflejan aspectos subjetivos a la experiencia individual y colectiva de la
precariedad; y asi ser concebida como un sintoma de precariedad laboral.

El Nuevo “Precariado”

El economista britanico Guy Standing (2011), en su libro “El Precariado la Nueva
Clase”, critica los excesos de mercantilizacion que han llevado a la formacion de una
sociedad de mercado, Standing hace una dura critica a la “comodificacién” de la vida
en general y especialmente a la “re-comodificacion” por medio de la liberalizacién del
mercado laboral bajo la influencia de politicas laborales.

Para entender estos términos Karl Polanyi (1992) presenta una teoria del desarrollo
del capitalismo en la que el proceso de comodificacion vendria a ser la
mercantilizacion la cual juega un rol importante en la expansion del capitalismo, este
autor plante6 que las sociedades capitalistas crean mercados auto-regulados que
“comodifican” es decir vuelven en mercancias transables incluso la tierra, el trabajo y
el dinero, que no son bienes o servicios, transformandolos asi en “mercancias ficticias”
(Polanyi 1992: 68-76).

Por otro lado, el término demodificacion se refiere al proceso por medio del cual un
objeto ya mercantilizado es “sacado” del mercado, de este modo segun Polanyi el
capitalismo se estabiliza gracias a este doble movimiento pendular, con fases de
comodificacion dominadas por el libre mercado y su expansion hacia aspectos de la
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vida social antes no mercantilizados; y fases de demodificacion o regulaciones de
aspectos de la vida social que son protegidos de los efectos de la mercantilizacién.

Standing mientras tanto, se refiere a la actual coyuntura histdrica como un proceso de
remodificacion, término con el que se describe el mas reciente repliegue de las
politicas de bienestar y de la negociacion colectiva que han vuelto a mercantilizar el
trabajo es decir lo han comodificado bajo la influencia de la economia liberal.
(Standing, 2009).

Por lo tanto, luego de décadas de demodificacion en las grandes economias, donde
los trabajadores gozaban de mayores beneficios como un trabajo estable e ingresos,
el trabajo ha sido remodificado por medio de politicas de desregulacion y flexibilizacion
del mercado laboral y de limitacion de los beneficios sociales antes asegurados, por lo
que el retroceso del estado de bienestar explicaria una alta precariedad laboral
especialmente para los grupos mas vulnerables como los jévenes, las mujeres, entre
otros.

Flexibilidad del Mercado de Trabajo

Segun Standing (2011), la flexibilidad del mercado de trabajo tiene varias dimensiones
gue son necesarias de considerar si se quiere explicar los mecanismos que producen
la precariedad, estos son: 1) flexibilidad salarial se refiere a la posibilidad de ajustar el
precio de la mano de obra seguin los cambios de la demanda, 2) flexibilidad del
empleo, se refiere a la capacidad de la empresa de contratar o despedir trabajadores
sin mayores costos para la empresa segun sus necesidades 3) flexibilidad en la
organizacion del trabajo, se refiere a la capacidad de cambiar de estructura de la
empresa y las funciones de los trabajadores a discrecion 4) flexibilidad de las
competencias y habilidades, se refiere a la capacidad de la empresa de ajustar y
demandar el desarrollo de capacidades y habilidades por parte de sus trabajadores
segun sus habilidades (Standing G. , 2011).

Otro efecto de la flexibilizacion del trabajo es la fragmentacion de la estructura de
clases ocupacionales y su reconfiguracion. Standing (2011) plantea que esta nueva
estructura de clases estaria constituida por siete grupos como 1) una elite econémica
de individuos ricos, 2) el salariat que son personas que tienen trabajos estables bien
remunerados, 3) los profesionales y técnicos sin seguridad de empleo, pero ya que
tienen alto conocimiento pueden obtener buenos ingresos, 4) el proletariado el cual lo
constituyen la clase trabajadora que fue el centro de la industrializacién en las
economias avanzadas las cuales gozan de seguridad social y mayores beneficios
laborales en comparacién con el resto de clases ocupacionales, 5) el precariado, que
son los trabajadores que tienen tareas altamente inseguras, 6) los desempleados,
mano de obra barata y 7) lumproletariado que son las marginados de una sociedad
entre los que estan (drogadictos, enfermos mentales, criminales, etc).

“El Precariado”

Segun Standing la nueva clase caracteristica del capitalismo financiero actual es el
precariado, el término precariado es una combinacion de las palabras precario y
proletariado, dicho término introducido recientemente hace referencia a un estrato
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social particular que ha aparecido en sociedades capitalistas de régimes laborales
crecientemente desregulados y de trabajo flexible.

Este grupo incluye a migrantes, mujeres, jovenes, trabajadores maduros dados
tempranamente de baja, y viejos con pensiones que les obligan a regresar al trabajo,
segun este autor esta heterogeneidad hace que el precariado no pueda organizarse
facilmente.

Para América Latina antes de ser una excepcion que se dio a partir de la expansién
del capitalismo, mas bien ha sido una constante en la situacion laboral de la mayoria
trabajadores por las condiciones sociales y econdmicas que estos viven.

Segregaciéon ocupacional

La segregacidén ocupacional es una caracteristica presente en los distintos mercados
de trabajo y un rasgo fundamental de la insercion laboral de ciertos colectivos (como
mujeres, inmigrantes o jovenes) en las sociedades desarrolladas. Dicho concepto
puede ser aplicado siempre que se estudien dos colectivos de individuos y se pretenda
comparar si se encuentran en igualdad de oportunidades a la hora de formar parte del
mercado de trabajo (Barbara Noriega, 2010).

La segregacion ocupacional puede ser horizontal o vertical (Barbara Noriega, 2010).
La primera se presenta cuando un colectivo de personas se concentra principalmente
en un numero relativamente pequefio de ramas de actividad y se encuentran total o
parcialmente ausentes de las demas (segregacién sectorial). La segregacion vertical
tiene lugar cuando un determinado colectivo de personas se concentra en los niveles
inferiores de la escala ocupacional existiendo otros grupos que se reparten en las
demas categorias, 0 se concentran so6lo en los niveles ocupacionales superiores
(segregacion profesional).

Ambos tipos de segregacion provocan la separacién de los mercados de trabajo en
dos colectivos (hombres y mujeres, jévenes y adultos, inmigrantes y autoctonos) de
manera que cada grupo se encuentra en distintas ocupaciones y/o distintas ramas de
actividad. El hecho de que hombres y mujeres o jévenes y adultos, se sitien en
lugares distintos de la escala ocupacional no resulta discriminatorio en si mismo. Pero
lo seré& si, como resultado de este proceso de segmentacion del mercado laboral, un
colectivo acaba en una situaciébn mas desventajosa de manera sistematica y sin que
ello lleve distintas preferencias a la hora de buscar empleo.

La segregacion ocupacional y la discriminacion en el mercado de trabajo tienen
también efectos dindmicos pues afectan las decisiones de formacién de las nuevas
generaciones (Krause, 2007). Las oportunidades y limitaciones presentes en el
mercado son antecedentes considerados por los padres y los propios jovenes al
momento de tomar decisiones sobre su educacion y formacion profesional, 1o que a su
vez, contribuye a perpetuar la desigual distribucion de funciones entre hombres y
mujeres en el mercado de trabajo y en sus hogares.
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Estratificacion Juvenil

Para tratar el tema de la estratificacion juvenil es necesario partir analizando la
posibilidad de educarse que tienen los jévenes de acuerdo a su origen social, y como
esto influye al momento de que este grupo decida empezar a trabajar.

Segun Bowles y Gintis (1976) el sistema educativo socializa de diferente forma de
acuerdo a los niveles educativos, es decir en los niveles inferiores de la escuela se
caracterizan las cualidades de sumision y obediencia (que suponen realizar un trabajo
basado en normas externas impuestas), en el nivel medio se caracteriza la seriedad y
la fiabilidad (que suponen un trabajo sin supervision constante en normas externas
impuestas), y por ultimo en los niveles superiores se estimula la iniciativa y la
autonomia (realizan un trabajo en el que se controla el proceso y las normas son
internas).

Breen y Goldthorpe (1997) sostienen que los jévenes toman la posicién social de sus
padres como referencia a sus propias aspiraciones, a partir de alli postulan que el
mecanismo de aversion al riesgo relativo (RRA) es central en las decisiones de los
jévenes hasta donde continuar con la educacion. Los jévenes van a estudiar lo
necesario para evitar una movilidad social descendente, es decir mientras mas alta
sea la posicién social de sus padres mas lejos deberan llegar en el sistema educativo
para evitar descender en la estructura social.

La participacion en la actividad econémica de los jovenes, muestra en cierta medida,
las decisiones de los hogares en los que cada miembro debe participar en el mercado
de trabajo para lograr los recursos necesarios y asi cubrir las necesidades que tenga
ese hogar. En este sentido se aprecia una mayor participacion laboral en la clase
obrera frente a la clase media y mas aun a la clase alta, ya que la eleccién no es
estudiar sino aportar al hogar con recursos econdmicos.

Para Eckert (1999) el origen social afecta de dos formas las posibilidades de los
jovenes para acceder a un puesto de trabajo. En primer lugar, al igual que el nivel de
formacion, no todos los jovenes acceden a iguales posiciones en el mercado de
trabajo, dado que las posibilidades de aquellos de origen social humilde de valorizar su
formacion son menores que la de los jovenes de estratos altos. En segundo lugar este
autor sefiala que el origen social interviene mas contundentemente y produce las
mayores desigualdades.

A pesar de que la falta de empleo afecta de manera general a todos los jovenes, es
importante evidenciar que dependiendo de la clase social de donde estos provengan,
se diferencia la calidad de empleo que consiguen. La informalidad es un mal que
acoge en mayor nivel a los jévenes de estratos bajos que no tienen un nivel educativo
“adecuado” para conseguir un trabajo decente con todos los beneficios.
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Teoria Neokeynesiana: Intervencidon Estatal

Keynes considera que el mercado no dispone de mecanismos autoreguladores
(Pachecho, 2003), razdn por la cual es necesario es indispensable la intervencién del
Estado en la economia a través de la politica economica.

Para Keynes el desempleo de cualquier grupo de la sociedad es un fenédmeno
involuntario que requiere la intervencion del Estado en dos maneras: creando empleos
dentro del sector publico y emitiendo ciertas regulaciones dentro del mercado para
estimular la ampliacion del empleo dentro del sector privado.

Segun Keynes para mantener una ocupacion plena es necesaria la Intervencion del
Estado ya que las fuerzas del mercado no son capaces de lograrlo, el desempleo es
una cadena que empieza por la baja de volumenes de inversion y termina por lanzar a
la calle a los trabajadores innecesarios en el area respectiva; con lo cual ellos ven
mermadas sus posibilidades de compra y de consumo que a su vez afecta a las
empresas. Entonces la economia en su conjunto tiende a buscar nuevos equilibrios
sobre la base de una menor produccién, menor empleo y salarios mas bajos.

Segun Keynes no existe fuerza mercantil que pueda evitar este proceso, por lo que se
torna necesario la intervencion estatal en el orden de reduccién de impuestos, baja de
las tasas de interés y ampliacién del gasto publico para subsanar la situacién y volver
al pleno empleo. Es obligacion del gobierno garantizar en la economia la demanda
suficiente para mantener el empleo sin caer en la inflacion.
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Capitulo |

Situacion laboral de los jovenes en América Latina

Hoy en dia la mayoria de jovenes que viven en América Latina y el Caribe cuentan con
grandes posibilidades para insertarse de manera adecuada al mercado laboral. Los
108 millones de jovenes (15 a 24 afios) que existen en la regién al 2013 parecen
disponer de condiciones sumamente favorables para su desarrollo en diferentes
ambitos. Manejo de nuevas tecnologias, mas afios de educacién que las generaciones
previas y su mejor adaptacion a los cambios propios de la sociedad son algunas de las
nuevas condiciones que este grupo cuenta hoy en dia. Por lo tanto estos jévenes
tendrian las mayores oportunidades de acceder a mejores condiciones en el mundo
laboral y de incorporarse a trayectorias laborales ascendentes.

Sin embargo existen una serie de obstaculos que impiden el aprovechamiento pleno
de estas ventajas los mismos que tienen que ver con las caracteristicas propias de los
trabajadores en este caso los jovenes, y, sus condiciones socio econdmicas. La
poblacion juvenil se encuentra muy afectada por el desempleo y la incertidumbre,
existiendo una brecha evidente de desempleo e incertidumbre entre la poblacion de
jévenes y adultos (OIT, Panorama Laboral, 2013).

Las tasas de participacion laboral juvenil tuvieron una tendencia decreciente en la
region entre 2007 — 2011. Es por esto, que la participacion en el 2007 fue de 54.1% y
en el 2011 fue de 52.1% (Gréfico 1). Esta tendencia a nivel regional no fue
interrumpida por el crecimiento econémico que se dio en la region en los afios 2005 —
2008 que podria haber incentivado una mayor insercion laboral, ni por el problema de
la crisis que se dio en el 2009 que hubiera causado que los jovenes dejen sus estudios
por buscar trabajo en esta situacion.

Gréfico 1: Tasa de Participacion Juvenil
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Fuente: Panorama Laboral 2013, OIT
Elaboracién: Maria José Cabrera

La tasa de desempleo juvenil se comporté de acuerdo al crecimiento econémico en la
region, las tasas de ocupacion de los jovenes de ambos sexos mejoraron entre el 2007
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al 2008; la tasa de ocupacion juvenil se incrementé del 46,1% en 2005 (OIT,
Panorama Laboral, 2013) a 46,3% en el 2008 dando cuenta asi a la expansién del PIB
regional en este periodo de tiempo el cual crecid a una tasa anual del 4,8%, esto
permiti6 una caida de la tasa del desempleo del 16,4% al 13,8% (Grafico 1) en el
mismo periodo.

Cuadro 1: Tasa de Ocupacién y Desempleo

2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
Tasa de Ocupacion
Hombres 57,20% 57,10% 55,80% 55,60% 55,50%
Mujeres 35,70% 35,30% 34,50% 34,10% 34,10%
Tasa de Desempleo
Hombres 11,50% 11,20% 12,60% 12,20% 11,40%
Mujeres 18,20% 17,80% 19,50% 18,70% 17,70%

Fuente: Panorama Laboral 2013, OIT
Elaboracién: Maria José Cabrera

En el cuadro 1 se puede evidenciar que los hombres tienen una tasa de ocupacién
mucho més alta que la de las mujeres, entre los afios 2007 al 2011 para el género
masculino esta no baja del 55% mientras que para el género femenino no pasa el
35%. Lo mismo ocurre con la tasa de desempleo, por un lado la de los hombres no
pasa de 12%, y la de las mujeres no baja de 17%, claramente hay una desigualdad
laboral y discriminacién de género al momento de buscar un empleo (OIT, Panorama
Laboral, 2013).

Por otro lado, cabe mencionar que los paises en donde se presenta una mayor brecha
de género en la tasa de participacion juvenil son El Salvador, Honduras y Nicaragua
donde la participacion de los hombres supera los 30 puntos a la de las mujeres,
mientras que los paises de menor brecha de género en la tasa de participaciéon juvenil
son Bolivia y Perl los mismos que llegan a 13 puntos porcentuales. Mientras tanto los
paises con mayores brechas en la tasa de desempleo juvenil son Colombia,
Guatemala y Republica Dominicana los cuales estan sobre los nueve puntos y las
menores brechas de género en la tasa de desempleo juvenil son México y Peru las
cuales son inferiores a los dos puntos porcentuales (OIT, Panorama Laboral, 2013).

Los jévenes en laindecision de estudiar o trabajar

Una meta de desarrollo personal que tienen los jovenes al terminar sus estudios
secundarios o superiores es acceder al mercado laboral, esto se determina por las
necesidades que tienen en sus hogares y las oportunidades que se les presente. En el
periodo 2007 — 2009 (véase Gréfico 2) el incremento de la proporcion de jovenes que
solo estudian fue comparativamente mayor que el de aquellos que no estudian ni
trabajan. Es importante porque esto demuestra que los jovenes disminuyeron su
participacion laboral por ingresar en el sistema educacional, como una forma de
incrementar sus oportunidades laborales en un futuro.
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Es preciso indicar que los jovenes que solo estudian en este caso son en mayor
porcentaje del género femenino, se podria suponer que las mujeres estan consientes
que tienen menos oportunidades en el mercado de trabajo que los hombres, es por
€s0, que éstas buscan prepararse mas para poder acceder en similares condiciones a
un empleo digno.

Gréfico 2: Actividad Juvenil en América Latina
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Fuente: Panorama Laboral 2013, OIT
Elaboracién: Maria José Cabrera

Los jovenes que no estudian ni trabajan son conocidos como los “NINI”, este
fenbmeno pone de manifiesto los altos costos sociales de la marginacién de los
jévenes de los dos principales mecanismos de integracion social como son la escuela
y el trabajo; claramente es identificable la falta de atencion por parte del Estado, la
falta de oportunidades y la exclusion social.

En este grupo de los “NINI” se incluyen quienes no trabajan ni estudian pero buscan
empleo, a los jovenes que se encargan de las tareas del hogar (en su mayoria del
sexo femenino) y a otros inactivos que no trabajan ni estudian, no buscan empleo y
tampoco realizan las tareas del hogar, a estos ultimos se los conoce como “nucleo
duro” que son aproximadamente 4 millones de jovenes (OIT, Trabajo decente y
Juventud, 2013).

Se estima que cerca de 21.8 millones de jovenes no estudian ni trabajan en los paises
de la region, lo que representa el 20% del universo de este grupo que esta en edad de
trabajar, que lo conforma el 30% mujeres y el 70% hombres (OIT, Trabajo decente y
Juventud, 2013). La gran mayoria de los “NINI” que busca empleo han tenido su
primera experiencia laboral (66.3%) y la diferencia busca empleo por primera vez. Del
total de “NINI” que no busca empleo 11.9 millones se dedican a las tareas del hogar en
su mayoria mujeres jévenes (OIT, Trabajo decente y Juventud, 2013).

Quienes pertenecen a los quintiles menores de ingreso tienen mas posibilidades de
ser “NINI” comparéandolos con los que tienen mas ingresos, esto de igual manera es
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mayor para las mujeres ya que su brecha entre los quintiles de acuerdo al nivel de
ingreso de los hogares es de 30 puntos en comparacion los 15 puntos de los hombres
(OIT, Panorama Laboral, 2013).

La calidad del empleo

Uno de los principales indicadores que permite analizar la calidad de empleo de los
jovenes de ambos sexos, es el acceso a seguridad social y a los sistemas
previsionales los mismos que son derechos fundamentales que tienen los
trabajadores, sin embargo, en la regién no existe el cumplimiento que permita tener
acceso universal a los sistemas de proteccién social.

Segun informacién disponible en los paises de la regién el 37% de los jévenes
ocupados declararon tener seguros de salud, y el 39.5% a los sistemas de pensiones
(OIT, Trabajo decente y Juventud, 2013) (véase Grafico 3), existe diferencia entre
hombres y mujeres, ya que estas Ultimas tienen un mayor aporte tanto al seguro de
salud como al sistema de pensiones.

Grafico 3: Aportacion social juvenil en América Latina
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Fuente: Panorama Laboral 2013, OIT
Elaboracién: Maria José Cabrera

Otro de los componentes que hacen que el trabajador joven tenga una buena calidad
de trabajo es el contrato escrito formal, que generalmente conlleva una serie de
deberes juridicos por parte del empleador, como por ejemplo el pago de horas extras,
la proteccion del trabajador frente a despido y las vacaciones.

En ciertos paises de la region en donde la informacion esta disponible, la contratacion
formal de los jovenes sigue siendo muy baja, en el 2011 cerca del 48% de los jovenes
ocupados tienen relaciones contractuales formales con contratos escritos, cabe indicar
que de este porcentaje 46,5% eran hombres y 51% eran mujeres. Confirmando de
esta manera que la insercién laboral de los jovenes se la hace en condiciones
sumamente precarias (OIT, Panorama Laboral, 2013).
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El nivel de ingreso tiene una estrecha relacion con el acceso a una cobertura social,
los trabajadores del quintil mas rico de la distribucion del ingreso, tienen tasas
superiores de contribucion que los trabajadores del quintii mas pobre. Conforme
desciende la escala de ingresos, el porcentaje de trabajadores por cuenta propia
aumenta, esto da a entender claramente el menor acceso de este grupo a una
seguridad social.

Los trabajadores pertenecientes a los quintiles menores de ingreso tienen menos
posibilidad de contar con un contrato de trabajo escrito, comparandolos con los
trabajadores jévenes que tienen mas ingresos como se observa en el Gréfico 4.

Gréfico 4: Aportaciéon Social por Quintil América Latina
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El tercer componente para medir la calidad de trabajo que acceden los jovenes es el
empleo informal, este es el porcentaje de empleos que carecen de protecciones
sociales, juridicas, o beneficios laborales y que se puede encontrar tanto en el sector
formal, informal o en los hogares.

Al afio 2011 se estima que un 55.6% de los jovenes ocupados tienen un empleo
informal, en contraste con un 45,6% de los ocupados de 25 afios y mas (OIT, Trabajo
decente y Juventud, 2013). Una vez mas hay una diferencia marcada entre ambos
sexos, se evidencia que las mujeres tienen un mayor empleo informal que los
hombres.

Es importante destacar que el empleo informal es mayor en jovenes de ambos sexos
en las edades de 15 a 24 afios, disminuye en los jovenes de 25 a 29 afios y vuelve a
aumentar en los mayores de 30 afios, esto refleja que el 70% de los casos se insertan
laboralmente con empleos informales (OIT, Trabajo decente y Juventud, 2013).

A continuacion se presenta el nivel de educacién de los jovenes en América Latina
donde se tiene diferencias entre ambos géneros (Véase Gréfico 5).
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Grafico 5: Nivel de educacion juvenil en América Latina
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De acuerdo al gréfico anterior, existe un mayor porcentaje de jovenes que tienen una
formacion primaria, esto se da sobretodo en el grupo masculino comparado con el
femenino, asi mismo se evidencia que los jovenes hombres tienen un mayor nivel de
instruccién educativa con una diferencia de mas de 10 puntos porcentuales del género
opuesto.

Politicas Publicas para el empleo juvenil en América Latinay el Caribe

En América Latina se han hecho algunos acuerdos para la promocién del empleo
juvenil, a continuacién se citan en orden cronoldgico las politicas que se han dado en
la regién tanto por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT):

Resolucion sobre el empleo juvenil.- En Junio de 1998, la Conferencia
Internacional del Trabajo adopt6 la resolucién sobre el empleo juvenil en la que se pide
a los Estados miembros, empleadores, trabajadores, y sus respectivas organizaciones
que:

e Consideren politicas y programas nuevos e innovadores con el fin de crear

oportunidades de empleo para los jévenes.

e Aumenten las inversiones en la educacion basica con miras a mejorar su
calidad y acceso a una educacion mas completa y de nivel superior para
categorias de jévenes desfavorecidos.

e Adopten medidas con el fin de adecuar la formacion y el asesoramiento
profesionales a los requisitos del mercado de trabajo para facilitar la
transicion de los jovenes entre la escuela y el trabajo.

¢ Fomenten una mayor participacion de los empleadores, los trabajadores y
Sus respectivas organizaciones.

e Promuevan una organizacion flexible del trabajo de manera que los jévenes
puedan aprovechar las oportunidades de educacion y formacién de empleo
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y fuera del mismo dentro del marco de acuerdos concertados en el lugar de
trabajo.

e Elaboren un marco legislativo y administrativo que proteja el empleo de los
jévenes.

e Inciten a las empresas a desempefar un papel mas activo en el
ofrecimiento de una formacién continuada a los trabajadores jovenes

o Adopten y apliquen politicas encaminadas a mejorar la competitividad por
medio de las inversiones, incluidas las inversiones en tecnologia, el
desarrollo de los recursos humanos, la educacién y las competencias para
promover el crecimiento econdmico, el desarrollo social y el empleo.

Declaracion del Milenio.- La Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre del afio 2000 suscribi6 la declaracion del Milenio, que en su numeral 20 se
compromete a lo siguiente respecto al empleo juvenil:

o “Promover la igualdad entre sexos y la autonomia de la mujer como
medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades
y de estimular un desarrollo verdaderamente sostenible.

e Elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jovenes de todo el
mundo la posibilidad real de encontrar un trabajo digno y productivo

e (...) (Naciones Unidas No.20).”

Después de estos dos acuerdos en el afio 2005 se aprobé la resolucién 932 (OIT,
Trabajo decente y Juventud, 2013) en la que se presentdé un conjunto amplio de
politicas y programas para abordar el problema del empleo de este grupo tan
importante de la poblaciébn. En la resolucion se abarca desde politicas
macroeconoémicas y marcos reglamentarios para aumentar la tasa de crecimiento de
empleo, hasta politicas de mercado de trabajo e intervenciones especificas orientadas
a los grupos de jévenes desfavorecidos.

En Junio 2012 la resolucién 1022 (OIT, Trabajo decente y Juventud, 2013) que salié de
la Conferencia Internacional del Trabajo se realiz6 una discusion general sobre la base
del informe “La crisis del Empleo de los Jévenes jActuemos ya!” La misma que adopto
una serie de conclusiones que complementan la resoluciéon del 2005 y la hacen
operativa.

Durante el periodo 2005 — 2013 los paises de la regiéon en su gran mayoria han venido
desarrollando politicas de promocion para un empleo decente de la juventud, de
acuerdo a esto se puede concluir que no existen soluciones simples y masivas para
este problema, sino por el contrario, se requieren intervenciones diversas y fuertes,
dirigidas a diferentes problematicas para afrontar este gran desafio en el que se
experimenta situaciones tan complejas y estructurales.

A continuacién se describen las politicas de empleo y econémicas para promover el

empleo juvenil en los paises de la regién segun la Organizacion internacional del
Trabajo (2013):
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e Articulacién de politicas macro y microecondémicas que impulsen empleabilidad
y eleven oportunidades de empleo productivo.

e Politicas macroeconémicas favorables al empleo que refuercen la demanda
agregada y mejoren el acceso a la financiacion.

¢ Medidas que promuevan el crecimiento sostenible del sector privado y de las
empresas.

e Politicas anticiclicas y programas publicos de empleo, mecanismos de
garantia del empleo, subsidios salariales y de informacion.

e Entorno de politicas orientadas a la transicién al empleo formal.

La gran mayoria de los jovenes estan en el sector informal; por ello, es importante
tener politicas que ayuden a la correcta transicion al sector formal, por lo que en los
paises de la regién deben existir acciones rapidas para terminar con esta problematica
e insertar a los jévenes en trabajos que gocen de todos los beneficios de ley.

Los gobiernos de América Latina han venido implementando politicas que se
concentran en: a) Insercion educativa: empleabilidad, transicion de la escuela al
trabajo, b) programas de capacitacién laboral, ¢) Microemprendimientos y trabajos por
cuenta propia, d) legislacién especifica, e) dialogo social y participacién juvenil (OIT,
Trabajo decente y Juventud, 2013).

Una de las acciones principales en la que deben hacer énfasis los paises para la
correcta empleabilidad, productividad, el aumento de ingresos y el desarrollo, es la
inversion en educacion y aprendizaje; es importante trabajar en esto ya que todavia
existen deficiencias en el acceso a la educacién, la formacién, la calidad y su
adaptacion a los requisitos en el mercado de trabajo.

Existen varios servicios de aprendizaje en los paises de la region como es el SENA
(Servicio Nacional de Aprendizaje) en Colombia, Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional (SECAP) en el Ecuador, Servicio Nacional de Adiestramiento Industrial
(SENATI) en el Peru solo por nombrar algunos, estos han desarrollado programas de
aprendizaje que vinculan a las empresas como lugares de formacién (formacién dual).

Las politicas implementadas al mercado de trabajo pueden facilitar la entrada o la
reincorporacion de los jovenes al mercado laboral, con una buena orientacién ayudan
aquellos joévenes mas desfavorecidos y pueden producir amplios beneficios
econdmicos y sociales, en esta Ultima se incluye mas igualdad, integracion social y
demanda agregada.

Politicas paralainsercion laboral de los jovenes implementadas en los paises de
América Latina

En los paises de la region se han implantado politicas en pro de los jovenes para que
se puedan insertar de una manera adecuada en el mercado laboral, las mismas que
estan basadas en los derechos que tiene este segmento de la poblacion, siendo parte
de estos el trabajo digno. A continuacién se detallan algunas de estas politicas
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publicas que son implementadas por el Ministerio de Trabajo en cada uno de los
paises de la region.

En Chile, el Programa Jovenes Bicentenario esta orientado a mejorar la empleabilidad
de los jovenes, encaminandolos hacia el desarrollo de trayectorias de capacitacion que
les permitan adquirir destrezas necesarias para desempefiarse en el mundo del
trabajo a partir del conocimiento de un oficio y esta orientado a la poblacién entre 18 y
29 afos. La institucion encargada de ponerlo en funcionamiento es el Ministerio de
Trabajo y Prevencion Social.

En Brasil, el programa Pro Joven?, esta direccionado a jévenes entre los 15 y 29 afios,
es un programa nacional integral que pretende el desarrollo de los jévenes para
reducir las desigualdades mediante un proceso de educacion, calificacion y accién
comunitaria. Dicho programa tiene 4 modalidades.

¢ Pro Joven Adolescente
e Pro Joven Urbano

e Pro Joven Campo

e Pro Joven Trabajador

Este programa pone énfasis en la permanencia en el sistema educativo como
estrategia para la calificacion profesional, a la vez que plantea un enfoque de
participacién ciudadana, procurando que los jévenes que se benefician proyecten sus
intereses en el desarrollo de la comunidad.

En Colombia, el programa Jévenes en Accion busca mejorar la empleabilidad y las
oportunidades de insercion laboral y social el mismo que esta a cargo de la
Presidencia de la Republica. Colombia también cuenta con programas de desarrollo
microempresarial, tal como el programa de Emprendimiento, Empleabilidad, y
Productividad que busca que la poblacion entre los 14 y 35 afios puedan participar de
acciones de articulacion y gestibn que favorezcan el fortalecimiento de la
productividad.

En Perd, el programa Pro Joven? pretende facilitar el acceso a jévenes de 16 a 24
afios de edad de escasos recursos economicos al mercado laboral a través de
acciones especificas de capacitacion técnica y experiencia laboral, articuladas con
servicios de informacion, habilitacién e intermediacion laboral, que respondan a los
requerimientos del sector empresarial y del mercado de trabajo.

En Argentina, el Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo?, tiene el objetivo de
generar oportunidades de inclusién social y laboral de los jovenes a través de acciones

1 www.projovemurbano.gov.br
www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sec_geral/Juventude/ProJ/
2 www.mintra.gob.pe
http://www.mintra.gob.pe/mostrarContenido.php?id=387&tip=386

3 www.trabajo.gob.ar

http://www.trabajo.gob.ar/jovenes/
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integradas, que les permitan identificar el perfil profesional en el cual deseen
desempenfarse, finalizar su colegio, realizar practicas en ambientes de trabajo, iniciar
una actividad productiva de manera independiente o insertarse en un empleo.

En el Ecuador han sido varios los intentos de generar una politica adecuada para
general empleo en el segmento juvenil, antes del afio 2007 se elaboré un “Plan
Nacional de accion para la promocion de empleo juvenil con enfoque de género” que
solo quedd en un borrador, nunca se lo emprendid, tal como se va analizar a
continuacién existe un antes y un después del 2007 en lo que tiene que ver a politicas
planteadas para la generacion de empleo para este grupo etario.

Politicas para promover el empleo juvenil en el Ecuador

Politicas Publicas en el Ecuador para promover el empleo juvenil antes del 2007

En el Ecuador antes del afio 2007 no se tenia una politica publica para promover el
empleo juvenil. El pais como Estado miembro se adhiri6 a los acuerdos
internacionales que estaban vigentes para enfrentar esta problematica, el objetivo
central de estas politicas de insercion laboral para los jovenes trataban de garantizar la
igualdad de oportunidades de acceso al empleo de los jévenes del pais, a través del
mejoramiento de su empleabilidad, la creacion de nuevas oportunidades de empleo y
el fortalecimiento institucional de las entidades vinculadas a la juventud.

Un diagnéstico de la insercion laboral de los jovenes de ambos sexos en este periodo
de tiempo permite evidenciar entre los principales inconvenientes, su falta de
experiencia, la insuficiencia o inadecuada educacién respecto a las demandas
actuales del mercado laboral, el poco acceso al crédito para financiar los
microempredimientos juveniles, la discriminacién en contra de jévenes mujeres, las
“palancas” para la busqueda de empleo y la ausencia de politicas publicas (Leon,
2005).

Esta situacion se ve agravada por un contexto econdmico de creciente apertura
comercial y flexibilizacion laboral que ha provocado una mayor demanda de mano de
obra calificada, la ampliacién de brechas salariales entre trabajadores calificados y no
calificados y la precarizacion de relaciones laborales.

Un diagnostico a la situacion laboral de los jévenes en el Ecuador antes del 2007 fue
evaluada por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) entre los
afios 2004 y 2005, a continuacién se detallan las caracteristicas que tenian los jovenes
en el pais y su situacion al no poder insertarse adecuadamente en el mercado laboral:

o Los jévenes de 18 a 29 afos presentan las tasas de desempleo mas altas de
entre todos los grupos etarios.

e Una buena parte de los jovenes que se encuentran ocupados estan en el
subempleo o en el sector informal.

e La educacion de muchos jovenes esta desvinculada o no se ajusta a las
demandas de los empresarios del mercado.
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o La falta de experiencia de los jovenes dificulta su insercién en el mercado
laboral.

e Lafalta de coordinacion interinstitucional en el gobierno, especialmente entre el
Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos.

e Existe una baja cobertura de las entidades encargadas de la capacitacion
laboral.

¢ No existen politicas de empleo y empleabilidad dirigidas a los jévenes con poca
educacion, las iniciativas que existen, como las incubadoras empresariales,
estan dirigidas principalmente a los jovenes de educacion superior, que son un
grupo minoritario.

¢ No existen iniciativas conjuntas entre empresarios, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Trabajo, universidades para dialogar sobre carreras, curriculum, y
pasantias (FLACSO, 2005).

Los jovenes son el grupo etario de la sociedad que tiene mayores dificultades para
insertarse en el mercado laboral, de acuerdo con la investigacién realizada los
empresarios ecuatorianos ven en los jovenes como el grupo que aceptaria una
remuneracion mas baja, que se compromete con la empresa en donde trabajan y
tienen facilidad de aprendizaje (FLACSO, 2005).

Asi como existen caracteristicas positivas también estan las negativas, entre las que
estan principalmente, la falta de experiencia lo cual recae en no poder ocupar cargos
altos; cabe recalcar que las mujeres jovenes son mas vulnerables a obtener trabajos
mal remunerados que no tienen beneficios sociales.

Por otro lado, en el marco constitucional, en el Ecuador no se tenia un articulo
especifico donde se garantice el empleo para la poblacién joven de 18 a 29 afios, a
continuacién se cita la Constitucion la cual en su articulo 35 garantiza el empleo como
un derecho y deber social para toda la poblacion:

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.- La constitucion del
Ecuador de 1998 si bien es cierto no tiene un articulo especifico para promover el
empleo juvenil, recoge varios compromisos en términos de oportunidades de empleo
para la poblacién ecuatoriana:

e Art. 35.- El trabajo es un derecho y deber social. Gozard de la
proteccion del Estado, el que asegurard al trabajador el respeto a su
dignidad, una existencia decorosa y una remuneracién justa que cubra
sus necesidades y las de su familia. Se regira por las siguientes normas
fundamentales:

1. La legislacion del Trabajo y su aplicacion se sujetaran a los
principios del derecho social.

2. El Estado propender4d a eliminar la desocupacion y la
subocupacion.

3. El Estado garantizara la intangibilidad de los derechos
reconocidos a los trabajadores y adoptara las medidas para su
aplicacion y conocimiento. (Seccion Tercera: “De los Derechos
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econdémicos sociales y culturales, Constitucién de la Republica
del Ecuador, 1998)

Por otro lado esta la Ley de Juventud que esta vigente desde el afio 2001

Ley de la Juventud.- Desde octubre del afio 2001 el Ecuador cuenta con una
Ley para la Juventud, la cual establece los siguientes derechos de los joévenes en el
pais en términos de empleo:

a)

b)
c)

d)

f)

Art.15.- Politicas de promocidn del empleo juvenil.- Las politicas de
promocion para el empleo juvenil se basan en los siguientes aspectos:

Crear oportunidades de trabajo dirigidas a la poblacién joven,
considerando siempre las particularidades de los distintos grupos
poblacionales;

Fomentar el desarrollo de pasantias remuneradas, vinculadas a la
formacioén profesional;

Conceder créditos para que los y las jovenes puedan desarrollar sus
proyectos productivos individuales y colectivos;

Asegurar que el trabajo no interfiera en su educacién, salud y
recreacion;

Asegurar la no discriminacién en el empleo y las mejores condiciones
laborales a las jévenes gestantes y a las madres lactantes; vy,

Respetar y cumplir con los derechos laborales y a la seguridad social e
industrial.

El trabajo juvenil, en ningln caso podra ser de aquellos que impidan su
educacién que les permita desarrollar al maximo sus potencialidades.
(Titulo 1I: De las Politicas de Fomento de los derechos de las y los jovenes,
Ley de la Juventud, 2011)

Politicas Publicas para promover el empleo juvenil en el Ecuador después del

ano 2007

Después del afio 2007 mediante politicas publicas y programas en beneficio de los
jovenes, se han creado algunas herramientas para la promocién del empleo juvenil en
el Ecuador, como se sefiala a continuacion:

Constitucion 2008

A diferencia de la Constitucion del afio 1998, la ultima aprobada en el afio 2008 tiene
un articulo dirigido a los jovenes ecuatorianos en el que se garantiza el poder acceder
a un trabajo digno:

Art. 39.- El Estado garantizard los derechos de las y los jovenes, y promovera
su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos
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gue aseguren y mantengan de modo permanente su participacién e inclusion
en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico.

El Estado reconocera a las y los jévenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais, y les garantizara la educacién, salud, vivienda, recreacion
al deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado
garantizara su incorporaciéon al trabajo en condiciones justas y dignas, con
énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la
promocioén de sus habilidades de emprendimiento” (Titulo Il: Derechos, Seccion
Segunda: Jévenes, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

De acuerdo a la constitucién vigente es deber del Estado garantizar la incorporacién
de los jovenes al trabajo de una forma digna. Una de las politicas publicas creadas
para el efecto es la del programa que emprende el Ministerio de Trabajo denominado
Mi Primer Empleo la cual se analizara con profundidad en el tercer capitulo.

Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017

En su objetivo 9 el Plan Nacional del Buen Vivir se enfoca en garantizar el trabajo
digno en todas sus formas, basados en los articulos de la Constitucién 2008 que tratan
sobre el deber del Estado para garantizar un trabajo seguro y acorde a los derechos
de los ecuatorianos, este objetivo sintetiza lo que se va a realizar para que este
derecho llegue a todas y todos sin importar su condicién.

Lo anterior implica la injerencia directa del Estado en los niveles de trabajo como
empleador (especialmente como empleador de Ultima instancia), con el objeto de
asegurar el acceso al trabajo a las poblaciones en condicion de vulnerabilidad
econdmica y garantizar la total aplicacion del concepto constitucional del trabajo como
un derecho.

Es un deber primordial del Estado garantizar la generaciéon del trabajo digno en el
sector privado, incluyendo aquellas formas de produccion y de trabajo tanto a nivel
urbano como rural, muchos procesos de produccion y de dotacion de servicios se
basan en pequefias y medianas unidades familiares, asociativas o individuales, que
buscan la subsistencia antes que la acumulacion.

Por lo tanto, si se quiere cumplir con el objetivo es necesario generar trabajo en
condiciones dignas, buscar el pleno empleo priorizando a grupos excluidos, reducir el
trabajo informal y garantizar el cumplimiento de los derechos laborales. El objetivo 9
en su inciso 9.2 cita “Promover el trabajo juvenil en condiciones dignas y
emancipadoras que potencie sus capacidades y conocimientos (...)", una de las metas
gue quiere alcanzar el programa es reducir el desempleo de este grupo etario en 15%

Una vez citados los objetivos tanto constitucionales como del Buen Vivir, a
continuacién, se describe el programa del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social
(MIES) con su Agenda de Igualdad para la Juventud 2012 — 2013 en la cual se plantea
politicas para el beneficio social de los jévenes.
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A patrtir del afio 2007 se han mantenido una serie de acciones para el bienestar de los
jévenes en el pais, a continuacion se detallara cada una de estas que en los Ultimos
afios se han puesto en marcha en el Ecuador.

e Gratuidad y mejoramiento de la educacion basica y bachillerato como
mecanismo para alcanzar la inclusion de nifios, nifias, adolescentes y
jévenes.

e Gratuidad y mejoramiento de la educacion superior

e Becas para incentivar a los jovenes a continuar con los estudios de
tercer y cuarto nivel.

e Estrategia Nacional de Planificacion Familiar enfocada a garantizar el
acceso a servicios amigables de salud sexual y reproductiva, métodos
anticonceptivos y educacion integral para la sexualidad.

e Mi Primer Empleo y Jbévenes Productivos, como estrategias para
incorporar a las jovenes y los jovenes al mundo laboral.

Con estos antecedentes antes citados, el MIES presenta la Agenda para la Igualdad
de la Juventud, la misma que tiene como objetivo socializar los diversos esfuerzos
emprendidos por el Estado en materia de juventud, y que contiene varios programas
para jovenes especialmente en las areas de salud y educacion.

Agenda de Igualdad para la Juventud 2012 — 2013

La Agenda de la Juventud fue creada con el propdsito de incluir socialmente a este
grupo de la poblacién. En el Ecuador segun el censo del afio 2010 existen 3'043.513
de jovenes, lo que significa que aproximadamente el 20% de la poblacién ecuatoriana
pertenece a este grupo etario (INEC, Censo Poblacional, 2010).

Es fundamental la importancia de la inversién que se debe hacer para las y los
jovenes del pais, a partir de la creacion de un instrumento que permita ejecutar y
gestionar de manera coordinada programas y proyectos desarrollados por el Estado
para la poblacién joven.

De acuerdo a lo antes mencionado la agenda se centra en dos politicas principalmente
salud y educacion, pero no deja de ser importante la politica del trabajo, tal como se
ha venido haciendo a lo largo de la disertacién en esta parte se hara un analisis de la
politica “Trabajo”.

Politica: “Trabajo”
Garantizar a las y los jovenes el acceso al trabajo estable, justo y digno, asi
como a la capacitacion fomentando prioritariamente los emprendimientos de la
Economia Popular y Solidaria (EPS).
e Garantizar las condiciones adecuadas que protejan a las y los jévenes del

trabajo precario y cualquier forma de explotacion y discriminacién laboral con
énfasis en jévenes con discapacidad.
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o Implementar y desarrollar programas de capacitacion, formacién e insercién
laboral: con énfasis en grupos de atencién prioritaria.

e Fomentar alianzas y estrategias publico-privadas que promuevan la insercion
laboral de las y los jévenes.

e Contar con jovenes profesionales para un servicio de excelencia en todos los
niveles del sector publico.

e Impulsar y apoyar iniciativas de emprendimientos juveniles.

e Garantizar la transparencia en el proceso de seleccién y la estabilidad laboral
de las y los jovenes incorporados al servicio publico. (MIES, 2012 - 2013)

No todos los jovenes en el pais tienen la facilidad para tener un trabajo digno, el
desempleo y subempleo afectan principalmente a este grupo de la poblacién, es por
€S0 que se requieren politicas que ayuden a disminuir estos indices.

En el Ecuador existe un alto porcentaje de jévenes que solo trabaja, y son pocos los
jévenes gue estudian y trabajan al mismo tiempo (INEC, Censo Poblacional, 2010).

El gobierno para el cumplimiento de esta politica, se plante6 programas dirigidos para
las y los jovenes, los cuales serian puestos en marcha a través de diferentes
ministerios, a continuacion se citan algunos de estos programas:

e Programa Juventud, Empleo y Migracion

¢ Fortalecimiento del Servicio Publico y Privado — Red Socio Empleo

e Fortalecimiento del Proyecto Mi Primer Empleo

e Mejoramiento del contenido de la oferta de programas de capacitacion y
formacion técnica.

De los programas antes mencionados Mi Primer Empleo emprendido por el Ministerio
de Trabajo es el que se analizara mas adelante, donde se podra ver si se cumplié con
los objetivos propuestos en el mismo.

La Educacion

Es importante tratar el tema de la educacion, ya que al tener el acceso a una
educacion de calidad en todos los niveles influye al momento de conseguir un empleo
digno. Existen millones de jovenes sin educacidbn que acceden a empleos en
condiciones precarias lo cual no les permite salir de la pobreza, mientras que también
existen jovenes que tienen acceso a una educacion de calidad lo cual les permite
avanzar en economias basadas en el conocimiento.

En el Ecuador a partir del aflo 2007, se han implementado una serie de politicas
publicas en pro de formar capital humano, se ha hecho una gran inversién lo cual
permite a los jovenes prepararse académicamente dentro y fuera del pais. A
continuacién se analiza la politica de educacion para los jévenes segun la Agenda
para la Juventud 2013 implementada por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social
(MIES) y la inversion que ha hecho el pais mediante la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT).
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Politica: “Educacién”

Garantizar el acceso y fomentar la permanencia de las y los jovenes en
los diferentes niveles de educacion hasta la culminacion.

Los lineamientos para cumplir con esta politica son:

e Garantizar el acceso de las y los jévenes al sistema educativo.

e Impulsar programas de becas completas o su equivalente en ayudas
econdémicas, que garanticen la culminacion de estudios primarios,
secundarios y superiores.

e Fomentar la continuacién de estudios de jovenes bachilleres en el area
técnicaltecnolégica y/o superior.

e Ampliar y fomentar modalidades alternativas de educacion de calidad,
democratica e incluyente, respetando los diferentes ritmos de
aprendizaje y la diversidad cultural.

e Promover procesos de promocién y control ciudadano e institucional
para la garantia de la gratuidad y calidad de la educacién publica y
privada.

e Ampliar y diversificar la oferta de carreras. (MIES, 2012 - 2013)

La mayoria de los jovenes ecuatorianos cuentan con una educacion basica terminada,
son muy pocos los que han llegado a tener un titulo universitario, es indispensable que
los jévenes del pais cuenten con una formacién adecuada para que se les facilite el
acceso a mejores oportunidades que les ayuden a desarrollarse de manera 6ptima en
la sociedad.

Inversion del Estado en Educacioén

Segun la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT) la vinculacién entre el aparato educativo de un pais y las
caracteristicas de su oferta laboral resulta evidente, ya que las capacidades
construidas en los distintos niveles de educacién determinan en gran medida la
frontera de posibilidades de produccion.

Para esta institucion del Estado es importante fomentar el talento humano nacional
dentro de carreras que se dirijan a las areas priorizadas segun el Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes, ya que éstas se relacionan con el cambio
de matriz productiva al que apunta el pais.

La SENESCYT otorga becas en areas relacionadas al cambio de modelo de desarrollo
contemplado en la Constitucion y requerido en el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV),
cabe recalcar que las becas no son rembolsables y cubren todos los gastos asociados
a los estudios de una persona. La institucién otorga becas de cuarto nivel, para
maestrias, doctorados y postdoctorados, con la condicibn de que el beneficiario
retorne al pais y cumpla con un periodo de compensacién estipulado.
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En el Ecuador el nUmero de becarios ha aumentado con el pasar de los afios, teniendo
105 en el afio 2009 y se llegd ha tener 1.071 en el afio 2011. Por otro lado en el afio
2011 se postularon 1.713 estudiantes de los cuales accedieron a la beca el 62,5% vy si
se hace un promedio de los afios 2009, 2010 y 2011 se obtiene que 744 se postularon
de los cuales se les dio la beca al 61% segun datos de la SENESCYT

De acuerdo al siguiente cuadro 2 el porcentaje de becas otorgadas con el pasar de los
afos es superior al 80%, lo que evidencia que la ejecucion es buena, ya que se
encuentra dentro de la media para la utilizacion de recursos publicos. El restante 17%
segun la SENESCYT se sugiere destinar para cubrir otras herramientas de apoyo al
fomento humano como por ejemplo el fondo de compensacién de recursos.

Cuadro 2: Presupuesto de becas/Monto otorgado en becas anual

%Becas
Ao Presupuestado | Desembolsado Diferencia Otorgadas
2007 $ 2.363.368,25 $ 1.436.425,25 $926.943,00 60%
2008 $6.516.017,06 $6.618.015,96 -$ 101.998,90 102%
2009 $ 4.890.668,26 $ 3.888.266,95 $ 1.002.401,31 80%
2010 $12.387.510,68 | $11.409.020,33 | $978.490,35 92%
2011 $90.436.320,00 | $75.407.104,32 | $15.029.215,68 83%
2012 $ 180.872.640,00 | $ 150.814.208,63 | $ 30.058.431,37 83%
2013 $ 271.308.960,00 | $ 226.221.312,95 | $ 45.087.647,05 83%

Fuente: SENESCYT
Elaboracién: Maria José Cabrera

Es evidente que la inversién del Estado en la formacién de talento humano ha venido
en aumento desde el afio 2007, para éste las politicas en pro de la educaciéon son
necesarias para tener potencial humano el cual pueda insertarse de manera adecuada
en el campo laboral.

Una vez analizada las politicas que tiene el Estado para el bienestar tanto laboral
como en la educacion para los jovenes, a continuacion se hara un breve andlisis de la
situacion que tenian los jévenes en el pais antes del afio 2007 en base a un estudio
realizado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

Los jovenes de 18 a 29 afios en el Ecuador antes del
2007

En esta parte de la disertacion se hara el andlisis de un estudio hecho por
investigadores de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
denominado “Jovenes y Mercado de Trabajo en el Ecuador” en el afio 2005, en donde
se revisard brevemente la situacion de los jovenes en el Ecuador en lo referente al
mercado laboral antes del afio 2007.

En los jovenes, las tasa de desocupacion afecta en mayor medida a los hombres de
15 a 23 afos, pero para los que tienen entre 24 a 28 afios, esta situacion cambia y
aqui es donde se ven afectadas significativamente las mujeres; esto se puede explicar
porque el género femenino tiene una mayor estabilidad en la vida estudiantil pero
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cuando terminan la etapa de formacién tienen mayores trabas para insertarse al
mercado laboral (Martinez, 2005).

Es mas facil para los hombres mantenerse ocupados que para las mujeres, de abril del
2000 a abril del 2004 un 32% de los jévenes hombres estuvieron en la ocupacion
mientras que tan solo el 16% para las mujeres (Martinez, 2005).

En lo que respecta a la rama de actividad, se tiene que las mujeres ocupan en un
18,06% en servicios de ensefanza, sociales, salud y otros servicios mientras que en
los hombres esta rama no es significativa. Para ambos sexos el comercio es una
actividad que mas les ocupa, pero para los hombres es méas significativa con un
35,29% mientras que para las mujeres es un 28,39% (BCE, 2004).

Tomando en cuenta a las ocupaciones principales se tiene que las mujeres se ocupan
como empleadas de oficina en un 23,23% y como profesionales cientificos e
intelectuales en un 21,94%, mientras que los hombres como oficiales, operarios de
industrias, extractivas, de la construccién en un 22,62% y trabajadores no calificados
en un 18,10% (BCE, 2004).

Tal como se evidencia la insercion laboral de los hombres es diferente al de las
mujeres lo que confirma el predominio de un patron tradicional de asignacion de roles
por sexo en el mundo del trabajo, coherente con una visibn empresarial poco moderna
(Véase Grafico 6).

Gréfico 6: Ocupacion por sector segun sexo afio 2004
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Fuente: Los jovenes una mercancia buena bonita y barata en el mercado de trabajo, Luciano Martinez
2005
Elaboracién: Maria José Cabrera

Las caracteristicas de las empresas de servicios generan mayores condiciones para el
empleo de las mujeres, esto no ocurre en la industria, donde el empleo femenino se
concentra en las tradicionales actividades de contabilidad, secretaria y administracion,
lo que refleja una situacion de exclusion de género de mercado de trabajo.
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Si se compara la mano de obra joven entre los dos sectores se demuestra claramente
que en la industria la mano de obra se ubica entre los obreros y en menor medida
empleados, mientras que en el sector servicios se concentra mas los empleados y el
nivel profesional (Véase Grafico 7).

Gréfico 7: Participacion de los jévenes segun sector y ocupaciéon afio 2004
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Fuente: Los jovenes una mercancia buena bonita y barata en el mercado de trabajo, Luciano Martinez
2005
Elaboracién: Maria José Cabrera

Tal como evidencia el grafico anterior, los jovenes tienen mayores posibilidades de
insertarse en niveles mejor remunerados en el sector servicios, lo cual tiene sentido
con la demanda de un mayor nivel educativo, mientras que la industria demanda
jévenes con un perfil mas bajo en educacion, por otro lado, para ser obrero se requiere
bésicamente la educacion secundaria.

La educacion vuelve a ser un importante aporte para que los jovenes puedan acceder
a un mejor empleo, de hecho en el Ecuador, se ha evidenciado que las empresas
contratan a jovenes con un nivel minimo de bachillerato y mejor aun si tienen
instruccién superior (Véase Gréfico 8).
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Gréfico 8: Nivel de instruccion por sector afio 2004
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Fuente: Los jévenes una mercancia buena bonita y barata en el mercado de trabajo, Luciano Martinez
2005
Elaboracion: Maria José Cabrera

Las diferencias entre los dos sectores se evidencian entre los niveles secundario y
superior, las empresas del sector industrial tienen una mayor proporcion de
trabajadores ubicados en el nivel secundario, mientras que las empresas del sector
servicio tienen jovenes del nivel superior e incluso postgrado.

De acuerdo a lo analizado anteriormente, es evidente que la situacion de los jévenes
antes del 2007 al momento de insertarse al mercado laboral no era la esperada, si
bien es cierto que acceden a un trabajo, estos en la mayoria de los casos no eran en
las condiciones adecuadas, esto se dio porque los jévenes en comparacion con los
adultos no tienen un nivel de educacién adecuada, no cumplen con las expectativas de
las empresas al momento de seleccionar personal.

La falta de intervencion estatal sin tener una politica publica adecuada para beneficiar
a los jovenes al momento de insertarse en el mercado laboral fue uno de los
detonantes para que aumente el desempleo en este grupo etario.

En el siguiente capitulo se realizara el andlisis de la situacion del mercado laboral en
general, para luego entrar al andlisis puntual del tema de interés de esta disertacion,
gue es el mercado de trabajo joven, en donde se podré evidenciar como se encuentra
la situacion laboral de los jovenes comparado con el resto de la poblacion.
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Capitulo Il

El Mercado de Trabajo en el Ecuador entre el 2007 y
2013

En el pais la poblacion econdémicamente activa (PEA) a Diciembre 2013 fue de
6°952.986 y la poblacion en edad de trabajar (PET) fue de 11°200.371 (INEC,
Evaluacién Trimestral del Mercado Laboral a Diciembre , 2013). La PEA a su vez se
divide en los siguientes grupos (Véase gréfico 9).

Gréfico 9: Grupos de la PEA en el Ecuador a nivel nacional
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Fuente: Indicadores Laborales Diciembre 2013, ENEMDU
Elaboracion: Maria José Cabrera

De acuerdo a lo que se muestra en el gréfico anterior en el Ecuador el empleo
inadecuado es casi igual al empleo adecuado, incluso a partir del 2009 y los dos afios
siguientes este superé al empleo adecuado en numero de personas, llegando a
igualarlo en los afios 2012 y 2013. Es evidente que la poblacion en nuestro pais goza
de una ocupacion que no cuenta con las condiciones adecuadas, ni con todos los
beneficios de ley para un trabajador.
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Empleo adecuado, empleo inadecuado y desempleo a nivel nacional

Grafico 10: Tasa de empleo adecuado, inadecuado y desempleo a nivel nacional
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Fuente: Indicadores Laborales Diciembre 2014, ENEMDU
Elaboracién: Maria José Cabrera

Para diciembre del 2013 la tasa de empleo adecuado es de 47,9% comparada con el
afio 2012 ha crecido 1,4 puntos mientras que la tasa de empleo inadecuado y la tasa
de desempleo se mantuvieron. Ademas, se puede observar que en el afio 2009 existié
una caida de la tasa de empleo adecuado y un aumento de la de empleo inadecuado
esto debido a la crisis mundial que se dio en el afio 2008 con claras repercusiones en
el afio posterior.

Es importante analizar la tasa de empleo inadecuado a nivel nacional, tomando en
cuenta que a diciembre del 2013 el subempleo alcanzé el 12,9% de la PEA, la tasa de
otros inadecuados el 26,7% y el empleo no remunerado el 7,1%, la suma de estos tres
da una tasa total a nivel nacional de empleo inadecuado de 46,7% (INEC, Evaluacion
Trimestral del Mercado Laboral a Diciembre , 2013).

Indicadores Laborales por género

La tasa de empleo adecuado por género muestra un incremento anual significativo
para los hombres con 1,9 puntos entre diciembre 2012 y 2013, mientras que para el
caso de las mujeres la tasa se mantiene en 39% (véase grafico 11).
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Grafico 11: Empleo adecuado por género a nivel nacional

e=pmHOmbre === Mujer

0,
60,0% 50,504 52.4% ) 51,8% 51.6% 53,5%
0% 50,0% :
50,0% 45,2% O ===
38,9% 39,1%
36,5% 35,9% ' ’
40,0% 33,6% '
32,4% 30.2%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
dic-07 dic-08 dic-09 dic-10 dic-11 dic-12 dic-13

Fuente: Indicadores Laborales Diciembre 2014, ENEMDU
Elaboracién: Maria José Cabrera

La tasa de empleo inadecuado por género muestra una tendencia leve a la baja para
hombres y mujeres desde el afio 2007. Para las mujeres la tasa de empleo
inadecuado es mayor que la de los hombres en todo el periodo, incluso tienen una
diferencia significativa al 95% de confianza.

Grafico 12: Empleo inadecuado por género a nivel nacional
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Fuente: Indicadores Laborales Diciembre 2014, ENEMDU
Elaboracién: Maria José Cabrera

Indicadores Laborales por tipo de empleador

Si se analiza la tasa de empleo adecuado por tipo de empleado, se observa una
tendencia estable de la composicién desde el afio 2007. En general, de cada 100
plazas de empleo adecuado 76 las genera el sector privado y 24 el sector publico, a
diciembre 2013 (véase grafico 13).
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Gréfico 13: Empleo adecuado por tipo de empleador a nivel nacional
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Por su parte, el empleo inadecuado esta compuesto de la siguiente manera: los
asalariados y los independientes tal como se muestra en el (Grafico 14), la
participacién de los trabajadores independientes se ha incrementado a lo largo del

tiempo.
Gréfico 14: Empleo inadecuado por tipo de ocupacioén
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Fuente: Indicadores Laborales Diciembre 2014, ENEMDU
Elaboracion: Maria José Cabrera

Después de haber realizado un analisis del mercado laboral en general, es evidente
gue la mayoria de la poblacién ecuatoriana tiene un empleo que les permite generar
ingresos, la diferencia esta en el tipo de empleo que estos gozan ya que en un buen
porcentaje no tiene un trabajo que garantice los beneficios y derechos que de por ley
les pertenecen, ya que su forma de insertarse al campo laboral es inadecuada.
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Mercado de Trabajo de los Jovenes en el Ecuador

Proceso metodoldgico para obtener los indicadores laborales del grupo objetivo
de la disertacion:

Datos:

En el Ecuador segun la Ley de Juventud las y los jévenes son aquellas personas que
estan entre los 18 a 29 afios de edad, sin importar raza, etnia, nivel de ingresos,
escolaridad, etc

Para tener una informacion del grupo de interés se realiz6 la construccion de variables
en las bases de la ENEMDU que es la encuesta trimestral de Empleo, Desempleo y
Subempleo que realiza el INEC*.

El periodo de andlisis en el presente trabajo va desde el afio 2007 al 2013, es por esto
que para la construccion de las tasas de empleo en la ENEMDU se ha tomado en
cuenta estos afios, y para poder tener una comparacién afio con afio se escogio el
ultimo trimestre, es decir, diciembre de cada uno de los periodos de analisis.

Metodologia

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en la Décima Tercera Conferencia
Internacional de Estadisticas del Trabajo (1982), establecié que cada pais deberia
esforzarse por establecer un sistema completo de estadisticas de la actividad
econdémica de la poblacién. En especial este sistema deberia responder a las
necesidades relacionadas con el tiempo de trabajo, la magnitud de personas que
trabajan y que estan disponibles y la evaluacibn macroeconémica. Es necesario que el
sistema contemple la medicién de las relaciones entre el empleo, los ingresos y otras
caracteristicas demogréficas, sociales y econoémicas.

Acogiendo las recomendaciones de la OIT® el INEC presenta un nuevo marco
conceptual para la clasificacién de la poblacion empleada. Los factores tomados en
cuenta en esta clasificacion son el salario minimo, las horas de trabajo, el deseo y la
disponibilidad para trabajar mas horas; estos factores estdn sustentados en la

4 La poblacién objetivo estd formada por todos los hogares particulares dentro del territorio
ecuatoriano, incluido las zonas “no delimitadas”. Se excluye la poblacion en viviendas colectivas,
viviendas flotantes y sectores con poblacion indigente.

La ENEMDU trimestral es de 1379 sectores muestrales: en los que se incluye Quito, Guayaquil, Cuenca,
Machala, Ambato, Resto Sierra Urbana, Resto Costa Urbana, Amazonia Urbana, Sierra Rural, Costa Rural,
y Amazonia Rural.

En la encuesta trimestral, la distribucidon de la muestra por sectores en las 5 ciudades principales: Quito,
Guayaquil, Cuenca, Machala y Ambato y 3 dominios considerados como restos urbanos.

Para la estratificacién de la muestra se toman en cuenta dimensiones como: caracteristicas de la
vivienda, acceso a servicios basicos, hacimiento, educacién, patrimonio de los hogares, y capacidad de
generacion de ingreso de los hogares. Ver Anexo Metodolégico A

5> Ver nuevo marco metodolégico en Anexo A
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Constitucién de la Republica del Ecuador y en el conjunto de leyes y normas que
regulan el ambito laboral (Feijoo, 2014).

Para fines de esta investigacion se construyé un nuevo rango de edad, que son:
hombres y mujeres que tengan entre 18 a 29 afios de edad, estas son las personas
consideradas jovenes en el Ecuador, a diferencia de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) los jévenes son aquellas personas que tienen entre 15 a 24 afios.

Distribucién de la PEA en el mercado laboral®

Sector Informal: se considera al sector informal como un grupo de unidades de
produccion que, segun las definiciones y clasificaciones del Sistema de Cuentas
Nacionales de las Naciones Unidas; forman parte de este sector empresas de
hogares, es decir, como empresas que pertenecen a los hogares y no estan
constituidas como sociedad (OIT, Décimo quinta Coferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (CIET 15), 1993).

Dentro del sector de hogares, el sector informal comprende: a) las “empresas
informales de personas que trabajan por cuenta propia” b) “empresas de empleadores
informales”.

El sector informal queda definido con independencia de la indole del lugar de trabajo
donde se lleva acabo la actividad productiva, del grado de utilizacién del capital fijo; la
duracion de la actividad de la empresa (indefinida, estacional u ocasional).

Sector Formal: lo componen las personas ocupadas que trabajan en establecimientos
con mas de 10 trabajadores y aquellas personas que trabajan en establecimientos de
hasta 10 trabajadores, que tienen RUC y llevan registros contables.

Dentro de la PEA existe la siguiente clasificacién de la poblacién?:

Empleo
e Adecuado

e Inadecuado (subempleo, otro empleo inadecuado, no remunerado)
¢ No clasificado

Desempleo
e Abierto

e Oculto

6 La PEA se define como “son todas las personas de 10 afios y mds que trabajaron al menos 1 hora a la
semana de referencia, o aunque no trabajaron tuvieron trabajo (ocupados), o bien aquellas personas
que no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar (desocupados).

7 Cuenta propia: son aquellas personas que trabajan sin sujecién a un jefe o patrono, es decir, que
explota su propia empresa econdmica o que ejerce por su propia cuenta una profesion, oficio, o
comercio sin tener salariados que dependan de él. Pueden trabajar solos, aunque pueden estar
auxiliados por trabajadores no remunerados.

8 Para ver el significado de los indicadores de la clasificacion de la PEA ver Anexo B
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Construccion de las tasas de empleo:

Tasa de empleo adecuado:
TEA = (EA/PEA)*100
Donde:

EA = Empleo Adecuado
PEA= Poblacion Econédmicamente activa

Tasa de empleo inadecuado.-
TEI = (EI / PEA) *100
Donde:

El = Empleo Inadecuado
PEA= Poblaciéon Econémicamente activa

Tasa de subempleo.-

TSUB_E =(SUB_E/PEA)*100
Donde:

SUB_E = Subempleados
PEA= Poblacién Econémicamente activa

Tasa de desempleo.-
TD =(D/PEA)*100

Donde:

D = Desempleados
PEA= Poblacion Econdmicamente activa

Con la obtencién de las tasas de empleo para el grupo objetivo, a continuacion se hara
el andlisis del mercado de trabajo de los jévenes comparado con el resto de la

poblacion.
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Empleo adecuado, empleo inadecuado y desempleo para los jovenes vs el resto
de la poblacién.

Antes de empezar con el andlisis de los indicadores laborales, es importante conocer
como esta conformada la PEA para los dos grupos de la poblacion, jovenes de 18 a 29
afos y personas de 30 afios en adelante (resto de la poblacién).

Gréfico 15: PEA de los jévenes y el resto de la poblacién
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Fuente: Informacién histérica bases de la ENEMDU, INEC
Elaboraciéon: Maria José Cabrera

La PEA del resto de la poblacion es mucho mayor comparada con la de los jévenes,
esto demuestra que en el Ecuador hay mayor nimero de personas que exceden los 29
afos que estan econdémicamente activas. A continuacion se analizaran los indicadores
de empleo para los dos grupos de la poblacion.

Grafico 16: Empleo adecuado de los jovenes vs el resto de la poblacion
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Fuente: Datos de la construccién de indicadores laborales ENEMDU, INEC
Elaboracién: Maria José Cabrera

La tasa de empleo adecuado para el segmento juvenil es menor a la del resto de la
poblacién. En el afio 2009 se da una baja considerable debido a la recesion mundial
gue afect6 a la mayoria de paises, a partir del afio 2010 con la recuperacion de la
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economia se da un alza en la tasa de empleo adecuado para los dos grupos, de ahi en
mas se mantiene la tendencia. Al 2013 la tasa de empleo adecuado es 2.3% menor
para los jovenes que para el resto de la poblacion (diferencia significativa al 95% de
confianza).

Gréfico 17: Empleo inadecuado de los jévenes vs el resto de la poblacion
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Fuente: Datos de la construccién de indicadores laborales ENEMDU, INEC
Elaboracién: Maria José Cabrera

Contrario a lo que sucedio con la tasa de empleo adecuado, el empleo inadecuado en
el afio 2009 para los jovenes crecio, llegando a un 50% siendo este grupo el mas
afectado por la crisis econémica que impacto en la mayoria de paises. La tendencia a
partir del afio 2010 para el resto de la poblacion se mantiene, mientras que para los
jévenes, en el afio 2011 llega a un 47%, y para el afio 2013 desciende a un 44%. Si se
compara entre los dos grupos se muestra que los jovenes tienen una tasa menor de
empleo inadecuado, mientras que el resto de la poblacion muestra tasas mayores.
Esto ultimo no quiere decir que los jovenes estan mejor laboralmente, ya que, la PEA
para este grupo es mucho menor, y existen diferencias significativas al 95% de
confianza.

Grafico 18: Desempleo de los jovenes vs el resto de la poblacion
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Fuente: Datos de la construccién de indicadores laborales ENEMDU, INEC
Elaboracién: Maria José Cabrera
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Los afios 2008 y 2009 sin duda marcan diferencias si se los compara con el resto de
periodos analizados, el empleo adecuado tuvo un descenso para los jovenes, mientras
que el empleo inadecuado crecid. El desempleo presenta diferencias en estos dos
afos, ya que, tal como se muestra en el grafico 18 estos dos afios es en donde se
presentan las tasas mas altas. Estadisticamente hay diferencias con el resto de la
poblacion; pero es importante sefialar que entre los periodos del mismo grupo (2009
vs 2010) también existen diferencias significativas al 95% de confianza.

Si se analiza la informacion por ciudad se tiene que Quito y Cuenca son las que tienen
una mayor tasa de empleo adecuado para los dos grupos, mientras que la ciudad de
Guayaquil muestra una mayor tasa de empleo inadecuado seguida por Cuenca, esto
se puede dar ya que en Quito esta la mayor parte de aparato funcional del Estado
(véase cuadro 3).

Cuadro 3: Empleo adecuado, empleo inadecuado, subempleo y desempleo por

ciudad
dic-07 dic-08 | dic-09 | dic-10 | dic-11 | dic-12 dic-13
QU Tasa de Emplea 60,6% | 59,7% | 51,0% | 68,7% | 59,5% | 63,8% | 69,9%
Tasa de Empleo
J6venes 18 a P ecuntn 19,8% | 30,0% | 32,4% | 20,1% | 30,1% | 20,8% | 23,3%
29 afos Tasa de Subempleo 4.1% 8,3% | 10,1% | 5,7% | 4,3% | 3,4% 5,1%
Tasa de Desempleo 8,2% 9,1% | 8,8% | 85% | 8,9% | 10,0% | 6,6%
Tas:‘diifa’gg'eo 67,6% | 67,7% | 52,7% | 64,0% | 65,9% | 62,0% | 71,4%
QUITO Resto Tﬁizgjcfgdp;% 26,4% | 27,1% | 29,3% | 28,3% | 29,9% | 23,1% | 24,7%
de la Poblacion T e Subempleo | 10.6% | 9.3% | 9.4% | 8.4% | 4.8% | 4.2% | 6.8%
Tasa de Desempleo 4,1% 4,3% 5,0% 2,8% 2,6% 2,4% 3,0%
SURYAGUIL Tasa de Emplea 54,3% | 50,4% | 45.8% | 55,7% | 50,7% | 56,8% | 55,1%
Tasa de Empleo
J6venes 18 a P et 35,0% | 31,3% | 31,0% | 30,3% | 35,6% | 28,4% | 32,2%
29 afios Tasa de Subempleo 12,0% | 13,2% | 13,9% | 11,5% | 9,7% | 8,4% 9,9%
Tasa de Desempleo | 10,7% | 18,3% | 22,1% | 13,6% | 12,7% | 12,7% | 12,5%
SUAYAQUIL Tas/fd‘i‘zfargg'eo 53,8% | 60,2% | 55,9% | 56,1% | 60,1% | 62,6% | 59,0%
Tasa de Empleo
Resto de la e e 40,0% | 34,9% | 37,2% | 38,5% | 35,8% | 32,4% | 38,1%
Poblacién Tasa de Subempleo | 20,3% | 16,7% | 16,7% | 13,7% | 9,4% | 7,2% | 9,1%
Tasa de Desempleo 4,7% 48% | 6,3% | 4,7% | 3,0% 2,8% 2,9%
Tas:d‘f'eifargg'% 62,9% | 65,2% | 56,3% | 66,1% | 59,8% | 66,8% | 68,0%
CUENCA Talsnzgjcﬁzdpc'fo 30,9% | 28,9% | 34,4% | 29,2% | 31,7% | 24,6% | 25,8%
JO‘;Z”:ﬁSOlSSa Tasade Subempleo | 65% | 6,3% | 8.7% | 44% | 4,0% | 42% | 2,8%
Tasa de Desempleo 6,2% 59% | 7,8% | 45% | 85% | 7,9% 6,2%
Tas/fd‘i‘zfargg'eo 64,1% | 68,0% | 63,2% | 68,0% | 68,5% | 68,5% | 69,5%
CUENCA Resto Tﬁizggcﬁg‘dpéeo 31,1% | 28,2% | 32,0% | 30,3% | 28,8% | 28,5% | 28,0%
de la Poblacion [T o Supempleo | 12.5% | 7.6% | 7.8% | 6.9% | 6.7% | 3.5% | 6.6%
Tasa de Desempleo 2,8% 3,6% 3,0% 1,6% 2,1% 2,0% 2,5%

Fuente: Datos de la construccién de indicadores laborales ENEMDU, INEC
Elaboraciéon: Maria José Cabrera
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Como se muestra en el cuadro 3 los jovenes de 18 a 29 afios con respecto al resto de

la poblacién presentan una tasa de desempleo mayor en todos los afios aqui

analizados, la desventaja que tiene este grupo es evidente en todas las ciudades. Asi

como también la tasa de empleo adecuado es mayor para las personas que no son

jovenes.

Indicadores Laborales por género

Grafico 19: Empleo adecuado paralos hombres jovenes vs los hombres del

resto de la poblacién
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Fuente: Datos de la construccion de indicadores laborales ENEMDU, INEC
Elaboracién: Maria José Cabrera

La tasa de empleo adecuado para los jovenes del género masculino es menor a lo
largo del tiempo en comparacion con el resto de la poblacion. Como se puede apreciar
en el grafico 19, esta tasa ha venido en aumento para este grupo etario, pero

comparandola con el otro grupo de la poblacion sigue siendo inferior.

Grafico 20: Empleo adecuado para las mujeres jovenes vs las mujeres del resto

de la poblacion
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Fuente: Datos de la construccion de indicadores laborales ENEMDU, INEC
Elaboracién: Maria José Cabrera
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El grafico 20 demuestra que las mujeres tanto jovenes como las del resto de la
poblacion tienen una tasa de empleo adecuado inferior si se la compara con la tasa de
empleo adecuado del género masculino, lo que indica que sigue existiendo una
discriminacién al momento de encontrar un empleo con todos los beneficios por parte
del género femenino. Existe diferencia significativa al 95% de confianza entre los dos
grupos.

Gréfico 21: Empleo inadecuado paralos hombres jovenes vs los hombres del
resto de la poblacion
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Fuente: Datos de la construccion de indicadores laborales ENEMDU, INEC
Elaboracién: Maria José Cabrera

Tanto para los hombres jovenes como para los hombres del resto de la poblacion, la
tasa de empleo inadecuado en el afio 2009 fue mayor que el resto de afios, para los
jévenes el afio en el que tuvo una tasa de empleo inadecuado menor fue el 2012,
mientras que para el otro grupo fue en el 2008. Existe diferencia significativa al 95% de
confianza entre los dos grupos.

Gréfico 22: Empleo inadecuado para las mujeres jévenes vs las mujeres del

resto de la poblacion
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Fuente: Datos de la construccion de indicadores laborales ENEMDU, INEC
Elaboracién: Maria José Cabrera
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Si se compara el empleo inadecuado de los hombres vs el de las mujeres se
demuestra que para la mujer se dificulta en mayor medida encontrar un trabajo
adecuado con todos los beneficios, conforme la edad avanza para al género femenino
se torna complicado la obtencion de un empleo adecuado; ademas, que en este grupo
se encuentran las amas de casa que no son remuneradas, es por eso, que en este
caso las jovenes tienen tasas de empleo inadecuado menor. Aunque la tasa para el
grupo femenino de 18 a 29 afos es menor, si se la compara con el resto de las
mujeres que no pertenecen a ese rango de edad sigue siendo alta ya que para el afio
2013 alcanzo el 46,5%.

Indicadores laborales por tipo de empleador para los jovenes vs el resto de la
poblacion.

Como es de conocimiento en una economia el generador principal de empleo es el
sector privado, mientras que el sector publico genera empleo en un porcentaje mucho
menor, en el caso de los jévenes esto no es la excepcion, a continuacion en el grafico
23 se puede evidenciar en numero de personas los indicadores laborales para este
grupo de la poblacién.

Grafico 23: Empleo adecuado en numero de personas paralos jévenes y resto
de la poblacién en el sector publico
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Fuente: Datos de la construccién de indicadores laborales ENEMDU, INEC
Elaboracién: Maria José Cabrera

Tal como se muestra en el grafico 23, en el sector publico la participacion de los
jovenes con empleo adecuado es minima, la falta de experiencia es una de los
factores que influyen al momento de ser contratados, y tanto en las instituciones del
Estado como en el sector privado es un requisito indispensable para formar parte de la
némina.

Por otro lado, es importante hacer una comparacién con el sector privado, ya que
como se mencioné anteriormente es el principal generador de empleo en una
economia, por obvias razones el nUmero de personas que estan en este sector es
mucho mayor a la del sector publico tal como lo muestra el gréfico 24.
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Grafico 24: Empleo adecuado en numero de personas paralos jévenes y resto
de la poblacion en el sector privado
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Fuente: Datos de la construccion de indicadores laborales ENEMDU, INEC
Elaboracién: Maria José Cabrera

Aunque la participacion de los jévenes con empleo adecuado en el sector privado es
mucho mayor a la del sector publico, es importante evidenciar que sigue siendo menor
gue la del resto de la poblacion.

Jovenes y el resto de la poblacion por rama de actividad.

Dependiendo de la rama de actividad® a la que se dedican los jévenes en el pais, varia
la tasa de empleo, ya sea adecuado o inadecuado tal como se apreciard en esta
seccion.

A lo largo del tiempo, los sectores que han tenido mas participaciéon por parte de las y
los jévenes son comercio e industria, lo cual no se aleja de la realidad ya que estos
dos sectores son los que generan mayor empleo en la economia de acuerdo a cifras
del Banco Central del Ecuador (BCE), el sector servicios aporta el 60%° al PIB,
ademas el Banco Mundial consideré que desde el 2001 hasta el 2011 los servicios
contribuyeron con 2,3 puntos porcentuales al crecimiento del valor bruto agregado,
mientras que el sector industria lo hizo con 1,6 puntos porcentuales en el mismo
periodo.

Por otro lado, es importante conocer la participacion por género en cada uno de los
sectores a lo largo del tiempo, como se mostrara en el cuadro a continuacion, en la
mayoria de los sectores con el pasar de los afios el género femenino es el que mas
problemas tiene para encontrar un empleo adecuado.

% En lo que tiene que ver con la rama de actividad para los jovenes y para un mejor analisis de la
informacién se ha agrupado a las distintas ramas en cuatro sectores, ver anexo metodolégico A
10 |Informe econémico del BCE, diciembre 2013
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Cuadro 4: Participacion de las y los jévenes en el sector agricola vs el resto de la

poblacion
Sector Agricola
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

18 a 29 afios |Hombre | Mujer|Hombre | Mujer {Hombre | Mujer |Hombre | Mujer [Hombre | Mujer |Hombre | Mujer [Hombre [ Mujer
;Zzééjaed';mp'eo 22,4% (12,3%| 21,9% |11,6%| 17,9% |8,1% | 21,5% [13.5%| 21,0% | 9,5% | 23,4% |11,5%| 22,3% |13,4%
;fdigjai?p'eo 77.6% |87,7%| 78,1% |88,4%| 82,1% [91,9%| 78:5% [86,5%| 79,0% [00,5%| 76,6% |88,5%| 77,7% |86,6%

Sector Agricola
Resto de la . . . . . . )
Poblacién Hombre | Mujer [Hombre | Mujer [Hombre | Mujer {Hombre | Mujer [Hombre [ Mujer [Hombre | Mujer [Hombre [ Mujer
I\iij:d';mp'eo 28,8% | 7,8% | 29,7% | 8,1% | 25.3% | 6,0% | 27,2% | 7,2% | 25,8% | 7,3% | 26,2% [10,0%| 26,1% |10,4%
L?digjai?pleo 7L,2% (92,2%| 70,3% |91,9%| 74,7% [94,0%| 72,8% [92,8% | 74,20 [92,79%| 73,8% [90,0%| 73.9% |89,6%

Fuente: Datos de la construccion de indicadores laborales ENEMDU, INEC
Elaboracién: Maria José Cabrera

Como se puede apreciar en el cuadro 4, la tasa de empleo inadecuado para las
mujeres jévenes es mayor comparada con la tasa de empleo inadecuado de los
hombres jévenes, lo mismo sucede con la del resto de la poblacion, se puede
evidenciar que el sector agricola no emplea a las personas adecuadamente, su
manera de emplear es informal, muchos de los trabajos que se realiza es por horas
por lo tanto no brindan las garantias necesarias al trabajador.

Los hombres jovenes presentan una tasa de empleo adecuado menor si se la compara
con la de los hombres del resto de la poblacion, lo contrario pasa con el género
femenino, las mujeres del resto de la poblaciébn presentan menor tasa de empleo
adecuado, que las mujeres jovenes.

Cuadro 5: Participacion de las y los jovenes en el sector industrias vs el resto de

la poblacién
Sector Industrias
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

18 a 29 afios |Hombre [ Mujer|Hombre | Mujer [Hombre [ Mujer |Hombre [ Mujer|Hombre | Mujer [Hombre | Mujer |Hombre | Mujer
;Zsei::dimp'eo 59,20 [30,6%| 62,2% [46,8% | 54,5% |44,1%| 62,9% |53,0%| 63,3% |46,1%| 59,4% |52.6%| 63,0% |56,2%
;stigjaiomp'e" 40,8% |60,4%| 37,.8% |53,.2%| 45.5% |55.9% | 37,19% |47,0%| 36,7% [53.9% | 40,6% [47,4%| 37,0% |43,8%

Sector Industrias
Resto de la ) . . . . . .
Poblacién Hombre | Mujer|Hombre [ Mujer|Hombre | Mujer [Hombre | Mujer |Hombre | Mujer [Hombre | Mujer [Hombre [ Mujer
;Zsei::dimp'” 67,1% [37.1%| 71.1% [33.9%| 60,9% |32,5%| 63.3% |35,5%| 66,1% [39,8%| 64,7% [42,7%| 67,7% |40,0%
;fdigjaiomp'eo 32,9% |62,9%| 28,9% |66,1%| 39,1% |67,5%| 36,7% |64,5%| 33.9% |60,2%| 35.3% |57,3%| 32,3% |60,0%

Fuente: Datos de la construccion de indicadores laborales ENEMDU, INEC
Elaboracién: Maria José Cabrera

En el sector industrias se mantiene la tendencia de una mejor condicion laboral para
los hombres del resto de la poblacién, es importante destacar que las mujeres no
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jévenes presentan una mayor tasa de empleo inadecuado que las mujeres jovenes,
hay que hacer hincapié que en este sector esta la construccién y manufactura, lo que
indica que en este tipo de empleos a las personas se las contrata por horas
incrementando el empleo inadecuado lo que afecta en mayor medida a las mujeres.

Cuadro 6: Participacion de las y los jovenes en el sector comercio vs el resto de
la poblacién

Sector Comercio
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
18 a 29 afios |Hombre | Mujer [Hombre | Mujer [Hombre | Mujer [Hombre [ Mujer |Hombre [ Mujer |Hombre [ Mujer |Hombre [ Mujer
Tasa de Empleo
Adecuado

;fdigjaig’p'” 44,8% [66,9%| 45.7% |66,5%| 51,6% |66,0%| 42,9% |52,9% | 50,3% |65,1%| 39,2% |54,8%| 44,3% |54,0%

55,2% (33,1%| 54,3% |(33,5%| 48,4% |34,0%| 57,1% |47,1%| 49,7% |[34,9%| 60,8% |45,2%| 55,7% |46,0%

Sector Comercio

Resto de la
Poblacion
;zil‘j;d'émp'“ 58,5% [35,3%| 60,0% [37,2%| 53,7% [28,8%| 54,3% [33,0%| 61,0% |29,8%| 55,9% |32,3%| 60,7% |31,4%
Tasa de Empleo
Inadecuado

Fuente: Datos de la construccion de indicadores laborales ENEMDU, INEC

Elaboracién: Maria José Cabrera

Hombre | Mujer|Hombre | Mujer [Hombre [ Mujer [Hombre | Mujer |Hombre | Mujer |Hombre [ Mujer [Hombre | Mujer

41,5% |64,7%| 40,0% (62,8%| 46,3% [71,2%| 45,7% |67,0%| 39,0% |70,2%| 44,1% (67,7%| 39,3% |68,6%

En el sector comercio, las mujeres jévenes hasta antes del afio 2008 presentan una
tasa de empleo adecuado menor que la de las mujeres del resto de la poblacion, a
partir del afio 2009 esta se empieza a incrementar, manteniendo esta tendencia hasta
el aflo 2013, mientras que los hombres del resto de la poblacion tienen tasas de
empleo adecuado superior a la de los hombres jévenes en la mayoria de periodos aqui
analizados

Cuadro 7: Participacion de las y los jévenes en el sector servicios vs el resto de
la poblacién

Sector Servicos

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
18 a 29 afios Hombre [ Mujer [Hombre | Mujer|Hombre | Mujer |Hombre | Mujer |Hombre | Mujer |Hombre [ Mujer |[Hombre [ Mujer
;Zseifaedimp'eo 66,0% [49,4% | 68,4% |50,5%| 57,9% |47,7%| 67,2% |57,8%| 68,0% |58,8%| 70,6% |62,4%| 72,5% |56,7%
Lzsdaegjaiompleo 34,0% [50,6%| 31,6% |49,5%| 42,1% |52,3%| 32,8% [42,2%| 32,0% |41,2%| 29,4% |37,6%| 27,5% |43,3%

Sector Servicos

Resto de la . . . . . ) )
Poblacién Hombre [ Mujer [Hombre | Mujer|Hombre | Mujer |Hombre | Mujer |Hombre | Mujer |Hombre | Mujer [Hombre [ Mujer
;Z?;Saedimp'eo 76,8% |54,9% | 81,8% |57,6%| 72,5% |55,7%| 77,1% [60,4%| 80,3% |65,9%| 78,3% |65,8%| 82,6% |58,8%
Lzaegjaiomp'eo 232% |45,1%| 18,2% |42,4%| 27,5% |44,3%| 22,9% |39,6%| 19,7% [34,1%| 21,7% |34,2%| 17,4% |41,2%

Fuente: Datos de la construccién de indicadores laborales ENEMDU, INEC
Elaboraciéon: Maria José Cabrera

En el sector servicios que es el mas grande de la economia, las mujeres jovenes
presentan una desventaja en la tasa de empleo adecuado frente a las mujeres del
resto de la poblacién, cabe sefialar que aqui se encuentran empleos como el servicio
doméstico, que de acuerdo a la ley laboral goza de todos los beneficios de un empleo
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normal, es por esto que muchas mujeres se han beneficiado de la ley y pasaron a
estar del sector informal en un empleo adecuado. Para los hombres la tendencia de
empleo no es diferente a la de los demas sectores, se mantiene un mayor empleo
adecuado para los hombres que no son jévenes.

Como se ha podido apreciar existen diferencias en las tendencias de las tasas de
empleo dependiendo al sector al que se pertenezca, las mujeres ya sean jovenes 0 no
jovenes presentan tasas de empleo adecuado inferior a las del género masculino, lo
gque sigue evidenciando una discriminacién por parte de los distintos sectores que
existen en la economia.

Es por esto que es importante tener politicas publicas orientadas a la capacitacion,
preparacion, e instruccion de los jovenes para que de esta manera no tengan trabas al
querer insertarse en el mercado laboral. En el Ecuador existe Mi Primer Empleo el cual
tiene el objetivo de brindar a los jovenes en el pais su primera oportunidad en el
mercado laboral en las instituciones del sector publico Gnicamente.

A continuacion, se analizara dicho proyecto que esté en vigencia desde el afio 2007, el
cual ha sido implementado en las instituciones publicas del pais con el fin de brindar a
los jévenes su primera experiencia como servidores publicos y de esta manera
insertarse en el mercado de trabajo en el Ecuador.

56



Capitulo lll

Mi Primer Empleo

Desde el 2007 inicia Mi Primer Empleo como un proyecto emblematico que beneficia a
los jévenes que buscan acceder a pasantias para vencer las dificultades de conseguir
un empleo por su falta de experiencia y oportunidades.

El objetivo de Mi Primer Empleo es brindar acceso a una primera experiencia laboral,
mediante pasantias pagadas en el sector publico, a jévenes estudiantes de
instituciones de educacién superior, lo que contribuye a mejorar sus condiciones de
empleabilidad.

Este objetivo se alinea al Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, Objetivo 9:
Garantizar el trabajo digno en todas sus formas, y la politica 9.2: Promover el trabajo
juvenil en condiciones dignas y emancipadoras que potencie sus capacidades y
conocimientos.

Mi Primer Empleo estd enfocado a los jovenes entre 18 y 29 afios de edad que se
encuentren cursando estudios o0 estén egresados de instituciones de educacion
superior. La pasantia la realiza una sola vez y con este proyecto los pasantes pueden
conocer de cerca el sector publico y generar planes y proyectos conforme a
actividades que estan encaminadas a su carrera o especialidad.

Al estudiante que ingresa a realizar las pasantias en las instituciones del sector publico
se le asignha una pasantia que tiene la duraciéon de 6 meses, el pasante recibe una
remuneracion la misma que consta de un salario minimo vital, y tienen el beneficio de
la afiliacion al seguro social ecuatoriano.

Se implementa mediante un andlisis técnico donde se da prioridad a la participacién de
jovenes estudiantes en condicion de vulnerabilidad tales como: mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, pueblos y nacionalidades, diversidad sexual y de género,
entre otros. Asimismo, se favorece la participacion de las instituciones de educacion
superior que oferten carreras técnicas y tecnologicas. De igual modo, se prioriza la
participacion de instituciones publicas que fomenten en territorio las actividades
productivas y la ejecucion de proyectos encaminados a la matriz productiva.

Mi Primer Empleo realiza la socializacion a las instituciones publicas de acuerdo a un
mapeo previo en territorio, con esto se da a conocer los lineamientos del proyecto a
las Unidades de Talento Humano, las cuales que seran las responsables de llenar la
matriz de requerimiento para ser consideradas en un analisis técnico y posterior
colocacion de pasantes.

Como mérito al esfuerzo académico se ha implementado desde el afio 2010 las
pasantias de excelencia académica encaminadas a jovenes entre 22 a 29 afios de
edad, que no hayan participado con anterioridad en este proyecto, estudiantes de
ultimo semestre, nivel, o afio de estudios y egresados en instituciones de educacion
superior reconocidas por el organismo competente que no tengan historia laboral en el
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sector publico. Estos jovenes realizardn sus pasantias junto a las maximas
autoridades, ministros, viceministros y subsecretarios.

Se convocan a dos aspirantes por un cupo de pasantias, donde la o el mejor puntuado
ingresa.

Lo que se debe dar a conocer del proyecto a los interesados es:

e Conocer de cerca el sector publico y ser parte del cambio.

e Adquirir experiencia pre-profesional en el campo de accion de acuerdo a la
carrera o0 especializacion.

e Recibir capacitaciones en habilidades blandas.

e Seguimiento y apoyo psicologico durante las pasantias.

e Recibir un reconocimiento econémico a la labor dentro del Sector Publico.

e Obtener un certificado de culminacién de pasantias y de participacion en el
taller de capacitacion.

Capacitacion para los jévenes que estan dentro del Proyecto

El objetivo de la capacitacion es preparar en el &mbito personal y profesional a los
pasantes con la finalidad de que puedan relacionarse con los demas y tengan un buen
desempefio en el periodo de su pasantia, asi como en la blisqueda de un empleo y
en la permanencia del mismo (Direccién Grupos Prioritarios, 2013).

Se han capacitado a los jovenes que pertenecen a la modalidad de excelencia
académica.

La capacitacién tiene 2 tematicas:

1. Acceso y sostenibilidad al empleo: La capacitacién en habilidades blandas
es un eje fundamental. Se abordan temas como estrategias para el desarrollo
personal enfatizando valores como: autoestima, liderazgo, respeto vy
estrategias para el buen desempefio laboral. De igual manera, se hace un
énfasis en la preparacion a lo laboral.

* Hoja de vida: se direccionara a las y los pasantes sobre la manera correcta
de realizar su hoja de vida.

* Entrevista: se indicara a las y los participantes tips para desempefiarse de
manera adecuada en una entrevista de trabajo.

2. Derechos y deberes fundamentales del trabajo: se da a conocer los

derechos y obligaciones de las y los trabajadores empleadores con un enfoque
inclusivo.
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Analisis Cualitativo de Mi Primer Empleo

La metodologia que se utilizé en esta parte del andlisis fue realizar entrevistas a
hombres y mujeres jévenes que participaron en el Proyecto, las provincias de donde
provienen son (Azuay, Chimborazo, Guayas, Napo, Manabi, Pichincha). Se realizé 5
entrevistas por cada una via telefonica y via correo electrénico para un total de 25
entrevistas.

La muestra fue de tres mujeres y dos hombres en cada provincia, esto debido a que el
60% de las participantes son mujeres y 40% hombres; se tomd en cuenta estas
provincias ya que son las que mas pasantes aportan.

Los jovenes que fueron entrevistados, realizaron sus pasantias en instituciones
publicas como el Ministerio de Salud, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y
los Municipios de sus Provincias, los pasantes tienen como formacion carreras
tradicionales como Administracién de Empresas, Derecho, Ingenieria en Sistemas e
Ingenieria Comercial y las areas a las que se les asigno corresponden a sus carreras.

En la elaboracién de la entrevista!! se estructuraron cuatro preguntas, las mismas que
estan relacionadas con su experiencia dentro del proyecto, y de qué opinan los
jévenes de la creacién de la politica por parte del gobierno. A continuacion se detallan
las preguntas, y las respuestas que dieron a cada una de ellas:

1. ¢Cuédl fue su motivacion para inscribirse en Mi Primer Empleo?

Una de las principales razones por la que los jovenes optan en inscribirse al proyecto
es la experiencia, debido a que para que lo contraten en un futuro en cualquier otra
dependencia ya sea publica o privada se requiere como minimo 3 afios de
experiencia. Otra de las razones es que en los Institutos o Universidades solicitan de
manera obligatoria como requisito para obtener el titulo profesional es que realicen
pasantias, la parte econémica es otro de los motivos ya que los jévenes consideran
que si logran entrar en el sector publico ganarian mejor que en el sector privado. Y por
ultimo dijeron que se les dificulté que los acepten en otra empresa o institucién para
realizar sus practicas pre profesionales.

Considerando lo anterior, se puede apreciar que los jovenes consideran al proyecto
como una oportunidad para entrar al sector publico, y vieron en este una buena opcion
para realizar su pasantia.

2. ¢Esta de acuerdo con el area de trabajo a la que se le asigné, pudo poner
en practica los conocimientos adquiridos en el Instituto o Universidad?

1 Ver Anexo C: Ficha que se utilizé para las entrevistas cualitativas
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A los pasantes los ubicaron en las areas de trabajo que corresponde segun lo que
estudiaron en el Instituto o Universidad, pero en su mayoria las mujeres jovenes no
estan de acuerdo con el trabajo que se les asigné, ya que consideran que las tareas
no iban acorde con la pasantia que aplicaron, y menos con los conocimientos
adquiridos, ya que las tenian haciendo trabajos como sacar copias, servir café, limpiar,
etc. Mientras que los hombres pudieron poner en practica sus conocimientos aunque
las tareas asignadas no tenian un grado de dificultad mayor, en otras palabras hacian
lo mas sencillo del trabajo, dudando asi de sus capacidades como ellos lo consideran.

De acuerdo a lo que mencionaron las mujeres en esta pregunta, no se les dio el trato
que ellas esperaban al momento de realizar la pasantia, lo que es un problema ya que
al no darles las funciones que estas deberian cumplir no estan desarrollando su
potencial lo cual no les permite adquirir una experiencia que les sirva en un futuro. Por
otro lado los hombres tampoco estan contentos ya que sienten que su capacidad no
fue valorada.

Es importante dar la oportunidad para que los jovenes puedan desenvolverse
correctamente poniendo en practica sus conocimientos, el proyecto es una
herramienta para que esto se cumpla, pero segun el testimonio de las personas aqui
entrevistadas esto no se cumple a cabalidad.

3. ¢Las personas a su mando le brindaron la confianza necesaria para que
usted se pueda desarrollar correctamente en el trabajo asignado?

Para los jévenes tanto hombres como mujeres su experiencia con las personas que
estaban al mando en la mayoria eran amables, les brindaron la confianza necesaria
para poder desarrollarse, el problema segun los entrevistados se da ya que sus “jefes”
no les tienen la confianza que se requiere para asignarles trabajo con un nivel de
dificultad alto, entonces se sienten menospreciados y sub valorados.

Lo que se describi6 en el parrafo anterior es la muestra de que este grupo etario no
trabaja en las mismas condiciones que el resto de la poblacion, es decir no tiene las
mismas oportunidades para poder desenvolverse en el campo laboral. Es necesario
brindar la confianza para que estas personas realicen trabajos igual al resto, no por el
hecho de ser joven quiere decir que no se tenga la capacidad para enfrentar retos que
requieran un mayor nivel de responsabilidad.

4. ¢Cree que el Estado a través de este proyecto estd creando
oportunidades laborales para los jévenes?

La respuesta para esta pregunta en la mayoria de las personas entrevistadas fue
negativa, ya que este grupo considera que el proceso para inscribirse en el proyecto y
ser aceptado es demoroso, la seleccion depende de las solicitudes de las instituciones
publicas, hay mucha demanda de pasantes para la poca oferta que se genera, afirman
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también que deberian abrir la posibilidad de participar en el sector privado ya que hay
mas empresas en donde se podrian ubicar y el tiempo de la pasantia es muy corto.
Pero no todo es negativo, ya que consideran al proyecto como la oportunidad que se
les dio para conocer el campo laboral, y que seria beneficioso si se tomaria en cuenta
lo que se describi6 en la primera parte de este parrafo.

Es importante destacar, que las y los jévenes entrevistados afirman que si el proyecto
abarcaria también al sector privado tendrian mas oportunidades para desenvolverse
de una mejor manera, ya que existen mas empresas privadas que publicas, esto se da
en los jévenes que pertenecen a las provincias donde el aparato publico es minimo.

En conclusién, la percepcién que tienen los jovenes que fueron parte de Mi Primer
Empleo no es buena, si bien es cierto mediante esta politica el Estado esta brindando
una oportunidad para que se inserten en el sector publico como su primera experiencia
laboral, las instituciones que solicitan a los pasantes no generan un ambiente propicio
para el aprendizaje, ni para la puesta en practica de los conocimientos adquiridos en
las aulas.

Uno de los impedimentos para que mas jovenes entren al proyecto es el proceso de
inscripcién ya que este es muy demoroso, ademas para que tengan oportunidad de
participar es primordial que una institucion publica lo solicite, y muchas veces es muy
poca la oferta para que los jovenes puedan acceder a un cupo.

Analisis Cuantitativo de Mi Primer Empleo

Joévenes Beneficiados

En el proyecto Mi Primer Empleo del 2007 al 2013 han sido beneficiados 12.731
jovenes ecuatorianos en todo el Ecuador. El siguiente grafico muestra que en su
mayoria los beneficiarios son mujeres, es decir, que se cumple uno de los objetivos del
proyecto que es dar prioridad a grupos vulnerables como el género femenino ya que
es el 60% mientras que el género masculino el 40% (Direcciébn Grupos Prioritarios,
2013).
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Grafico 25: Jovenes beneficiados en el Proyecto Mi Primer Empleo
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Elaboraciéon: Maria José Cabrera

Cabe recalcar que los pasantes que entran en la modalidad de excelencia académica
son menos, ya que este tipo de pasantia esta vigente desde el afio 2010, en total han
sido beneficiados 320 jovenes de ambos sexos siendo el género femenino el mas
favorecido con 197 (Direccion Grupos Prioritarios, 2013) pasantes ubicados en las
diferentes instituciones del sector publico (Véase grafico 26).

Gréfico 26: Jovenes en modalidad académicay de excelencia
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Base: 12.731
Elaboracién: Maria José Cabrera

En los afios 2008 y 2009 se evidencia que hubo un mayor niumero de jévenes de
ambos sexos que fueron beneficiados, esto se dio ya que en estos dos afios hubo una
mayor asignacién de presupuesto que en el resto de afios, sobretodo en el afio 2009,
tal como se puede ver en el siguiente gréfico 27 el presupuesto asignado que ha
tenido el proyecto Mi Primer Empleo tiene sus variaciones de un afio a otro, y esto sin
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dudarlo influye en la capacidad del Ministerio de Trabajo para poder colocar a los
pasantes.

Grafico 27: Presupuesto Asignado para Mi Primer Empleo
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El presupuesto solicitado comparado con el asignado tienen una brecha considerable
en los afios 2012 y 2013, en donde la diferencia entre uno y otro es de méas de
$3°000.000, esto ocasiond que Mi Primer Empleo tenga el menor nimero de jovenes
beneficiados en dichos afios.

Por otro lado, tanto el presupuesto asignado como el devengado son iguales esto
quiere decir que el Ministerio de Trabajo utilizé todo el dinero que el Estado le asigna
para que ponga en marcha el proyecto Mi Primer Empleo en todas las provincias del
pais.

En las principales ciudades como Quito y Guayaquil la cobertura del proyecto es
mayor que en el resto del pais (Véase grafico 28), si bien es cierto por nimero de
poblacion es evidente que en estas dos ciudades el proyecto abarque a mas jovenes.

Grafico 28: Jovenes beneficiados por ciudades principales
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Tal como se muestra en el grafico anterior la ciudad que mas ha sido beneficiada con
jovenes ubicados en las instituciones del sector publico para su primera experiencia
laboral es Quito seguida de Guayaquil, y Cuenca es la tercera ciudad beneficiada, esto
se da ya que los jévenes que se registran para realizar su pasantia en estas ciudades
es mayor que en el resto del pais.

Carreras con mayor demanda por parte de las Instituciones Publicas.

Si bien en el Ecuador se esta haciendo una restructuracion de la Matriz Productiva,
aun en las Instituciones Publicas las carreras que mas demanda tienen siguen siendo
las tradicionales. Para un total de 12.731 jovenes beneficiados el 57% se relacionan
con carreras como Derecho, Computacién y Sistemas, Administracion de Empresas y
Contabilidad y Auditoria. Como se muestra en el siguiente cuadro, carreras como
Ingenieria Agropecuaria o Ambiental apenas alcanzan el 1% de demanda en el sector
publico.

Cuadro 8: Carreras con mayor demanda por parte de las Instituciones Publicas

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total o d(_a L
participacion

Derecho 756 | 706 | 419 | 383 | 183 | 150 | 2597 20%
Computacion, Informatica | ,qq | g5 | 458 | 404 | 118 | 134 | 2198 17%
0 sistemas
Administracion de 492 | 489 | 300 | 283 | 146 | 138 | 1848 15%
empresas
Contabilidad y auditoria 316 | 419 | 196 | 179 33 59 |1202 9%
Ingenieria Comercial 79 59 74 40 20 24 296 2%
Economia 95 114 49 21 15 14 308 2%
Administracién Publica 83 86 58 42 11 5 285 2%
Ingenieria civil 73 81 54 18 15 19 260 2%
Trabajo social 80 78 29 18 11 39 255 2%
Comunicacién 78 95 37 18 6 7 241 2%
Psicologia clinica 30 91 58 18 12 28 237 2%
Psicologia industrial/ del
trabajo 42 73 35 37 24 21 | 232 2%
PP 22 45 | 59 | 19 | 22 | 22 | 22 | 189 1%
finanzas
Turismo y hoteleria 59 56 23 14 6 7 165 1%
Ingenieria agropecuaria 46 49 13 18 19 25 170 1%
Ambiental 44 53 21 18 11 11 | 158 1%
Arquitectura 28 59 16 18 19 30 | 170 1%

Fuente: Direccion de Atencién a Grupos Prioritarios, MINISTERIO DE TRABAJO
Elaboraciéon: Maria José Cabrera

De acuerdo a la oferta académica existente en el pais, solo el 27% se ajusta al cambio
de la matriz productiva seguin la SENESCYT (Universia, 2013), es por eso que es
fundamental aumentar la oferta de carreras que se ajusten a dicho cambio, estas son:
mineria, transporte, software, seguridad ciudadana, plasticos, tecnologia de desarrollo
infantil, entre otros. Se planea que los cursos duren dos o tres afios y se trabajara en
conjunto con las empresas para que se realicen las préacticas (Universia, 2013).
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Universidades de las que vienen los pasantes beneficiados en el proyecto

Segun la Ley Organica de Educacion Superior (LOES), los y los estudiantes previo a la
obtencion del titulo deberan realizar lo siguiente:

Art.87.- Requisitos previos a la obtencion de titulo.- Como requisito previo a la
obtencion del titulo, las y los estudiantes deberan acreditar servicios a la
comunidad mediante practicas y pasantias pre profesionales, debidamente
monitoreadas, en los campos de su especialidad, de conformidad con los
lineamientos generales definidos por el Consejo de Educacion Superior.

Dichas actividades se realizardn en coordinacibn con organizaciones
comunitarias, empresas e instituciones publicas y privadas relacionadas con la
respectiva especialidad. (Capitulo 1l: De la Garantia de Igualdad de
Oportunidades, LOES)

De acuerdo a la normativa legal descrita anteriormente, las y los estudiantes deben
cumplir con una actividad que les genere un conocimiento real de lo que van a ejercer
al momento que se graduen, para esto el proyecto Mi Primer Empleo cuenta con la
participacién de varias Instituciones de Educacién Superior a nivel nacional.

En total el proyecto Mi Primer Empleo cuenta con la participacion de 147 Instituciones
de Educacién Superior, a continuacion en el siguiente cuadro se muestra las que
cuentan con mayor participacion a nivel nacional.

Cuadro 9: Participacion de las Instituciones de Educacién Superior en Mi Primer
Empleo 2007 - 2013

UNIVERSIDAD BENEFICIADA % DE PARTICIPACION
Universidad Central del Ecuador 13%
Universidad de Guayaquil 7%
Universidad Técnica de Ambato 5%
Universidad Técnica de Machala 5%
Universidad Regional Autbnoma de los Andes 5%
Universidad Técnica Luis Vargas de Esmeraldas 4%
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador 4%
Universidad Laica Eloy Alfaro Manabi 4%
Universidad Nacional de Loja 4%
Universidad Técnica de Cotopaxi 3%
Universidad Técnica de Babahoyo 3%
Universidad Estatal de Bolivar 3%
Universidad Técnica de Manabi 3%
Otras 37%

Fuente: Direccién de Atencion a Grupos Prioritarios, MINISTERIO DE TRABAJO
Elaboracién: Maria José Cabrera

Como se evidencia en el cuadro anterior, la participacion de Instituciones de
Educacion Superior como la Técnica de Ambato y la Técnica de Machala estan entre
las que mayor nimero de pasantes aportan al proyecto Mi Primer Empleo, no sale de
la I6gica que la Universidad de Guayaquil y la Universidad Central del Ecuador sean
las que mas pasantes aportan ya que estas son las mas grandes del pais.
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Es importante destacar la participacion de universidades técnicas dentro del proyecto
Mi Primer Empleo, aunque aun se sigue demandando por parte de las Instituciones
Publicas carreras tradicionales en su mayoria, estos centros educativos ofrecen
carreras que involucran lo que el pais esta buscando para el cambio de la matriz
productiva, en estas estan carreras como mecatrénica, biotecnologia, técnicos en
transporte, mineria, entre otras.

Instituciones PuUblicas Beneficiadas

De acuerdo al articulo 59 de la Ley Organica del Servidor Publico (LOSEP), las
instituciones publicas:

Art. 59.- podran celebrar convenios o contratos de pasantias con estudiantes
de institutos, universidades y escuelas politécnicas, respetando la equidad y
paridad de género, discapacidad y la interculturalidad, asi mismo, las
instituciones del Estado podran celebrar convenios de practica con los
establecimientos de educacion secundaria.

Para estos convenios o contratos no se origina relacién laboral ni dependencia
alguna, no generan derechos ni obligaciones laborales o administrativas, se
caracterizan por tener una duracién limitada y podran recibir un reconocimiento
econémico, establecido por el Ministerio de Trabajo. (Titulo V: De la
Administracion Técnica del Talento Humano, LOSEP).

Segun la norma juridica descrita anteriormente, los jévenes en el Ecuador acceden a
realizar su pasantia como primera experiencia laboral en el sector publico, de acuerdo
a esto se tiene que la institucion que mas se beneficia es el Ministerio de Trabajo con
un total desde el afio 2007 hasta el 2013 de 1429 pasantes, seguida del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) con 729 pasantes ubicados a los largo del
tiempo.

En el cuadro 10 se detallan las instituciones publicas que han sido beneficiadas con
pasantes desde el afio 2007 hasta el 2013:
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Cuadro 10: Instituciones Publicas con mas pasantes insertados 2007 — 2013

INSTITUCIONES PUBLICAS 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | TOTAL
MINISTERIO DEL TRABAJO 5 563 313 195 217 102 34 1429
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD 0 187 244 12 138 -8 10 29
SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 10 133 255 181 59 16 30 684
MUNICIPIO 0 10 279 189 72 43 15 608
MINISTERIO DEL INTERIOR 0 139 145 95 79 19 8 485
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y - 175 119 60 20 3 19 167
SOCIAL
MINISTERIO DEL AMBIENTE 25 113 140 57 36 14 15 400
BANCO DE FOMENTO 0 59 106 95 106 22 15 403
SERVICIO ECUATORIANO DE CAPACITACION
PROFESIONAL 0 141 104 63 39 29 23 399
MINISTERIO DE EDUCACION 20 130 148 41 46 10 12 407
MINISTERIO DE TURISMO 0 162 113 48 15 13 8 359
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA 13 158 84 34 16 12 22 339
MINISTERIO DE AGRICULTURA,

GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA 7 4> 118 >8 a4 18 12 302
MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES NO

RENOVABLES 36 139 81 26 17 8 9 316
FUERZA AEREA ECUATORIANA 14 133 94 16 3 0 2 262
CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES 0 101 52 22 33 17 19 244
GOBERNACION 0 79 25 21 34 14 21 194
CONSEJO NACIONAL DE CONTROL DE

SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y 11 11 74 47 34 31 5 213
PSICOTROPICAS

INSTITUTO ECUATORIANO DE CREDITO

ESTUDIANTIL Y BECAS 0 38 49 27 38 20 1 191
INSTITUTO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA

EAMILIA 0 0 83 66 25 16 1 191
OTROS 378 | 647 965 647 626 276 | 570 | 4109

Fuente: Direccién de Atencion a Grupos Prioritarios, MINISTERIO DE TRABAJO
Elaboracién: Maria José Cabrera

De acuerdo a lo mostrado anteriormente, las instituciones publicas que mas se
benefician de la insercidon de pasantes estan relacionadas con el manejo de personas
en el pais, mientras que instituciones como la Fuerza Aérea Ecuatoriana y el Instituto
de la Nifiez y Familia estdn entre los que menos pasantes insertan entre sus
colaboradores.

Uno de los alcances que tiene el proyecto segun la Direccién de Atencion a Grupos
Prioritarios del Ministerio de Trabajo, es dar prioridad a la solicitud de Instituciones que
fomenten el cambio productivo que estd teniendo el pais mediante la Matriz
Productiva, pero como se puede apreciar en el cuadro anterior, se esta dando
prioridad a Instituciones que tienen que ver con el manejo de personas como el
Ministerio de Salud Publica, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Municipio, y
el Ministerio de Trabajo.

Jovenes contratados en el proyecto Mi Primer Empleo 2007-2013

De acuerdo a su desenvolvimiento los jovenes son contratados en las diferentes
Instituciones Publicas que han sido beneficiadas con pasantes, el siguiente gréafico
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muestra la insercién que hay en el pais para este grupo etario que participa en el
proyecto Mi Primer Empleo.

Grafico 29: Niumero de pasantes que son contratados vs pasantes beneficiados
por las Instituciones Pablicas 2007-2013
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Fuente: Direccién de Atencidn a Grupos Prioritarios, MINISTERIO DE TRABAJO Base: 12.731
Elaboraciéon: Maria José Cabrera

El nivel de insercion en el sector publico por parte de los jovenes que participan en el
proyecto Mi Primer Empleo varia conforme al nimero de beneficiados por afio, es por
esto que para el 2007 se tuvo 581 pasantes que ingresaron al proyecto de los cuales
fueron contratados 401 por lo que su nivel de insercién es del 69%, mientras que para
el afio 2011 el nivel de insercion es del 35% ya que el total de beneficiados para ese
afio fue de 1.757 con 769 contratados.

A nivel de ciudad el nivel de contratacién para la ciudad de Quito es de 1.081 jovenes
contratados, seguida de Guayaquil con 658 y Cuenca con 306, desde el afio 2007 que
inici6 el proyecto hasta el afio 2013 (Direccion Grupos Prioritarios, 2013). Esto
evidencia que la capital del Ecuador es la méas beneficiada seguida del puerto principal
por ser las mas grandes del pais.

Si bien es cierto el objetivo del proyecto Mi Primer Empleo no es disminuir el
desempleo de los jovenes en el Ecuador no se puede dejar de lado la situacién real de
este segmento de la poblacién en lo que se refiere al desempleo. De acuerdo a la
informacion obtenida de la ENEMDU para el grupo objetivo que se esta analizando el
siguiente grafico muestra las cifras de desempleo a nivel nacional (véase grafico 30).
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Grafico 30: Niumero de jovenes con desempleo de 2007-2013
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Fuente: ENEMDU, INEC
Elaboracién: Maria José Cabrera

Por otro lado es importante evidenciar que existen mas jovenes que estan empleados
en el sector privado que en el sector publico (véase cuadro 11)

Cuadro 11: Namero de jovenes con empleo adecuado en el sector publicoy en el
sector privado de 2007-2013

Jévenes 18 a 29 afios Jévenes 18 a 29 afios
Sector Publico Sector Privado
2007 87.635 511.683
2008 95.033 564.613
2009 108.114 618.405
2010 324.634 839.674
2011 359.537 885.695
2012 341.746 818.895
2013 387.157 908.029

Fuente: ENEMDU, INEC
Elaboracién: Maria José Cabrera

Es sustancial que el proyecto Mi Primer Empleo tenga un convenio con el sector
privado, para de esta manera generar una participacion que vaya acorde con la
realidad de la economia, de esta manera se convertiria en un proyecto mas inclusivo y
un medio por el cual los jovenes se inserten en el mercado laboral.

Por otro lado, en el proyecto Mi Primer Empleo se inscriben un nimero de jévenes
mucho mayor al que en realidad es beneficiado, en el siguiente cuadro se evidencia lo
antes dicho de los afios 2010, 2011 y 2012, hay que tomar en cuenta que dicho
proyecto segun su alcance da prioridad a grupos vulnerables de la sociedad.

Cuadro 12: Namero de jovenes con desempleo de 2007-2013

Afio Inscritos | Beneficiados %

2010 17.940 2.150 12,0%
2011 26.282 1.757 6,7%
2012 22.579 780 3,5%
Total 66.801 4.687 7,0%

Fuente: Direccién de Atencién a Grupos Prioritarios, MINISTERIO DE TRABAJO
Elaboraciéon: Maria José Cabrera
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Si bien el nivel de beneficiados depende de como sean solicitados por las instituciones
publicas, el porcentaje de jévenes que se benefician del proyecto sigue siendo minimo.

A lo largo del capitulo se pudo analizar el proyecto Mi Primer empleo en funcion del
cumplimiento de los objetivos que fueron planteados al momento de su creacion. La
insercion prioritaria a grupos vulnerables se cumple, ya que las mujeres se benefician
en mayor cantidad que los hombres, por otro lado, la demanda de carreras técnicas
como se pudo apreciar en la informacion aqui presentada no se cumple ya que siguen
siendo las de mayor demanda por parte de las instituciones publicas las carreras
tradicionales, y por ultimo, no se esta dando prioridad a las instituciones de educacion
superior que ofrecen carreras que vayan en pro del cambio de la matriz productiva.
Esto ultimo se da ya que el pais esta viviendo un proceso de cambio en la oferta
académica.

El Ministerio de Trabajo no cuenta con un estudio de Mi Primer Empleo, por lo que se
realiz6 una entrevista a la persona encargada de llevarlo a cabo en el Ministerio de
Trabajo'?, en donde se le planted los resultados de esta disertacion, haciendo énfasis
en las limitantes encontradas.

En resumen, para la persona encarga de Mi Primer Empleo, este es de suma
importancia para el Estado ya que es el Unico que va destinado a la creacién de
empleo juvenil. Cuando se le plantearon las limitantes encontradas, supo manifestar
gue estan consientes que al proyecto le faltan instrumentos para ser mas inclusivo,
haciendo énfasis en el financiamiento.

Si bien es una ventaja para el gobierno tener una politica enfocada en la generacion
de empleo joven, es importante que esta sea efectiva en su aplicacién. Mejorar las
limitantes sera Gtil para poder tener una participacion inclusiva de los jovenes dentro
del proyecto.

2 para ver la entrevista completa ir Anexo D
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Conclusiones

En América Latina los jévenes representan lo que significaria un cambio positivo en
nuestra sociedad, sin embargo no pueden insertarse de manera adecuada en el
mercado laboral, y los que logran insertarse lo hacen de manera inadecuada cayendo
en condiciones precarias y corren el riesgo de ser excluidos socialmente.

El desempleo y el subempleo entre los jovenes conlleva a un elevado costo
socioecondmico lo cual representa una amenaza en el desarrollo de los paises, los
gobiernos de América Latina todavia no han logrado implementar una politica publica
capaz de generar empleo decente para este grupo de la poblacion.

Las mujeres jovenes tanto en América Latina como en el Ecuador, tienen mas
dificultades al momento de insertarse en el mercado laboral, si bien es cierto con el
pasar de los afios se ha venido imponiendo la equidad de género, todavia no se ha
logrado parar con la discriminacion en el trabajo, ya que aun sigue siendo subestimada
al momento de ocupar un cargo alto, de recibir un salario que vaya acorde a su
formacion y en las tareas asignadas.

La tasa de desempleo juvenil en el Ecuador comparada con la poblacién que no es
joven, es cuatro veces mayor, lo que demuestra la dificultad que tiene este grupo para
insertarse en el mercado de trabajo.

En el Ecuador antes del 2007, no existia una politica publica como tal para la insercion
laboral de los jovenes, si bien el pais estaba sujeto a acuerdos internacionales, a partir
del afio 2007 se implementé como principal politica publica el proyecto Mi Primer
Empleo promotor del empleo joven a través de pasantias pagadas en el sector publico.

Tal como se evidencid en esta disertacion el Estado a partir del afio 2007 pone un
mayor énfasis en la inversion del sector educativo, lo que le preocupa, es formar
capital humano para que estos puedan ser un pilar fundamental en el desarrollo
socioecondmico y politico del pais, razon por la cual el proyecto Mi Primer Empleo
aqui analizado no cuenta con una cantidad de recursos que le permita expandirse y
abarcar todos los sectores de la economia, para llegar a ser una politica publica
efectiva, la misma que ataque un problema general de la sociedad como el desempleo
joven.

Si bien es cierto dicho proyecto esta respaldado por la Constitucion del 2008 y el Plan
Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017, los pasantes pueden aplicar solamente en el
sector publico y no en el privado, teniendo en cuenta que el principal generador de
empleo en la economia es justamente este Ultimo tal como se lo demostré en este
trabajo.

La aceptacion de los jovenes en este proyecto es minima comparada con el nimero
de solicitudes que reciben, estan a la espera de que algun ministerio solicite un joven o
una joven para que vaya de apoyo en cualquier &rea en la que se los requiera.

Los joévenes entrevistados en esta disertacion, en su mayoria no estan contentos con
su experiencia en el proyecto ya que consideran que al momento de ingresar a
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cualquier Institucion Publica las actividades que realizan no van acorde a su
conocimiento adquirido en las aulas; o muchas veces el trato que reciben no es el
mismo que cualquier servidor publico.

Existe el ofrecimiento de un contrato para ciertos jovenes que participan en el
proyecto, si bien es cierto, se insertan en el mercado laboral de manera adecuada con
todos los beneficios de ley, el porcentaje sigue siendo minimo comparado con la PEA
de este grupo.

El proyeco Mi Primer Empleo fue creado para brindar la primera experiencia laboral a
jovenes de 18 a 29 afios en el sector publico, es importante destacar su creacion como
politica publica en pro del empleo joven, ya que brinda acceso en su mayoria a
mujeres las mismas que son consideradas como un grupo vulnerable de la sociedad,
pero por otro lado, no logra cumplir con los alcances planteados en lo que se refiere a
carreras e instituciones que fomenten el cambio de la Matriz Productiva.
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Recomendaciones

Encontrar medios sostenibles desde la perspectiva presupuestaria para poder
intervenir especificamente en los jévenes, como las medidas anticiclicas y las medidas
que inciden en la demanda, programas publicos de empleo, mecanismos de garantia
de empleo, infraestructura intensiva en empleo, subsidios salariales y de formacion; lo
mencionado anteriormente deberia garantizar la igualdad en el trato de los
trabajadores jévenes.

Es importante trabajar en conjunto todos los sectores con el fin de crear politicas
industriales y sectoriales que puedan facilitar la transformacién estructural, esto con el
objetivo de impulsar una mayor inversion publica y privada en sectores que generen
empleos decentes para los jovenes en el pais.

Una accién colectiva entre todos los actores mundiales podria mejorar la situacion de
los jovenes en los mercados de trabajo, tener politicas publicas adecuadas que vayan
en pro de crear nuevos empleos decentes las mismas que abarquen a todos los
sectores de la economia.

Garantizar el empleo decente y con las mismas condiciones para las mujeres es de
suma importancia para el desarrollo de una economia, es por esto que se debe contar
con leyes incluyentes que permitan que esto se cumpla y asi mermar toda clase de
discriminacién en el mercado de trabajo para el género femenino.

Es importante que el proyecto Mi Primer Empleo abarque también al sector privado, si
esto no ocurre se convierte en una politica limitada al sector de la economia que no
genera la mayor tasa de empleo como lo es el sector publico, si esto se da todos los
jévenes que quedan excluidos de participar en el proyecto tendrian una mayor
oportunidad para poder trabajar.

Se deberia tener un plan para poder insertar a los jévenes en las instituciones publicas
de manera que no se tenga que esperar una solicitud por parte de la institucion, sino
ma&s bien generar puestos de trabajo que puedan ser ocupados por los jovenes de
esta manera el proyecto fluiria y permitiria que mas jévenes puedan beneficiarse.

Aunque el objetivo con el que fue creado el proyecto Mi Primer Empleo no fue con la
intencién de disminuir el desempleo joven, es importante no dejar de lado la
problemética actual que hace que un gran nimero de jovenes no estén trabajando,
atacar las fuentes que lo generan harian de esta una politica mas efectiva.
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Anexo A

Apartado Metodologico: Construccion de indicadores
laborales paralos jovenes de 18 a 29 afos.

Disefio de la muestra ENEMDU

El disefio de la muestra de la ENEMDU es probabilistico-bietapico, se lo realiza en dos
etapas: sectores censales (2.586) y viviendas ocupadas (12 viviendas ocupadas por
sector censal).

Estratificacion de la muestra

La estratificacion se refiere a la subdivision de una poblacion determinada en
subconjuntos con caracteristicas propias. Esta accion se lleva a cabo como una etapa
previa a la seleccion de la muestra y las variables utilizadas para ello contienen
informacién acerca de todas las unidades de poblacion.

Las variables deben ser altamente correlacionadas con aquellas utilizadas para la
determinacion del tamafio de muestra. Por lo tanto los estratos son homogéneos en su
interior, lo que establece una diferencia fundamental respecto a las caracteristicas de
los conglomerados.

Los dominios de estratificacion del MMM son cada una de las 23 provincias
continentales, dividas en sus componentes urbanas y rurales. De esta forma quedan
determinados 46 dominios de estratificacion. Las unidades estratificadas son los
sectores censales.

Contar con una clasificacion previa de los sectores censales del pais de acuerdo a la
similitud de los fendémenos descritos anteriormente permite generar muestreos
eficientes. Estas variables permiten agrupar los sectores censales de acuerdo a cierto
grado de marginacion o bienestar de la poblacién. Desde un punto de vista de
“bienestar’” mientras mas existan estas condiciones en los sectores censales, tenderan
a ser consideradas de estrato “alto”, por el contrario, mientras los sectores censales
tiendan a la ausencia de estas caracteristicas (en conjunto) seran considerados de
estrato “bajo”.

La ENEMDU trimestral es de 1379 sectores muestrales:

13 | a estratificacion del MMM consiste en agrupar de acuerdo a ciertas similitudes, las Unidades Primarias
de Muestreo (UPM) creadas previamente en base a la informacion del Censo de Poblacion y Vivienda
2010.
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Quito 113
Guayaquil 125
Cuenca 75
Machala 66
Ambato 92
Resto Sierra Urbana 141
Resto Costa Urbana 141
Amazonia Urbana 148
Sierra Rural 227
Costa Rural 177
Amazonia Rural 74
Total 1379

Fuente: Ficha Metodolégica ENEMDU, INEC
Elaboracién: Maria José Cabrera

Nuevo Marco Metodolégico ENEMDU

La decisién de marco conceptual y metodoldgico se fundamenta en tres aspectos:

1.

2.

La preocupacién por la actualizacibon de las estadisticas del INEC en
consonancia con las nuevas recomendaciones del CIET de la OIT.

La Armonizacion realizada en el marco de produccién estadistica para la
integracion regional de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), cuyas
“Decisiones” se constituyen en mandatos luego de la firma de los ministros o
de los propios Presidentes de los paises miembros; entre ellas existe una que
constituye la armonizaciéon de las estadisticas sociales, como parte del
Programa Estadistico Comunitario (PEC), amparado en la decisién 488 de la
CAN.

Las preocupaciones nacionales ha sido la produccion de cifras sobre empleo
de fuentes distintas y con distintos resultados, como es el caso de coyuntura
del Banco Central (BC), que publica indicadores de desempleo y participacion
econdmica en forma mensual. La diferencia esta en los algoritmos que se usan
tanto en el INEC como en el BC, en general las tasas del INEC son algo
menores que las de BC.

A raiz de las principales observaciones y de comparacién del marco conceptual
aplicado por el INEC vy las resoluciones y recomendaciones de las CIET de la OIT y de
las decisiones y armonizaciones de la CAN, las recomendaciones fueron:

Homogenizar las definiciones y los algoritmos que permitan en lo posible una
continuidad de los indicadores, bajo el paraguas de la OIT y la CAN.

Revisar los documentos de captacion de informacion (cuestionarios y
manuales) y ajustarlos con base en los requerimientos de informacién, de tal
forma que permitan la construccion de indicadores.

Controlar en el campo que se cumpla las normas y procedimientos definidos
para esta clase de investigacion, en particular mejorar la captacion de los
ingresos por cuenta propia.
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En las reuniones de expertos gubernamentales de la seccion estadistica de la
Secretaria Técnica de la CAN se han definido ciertas condiciones de operatividad y
calculo de indicadores. En este proceso se han amortizado 31 indicadores entre los
cuales consta el desempleo abierto, subempleo e informalidad, por lo que, en armonia
con las recomendaciones de las CIET/OIT, se han recogido también esas bases
conceptuales y metodoldgicas, asi como las recomendaciones para el calculo y

presentacion de indicadores.

Agrupacion de rama de actividad

Para fines de esta investigacion se agrupé la rama de actividad de acuerdo al sector

que pertenece, los sectores se los muestra a continuacion:

Sector Agropecuario:

Agricultura, ganaderia, caza y pesca.

Sector Industria:

Explotacién minas y canteras,

Manufactura,

Suministro de electricidad, gas y agua
Construccion.

Sector Comercio:

Comercio,

Reparacion vehiculos,

Transporte y almacenamiento.

Sector Servicios:

Hoteles y restaurantes,

Intermediacion financiera,

Actividades inmobiliarias,

Empresariales y de alquiler,

Administracion publica, defensa y seguridad social,
Ensefanza,

Servicios sociales y de salud,

Artes, entretenimiento y recreacion,

Otras actividades de servicios,

Actividades en hogares privados con servicio domestico,
Actividades de organizaciones extraterritoriales.

78



Anexo B

Conceptos de los Indicadores de Empleo en el Ecuador
segun la ficha metodoldgica de la ENEMDU

o “Empleo.- Las personas en empleo son todas aquellas en edad de trabajar
que, durante la semana de referencia, se dedicaban a alguna actividad para
producir bienes o prestar servicios a cambio de una remuneracion o beneficios.
Se clasifican en dos categorias:

a) Las personas empleadas y (trabajando), es decir, que trabajaron en un
puesto de trabajo por lo menos una hora, y

b) Las personas empleadas pero (sin trabajar) debido a una ausencia
temporal del puesto de trabajo o debido a disposiciones sobre el
ordenamiento del tiempo de trabajo (como trabajo en turnos, horarios
flexibles y licencias coMi Primer Empleonsatorias por horas
extraordinarias) (OIT, 2013)”".

o “Empleo adecuado.- Este grupo esta conformado por aquellas personas con
empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos laborales
iguales o superiores al salario minimo, y trabajan igual o0 mas de 40 horas
semanales, independientemente del deseo y disponibilidad de trabajar horas
adicionales. También forman parte de esta categoria, las personas en empleo
que, durante la semana de referencia, perciben ingresos iguales o superiores al
salario minimo, trabajan menos de 40 horas, pero no desean trabajar horas
adicionales”.

e Empleo inadecuado.- Lo conforman aquellas personas en empleo, que no
satisfacen las condiciones minimas de horas o ingresos y, que durante la
semana de referencia, perciben ingresos laborales menores al salario minimo
y/o trabajan menos de 40 horas a la semana y pueden o no desear estar
disponibles para trabajar horas adicionales. Constituye la suma de subempleo,
otro empleo inadecuado y empleo no remunerado.

a) Subempleados.- personas con empleo que durante la semana de
referencia, percibieron ingresos inferiores al salario minimo y/o
trabajaron menos de la jornada legal y tienen el deseo y disponibilidad
de trabajar horas adicionales. Es la sumatoria del subempleo por
insuficiencia de tiempo de trabajo y por insuficiencia de ingresos.

b) Otro empleo inadecuado.- son personas con empleo que, durante la
semana de referencia percibieron ingresos inferiores al salario minimo
y/o trabajaron menos de la jornada legal y no tiene el deseo y
disponibilidad de trabajar horas adicionales.

c) Empleo no remunerado.- lo conforman aquellas personas con empleo
gque, durante la semana de referencia, no perciben ingresos laborales.
En esta categoria estan los trabajadores no remunerados del hogar,
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trabajadores no remunerados en otro hogar y ayudantes no
remunerados de asalariados/jornaleros.

e Empleo No Clasificado: son aquellas personas empleadas que no se pueden
clasificar como empleados adecuados, inadecuados o no remunerados por
falta de informacién en los factores determinantes. Se construye como el
residuo del resto de categorias.

o Desempleados: personas que en el periodo de referencia, no estuvieron
empleados y presentan ciertas caracteristicas. a) no tuvieron empleo, no
estuvieron empleados la semana pasada y estan disponibles para trabajar b)
buscaron trabajo o realizaron gestiones concretas para conseguir empleo o
para establecer alglin negocio en las cuatro semanas anteriores. Se distinguen
dos tipos de desempleado: abierto y oculto.

a) Desempleo abierto.- personas sin empleo, que no estuvieron
empleados la semana pasada y que buscaron trabajo e hicieron
gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algln
negocio en las cuatro semanas anteriores a la entrevista.

b) Desempleo oculto.- personas sin empleo, que no estuvieron
empleados la semana pasada, que no buscaron trabajo y no hicieron
gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer un
negocio en las cuatro semanas anteriores a la entrevista. (INEC,
Encuesta Trimestral de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2013)
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Anexo C

Formato de la ficha que se utilizé pararealizar la
entrevista a los pasantes

Mi Primer Empleo

Nombre:

Género:

Provincia

Aiio en el que participo en el programa:
Carrera:

Ministerio o Institucién Publica:

Area ala que fue asignado:

1 ¢,Cudl fue su motivacion para inscribirse en el programa?

2. ¢Esta de acuerdo con el area de trabajo ala que se le asigno, pudo poner en practica los
conocimientos adquiridos en el Instituto o Universidad?

3. ¢Las personas a su mando le brindaron la confianza necesaria para que usted se pueda desarrollar
correctamente en el trabajo asignado?

4. ;Cree que el Estado através de este programa esta creando oportunidades laborales paralos
jévenes?
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Anexo D

Entrevista a la persona encargada de Mi Primer Empleo
en el Ministerio de Trabajo

1. Segun su criterio, ¢cree que Mi Primer Empleo ataca de manera efectiva
la problematica actual de empleo juvenil que existe en el pais?

Si, ya que el proyecto se enmarca en la politica publica de juventudes, es por ello que
desde el afio 2007 ha mejorado las condiciones de acceso al primer empleo mediante
la incorporacién de los jovenes en pasantias reconocidas econdémicamente, se ha
contratado alrededor del 46% de los beneficiarios. Si bien es cierto el numero de
desempleados jévenes es alto, el Ministerio de Trabajo esta beneficiando a una parte
de este grupo para que tenga su primera experiencia laboral en el sector publico.

2. ¢Qué le hace falta a Mi Primer Empleo para que sea mas inclusivo?

A Mi primer Empleo le hace falta incorporar acciones efectivas de cofinanciamiento
nacional e internacional, asi como el accionar en cada uno de los territorios a través de
los Gobiernos Autonomos descentralizados. La priorizacion de dicha politica esta
vigente hasta el afio 2017, por lo que se lo debe empezar a institucionalizar como un
proceso del Ministerio de Trabajo a través de la Norma Técnica de Pasantias.

3. ¢De qué depende la asignacion del presupuesto que se le da cada afio a
Mi Primer Empleo?

Depende de la situacién que cada afio se presenta en el pais, y del analisis que
realizan los organismos competentes para la asignacion de recursos a cada proyecto
emprendido por el gobierno.

4. Parael Estado, ¢qué importancia tiene Mi Primer Empleo?
Es de gran importancia ya que es la Unica politica enfocada a los jévenes y que
actualmente realiza acciones en cada territorio de acuerdo a las competencias del
Ministerio de Trabajo, se lo ha reconocido como una de las buenas practicas de
empleo juvenil.

5. Uno de los objetivos de Mi Primer Empleo es dar prioridad a carreras
técnicas por el cambio de la matriz productiva, pero en la préctica las
carreras tradicionales son las que tienen mayor participaciéon, ¢qué hacer
para que no se de esta contradiccion?

Si bien es cierto desde las instituciones se estan demandando en mayor cantidad las
carreras tradicionales, Mi Primer Empleo con el fin de cumplir con el cambio de la
matriz productiva, estd dando paulatinamente una mayor participacion en las
solicitudes a carreras que tienen que ver con petréleo, quimica, laboratorio, geologia,
sistemas, parvulario, ambiente, entre otras. ES un proceso, ya que, también depende
de la implementacion de carreras técnicas por parte de los principales centros de
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educacion superior, debido a que existe muy poca oferta de dichas carreras por parte
de los institutos o universidades

6. Es una limitante para Mi Primer Empleo no tener acceso al sector privado,
¢por qué no se lo incluye?

Para el Ministerio de trabajo es importante contar con el sector privado, al ser el
principal generador de empleo en una economia, pero no se lo ha podido incluir ya
que no cuenta con la respectiva normativa legal que permita hacerlo, se esta
trabajando en ello. Es una limitante para el proyecto.
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