PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

ESCUELA DE CIENCIAS GEOGRAFICAS

Tesis Previa a la Obtencidn del Titulo de Magister en Planificacion y
Ordenamiento Territorial para el Desarrollo

Estrategia para el mejoramiento integral de zonas de expansion

urbana irregular del cantéon Quinindé

Pedro Wladimir Gracia Cheme

DIRECTOR: Mtr. Galo Manrique Yacelga

Quito, 2016



Contenido

071N I 1 U 1 O I PRSPPSO 1
La Teoria de planifiCaCion UrDana.........ccuuiiiiiei ettt e e et e e e er e e e stae e e e ataeeeenaeeesnnaeeeas 1
1.1 JUSEIFICACION e s s 1
1.2 Planteamiento del problema ..........oocuiiii i e 4
1.3 (0] o 1] 6 1o L3 RSP PPP RSP 5
1.3.1 Objetivo general ... e 5
1.3.2 Objetivos eSPeCifiCoS ..........ccoiiiiiiiiiiie e e 5

1.4 Y Yool d=YoT oo RV A ole] g Tel=] o] AU - | PSRNt 6
14.1 Antecedentes 0 marco referencial..............ccceviiriiiiiiniinnen 6

1.5 o [0 To 1 0 =E] £ SPPRRRNE 8
1.6 e Tol=TY o M1V, 1=1 oo [o] o =T oo TSP 9
1.7 MAICO TEOIICO. .ttt ettt e be e st sttt b e sbeesbeesmeeenreeeeens 10
1.7.1 Gestion urbanistica y su consideracidn en la estructura juridica. .................... 10
1.7.2 El sistema de planeamiento territorial y urbanistico..............ccccccccervninnnnnnn. 14
1.7.3 Actuacion urbanistica y participacion en las plusvalias del suelo. ................... 17
1.7.4 Actuaciones asistematicas y gestion de la ciudad construida. ........................ 19
1.7.5 El derecho de propiedad privada, derechos y deberes urbanisticos................ 19
CAPITULO ittt ettt st e e e et e e e s e s a et et e e s nen et et e s e senanaraneeeeesesnnres 21
La |dgica socio-territorial de la cabecera cantonal de QUININE. .........cooveiiieeiiieiie e 21
2.1 ASPECTOS GENEIAIES ... uvuiirieieeeeeeeictreeee e eeeecrree e e e e eeeesrtbaeeeeeeeeessabsbaeeeeeesessarsreraeeaaenns 21
2.2 ASPECLOS BIOTISICOS ...uvviieiiiiiie ittt ettt ettt e et e e et e e e e bte e e e ebteeeesbseeeessteeaeenns 24
221 SURIOS ...ttt ettt be e s st e 24
2.2.2 2 (- PPN 25
2.2.3 AT .ottt ettt e b e e s 25
224 AMENAzZAs 0 PEIIZIOS.......ccccuviiiiiiiie e e e esare e 26
2.25 Uso actual del suelo en el canton .............cccooiiiiiiiiniiiiiiiceeee e, 27

2.3 AsSPECtOS SOCIOCUIUIAIES...civii i e e e e 28
23.1 Estructura poblacional.................ccoeiiiiiiii i 28
23.2 Distribucidon de la poblacidn en el territorio............ccccccveeeiiiie e, 29
233 Proyecciones poblacionales y tasa de crecimiento poblacional....................... 29
234 Infraestructura y acceso a servicios basicos ..............cccooceeeeiiicicciiec e, 31

2.4 ASPECEOS ECONOMICOS . .ceiiuiiiieieiiieeeeciteeeeette e e eectte e e e ettt e e eeetteeeeetbeeeeeesseeeesasraeeeessseeananns 33
24.1 Principales actividades segtin ocupacionde laPEA ...............ccoccvveieeciiee e, 33
2.4.2 Valor Agregado Bruto en el Sector Agricola .............ccccooeviiiieeeiieieccee e, 34

2.5 Aspectos de Asentamientos HUMANOS.........cccueeiieeeeieciiiiiieee e e e e e e e e 36



1.1.1 Andlisis de asentamientos por jerarquia funcional.................c.cccoccoeeicininnnnns 37

2.5.1 Déficit habitacional cuantitativo y cualitativo................cccocceiiiciiiiciee e, 41
2.5.2 Calidad de [a vivienda............ccoccooiiiiiiiiiieeeee e 42
2.5.3 Soluciones habitacionales ...............ccoceiiiiiiiiiiiniie e 43
254 Acceso al sUelo Urbano.............ccooiiiiiiii e 45
2.5.5 Lotizaciones y/0 Urbanizaciones...............ccccooveeeeiieicrieceeeeeceecee e 47
1.1.2 Localizaciéon y descripcion de los asentamientos humanos................cc..c......... 54
1.1.1 Sistemas de infraestructura, equipamiento y servicios ..............ccccccceeeecieeeenns 60
2.6 Aspectos Movilidad y Conectividad ........cccueeiiiciiiiiiiiiee e 62
2.6.1 TeleCOMUNICACIONES .........coocuiiiiiiiiiieeecee e esaee e 62
2.6.2 V@S et h e ettt ettt e b e bt e saee st eane 62
2.6.3 [ 1T - {1 TSR 63
2.7 Analisis del diagndstico territorial........ccocuiii i 64
271 Priorizacion de problemas...........c..ccooiiiiiiiiii i 66
2.7.2 Arbol general de Problemas................cccoouvueeeueeeeieeeeeeeeeee et 69
2.7.3 Priorizacion de potencialidades ..............cccccveiiiiiiii i 74
274 Modelo Actual de Desarrollo ..............ccoceeiiiiiiniiniiieeeeeeeee e 74
2.8 POSIDIES ESCENATIOS ...veieiieiieeieeee et 76
2.8.1 Modelo Tendencial de Desarrollo...............ccoovevieniiniiniinceee e 76
2.8.2 Modelo Optimo de DESAITOIIO ...........c.c.oeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eees 77
2.8.3 Modelo Intermedio de Desarrollo ..............ccooeeiiiiiiniiiiieeeeeeeee e 78
2.9 Sintesis operativa del diagnoOstiCo.......cocciiiiiiiiie e e 79
29.1 ANALISIS FODA .........oiiiiiiiieeee ettt st et e 79
2.9.2 Mtz FODA . ... ..ottt st st r e sre e saee e eneens 81
29.3 Matriz general de relaciones.............ccceeeeviiiiicciiiieeee e 81
294 Matriz de relaciones debilidades y fortalezas ...............cccccooeiiiiiiiininecnee, 82
2.10  Formulacion de eStrategias......ccueiccciieeieiiiieeecciteee ettt e e et e e e eetre e e e e etre e e e eraeeaeeans 83
2.10.1 Estrategias para la relacidn entre Fortalezas y Amenazas (F/A):...................... 83
2.10.2 Estrategias para la relacién entre Fortalezas y Oportunidades (F/O): ............ 84
2.10.3 Estrategias para la relacién entre Debilidades y Amenazas (D/A): ................. 84
2.10.4 Estrategias para la relacién entre Debilidades y Oportunidades (D/O):.......... 85
2.10.5 Estrategias para la relacidn entre Debilidades y Fortalezas (D/F):................... 85
(672N 1 U 1 1 1 1 PO OO PP PO UPPPPUPPPTOt 86
Propuesta de Desarrollo urbano uso y gestion del SUEIO ........cccuveeeeciiii i 86

3.1 Evolucién de la politica urbana de legalizacion de asentamientos en la cabecera
CaNtoNAl QUINTNGE. ...o.ueiiiiee ittt et e e aae e s abe e sbe e e sabeesabeesnnteesabeeenaseas 86

3.2 Estrategia integral para el uso de suelo y control del crecimiento urbano. ............... 88
iii



3.21 Estrategia de organizacion social y socializacion.................cccccccoeeieeninnnennnen. 91

3.2.2 Estrategia de capacitacion...............cocoviiiiiiiii e 93
3.2.3 Estrategia de gestion catastral.............cccccoooiiiieiiiiii e 94
33 Control del crecimiento Urbano. ........ccccuuiiiieeie it e e rrrre e e e e e e eaens 95

3.3.1 Delimitacion del Area Urbana de la cabecera cantonal del cantén Quinindé. 95

3.3.2 Elaboracion del Plan de Uso y Gestion del suelo...............ccccceeeeiieiiiiinecnnnen. 99
3.3.3 Protocolo propuesto para legalizacion de predios............ccccccooecieiiiciieeennen. 101

3.4 Conclusiones y reCOMENAACIONES. .....ccccviiieiiciiieeeeiiee e e eciee e e ectte e e e eireeeeesrteeesesnaaeeeeans 103
34.1 CONCIUSIONES. ......oeiiiiiieiiiieitie ettt ettt e sab e e s e e e st e sbeesateesbeeesaseenas 103
3.4.2 ReCOMENAACIONES.........cooiiiiiiiiiiieete ettt s e r e s sab e s 107

21T o] [ToT={ - 1 - RO T TP P PP STPPOTRPTOPPTO i

Listado de Figuras

Figura 1. JERARQUIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS CANTON QUININDE......c.covveeveerreerernnne. 4
FIBUIQ 2. IMAPA BASE ..ottt ettt ettt e e e e eeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e aeaeeeesesaeasannennnnnnnnns 7
Figura 3. EL SISTEMA TERRITORIAL ..ccevveiiiiieiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeseseseeeresseressereerserrrrrrererrerreee 15
Figura 4. PORCENTAJE DE UPAS SEGUN TIPO DE TENENCIA EN EL CANTON QUININDE..... iError!
Marcador no definido.

Figura 5. ORTOFOTO DE LA CABECERA CANTONAL QUININDE, 2010......cociuevireeereeeeceecenrnnane. 51
Figura 6. ORTOFOTO DE LA CABECERA CANTONAL QUININDE, 2016......ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 52
Figura 7. MAPA DE BARRIOS DE LA CABECERA CANTONAL QUININDE, 2016. oo 53
Figura 8. SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS EN QUININDE (ESMERALDAS).... 32
Figura 9. ACCESO A VIVIENDA EN EL CANTON QUININDE (ESMERALDAS). ......cccevevrerrerererernnns 36

Figura 10. MAPA DE LOTIZACIONES DE LA CABECERA CANTONAL QUININDE. ..iError! Marcador
no definido.

Figura 11. VALOR AGREGADO BRUTO EN EL SECTOR AGRICOLA........c.ceveveveeerireeeeeeeeesereenae 34
Figura 12. SUPERFICIE Y RENDIMIENTOS PROVINCIALES........ccocottiniiinieeeiieeniee e enreesiee e 35
Figura 13. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL CANTON QUININDE. .......c.ceveverererererceeeeeceeesesennaes 65
Figura 14. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL CANTON QUININDE. .......coeveveieeecrererereeeccereneseeans 66
Figura 15. MAPA DE ZONAS DE LA CABECERA CANTONAL QUININDE. ......... iError! Marcador no
definido.

Figura 16. MAPA DE SECTORES DE LA CABECERA CANTONAL QUININDE. .... iError! Marcador no
definido.

Figura 17. MAPA DE LOCALIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES. .........cocovevevevernnes 55
Figura 18. LOTES DEL ASENTAMIENTO IRREGULAR HEROES DEL CENEPA. ......ccvevevereererererennnns 56
Figura 19. LOTES DEL ASENTAMIENTO IRREGULAR SEIS HERMANOS. .....ccvvvvieeeieeciee e 57
Figura 20. LOTES DEL ASENTAMIENTO IRREGULAR EL CISNE Y JULIO FUENTES........ccccevvverenneen. 58
Figura 21. LOTES DEL ASENTAMIENTO IRREGULAR ROGELIO SANCHEZ........c.covvevereeeerrererraan. 59
Figura 22. PROPUESTA DEL ORGANICO FUNCIONAL DE PLANIFICACION ......c.coeveveeeereeererereraan. 89
Figura 23. PROPUESTA DEL NUEVO LIMITE URBANO ......oovovvveverererereretereteteseseseteteesessessnnnes 98



Listado de Tablas

Tabla 1. TIP0logia A& SUEIOS .......uuiiiieeeie ettt e e e e e e rre e e e e e e e e e anraraeeeaeeeennnnns 24
Tabla 2. Descripcion de amenazas naturales y antrOpicas.......ccceeevcveeeeeciieeieciee e 26
Tabla 3. Uso y cobertura del suelo 2008.........ccoeeeeiiiiiiiee ettt eccrrrer e e e e e e eerrree e e e e e eenens 27
Tabla 4. Superficie de tierra seglin conflictos de USO.......cuevvveciiiiiiiciiiie e 28

Tabla 5. Numero de UPAs segun tamafio en el cantdn Quinindé.. jError! Marcador no definido.
Tabla 6. Poblacién de la parroquia rosa zarate del cantén Quinindé (Esmeraldas) en el afio

2010 SEGUN SrUPOS BLAMIOS .. uvvveeeeiireeeeiiteeeeiitreeestreeeestteeeesareeesssseeeesstaeeeassaeesessseeesanssaneessnsens 28
Tabla 7. Distribucién de poblacién de la parroquia rosa zarate segun area de residencia ........ 29
Tabla 8. Proyecciones referenciales de poblacidon de la parroquia Rosa Zarate.........cccoecvveeennns 30
Tabla 9. Acceso a servicios bdsicos en el cantén Quinindé (Esmeraldas) .......ccocceeeecveeeeccieeeens 31
Tabla 10. Déficit Habitacional y tipo de vivienda en el cantdén Quinindé (Esmeraldas).............. 42
Tabla 11. Calidad de la vivienda en el cantdn Quinindé (Esmeraldas).......c.cccccceevvieeeirveenveeennen. 42
Tabla 12. Clasificacion y ponderacion por poblacion...........ccoecvieeeeciiee e 38
Tabla 13. Accesibilidad a las cabeceras parroquiales a la cabecera cantonal. Relacidon distancia-
OO, i, 38
Tabla 14. Jerarquia funcional de asentamientos humanos en base a la ponderacién de
poblacién, equipamientos de servicios y accesibilidad vial. .........ccooveeeeeiiiiiiiiiiieeeeee e, 39
Tabla 15. Matriz de ponderaciones para establecimiento de la jerarquia funcional de una red
de asentamientos NUMANOS. ....ciii i e e ree e e st e e e s abe e e e sabaeeeenarees 39
Tabla 16. Matriz para descripcidn de la localizacién y forma de los asentamientos humanos. . 40
Tabla 17. Detalle de las Administraciones Municipales desde 1968 hasta el 2016.................... 23
Tabla 18. Detalle zonas y sectores con asentamientos irregulares. ........ccccceveeveeeeecieeeescineeeenns 54
Tabla 19. Protocolo para legalizar predios. ...t e 101



CAPITULO |

La Teoria de planificacién urbana.

1.1 Justificacion

La investigacion se encuentra enmarcada en la acelerada expansidon urbana vy
crecimiento demografico que presenta la cabecera cantonal de Quinindé. Esta
situacion es producto de los procesos sociales, econdmicos, fisico-funcionales y
politicos que tienden hacia una hiper-concentracién de poblacion dispersa,
localizada indiscriminadamente en la periferia de la cabecera cantonal, fuera del
limite urbano y de toda previsidn planificada. Los diversos grupos de poblacién se
localizan en sectores o zonas con caracteristicas comunes creando asi pequefos
nodos irregulares de poblacién segun el PDOT del cantén Quinindé, provocando

graves efectos negativos, entre los que se destacan:

A) La expansion incontrolada del suelo urbano que afecta zonas de proteccién

hidrica y produccién rural;

B) La saturacion de la capacidad operativa y administrativa de un sistema de
movilidad que ya enfrenta deficiencias de infraestructura vial y organizacion

institucional para la prestacién del servicio de transporte publico.

Las dos situaciones conllevan otras problematicas derivadas para la cabecera
cantonal que permiten prever un escenario de muy graves problemas futuros en la
calidad de vida de los habitantes y usuarios. Esto incluye impactos en los
ecosistemas, tales como la deforestacidn y tala indiscriminada de los bosques, lo
gue ocasiona no solo la pérdida de habitats y especies, sino también la disminucién

en la calidad de los servicios ambientales que proporcionan estos ecosistemas.



Los antecedentes descritos configuran el actual proceso de expansién urbana en la
cabecera cantonal Quinindé, es asi como la parroquia urbana Rosa Zarate cuenta
con una poblacién total de 67.259 habitantes, segln el Censo 2010. Quinindé se ha
conformado a partir de la década de los afios 1970 como un centro de desarrollo
con varias funciones complejas, que le caracterizan como un centro agricola de
intercambio productivo regional. El drea urbana central presenta una importante
concentracion de viviendas, tramado vial y redes de servicios con deficiencias de
cobertura y calidad, con una tasa de crecimiento poblacional anual registrada de
2.3%, ligeramente superior a la tasa nacional que se ubica en 1.9% como resultado
del aumento natural de la poblaciéon y de la migracién neta, por lo que podria

asegurarse que el ritmo de crecimiento del cantén es superior al nacional.

La poblacidn en el drea urbana delimitada es de 34.550 habitantes y cuenta con una
poblacién dispersa adicional de 19.489 (INEC, 2010). En la ciudad de Quinindé se
vive un fenédmeno de explosidon demografica, desde aproximadamente el afio 2007
generado por la inmigracién desde otras provincias y desde otros paises,
especialmente desde Colombia y Perd. Al 2010 segun el INEC, se registré una
poblacién inmigrante de 9.641; vy, se dirige principalmente a las ciudades de Quito,
Santo Domingo, Esmeraldas y Guayaquil para desarrollar actividades de

intercambio comercial, buscar oportunidades de trabajo y dedicarse al estudio.

La masiva incorporacién de dreas de cultivo de palma africana en el territorio
cantonal ha sido uno de los principales factores que ha influido en la inmigracion,
expansiéon urbana irregular y aumento de los niveles de urbanizacién, por las
oportunidades de inversion y fuentes de empleo de mano de obra no calificada. La
siembra de considerables extensiones de cultivo de palma, estrechamente
relacionadas con el mercado nacional e internacional ha significado un aumento de
la poblacién concentrada principalmente en la cabecera cantonal por la légica de
concentracion de servicios y equipamientos especializados, que requiere el manejo
operativo y comercial de la palma, ocupando terrenos localizados principalmente

en Rosa Zarate y en sus dreas de influencia inmediata.



La ciudad de Quinindé (Rosa Zarate) es el centro articulador de las actividades
socioecondmicas que se producen entre los asentamientos de las cabeceras
parroquiales de La Unidn, Malimpia, Cube, Viche y Chura. Asi, Quinindé ejerce una
relacion territorial de centralidad y atraccién por la demanda y oferta de servicios.
La zona de influencia de Quinindé, en términos generales se caracteriza por un
sinnumero de asentamientos dispersos en dreas rurales y algunos asentamientos
con concentraciones de poblacién y roles especificos tales como la agricultura, la
ganaderia y el comercio. Esta logica territorial guarda relacién con los centros
poblados que han tenido mayor desarrollo en los Ultimos afios y cumplen roles y
funciones especificas en la cadena productiva de la palma africana tales como la
parroquia urbana Rosa Zarate, el recinto Zapallo, la parroquia rural La Unidn, el

recinto La Independencia y la parroquia rural Viche.

La estructura poblacional parroquial urbano-rural, en cuanto a numero de
habitantes, segln la jerarquizacidn considerada por el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, da como resultado que la cabecera cantonal Rosa Zarate
(Quinindé) corresponde a la categoria de centros mayores, con mdas de 20 000

habitantes.

Las parroquias de Malimpia y La Unidn, presentan tamafios de poblacion
comprendidas entre 10 001 — 20 000 habitantes por los que se consideran como

centros menores dentro de la jerarquizacion.

Las parroquias de Cube y Viche poseen un tamafio de poblacién comprendido entre
50 00 a 10 000 habitantes, por las que se categorizan como centros urbanos

intermedios, y por ultimo Chura como centro urbano menor.



FIGURA 1. JERARQUIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS CANTON QUININDE
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Estos asentamientos se produjeron sin ningun tipo de control, planificacion y
coordinacion entre los diferentes los dirigentes o poblados organizados en barrios,
lotizaciones, comunidades, etc. con las dependencias municipales, lo que ha
agravado las caracteristicas de los procesos de conurbacién con serias incidencias
negativas en la fijacidon del limite urbano y el uso del suelo categorizado por el
municipio, especialmente de categoria agricola a categoria urbana; invadiendo asi

la frontera agricola.

1.2 Planteamiento del problema

El continuo proceso de expansion urbana irregular en Quinindé genera una critica y
creciente problemdtica que agrava las limitaciones existentes en la ciudad, en el
marco del eficaz cumplimiento de su rol y funciones, acarreando una serie de
efectos negativos en el uso, ocupacion del suelo, provisidon de servicios publicos,
tenencia de la tierra, pérdida de valores de identidad y cohesién social, deterioro

ambiental y de la calidad de vida.

Es, por tanto, urgente emprender una investigacion a profundidad de esta situacidn,
a fin de identificar las falencias en los procesos de planificaciéon cantonal, urbanay
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de ordenamiento territorial, que sustenten una estrategia sostenible de
mejoramiento urbano integral, el control y regularizacion de las dreas de expansion

irregular.

El problema de investigacion se resume en una interrogante general, que sirve para
delimitar el dmbito de trabajo, en el contexto de esta amplia temdtica, que
indudablemente invita a profundizar en sus diversas aristas (sociales, politicas,
econdmicas y urbanas). Por ello, la pregunta integrada quedaria asi: ¢Cudl es la
I6gica territorial y la expresion espacial del uso y ocupacion del suelo, rol y funciones

de la cabecera Cantonal Quinindé y sus areas de expansion urbana irregular?

Se investigara ademas la incidencia en su estructura urbana, caracteristicas socio
econdmicas, efectos y tendencias en el modelo de desarrollo urbano, asi como la

relacion con los procesos de toma de decisiones.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general
Formular una estrategia para el control del crecimiento urbano y la regularizacién

de las zonas de crecimiento irregular en la cabecera cantonal de Quinindé.

1.3.2 Objetivos especificos

e |dentificar la l6gica socio territorial, los escenarios y causas que han determinado
el crecimiento urbano de la cabecera cantonal de Quinindé.

e Determinar las fases y componentes de la estrategia para regularizacion de las

zonas de crecimiento irregular en la cabecera cantonal de Quinindé.



1.4 Marco teérico y conceptual

1.4.1 Antecedentes o marco referencial

Para sustentar el estudio se procederd a analizar la problemdtica mediante la
descripcién de la realidad del territorio, en base de las teorias de planificacién
urbana y manejo de areas de expansidn urbana irregular, herramientas como los
sistemas de informacidn geografica, guias metodoldgicas de ordenacién territorial
para describir los fenédmenos sociales y urbanos. En primera instancia se analizara el
territorio en el ambito cualitativo, desde el cual se pretende obtener una visidn
integral en base a la recoleccidon de informacion sustentada de los componentes
relevantes del sistema territorial, analizados en base a las directrices de la Secretaria
Nacional de Planificacidon y Desarrollo (SENPLADES). Para el efecto se generara un
analisis del medio fisico, la forma de uso y ocupacién del territorio, la descripcion del
rol, funciones, potencialidades socio-territoriales, la poblacién, su diversidad,

actividades e infraestructuras de soporte y el marco normativo correspondiente.

Dentro del analisis del marco normativo se revisaran los instrumentos de
planificacion y su accionar en la zona de estudio, tomando como referencia los
Planes de Desarrollo, Provinciales y Municipales y la Estrategia Territorial Nacional,
instrumentos que estan basados en los lineamientos de la Secretaria Nacional de

Planificacion.

Para el analisis de las areas de expansién urbana irregular, las infraestructuras de
relacion y el marco legal e institucional que rige y administra las reglas del juego, se
ha tomado como referencia la teoria de crecimiento de las ciudades

latinoamericanas presentado por (Borsdorf & Axel, 2013).

El andlisis del crecimiento urbano incontrolado busca identificar y comprender los
factores y causas mas relevantes que han incidido en la cabecera cantonal de

Quinindé, su localizaciéon y relaciones funcionales.



Figura 2. MAPA BASE

MAPA DE LIMITE URBANO DE LA CABECERA CANTONAL DEL CANTON QUININDE
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En base a la informacién de cobertura del drea cantonal de uso de suelo afio 2008 del
Ministerio de Agricultura, se observa que el principal tipo de uso y cobertura es el
asociado a la conservacién y proteccidén con un 34,8% del territorio. Parte de estas
areas son las concernientes a la Reserva Ecolégica Mache Chindul y el Bosque

Protector Cuenca del Rio Cube.

Es asi como la utilizacion del suelo en la cabecera cantonal del canton Quinindé,
cambia de manera radical para ser ocupada por actividades comerciales rentables no
tradicionales, impulsadas y en cierta medida “permitidas” por los entes de control y
una poblacidén circundante que crece dramaticamente y que demanda de productos

agricolas, textiles y de insumos para la subsistencia diaria.

Esta caracteristica de ocupacién descontrolada del suelo ha generado un caos en la
estructura urbana, que no ha podido ser resuelto por las distintas administraciones
municipales, generando un déficit creciente de servicios, equipamiento, normativas
de regulacién y control, acorde con estas particularidades urbanas. Ello refleja una
debilidad por dos aristas: una fundamental de tipo institucional y la otra de tipo social,
donde la propia poblacion ha sido incapaz de contribuir con el desarrollo equilibrado
sostenible, ni cumplir sus obligaciones como ciudadanos para el ejercicio de sus
derechos y la construccion de soluciones basadas en procesos de participacion

ciudadana protagodnica.

1.5 Hipdtesis

Los procesos de crecimiento urbano irregular esta dinamizado por una politica de
vivienda social incapaz de responder a las condiciones de la poblacién de bajos
recursos y por politicas de titulacién del suelo que, en su afan de regularizarlos,

potencian a la informalidad.



1.6 Proceso Metodoldgico

La investigacion aplicard una metodologia cualitativa que permita aprehender la
relacion dialéctica entre agentes y estructura como principio explicativo de las
practicas sociales, orientada a i) medir el impacto de la politica de ocupacién y
legalizacion del suelo en cabecera cantonal de Quinindé vy, ii) entender la dindmica
de los mercados informales como estrategia de vida de familias excluidas de las

politicas de vivienda social.

Se desarrolla con enfoque retrospectivo y en la etapa de investigacion descriptiva es
necesario buscar informacién inicial de referencia, para ello el paso inicial de la
investigacion se centra en la revision bibliografica vinculada al marco tedrico
conceptual de la expansidn urbana, asi como fotografias y observacion directa a cada
uno de los asentamientos informales de la cabecera cantonal de Quinindé. El trabajo
de campo estuvo complementado con la consulta de archivos y de documentos
institucionales como el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT vy los

Planes de Desarrollo del municipio.

Por ser una investigacién no experimental y transversal con enfoque retrospectivo,
se parte de datos histéricos e informacién institucional, que deben ser
complementados con la construcciéon de nuevos datos, para lo cual se recurre a la
realizacion de trabajo de campo en diferentes asentamientos informales de esta
ciudad. Este trabajo de campo, ademas de los instrumentos ya mencionados,
también utiliza la observacién directa como elemento clave para la obtencién de

datos y propdsitos de la investigacion.

El proceso metodoldgico se basa en la metodologia de Gémez Orea, 2013 que
presenta las siguientes fases: preparatoria, informacion y diagndstico, planificacion

y gestién.



Diagnostico Planificacion
Territorial Territorial

Gestion
Territorial

’ Seguimiento
y Evaluacion

J

Elaborado por el autor: PEDRO GRACIA CHEME, 2016

1.7 Marco tedrico.

Como parte del estudio y andlisis de los asentamientos humanos, es necesario
establecer varios conceptos relacionados en si con la Planificacion Urbana y su
incidencia en la ciudadania como actores principales del desarrollo de los pueblos,
es asi como se han recogido varios fragmentos de importantes autores los mismos

gue a continuacion se desarrollan:

1.7.1 Gestion urbanistica y su consideracion en la estructura juridica.

La gestidn urbana es una politica que cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Cantonal debe de emplear y generar siendo éste quien lidera diversas acciones
cumpliendo un rol protagdnico en la Planificacidn y el Ordenamiento Territorial, la
falta de control de los espacios y del uso, ocupacién del suelo, ha generado en los

paises latinoamericanos un desorden mezclado con la informalidad de la ciudad:

Tradicionalmente, la pobreza urbana latinoamericana se ha manejado en los
espacios informales de la ciudad y su economia. Los pobres no se ajustan al
marco establecido porque éste no les sirve, porque hacerlo les resulta caro,
y porque sus urgencias no les permiten respetar los plazos previstos en los
instrumentos de gestion. Los modelos de planeamiento y gestion territorial
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y urbana, por su parte, suponen que es necesario y conveniente incorporar a
los pobres a la ciudad formal, pese a que en la practica no han sido capaces
de influenciar ni controlar los patrones de asentamiento y vivienda de los

pobres urbanos (Jordan y Simoni, 2003, p.128).

En ese sentido coincidimos con lo mencionado con el autor, ya que muchas veces
gueremos adaptar los habitantes a la ciudad deseada y no hacer una ciudad para
los habitantes. Consideramos también, que la informalidad de la ocupacién del
suelo, es un claro indicador de pobreza es asi que las ciudades pobres son las que
contaran con un alto indice de informalidad en la ocupacién del suelo y de hecho
sus asentamientos humanos nefastos carecen de oportunidades y de servicios
basicos tales como agua potable, alcantarillado sanitario y recoleccién de desechos
solidos, asi como también los sociales como por ejemplo Centro de Salud,

Educacién, Infantiles y Areas recreativas.

Todo lo antes mencionado, solo significa que no ha existido una verdadera gestion
territorial por parte de los gobiernos locales que tienen esa competencia. La
planificacion territorial del siglo actual exige la utilizacién de una serie de
herramientas e instrumentos que generen informacion rapida, clara y que permita

tomar decisiones oportunas.

Las nuevas exigencias de integralidad y multidimensidn de las intervenciones
territoriales urbanas por parte de los municipios, demandas crecientemente
del uso de instrumentos de gestion adaptados a las nuevas exigencias

(Jordan, Simioni y Martelli, 2003, p.15).

Los municipios deben empezar a planificar para el desarrollo y no para un ciclo corto
administrativo, de esa forma se debe institucionalizar a la planificacion urbana, es
decir la generacion de planes urbanos deben ser propuestos en hards del desarrollo

de potencialidades y fortalecimiento de los problemas territoriales y sociales. El
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autor Fernando Terdn en su libro hace referencia al Planeamiento Urbano y

menciona:

El planeamiento urbano, que entre nosotros tiene carta de naturaleza y no
reciente, es, pues, una actividad perfectamente institucionalizada y
admitida, cuya intensidad ha crecido de manera notable con el paso del
tiempo y se ha venido produciendo paralelamente al proceso de desarrollo
urbano del pais, afectando sobre todo a las areas territoriales en que ese

desarrollo ha sido mds intenso (Teran, 1982, p.16).

Estamos de acuerdo con lo sefalado por el autor y consideramos que a pesar de los
grandes esfuerzos que ha existido tanto de los gobiernos, como de la sociedad civil
en fortalecer al planeamiento urbano, aun existen gobiernos locales que no
emplean y ponen en practica muchas estrategias para organizar las ciudades, es ahi
cuando se produce una mezcla tecno-politica es decir que se encuentran frente a
frente los criterios técnicos cuyos resultados son producto de varios analisis de un
equipo de profesionales, mientras que las decisiones politicas, solo son
pretensiones partidistas y muchas veces clientelares que opacan las decisiones

técnicas.

En el Ecuador a partir del 2008, con las nuevas disposiciones constitucionales vy el
posterior marco legal que regula la planificacién y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), se obtienen avances importantes
en la planificacion para el desarrollo en el pais, logrando por primera vez, la
obligatoriedad de la elaboraciéon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial (PDyOT) para los gobiernos locales.

Estos instrumentos de planificacidon se convierten en herramientas de gestion del
territorio orientada al equilibrio social, ambiental y econdmico; y, constituyen

instrumentos indispensables para la articulacion de la planificacién local con las
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politicas e intervenciones nacionales. Sin embargo, y a pesar de estos avances, es
imprescindible realizar esfuerzos por garantizar la calidad de los PDyOT, tanto en
sus contenidos como en su pertinencia, para concretar una efectiva gestion y
articulacion entre los diferentes niveles de gobierno, y sobre las competencias que

cada uno tiene a su cargo dentro de un mismo territorio.

El ordenamiento territorial es un mandato constitucional orientado a la
superacién de los problemas de inequidad, desigualdad y pobreza
provocados por desequilibrios en el territorio, que han desembocado en el
desplazamiento de las poblaciones mds vulnerables a las zonas mas

sensibles, de alto riesgo y de menor productividad... (SENPLADES, 2014, p.4).

Existe un vasto marco legal que otorga el sustento para la coordinacién de la
planificacion nacional y local dentro del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa (SNDPP). Asi, por ejemplo, el Art. 277 de la Constituciéon
de la Republica del Ecuador plantea que la consecucién del Buen Vivir sera deber

general del Estado, al igual que dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.

Tal, como lo establece el Cddigo de Planificaciéon y Finanzas Publicas (Art. 10),
requiere de procedimientos de coordinacién y armonizacién entre el gobierno
central y los GAD para permitir la articulacién de los procesos de planificacién
territorial en el dmbito de sus competencias. Asi mismo, el Art. 299 del Cdédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que el
gobierno central y los GAD estan obligados a coordinar la elaboracién, los
contenidos y la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo con los planes de los

distintos niveles territoriales, como partes del SNDPP.

De igual manera, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su Art.
40 posiciona al Consejo Nacional de Planificacidon (CNP) como el espacio a través del
cual se aprueban los lineamientos y politicas que orientan el SNDPP y a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades) como el ente encargado del

desarrollo de dichos lineamientos.
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Los lineamientos y politicas emitidos por el CNP son de cumplimiento obligatorio
para las entidades del sector publico e indicativos para los demas sectores. La
estructura juridica disefiada y adaptada al urbanismo para tener las ciudades del
futuro ecuatoriano, unas ciudades con alta tecnologia, pero amigables con la
naturaleza. En ese sentido existe un marco normativo que empieza por la
Constitucion, avanza a lo largo de las Leyes y termina en las normativas de las

localidades.

De acuerdo con el Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, (Cootad) en su Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal las siguientes: c) Establecer el régimen de uso
del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacidn,
parcelaciéon, lotizacidn, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas
verdes y areas comunales; Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno
autéonomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publicoy
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién
del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el

canton (Asamblea Nacional, 2014).

1.7.2 Elsistema de planeamiento territorial y urbanistico
La planificacién y el ordenamiento territorial también se constituyen en un gran
sistema territorial, el mismo que gira en torno al ser humano, actividad y territorio.

Tal es asi que el autor Gémez Orea, 2013 menciona que:

La formacién del sistema territorial es consustancial al proceso evolutivo del

hombre, que desde los albores de la humanidad ha adaptado su habitat a
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sus necesidades, y seguira inexorablemente haciéndolo en el futuro; marca
un hito significativo la aparicion de la agricultura (y paralelamente la
domesticacion de animales y la ganaderia) que caracteriza el comienzo del
neolitico., Como en todo sistema, tres grandes elementos, conforman la
sustancia del territorial: la estructura, el funcionamiento y la imagen que

transmiten al exterior (Orea, 2013).

Tal como lo sefiala el autor, para poder empezar con un proceso planificativo y poner
en marcha una regulacion urbana, tenemos que tener claro el sistema territorial en
el que confluyen poblacién, actividades y medio fisico, es necesario realizar una
descripcién del entorno territorial, dado que los componentes del sistema influyen
en el territorio, las generalidades seran analizadas de manera global con el objetivo
de tener una lectura integral del medio fisico; por otro lado siendo el territorio la base
de las actividades humanas, es necesario generar un enfoque desde el componente
ambiental, las caracteristicas generales de este sistema, determinan el
funcionamiento equilibrado en términos de sostenibilidad y sustentabilidad; de
forma global es importante analizar los tipos de suelo, las pendientes y en base a
estos los riesgos, también las capacidades de sostener actividades desde el ambito
productivo como las aptitudes de suelo, el medio bidtico y abiético como parte de un

componente escénico para poder generar una perspectiva integral.

FIGURA 3. EL SISTEMA TERRITORIAL

Poblacién - T

/ SISTEMA \
¢ Actividades ‘:) i TERRITORIAL \
—F : |
||I Construccion social inexorable. |
'\ Expresion Espacial del Estilo
\ de Desarrollo de una Sociedad /
Medio fisico \ /

Marco legal e institucional ——

Figura 1.1. El sisterna territorial es una construccion inexoroble de la poblacion sobre lo noturaleza.

FUENTE: Ordenacién Territorial (Orea, 2013)
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Los componentes del sistema territorial son: el medio fisico o sistema
natural en el estado actual (incluidos los usos primarios del suelo), la
poblacién sus actividades: de produccién, de consumo y de relacion social,
el poblamiento o sistema de asentamientos de poblacién, los canales de
relacion a través de los que se intercambian personas, mercancias, energia
e informacion, las instituciones y agentes que vertebran la sociedad vy el

marco legal que define las reglas (Orea, 2013).

Lo que el autor seiala, lo compartimos ya que el sistema territorial se identifica como
un sistema integral que incluye varios subsistemas que tienen estrecha relacién entre
si, con el andlisis de todos los componentes agrupados en grandes sistemas, se puede
plantear una propuesta para ordenar el territorio con una visiéon de futuro que

transformara la vida de sus habitantes.

Se hace importante considerar el medio fisico ya que es en el que se desarrollan las
transformaciones, de la misma forma las actividades comerciales, asi como la
movilidad, energia y comunicacién, considerando que cada sistema conlleva los

subsistemas agrupados segun la visién urbanistica que se quiera evidenciar.

Pero también es importante tener claro que en definitiva todos los sistemas
convergen en un Plan, y es asi como hay que tener claro las diferencias entre planes,
programa, proyecto y actividad; porque muchas veces nos confundimos y no

enfocamos bien los sistemas.

Hay que decir que Plan y Proyecto (Urbanistico y Arquitectura si queréis)
tampoco estdn en estado puro: uno con suirreducible incertidumbre, el otro
con sus confortables certidumbres. He dicho antes que, al enfrentar la
incertidumbre, los Planes urbanisticos sélo podrian seguir el camino de
desglosar, para los distintos componentes del Sistema urbano, los distintos

grados de esa incertidumbre general... (Portas, 1996, p.105).
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1.7.3 Actuacidn urbanistica y participacion en las plusvalias del suelo.

El acceso al suelo es uno de los elementos clave que emplean los pobres para
insertarse en la ciudad. Durante una primera etapa de la urbanizacién
latinoamericana, el acceso espontdneo de los pobres a la tierra urbana ha permitido
proveer alojamientos a una enorme cantidad de familias necesitadas durante la

rapida urbanizacién que tuvo lugar en la regién durante los ultimos 50 afios.

Ello ha sido posible porque la sociedad latinoamericana ha dado un reconocimiento
tacito al derecho de los pobres a contar al menos con un pedazo de tierra en o junto
a las ciudades. La tolerancia relativa que emand de esta postura contrasta con la
existencia de instrumentos de control del uso y planificacion del suelo urbano, los
que han resultado en general ineficaces para impedir la apropiacién irregular de

suelo por parte de los pobres, y en algunos casos incluso contraproducentes.

A continuacién, se analizan tres aspectos criticos que deberia abordar una
gestion urbana que espera proveer una mayor equidad en materia de suelo
urbano: la disponibilidad efectiva de suelos para los hogares pobres, las
reglamentaciones que limitan aun mas dicha disponibilidad, y las
condiciones para ofrecer una permanencia segura a los pobres en los barrios

gue habitan (Jordan y Simioni, 2003, p.133).

Los Planes Urbanos, no deben quedar solo en planes si no que deben aterrizar al
campo, es decir, deben ponerse en practica tal cual lo sefala el autor en el parrafo
anterior ya que dentro de las politicas de los planes debe estar justamente la
reparticion equitativa de los beneficios ciudadanos, esto reconocido en la mayoria de

estados latinoamericanos como un derecho de las y los ciudadanos.

Por otro lado, la ineficiente gestién urbana ha dejado de lado la inclusién de los
pobres en las ciudades, creando asi un fendmeno de apropiacion, invasion vy
posicionamiento de predios y de esta forma se obliga a que la ciudad rompa su

frontera y se extienda hacia los suelos agricolas. La poblacion accede al suelo urbano
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a través de una serie de mecanismos de ocupacion y apropiacion del suelo, los cuales
se han transformado con el tiempo, dependiendo de los modelos de desarrollo y de
las coyunturas que marcan los periodos de crecimiento de las ciudades. Asi, los
asentamientos informales son reconocidos como una realidad inevitable y como un
problema social urbano. Este periodo se inicia en un contexto de ajuste estructural y
globalizacién, caracterizado por un Estado que deja a un lado la responsabilidad de

elaborar politicas habitacionales y es el mercado el que empieza a tener un mayor

papel.

En la mayoria de los paises se desarrollan politicas publicas para reconocer
titulos de propiedad a los hogares que habitan en zonas ocupadas
ilegalmente, pero estd pendiente la comprobacion mas precisa de su
efectivo impacto sobre la pobreza. Existe un relativo consenso acerca de la
necesidad de cuidar que estas politicas de regularizacién no fomenten un
crecimiento informal y precario de las ciudades, por lo que se deberian
complementar con otras politicas que den acceso ordenado a la tierra a los
nuevos demandantes, y asi evitar nuevas invasiones causadas por una oferta
insuficiente o inaccesible para las familias pobres en las ciudades que aun

crecen explosivamente (Jordan y Simioni, 2003, p.135).

Lo que el autor detalla es la aplicacion de politicas de regularizacién que promueve
el Estado para diferentes ciudades, pero hay que entender que cada caso de
legalizacion o titulacién de la tierra es diferente en cada asentamiento, analizado
desde un problema social y responsabilizado a los gobiernos locales que en su
mayoria ejercen competencia sobre el uso y ocupacidon del suelo, quienes
seguramente no generan o no generaron en su debido tiempo planes de viviendas
enmarcados en condiciones dignas con garantias de suelo urbanizado y que en

funcién de los analisis demograficos, se vaya generando la oferta habitacional.

Claro estd que el problema de la informalidad en el acceso al suelo urbano no es un
hecho desconocido, no obstante, no existen sistematizaciones y los trabajos que se

han realizado corresponden a investigaciones puntuales, generalmente de barrios de
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las ciudades, lo que dificulta tener una visién completa de esta tematica, su magnitud
y consecuencias. De ahi que el desafio que tiene la sociedad civil es como puede ser

participe en la plusvalia del suelo.

1.7.4 Actuaciones asistematicas y gestion de la ciudad construida.

El modelo de expansidn urbana en el Ecuador ha estado regido por los patrones que
han seguido los paises capitalistas, caracterizado principalmente por las fuertes
desigualdades y la competencia de agentes inmobiliarios en su mayoria privados; asi
ciudades como Quito se han convertido en lugares donde se ven favorecidos los

negocios de la construccion regidos por el libre mercado.

Para avanzar desde el municipio hacia una equidad en el acceso a los
servicios por parte de los pobres de la ciudad, puede ser necesario organizar
un proceso de optimizacion de las redes existentes y su ampliacién a los
asentamientos precarios, sobre la base de una consideracion de los recursos
disponibles o posibles de conseguir en el nivel central, local u otros dmbitos.
Conviene articular esta actividad con los procesos inmobiliarios que ocurren
en la ciudad, y asi aprovechar las obras que éstos generan en beneficio de

los pobres (Jordan y Simioni, 2003, p.137).

1.7.5 Elderecho de propiedad privada, derechos y deberes urbanisticos

La Constitucion como garante de derechos, establece en el Art. 31.- Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas
y equilibrio entre lo urbano y lo rural. Pero de acuerdo con las competencias, son los
GAD Municipales quienes deberan garantizar que se cumpla este derecho ciudadano
segun el Art. 264.- numeral 2.- Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo

en el canton.
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Ante esto, el GAD Municipal tiene una gran responsabilidad, para ello tendra que
formular sus planes de desarrollo y complementarios que permitan ordenar el

territorio para los afios siguientes.
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CAPITULO I

La ldgica socio-territorial de la cabecera cantonal de Quinindé.

2.1 Aspectos Generales

El cantdn Quinindé se encuentra localizado a 100 Km de la ciudad de Esmeraldas,
capital de la provincia homénima, y al Sureste del territorio provincial;, sus
coordenadas geograficas son: Latitud: 00213’33” N y Longitud: 732 26’00” W, con una
extension territorial de 3.461 Km2 se localiza en un rango altitudinal del orden de los

40 a 800 m.s.n.m. y una temperatura aproximada de 23° a 26° centigrados.

Limita al Norte: con los cantones Esmeraldas y Rio Verde; al Sur con el cantén La
Concordia; al Este con los cantones Eloy Alfaro (Provincia de Esmeraldas) y Puerto
Quito (Provincia de Pichincha); y, al Oeste con los cantones Muisne (Provincia de

Esmeraldas) y Pedernales (Provincia de Manabi).

Hasta 1967 Quinindé fue una parroquia del cantén de Esmeraldas que se llamaba
Rosa Zarate y fue creada en 1927. Por muchos anos la Unica via por la cual se podia
llegar a Quinindé; era la fluvial a través de los rios, hasta la época de los afios 60

cuando se empezo a construir la carretera Esmeraldas- Quinindé- Quito.

El nombre de Rosa Zarate se debe a una mujer quitefia que huyendo con su esposo
el patriota Nicolds Peiia fue asesinada junto a su esposo por el ejército realista
espafiol. Los mataron en Tumaco-Esmeraldas en el afio 1813, mientras huian porque
eran perseguidos. Un afio antes ellos lideraron en Quito el asalto y arrastre el Conde

Ruiz de Castilla presidente de la Real Audiencia de Quito.

Antes de erigirse como canton, Quinindé fue una parroquia que pertenecia al cantén

Esmeraldas; es la Asamblea constituyente de 1966-1967 que, en sesidén del 8 de junio
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de 1967, presidida en aquel entonces por el esmeraldefio Julio Estupifidn Tello, en
calidad de vicepresidente, que aprueba el Decreto nimero 112 que publicado en el

Registro Oficial No. 161 del 3 de julio del mismo afio, creando el cantén Quinindé.

Desarrollo acelerado: La caracteristica de su suelo ha permitido que su desarrollo
sea acelerado, por las grandes bondades y riquezas que posee. Ha tenido y sigue
conservando una buena produccidn agricola y maderera. La parroquia Rosa Zarate,
desde sus inicios con las pocas familias de ese entonces, se constituyd en un pueblo
de pequefios agricultores, luego con el incremento poblacional, fue un paso

obligado para ir a la ciudad de Esmeraldas por el rio Esmeraldas (La Hora, 2004).

Estd conformado por una parroquia urbana, Rosa Zarate que tiene una extension
aproximada de mil kilémetros cuadrados, y 5 parroquias rurales: Viche, con una
extension de 84 Km2; Cube, 717 Km2; Chura, 204 Km2; Malimpia, 469 Km2, y La
Unidn, con 968 Km2.

El Concejo Cantonal de Esmeraldas en sesiones del 27 de octubre y 9 de noviembre
de 1926, con Acuerdo Ministerial No. 117 del 29 de enero de 1927, crea la parroquia
Rosa Zarate, con los recintos Malimpia, Quinindé, Pambula y Arenanga, de acuerdo
con el articulo 21 de la Divisién Territorial, que conformaban en su conjunto la

parroquia Rosa Zarate.

Se le cambia nombre: pero el 11 de febrero de 1935 se cambia el nombre de Rosa
Zarate por el de Quinindé, siendo presiente cantonal de Esmeraldas, don César Névil

Estupifidn Bass, y secretario del Concejo don Juan Antonio Checa.

La parte vial que se constituye en la puerta que abre el progreso de los pueblos, ha
sido un importante puntal en Quinindé. La construccién de la principal carretera,

que se encuentra en muy buenas condiciones, refleja lo positivo de este cantdn.

Esto ha permitido un excelente movimiento comercial en la Ciudad, especialmente

los dias domingos, donde se acentuan las ferias. En todas las arterias urbanas se nota
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la presencia de pequefios e informales comerciantes que venden sus productos a

quienes mas los apetecen, los campesinos.

Quinindé esta ubicado en un terreno sumamente llano, siendo las elevaciones mas
relevantes las de Cupa y Cojimies. Esta caracteristica del terreno hace que sus tierras
sean muy apropiadas para la agricultura y la ganaderia las mismas que son el eje
principal de la actividad econdmica del cantdén. En este cantdn se inicia el rio
Esmeraldas al unirse los rios Blanco y Quinindé con el Guayllabamba. Este ultimo
tiene como afluente principal al rio Agua Clara; el Blanco, al Sdbalo; y el Quinindé, a

Mache, Pambula y Chameros.

De los 122.570 habitantes alrededor de 63.000 constituyen la poblacién de votantes,
con poca variacion en los ultimos afios, la mayoria se encuentra en la zona urbana,
gue conforma una buena parte del total de la poblacion. Esto ha permitido un
excelente movimiento comercial en la Ciudad, especialmente los dias domingos,
donde se acentuan las ferias. En todas las arterias urbanas se nota la presencia de
pequefios e informales comerciantes que venden sus productos a quienes mas los

apetecen, los campesinos (GAD-Quinindé, 2015).

TABLA 1. DETALLE DE LAS ADMINISTRACIONES MUNICIPALES DESDE EL 1968.

SR. ANGEL INTRIAGO PAZMINO SR. PABLO CASANOVA CEDENO SR. JORGE DAVALOS CEVALLOS
PRESIDENTE I. MUNICIPALIDAD QUININDE PRESIDENTE |. MUNICIPALIDAD PRESIDENTE I. MUNICIPALIDAD QUININDE
PERIODO 1968 — 1970 QUININDE PERIODO 1972 - 1974
PERIODO 1970 - 1972

LCDO. EDMUNDO BASTIDAS ARGUELLO DR. GALO MOREIRA SANTOS SR. AGUSTIN VILELA GRACIA
PRESIDENTE I. MUNICIPALIDAD QUININDE PRESIDENTE I. MUNICIPALIDAD PRESIDENTE I. MUNICIPALIDAD QUININDE
PERIODO 1974 - 1978 QUININDE PERIODO 1981 - 1986

PERIODO 1978 — 1981

SR. OSWALDO MENDOZA AVELLAN SR. JACINTO MATTOS GONZALEZ PROF. ROBERTO ZUNIGA WEIR
PRESIDENTE |. MUNICIPALIDAD QUININDE PRESIDENTE I. MUNICIPALIDAD PRESIDENTE I. MUNICIPALIDAD QUININDE
PERIODO 1986 — 1988 QUININDE PERIODO 1988 — 1992
PERIODO 30-04-1988/12-11-1988

SR. RICHARD VERA ESTACIO PROF. BOLIVAR CAICEDO AGR. PATRICIO LOPEZ REASCOS
PRESIDENTE I. MUNICIPALIDAD QUININDE ALCALDE DEL CANTON QUININDE ALCALDE DEL CANTON QUININDE
PERIODO 1992 - 1995 PERIODO 1995 - 1998 PERIODO 1998 - 2.005
AGR. CARLOS BARCIA MOLINA SR. GUSTAVO DUERNAS PINARGOTE DR. MANUEL CASANOVA MONTESINO
ALCALDE DEL CANTON QUININDE ALCALDE DEL CANTON QUININDE ALCALDE DEL CANTON QUININDE
PERIODO 2005 - 2009 PERIODO 04-02-2009 / 31-07-2009 PERIODO 2009 - 2016

Fuente: Equipo técnico del GAD Ao 2014.

23



2.2 Aspectos Biofisicos

2.2.1 Suelos

De acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Quinindé,
aprobado el 5 de marzo de 2015, la taxonomia de suelo en el cantén parte de una
clasificaciéon internacional (Soiltaxonomy), que es utilizada por el Ministerio de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA). Esta clasificacion considera varios

parametros en base al orden, suborden, subgrupo, familia y serie.

En este sentido, en el cantdon predominan las siguientes clases de suelos y cuyas

caracteristicas se describen a continuacion:

TABLA 2. TIPOLOGIA DE SUELOS

ORDEN (Ha) %
Alfisol 26344,43 7,61
Alfisol+Entisol 2486,61 0,72
Alfisol+Inceptisol 1675,24 0,48
Alfisol+Mollisol 19271,40 5,57
Entisol 55090,25 15,92
Inceptisol 103401,02 29,88
Inceptisol (Alfisol) 3105,36 0,90
Inceptisol+Alfisol 40555,57 11,72
Inceptisol+Entisol 49101,13 14,19
Mollisol+Alfisol+Entisol 41490,13 11,99
Mollisol+Entisol 447,01 0,13
Mollisol+Inceptisol+Entisol 43,70 0,01
No Aplicable 3060,29 0,88
TOTAL 346072,13 100,00

Fuente: INIGEM Afio 2002.

Las principales caracteristicas de los suelos que presenta el cantdn en su
mayoria son suelos originados por sedimentos de las llanuras antiguas y
cordilleras de la region costa, con una mayor cantidad de agua por volumen
de suelos y una mayor retencién de iones en forma intercambiable; por lo

tanto, mayor resistencia a los procesos de lixiviacion. El 78% de la superficie
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del cantdn se caracteriza por niveles de fertilidad media alta. El 22 % restante

del cantén (77403 Ha) son suelos con fertilidad baja (GAD-Quinindé, 2015,
p.5).

2.2.2 Agua

Por la situacidon geografica el cantéon Quinindé se encuentra rodeado de caudalosos
rios, que recorren los principales centros poblados. Las cuencas hidrograficas
dominantes son las de los rios Quinindé, Blanco, Guayllabamba, Canandé, Esmeraldas,
Cupa y Viche. Asimismo, existen vertientes subterraneas de agua ubicadas en la
poblacién de Viche, que han servido por mucho tiempo para atender requerimientos

domeésticos.

El sistema hidrico del cantén Quinindé con relacién a sus vertientes dominantes,
conserva su caudal tanto en invierno como en verano, no obstante, empieza existir

problemas de disminucién de caudal en el Rio Viche en época de verano.

Las amenazas asociadas a los sistemas hidricos son: Inundaciones en el Rio
Blanco en la orilla que linda con el area urbana denominada “Nuevo
Quinindé”, también se registran inundaciones en la confluencia de los rios
Quinindé y Blanco en el sitio denominado “La Puntilla” (GAD-Quinindé, 2015,

p.13).

2.2.3 Aire

El cantéon Quinindé por ser un cantén eminentemente agricola su concentracién
urbana de Rosa Zarate estd rodeada por varias extractoras de aceite de palma africana
que procesas cientos de toneladas diariamente es asi como es evidente la

contaminacién por los gases que emanan las agroindustrias de la ciudad.
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La calidad del aire se ve afectada principalmente por las emisiones de gases
que liberan los motores a combustion que utiliza el sistema de transporte de
la ciudad de Quinindé y de los centros poblados de mayor envergadura;
también por los gases que emiten las fabricas agroindustriales y forestales
asentadas en la ribera del rio Blanco, y gases originados en la quema de
material vegetativo a objeto de preparar el terreno para labores agricolas

estacionales (GAD-Quinindé, 2015, p.13).

2.2.4 Amenazas o peligros

En cuanto las amenazas naturales, el cantén Quinindé experimenta una actividad
sismica relativamente alta, ya que el territorio del cantén como de la provincia y del
pais se encuentra sobre la linea subduccidn de la placa tectdnica de nazca respecto a
la placa de Sudamérica, de acuerdo con las fuentes oficiales del GAD Cantonal se

describe el siguiente detalle:

TABLA 3. DESCRIPCION DE AMENAZAS NATURALES Y ANTROPICAS

Amenazas

Ubicacion Ocurrencia
Naturales

Afectaciones a las parroquias Rosa
Zarate y La Unidn por actividad del
Volcanica volcan Quilota. Y las parroquias Baja
Viche, Chura y Malimpia por
actividad del volcan Cotopaxi.

Zonas susceptibles a inundaciones
Inundaciones |en las parroquias: Viche, Chura y Alta
Rosa Zarate.

Actividad

. Todo el territorio. Media
Sismica

Por el territorio atraviesa las
tuberias de OCP con 65km. vy
Poliducto con 77km. Lo que
constituye un peligro eminente en
las parroquias Viche, Cube, Rosa
Zarate y La Union.

OCP y Poliducto Alta
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Cuerpos de aguas por falta de
tratamiento de las aguas servidas y
de los efluentes de las industrias. Y
Contaminaciéon |el aire se da por las fuentes Alta
estacionarias, que en su mayoria
son los establecimientos
industriales.

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015

2.2.5 Uso actual del suelo en el cantén

En base a la informacién de la cobertura de uso de suelo afio 2008 del Ministerio de
Agricultura, se observa que el principal tipo de uso y cobertura es el asociado a la
conservacion y proteccion con un 34,8% del territorio. Seguido a esta categoria
encontramos el uso Agricola, el cual tiene un importante porcentaje de territorio con

un 29,6%.

TABLA 4. USO Y COBERTURA DEL SUELO 2008

Uso del suelo (Ha) %
Agricola 102388,57 29,61
Agropecuario Mixto 38738,29 11,20
Agua 4423,38 1,28
Antrépico 1379,39 0,40
Proteccpr/m © 1693,86 0,49
Produccién
Conservacion y 120503,36 34,84
Proteccion
Pecuario 60438,96 17,48
Tierras Improductivas 175,62 0,05
Conservacion y 11182,33 3,23
Produccidn
No Aplica 4903,22 1,42
TOTAL 345826,98 100,00

Fuente: IEE Ao 2014.

Los conflictos de uso de la tierra se refieren a situaciones en las que las diferentes
clases de la tierra que conforman un territorio no son aprovechadas de acuerdo con

su vocacion. Mas del 50 % de las tierras son zonas subutilizadas.
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TABLA 5. SUPERFICIE DE TIERRA SEGUN CONFLICTOS DE USO

CONFLICTOS SUPERFICIE (Ha)
Bien utilizado 69008
Sobre utilizado 79391
Sub utilizado 194765
Total 343165

Fuente: MAGAP, Mapa de conflictos de uso de la tierra, Afio 2002.

2.3 Aspectos Socioculturales

2.3.1 Estructura poblacional

La parroquia Rosa Zérate al afio 2010 contd con un total de 67.259 personas, de las

que alrededor del 51.6% fueron hombres y el restante 48.4% estuvo constituido por

mujeres, con una predominancia de los grupos etarios de 5 a 19 afios al representar

el 47,2% del total poblacional de la cabecera cantonal.

TABLA 6. POBLACION DE ROSA ZARATE, ANO 2010 SEGUN GRUPOS ETARIOS

Rangos de Edad Sexo Suma de
Mujeres | Hombres Total

0-4 3934 4094 8028
5-9 4103 4206 8309
10-14 3898 4327 8225
15-19 3469 3707 7176
20-24 2910 2967 5877
25-29 2670 2697 5367
30-34 2210 2383 4593
35-39 1987 2018 4005
40 - 44 1609 1716 3325
45 - 49 1433 1565 2998
50 - 54 1151 1285 2436
55 - 59 971 1192 2163
60 - 64 722 862 1584
65 - 69 570 724 1294
70 -74 358 481 839
75-79 230 262 492
80 y mas 276 272 548
Total general 32501 34758 67259

Fuente: INEC, Ao 2010.
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2.3.2 Distribucién de la poblacién en el territorio

Se muestra la distribucién poblacional de la parroquia Rosa Zarate del cantén
Quinindé respecto al area de residencia urbana o rural seglin el sexo del individuo.
Como puede comprobarse el mayor componente estd constituido por los pobladores
de dreas rurales debido a sus actividades econdmicas netamente ligadas a la

agricultura y la pesca.

TABLA 7. DISTRIBUCION DE POBLACION DE LA PARROQUIA ROSA ZARATE SEGUN AREA DE RESIDENCIA

Area Urbano/Rural _ Sexo Sumade
Mujeres |Hombres| Total
Area urbana 14627| 14301 28928
Area rural 17874| 20457| 38331
Total general 32501| 34758| 67259

Fuente: INEC, Afio 2010.

2.3.3 Proyecciones poblacionales y tasa de crecimiento poblacional

La tasa de crecimiento poblacional anual registrada en Quinindé es igual a
2.3%, ligeramente superior a la tasa nacional que se ubica en 1.9% como
resultado del aumento natural de la poblacion y de la migracién neta, por lo
gue podria asegurarse que el ritmo de crecimiento del cantén es superior al

nacional (GAD-Quinindé, 2015, p.13).

La tabla 8 presenta las proyecciones poblacionales de |la parroquia Rosa Zarate del
canton Quinindé en el periodo 2014-2020, siendo la fuente principal el VIl Censo de
Poblacién y VI de vivienda del aifio 2010. La informacién detalla que el componente de
poblacién infantil, adolescente y juvenil sigue siendo preponderante, en tanto que los
segmentos poblacionales ubicados entre los rangos de 65 a 79 afios muestran un ligero
crecimiento, todo lo que deja entrever que el cantdn continuard con su tendencia

poblacional creciente.
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TABLA 8. PROYECCIONES REFERENCIALES DE POBLACION DE LA PARROQUIA ROSA ZARATE.

ARo Afo ARo ARo Afio Afo

2015 2016 2017 2018 2019 2020
ROSA ZARATE 74065 76179 77191 78175 79127 80050
Fuente: INEC, Aho 2010.

Parroquia

En relacién con los datos de poblacion, debo aclarar que si bien es cierto la
informacién es tomada de la institucién oficial como es el INEC, son datos que no
estan basados la realidad es decir la informacién ha sido levantada con un

ordenamiento territorial desactualizado.

FIGURA 4. PROMEDIO PERSONAS POR HOGAR DE QUININDE

P
) I.I - "’ © ECUADOR CUENTA CON EL INEC
4 -~

www.ecuadorencifras.com
www.inec.gov.ec

Promedio de Personas por Hogar, segun Parroquia

Cédigo - [Nombre de la Parroquia Y[ Total de person: - [ Total de hogare - [ Promedio de personas por hoga ~
'080450 |ROSA ZARATE (QUININDE) [ 67.251 | 16.395 | 410

Fuente: INEC, Afio 2010.

De acuerdo con el reporte de fecha 25 de mayo de 2017 otorgado por la empresa
Galo Navarrete Menéndez GANAM CIA. LTDA. contratada por el GAD para actualizar
el catastro urbano del cantdn, solo en la cabecera cantonal que incluye a los sectores
del Viejo y Nuevo Quinindé existen alrededor de quince mil lotes edificados en su

mayoria por viviendas.

Segun el INEC al afio 2010 el promedio de habitantes por vivienda para la parroquia
Rosa Zarate es de cuatro personas, lo que da un producto de sesenta mil habitantes
en la cabecera cantonal de Quinindé aproximadamente. Con esto se descarta que la

poblacién urbana de la parroquia Rosa Zarate sea el 43%.
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2.3.4 Infraestructura y acceso a servicios basicos

De acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente y a los datos
del INEC al 2010, la principal forma de obtencidn de agua es a través de otros medios
distintos a los de la red publica, como pueden ser tanqueros, vertientes y pozos,
condicidn que se manifiesta con mayor gravedad en el drea rural, pues alrededor del
77,5% de la poblacidon debe optar por fuentes hidricas sin tratamiento, lo que les

convierte en posibles focos de infeccidn.

Cabe resaltar que apenas el 55% de la poblacién urbana cuenta con el abastecimiento
de agua a través de la red publica. Actualmente se ejecutan obras para abastecer de
servicio de agua potable, motivo por el cual las cifras que reporta el Censo de

Poblacién y Vivienda tendran modificaciones.

Ahora bien, al considerar el crecimiento intercensal de la cobertura, observamos que
en el aio 2001 el porcentaje de cobertura de las viviendas alcanzé el 29.1%, mientras
qgue en el afo 2010 llegd a 31.4%, es decir que se tiene un crecimiento de un cuarto

de punto porcentual por afio, con un mayor promedio de crecimiento en el area

urbana.
TABLA 9. ACCESO A SERVICIOS BASICOS EN EL CANTON QUININDE
Area urbana o rural
Area urbana Area rural Total
Variable Categoria % del N % del N % del N
Recuento dela Recuento dela Recuento dela
columna columna columna

Obtenci | Red publica 16.085 55,7% 20.998 22,5% 37.083 30,3%
onde Otros

12.784 | 443% | 72381 | 77,5% | 85.165 | 69,7%

agua
Forma | Dentrodela | ) 510 | 3890 | 16311 | 17,5% | 27.521 | 22,5%
de vivienda

abasteci | Fuera de la
miento | vivienda

de agua |Sin tuberia
por (otros medios) | 6.684 23,2% 55.725 59,7% 62.409 51,1%
tuberia

10.975 | 38,0% 21.343 | 22,9% | 32.318 | 26,4%
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Tratami | Red publi
ratami | Red publica/ | 53 g53 | gy 80 | 41858 | 44.8% | 65751 | 53,8%
ento de | pozo séptico
aguas | Pozo ciego, 4021 | 139% | 43570 | 46,7% | 47.591 | 389%
servidas | letrina y otros
No tiene 955 | 33% | 7951 | 85% | 8906 | 7.3%
Total 28.869 | 100,0% | 93.379 | 100,0% | 122.248 | 100,0%

Fuente: INEC. VIl Censo de Poblacién y VI de vivienda. Afio 2010.

Relacionado con lo anterior sobre la informacién de las viviendas existente en la

cabecera cantonal de Quinindé, se pudo evidenciar que los datos del acceso a los

servicios de agua potable y alcantarillado sanitario que reporta el INEC, también

guardan un porcentaje de alteracion.

Ya que de acuerdo con el informe catastral reportado por la empresa Galo Navarrete

Menéndez S.A. GANAN casi el 85% de las viviendas cuentan con el servicio de agua

proporcionado por la red publica, mientras que el 75% aproximadamente cuentan con

el servicio de alcantarillado sanitario por red publica y/o pozo séptico. Para el dato de

residuos sélidos se reporta una cobertura del 100% atendida por el servicio publico.

FIGURA 5. RECOLECCION DE RESIDUQS SOLIDOS EN QUININDE

Carro Recolector

Quemarla / enterrarla

Arrojarla al rio o quebrada

Otras formas

Area urbana

2%
2,0%
1,5%

2,2%

2,7%
20,5%
16,3%

Area rural

33,0%

Total

47,7%

44,4%

34,5%

95,0%

Fuente: INEC. Censo Nacional Agropecuario

. Afio 2000.
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2.4 Aspectos Econémicos

2.4.1 Principales actividades segln ocupacion de la PEA

La tabla 10 presenta el numero de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) del

cantdon Quinindé segln la rama de actividad donde presta su fuerza de trabajo. Es

interesante destacar que alrededor del 48,8% del total de la PEA se dedica a la rama

de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, en tanto que un 8,9% se dedica a

labores propias del comercio. Sin embargo, un porcentaje considerable

declara su rama de actividad.

TABLA 10. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

(14,7%) no

Rama de actividad Sexo Area

Hombre Mujer Total Urbana Rural Total
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 20.790 2.056 22.846 1.601 21.245 22.846
Explotaciéon de minas y canteras 60 8 68 31 37 68
Industrias manufactureras 1.329 311 1.640 742 898 1.640
Suministro de electricidad, gas, vapor
aire acondicionado ’ P 30 > 35 24 11 3
Dlstr_llbuaon de agua, alcantarillado y 76 18 94 62 32 94
gestion de deshechos
Construccion 1.392 23 1.415 758 657 1.415
Comercio al por mayor y menor 2.344 1.819 4.163 2.234 1.929 4.163
Transporte y almacenamiento 1.425 51 1.476 708 768 1.476
?g;x;daasdes de alojamiento y servicio de 37 700 937 494 443 937
Informacién y comunicacion 85 69 154 100 54 154
Actividades financieras y de seguros 36 47 83 58 25 83
Actividades inmobiliarias 10 8 18 12 6 18
fé:ct:]\:\ccides profesionales, cientificas y 164 94 )58 172 36 58
Actividades de servicios administrativos y 431 145 576 294 282 576
de apoyo
Administracién publica y defensa 526 329 855 592 263 855
Ensefianza 582 1.070 1.652 786 866 1.652
ﬁ\ﬁtr:/a\ia;des de la atencidn de la salud 121 285 406 234 172 406
Artes, entretenimiento y recreacion 78 54 132 78 54 132
Otras actividades de servicios 228 259 487 270 217 487
Actividades de los hogares como 54 1274 1328 201 927 1328
empleadores
Actividades de organizaciones y 6rganos 1 ) 1 1 ) 1
extraterritoriales
No declarado 3.822 3.089 6.911 1.226 5.685 6.911
Trabajador nuevo 785 542 1.327 598 729 1.327
Total 34.606 12.256 46.862 11.476 35.386 46.862

Fuente: INEC. Censo de Poblacion y Vivienda. Afio 2010.

33



2.4.2 Valor Agregado Bruto en el Sector Agricola

De acuerdo con el Banco Central del Ecuador para el 2013 el VAB Nacional de la

actividad de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca es generado principalmente

por 10 ciudades que aglutinan el 36%. Entre las principales ciudades destacan

Guayaquil, Quinindé, Machala, Cayambe y Pedro Moncayo con el 7,6%; 6,0%; 3,9%;

34,4% vy 2,8% respectivamente. Por otra parte, las ciudades con mayor porcentaje

de valor agregado agricola respecto del valor agregado bruto cantonal son: Balao

con el 84,4%, Valencia con el 82,0%, Pedro Moncayo con el 81,4% y Junin con el

77,8%.

FIGURA 6. VALOR AGREGADO BRUTO EN EL SECTOR AGRICOLA.

Islas Galapagos

Pedro Moncayo
(81,4%)

Valencia
(82,0%)

Junin

(77,8%) ‘ 3

Balao
(84,4%)

Valor agregado bruto (VAB) del sector agricola
a nivel cantonal

- Porcentaje con respecto al ingreso por canton
>5%
6% - 14%
Bl 15% - 28%
Bl 29% - 44%
B 45% - 8B4%

Cantones con la mayor participacién en el V.A.B. Nacional en el sector agricola

1. Guayaquil $624.188 (7,6%) 6. Valencia $212.500 (2,6%)
2. Quinindé $488.003 (6.0%) 7. Latacunga $5204.887 (2,5%)
3. Machala $319.187 (3.9%) 8. Manta $191.041 (2,3%)

4. Cayambe $276.047 (3,4%) 9. Naranjal $5188.877 (2,3%)

5. Pedro Moncayo $227.473 (2.8%) 10, Mejia $186.470 (2,3%)

Fuente: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (2013).
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Como podemos darnos cuenta la principal actividad econdmica a la cual se dedica el
cantén es a la agricultura y, en los ultimos afios en especial al cultivo de palma
africana que segun publicacidn del diario El Comercio del 1 de junio del 2014, el 90%

de la produccién de la provincia de Esmeraldas se da en el cantén Quinindé.

FIGURA 7. SUPERFICIE Y RENDIMIENTOS PROVINCIALES.

PROVINGA Superficie Sembrada Superficie Cosechada Produccién Rendimiento
(ha) (ha) (tm) (tm/ha)
Total Nacional 240,333 198,578 2,649,051 13.34
Esmeraldas 121,163 102,813 1,119,496 10.89
Los Rios 38,000 27,854 376,674 13.52
Sucumbios 25,547 20,587 508,742 2471
Pichincha 20,448 19,187 225,286 11.74
Otras 35,175 28,137 418,852 14.89

Fuente: ESPAC, 2012

Esta actividad produce la principal causa de los asentamientos irregulares, otra de las
causas es la escaza provisidon de servicios basicos y sociales que existe en las zonas
rurales, es decir, las familias campesinas tienen que migrar hacia los centros poblados
dependiendo de las variables antes mencionadas, la actividad agricola y los servicios

basicos y sociales.

Cuando este fendmeno se presenta, los lotizadores y en especial los que no tienen
aprobada su lotizacién, proceden a vender un lote de terreno a los ciudadanos; con
el tiempo la persona o familia que compra se convierte en posesionario y, esta a la
espera de que la autoridad municipal le resuelva su situacién legal de la tenencia de

la tierra.

Un factor que ha incidido y que alimenta a la causa general de este problema, es el
escaso control del Municipio, esto sumado a la complicidad de varios funcionarios de
la institucion que les conceden informacion privilegiada a los lotizadores y no
permiten que los tramites se realicen por la via legal y de acuerdo con los intereses

colectivos.
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Por ello el GAD Quinindé tiene dentro de sus archivos, la documentacién como

(planos, escrituras, etc.) de las lotizaciones que no han sido aprobadas y que no

tienen la autorizacidn para fraccionamiento alguno, pero que en algunos casos hay

lotes catastrados y hasta escriturados.

2.5 Aspectos de Asentamientos Humanos

La figura 8 presenta los principales resultados asociados con el régimen de propiedad

de la vivienda en el canton Quinindé. Se distingue que el 62,4% de las viviendas son

propias, lo que supone un buen escenario en el sentido del ahorro que supondria en

cuanto se trata del pago de arriendo o renta. Sin embargo, lo adecuado seria observar

la relacién con el estado y el tipo de materiales de construccion de las viviendas para

emitir un juicio apropiado.

Asimismo, un 18,9% de las viviendas se encuentran en condicién cedidas (no pagadas),

quizas como una forma de pago en especie por los servicios de la prestacion de fuerza

de trabajo en haciendas o fincas, dado que la mayor parte de la PEA se dedica a las

actividades del sector primario de la economia como quedé establecido lineas arriba.

FIGURA 8. ACCESO A VIVIENDA EN EL CANTON QUININDE

Area urbana %

W Propia M Prestada (No pagada) ™ Por servicios Arrendada / anticresis

ol -. 11'6%
Area rurel -.7’2%

Fuente: INEC, Afio 2010.
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2.5.1 Analisis de asentamientos por jerarquia funcional

Para el analisis de la jerarquizacién funcional, se ha tomado como base, datos de
coberturas de servicios de educacidn, salud, comunicacién, transporte y produccién e
infraestructura vial. El andlisis parte del servicio para cada uno de los ciclos en el caso

de educacidn, considerando de mayor jerarquia al ciclo superior que tenga el cantoén.

El procedimiento es igual para los demas servicios, es decir se realizara el analisis de
la tipologia, infraestructura y calidad del servicio que otorga a la poblacién, a partir
del analisis de variables del censo y coberturas proporcionadas por instituciones

rectoras, se genera una tabla con ponderaciones asignadas.

La importancia de la red vial radica en las relaciones funcionales territoriales
econdmicas y de comunicacién entre los demas asentamientos, para la
caracterizacion de las vias se tomd en cuenta la longitud de las vias y el tipo de
material para accesibilidad. Esta informacidn se genera a partir del analisis de la red
vial, tiempos estimados hacia los diferentes nodos y la caracterizacién segun la

tipologia y estado de las vias.

A partir del andlisis de los servicios basicos, Quinindé es el area que mayor oferta de
servicios tiene a relacidn con los demas asentamientos. En el campo educativo existen
los ciclos iniciales, primario, secundario y bachillerato, al igual que cuenta con
servicios de telecomunicaciones y transporte publico e infraestructura. Asi mismo, en
materia de salud cuenta con servicio de; centros de salud, un hospital basico, puestos

de salud, centros de desarrollo infantil integral (CIBV) y otro tipo de asistencia social.

La Unidn, segun la jerarquia segun funcionalidad, es la segunda parroquia que

cuenta con infraestructura y capacidad de ofertar servicios a la poblacion. Los
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asentamientos de Cube, Viche y Chura, de acuerdo con la jerarquizacion, no

cuentan con la suficiente infraestructura de servicios. La red vial se considerd

como parte de la infraestructura de comunicacidon entre asentamientos,

accesibilidad y conectividad de las poblaciones. La categorizacion de la red vial

se detalla a continuacién (GAD-Quinindé, 2015, p.47).

TABLA 11. CLASIFICACION Y PONDERACION POR POBLACION.

Tiempo en Clasificacién de la Ponderacion
minutos accesibilidad clase
0-15 Muy alta 5
15-30 Alta 4
30-60 Media 3
60 —120 Baja 2
mayor 120 Muy Baja 1

Fuente: ETN, Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017

A nivel cantonal, la via mas importante dentro de las dindmicas territoriales es el eje

vial La Unién-Quinindé-Viche, cubre una distancia de 65 km, via principal asfaltada,

por la que se transita con facilidad y es el eje principal que conecta a otros nodos.

TABLA 12. ACCESIBILIDAD A LAS CABECERAS PARROQUIALES DE QUININDE.

Distancia en km Velocidad T‘iempo
km/h minuto .
. Tiem
Asentamient Clasi Tram Via Via po Acce
0s Poblacién | ficaci | Distancia Tramo o Pavi Via Pavi Via minu sibili
on hasta cab. | Pavime Last i Lastr t Lastr t dad
cantén ntado astr | men ada | MeN ada 0
ado ada ada
Rosa 67259 | 7 0 0 0| 5
Zarate
Cube 7590 5 42 42 90 25 25 4
Chura 4733 4 47 36 11 90 40 20 10 30 3
Malimpia 17772 6 10 10 40 20 20 4
Viche 5292 5 43 90 25 25 4
La Union 19924 6 22 90 15 15 5

Fuente: INEC. VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda. Afio 2010.

A partir de este andlisis, se jerarquizé los asentamientos, reuniendo todas las

variables que se analizaron. Los puntajes resultantes determinan rangos y categorias

de nodos, conforme a la complejidad funcional, que a su vez logra establecer una
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jerarquia dentro del sistema territorial (PNBV, 2013). Los resultados de las

ponderaciones se muestran en la siguiente tabla.

TABLA 13. JERARQUIA FUNCIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Ponderaciéon
. - - —— Ponderac .
Asentamiento Poblaci | Equipami | Accesibili i6n Total Jerarquia
on entos dad

Rosa Zarate

(Quinindé) 7 36 5 48 4to orden
Cube 5 8 4 17 6to orden
Chura (Chancama)

(Cab. En El Yerbero) 4 4 8 11 |6to orden
Malimpia 6 16 4 26 5to orden
Viche 5 6 4 15 6to orden
La Unién 6 20 5 31 5to orden

Fuente: Equipo técnico del GAD Ao 2014.

TABLA 14. MATRIZ DE PONDERACIONES PARA JERARQUIA ASENTAMIENTOS HUMANOS.

PUNTAJE OBTENIDO JERARQUIA FUNCIONAL
Mayor a 80 ler ORDEN
80 - 65 2do ORDEN
64 — 50 3er ORDEN
49 - 35 4to ORDEN
34 -20 5to ORDEN
Menos a 19 6to ORDEN

Fuente: ETN, Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017

e Jerarquia 4to orden

Dentro de esta jerarquia se ubica la cabecera cantonal Rosa Zarate con una poblacion
total de 67.259 habitantes. Quinindé por ser cabecera cantonal, es un centro de
desarrollo en el que se efectian funciones mas complejas que lo llevan a ser un
centro agricola, productivo, con concentraciéon de servicios y equipamientos. El
centro urbano presenta una importante concentracién de viviendas, tramado vial y

redes de servicios de cobertura parcial.
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e Jerarquia 5to orden

Las parroquias rurales La Unién y Malimpia, corresponden a la jerarquia de
asentamientos de 5to orden, con una calificacién de 31 y 26 respectivamente. En los
ultimos afios, ha existido un importante crecimiento y desarrollo del poblado de La
Unidn, posiblemente por factores asociados al eje vial -La Concordia-Esmeraldas.
Factores asociados a este desarrollo son el emplazamiento de nuevos comercios,
servicios y centros financieros que han contribuido a un crecimiento acelerado de la

poblacion.

e Jerarquia 6to orden

Se encuentran aquellas parroquias rurales, concentrados o dispersos, con una
poblacion que no supera los 8000 habitantes. La cobertura de servicios vy
equipamiento son escasos. La accesibilidad limitada a estos asentamientos es
limitada, en ciertos casos. Viche, considerado dentro de la jerarquia de
asentamientos como un nodo menor, presenta deficiencia en cuanto a accesibilidad

de servicios a pesar de contar con un buen tramado vial principal.

TABLA 15. MATRIZ PARA DESCRIPCION Y FORMA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Estructura Poblados Descripcion
Quinindé .
La Union | Los  asentamientos humanos se encuentran
o Malimpia distribuidos en todo.el Ferrltorlo dgl canton, gntre_ los 40
Ubicacion Cube y 720 m.s.n.m., principalmente junto el eje vial que
Viche conecta al cantdn con los demas territorios.
Chura
Quinindé | E| eje vial principal La Concordia-La Independencia-
La Union | Esmeraldas, conecta a estos poblados directamente,
Influencia Malimpia | con excepcién del caso de Malimpia a la cual se accede
Cube por una via secundaria.
Viche
Chura
Quinindé .
_ La Union Rosa Zarate es el centro articulador entre los
ReIaC|(’)r_1 con Malimpia asentamientos de La Union, Malimpia, Cube, Viche y
asentamientos Cube Chura. Este nucleo ejerce una fuerza de atraccion por
humanos Viche la demanda y oferta de servicios.
Chura

Fuente: Equipo técnico del GAD Ao 2014.
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En términos generales se caracteriza por asentamientos dispersos en areas rurales y
escasos poblados con concentraciones de poblacidn en los principales poblados. Esta
dinamica responde probablemente a la concentracidn de servicios en los centros que
han tenido mayor desarrollo en los Ultimos afos a diferencia de otros asentamientos
dentro de la dindmica del cantén; Rosa Zarate, Zapallo, La Unién, La Independencia 'y

Viche.

Asi también, los asentamientos dispersos son los mas generalizados en todo el
cantén, guardando concordancia con el nimero total de habitantes en zonas rurales
vs las dreas urbanas. Estos asentamientos se extienden por todo el territorio del

canton.

Sin duda alguna la cabecera cantonal de Quinindé es el centro urbano articulador de
desarrollo en el cual estan instaladas las principales instituciones publicas y privadas,
asi como un coincidente eje vial que conecta al centro de la ciudad con las diferentes

cabeceras parroquiales rurales.

2.5.2 Déficit habitacional cuantitativo y cualitativo

La tabla 11 presenta los resultados relacionados con el déficit cualitativo y cuantitativo
de viviendas, asi como el tipo de vivienda categorizado como casa, villa o
departamento en el cantdn Quinindé. Es asi como, 76,3% del total de las viviendas son
considerados como soluciones habitacionales adecuadas como casas, villas o
departamentos, cifra que es inferior en 7,8 puntos porcentuales respecto al dato

nacional.

41



TABLA 16. DEFICIT HABITACIONAL EN EL CANTON QUININDE

Desagregacion Cualitativo Cuantitativo Ocltasas, villas o
epartamentos
Nacional 33.1 18.9 84.1
Provincial 44.3 22.9 77.8
Cantonal 46.4 23.9 76.3

Fuente: INEC, Aiio 2010.

En el caso del déficit cuantitativo de viviendas, la cifra registrada en el cantén
Quinindé es superior en 5 puntos porcentuales (23,9%) respecto al dato nacional
(18,9%). Ahora bien, en lo referente al déficit cualitativo resulta que el dato nacional
registrado es inferior en 13,3 puntos si se lo compara con el dato cantonal que supone
alrededor de 46,4%, es decir que, como se vio anteriormente, la calidad de las

soluciones habitacionales en Quinindé no responde a las necesidades de la poblacidn.

2.5.3 Calidad de la vivienda

La tabla 17 exhibe los resultados asociados con la calidad de la vivienda a partir del
procesamiento del tipo de material y de su condicidon al momento de realizacién del
Censo poblacional y de vivienda del aio 2010. En este sentido, se observa que apenas
el 17,9% del total de los habitantes residen en viviendas que mantienen un estado
bueno, en tanto que la mayoria (56,8%) habitan en viviendas que presentan
condiciones regulares, y una cuarta parte de la poblacidon residen en viviendas que

muestran condiciones malas, lo que supone su poca condicion de habitabilidad.

TABLA 17. CALIDAD DE LA VIVIENDA EN EL CANTON QUININDE

Area urbana o rural
Calidad Area urbana Area rural Total
R % del N de la % del N de la % del N de
ecuento Recuento Recuento
columna columna la columna
Buena 6422 22,2% 15482 16,6% 21904 17,9%
Regular | 16573 57,4% 52818 56,6% 69391 56,8%
Mala 5874 20,3% 25079 26,9% 30953 25,3%
Total 28869 100,0% 93379 100,0% 122248 100,0%

Fuente: INEC. VIl Censo de Poblacién y VI de vivienda. Afio 2010.
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Es importante destacar que en el area urbana un 22% de la poblacidn habita en
viviendas que presentan condiciones favorables, tanto desde el punto de vista de los
materiales que lo componen como de su estado. Esto contrasta con la realidad del
area rural, donde solamente el 16% de su poblacién reside en viviendas de buenas

condiciones.

2.5.4 Soluciones habitacionales

De acuerdo con el registro municipal se pudo verificar que el gobierno local no
cuenta con planes de viviendas que prevea cubrir el déficit habitacional de la ciudad,
sin embargo, desde el aio 2010 se registra una participacion importante del GAD en
los planes de viviendas que impulsaba el gobierno nacional a través del Ministerio

de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI).

Es asi como, mediante la gestion realizada por el alcalde de la ciudad como
presidente del Comité de Operaciones Emergentes del cantén, se han construido por
parte del MIDUVI ochenta viviendas en el reasentamiento “Fundo Limoén”, ciento
setenta y cinco en el programa de vivienda “Divino Nifio” y finalmente ciento
cuarenta y nueve viviendas construidas en la primera etapa del proyecto

habitacional “El Porton del Gallero”.

Dos de estas soluciones habitacionales que dan un total de doscientas veinte nueve
viviendas, son construidas en la cabecera cantonal y una en un recinto cercano a la
ciudad, sin embargo, en su mayoria han ido a atender las necesidades de vivienda
generadas por los eventos naturales de inundacion y deslizamiento por los fuertes

temporales invernales.

De ahi que la ciudadania ha manifestado su inconformidad al proceso de
adjudicacion de las viviendas, ya que no se hace una entrega ordenada y

sistematizada por parte de las autoridades, lo que da apertura para la presuncién de
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injusticia y corrupcidon de acuerdo con los reportajes del Diario La Hora de

Esmeraldas.

FIGURA 9. PROYECTO HABITACIONAL “EL PORTON DEL GALLERO”

Fuente: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. Afio 2012.

Luego del Terremoto del 16 de abril de 2016 (16A) se pone en marcha el “Plan
Reconstruyo” impulsado por el gobierno nacional y ejecutado por el Comité para la
Reconstruccion de las zonas afectadas, el cantén Quinindé como parte de la zona
afectada de la provincia de Esmeraldas fue beneficiado por los incentivos vivienda

por emergencia con lo cual se entregan de acuerdo con el siguiente detalle:

TABLA 18. CALIDAD DE LA VIVIENDA EN EL CANTON QUININDE (ESMERALDAS).

Total 964
Construccion de Vivienda
nueva en terreno propio

Reparacidon de Vivienda 520
Fuente: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. Afio 2017.

444
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Los datos de la tabla 13 sobre las novecientas sesenta y cuatro viviendas son de
manera general en todo el cantdn es decir son viviendas atendidas en la zona urbana,
asi como en los principales poblados de las parroquias rurales en atencién a la

emergencia del 16A y sus réplicas.

La Direccién de Planificaciéon del GAD informd que aprobd dos planes de viviendas
mas a cargo del MIDUVI llamados el Reasentamiento “El Duana” que en su primera
etapa construird doscientas ochenta y ocho viviendas, mientras que para su segunda
etapa tienen previsto construir ciento veinte viviendas mas. Hay que sefialar que
ambas etapas pertenecen a un plan habitacional de interés social y fueron aprobadas
para que se construiran fuera del limite urbano en un poligono de siete hectdreas
aproximadamente ubicadas en el sector el Duana en la via Quinindé — Las

Golondrinas.

2.5.5 Acceso al suelo urbano

El literal nimero 5 del Art. 7 de la Ley Orgdnica De Ordenamiento Territorial, Uso Y

Gestion De Suelo dice:

Implicaciones de la funcién social y ambiental de |la propiedad. Para efectos
de esta Ley, la funcién social y ambiental de la propiedad en el suelo urbano
y rural de expansién urbana implica: La promociéon de condiciones que
faciliten el acceso al suelo con servicios a la poblacidon con ingresos medios

y bajos (Asamblea Nacional, 2016, p.7).

De la misma forma el Art. 87 de la misma ley, indica:

Acceso al suelo para vivienda de interés social. Los Gobiernos Autonomos

Descentralizados municipales y metropolitanos gestionaran el suelo urbano

requerido para el desarrollo de los programas de vivienda de interés social
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necesarios para satisfacer la demanda existente en su territorio de

conformidad con su planificacién (Asamblea Nacional, 2016, p.20).

De acuerdo con el Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD’s)
Municipales, tienen la competencia del control y la regulacién del uso y ocupacién

del suelo.

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal. - Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
la ley: b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

(Asamblea Nacional, 2016).

En ese sentido y revisando el Organico Funcional del GAD Quinindé, se puede
constatar que existe una dependencia encargada del Ordenamiento Territorial la
misma que esta nombrada como la Direccién de Planificacion Urbana, esta
dependencia tiene a su vez la responsabilidad de la legalizacion y regularizacién de

predios, tanto en el area urbana como en el drea rural.

Segun lo certificado en el Oficio No. 026-DP-GADMQ-2016 de fecha 13 de
septiembre del 2016 suscrito por el Arg. Fabian Ponce en calidad de director
encargado de planificacidn, el GAD Quinindé no cuenta con terrenos urbanizados ni
mucho menos una dependencia que se encargue de esta gestiéon que permita a la

ciudadania obtener un lote de terreno urbanizado con facilidades de negociacién.

En cuanto a la normativa, en el oficio antes mencionado se sefiala que no existe una
ordenanza que permita autorizar urbanizaciones; esto da razén a que los tramites
de urbanizacién ingresados por la empresa privada estén rezagados en la Direccién

de Planificacién y que no se le pueda dar tramite.
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Pero el acceso al suelo debe ser garantizado por los GAD Municipales, en ese
sentido la legislacion ecuatoriana menciona diferentes mecanismos para llevar
adelante la gestion del suelo en funcidn de los asentamientos. El Art. 70 de la Ley

Organica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestién De Suelo describe sobre:

El Bancos de suelo. Son los bienes inmuebles municipales de dominio
privado que serdn administrados por el organismo determinado por este
para destinarlos a los fines de utilidad publica previstos en la ley y en los
respectivos planes de uso y gestiéon de suelo (Asamblea Nacional, 2016,

p.17).

El gobierno local durante todas sus administraciones no ha generado planes de
distribucién del suelo sea este gratuito o con facilidades de pago, esto también se
debe a la falta de planificacion y el andlisis profundo de poblacién y su evolucién

ano a ano.

Para el GAD Quinindé las politicas publicas estan plasmadas en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial vigente, las mismas que estan definidas en tres ejes
priorizados a nivel nacional, uno de esos ejes es la sustentabilidad ambiental, en el

literal b) detalla:

Generar modelos urbanisticos que promuevan asentamientos humanos
ecoldgicos, considerando zonas de riesgo y zonas protegidas (GAD-Quinindé,

2015, p.119).

2.5.6 Lotizaciones y/o Urbanizaciones

El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) dedica el Capitulo Il del Titulo IX todo el procedimiento para los
fraccionamientos y restructuracién de lotes de ahi que define y hace una diferencia
entre las Lotizaciones y las Urbanizaciones.
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Art. 470.- Fraccionamiento y reestructuracién. - Se considera
fraccionamiento o subdivisién urbana o rural a la divisién de un terreno de
dos a diez lotes, con frente o acceso a alguna via publica existente o en

proyecto.

La urbanizaciéon es la division de un terreno mayor a diez lotes o su
equivalente en metros cuadrados en funcién de la multiplicacidn del area
del lote minimo por diez, que debera ser dotada de infraestructura bdsica 'y
acceso, y que serd entregada a la institucién operadora del servicio para su
gestion. Segun el caso, se aplicara el régimen de propiedad horizontal y
demas normas de convivencia existentes para el efecto, que se regularan

mediante este Cédigo y las ordenanzas (Asamblea Nacional, 2014)

En la cabecera cantonal alin no se han aprobado urbanizaciones de acuerdo con los
registros municipales, pero si hay treinta y cinco ordenanzas de lotizaciones
aprobadas, haciendo una comparacidon entre lo aprobado segln los registros
municipales y el grafico del uso y la ocupacion actual, existe una brecha por

legalizar.

Hay que sefialar que se han venido aprobando lotizaciones sin un instrumento legal
gue norme su procedimiento, requisitos y cumplimiento lo que ha permitido una
flexibilidad a los lotizadores para aprobar en el GAD una lotizaciéon que en su
mayoria no cumple con las normas generales de urbanismo. Pero también ha
permitido que el concejo apruebe un desconocido proceso y las autoridades de

control no ejerzan su labor.

Por ello hay lotizaciones y un sinnimero de fraccionamientos o subdivision del suelo
gue se han venido aprobando fuera del limite urbano evidenciando la falta de
planificacion y desorden territorial. Y ninguna de las lotizaciones aprobadas fue

gestionada para beneficiar la legalizacidén de algin asentamiento humano irregular.
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Art. 4 numeral 3. Barrio. Son unidades basicas de asentamiento humano y
organizacién social en una ciudad, que devienen por ello en la base de la
participacién ciudadana para la planificacién del desarrollo y el
ordenamiento territorial municipal o metropolitano, de conformidad con lo
dispuesto en la normativa que regula la organizacién territorial del Ecuador

y la participacion ciudadana (Asamblea Nacional, 2014).

Tal como lo establece la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo en el articulo antes descrito los barrios son unidades bdasicas de
participacién ciudadanay en el caso de la cabecera cantonal de Quinindé, los barrios
dieron sus inicios en la formacién de lotizaciones y tal es el caso que en su mayoria

cada barrio tomo el nombre de su lotizacion.
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FIGURA 10. MAPA DE LOTIZACIONES DE LA CABECERA CANTONAL QUININDE.
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Figura 11. ORTOFOTO DE LA CABECERA CANTONAL QUININDE, 2010.
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FIGURA 12. ORTOFOTO DE LA CABECERA CANTONAL QUININDE,

2016.

ORTOFOTO DE LA CABECERA CANTONAL DEL CANTON QUININDE 2016
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FIGURA 13. MAPA DE BARRIOS DE LA CABECERA CANTONAL QUININDE, 2016.

MAPA DE BARRIOS DE LA CABECERA CANTONAL DEL CANTON QUININDE
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2.5.7 Localizacion y descripcidn de los asentamientos humanos

En relacion a lo que describe el Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial del
cantén Quinindé sobre los asentamientos humanos el casco antiguo de la ciudad
denominado El “Viejo Quinindé” conserva en su estructura inmuebles que datan de
mediados del siglo XX en donde prevalece la madera como material de construccién
de las casas, en los ultimos afios se ha dado paso a construcciones mixtas vy
recientemente se puede apreciar edificaciones de hormigdn armado con disenos
arquitecténicos bien logrados; un elemento arquitecténico distintivo son los

soportales, que sirven para proteger a los moradores del sol y de la lluvia.

El “Nuevo Quinindé” se origina aproximadamente en la década del 70 y el material
predominante en las construcciones es el hormigdn armado. Las calles se han
disefiado alineadas con la carretera Quinindé-Santo Domingo; se identifican calles de

poca longitud en el area de colinas y de mayor longitud en el area plana.

También se encuentran parques, plazas y areas deportivas. Los poblados o caserios
estan distribuidos por todo el territorio del cantén, los mismos que se encuentran
asentados a lo largo de la estructura vial. El estado de la red vial de acceso a estos
poblados es de lastre y caminos de veranos. De acuerdo a los datos del catastro actual
del GAD Quinindé, la cabecera cantonal de Quinindé esta segmentada en zonas y

sectores segun el siguiente detalle:

TABLA 19. DETALLE ZONAS Y SECTORES CON ASENTAMIENTOS IRREGULARES.

Zonas Sectores Nombres de los Asentamientos Irregulares
1 1,2..7 Héroes del Cenepa y 6 Hermanos
5 1,2..5 El Cisne y Julio Fuentes
7 Rogelio Sanchez

Elaborado por el autor: PEDRO GRACIA CHEME, 2016
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FIGURA 14. MAPA DE LOCALIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES.

LOCALIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES
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FIGURA 15. LOTES DEL ASENTAMIENTO IRREGULAR HEROES DEL CENEPA.

LOTES DELASENTAMIENTO IRREGULAR HEROES DEL CENEPA
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FIGURA 16. LOTES DEL ASENTAMIENTO IRREGULAR SEIS HERMANOS.

LOTES DELASENTAMIENTO IRREGULAR SEIS HERMANOS
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FIGURA 17. LOTES DELASENTAMIENTO IRREGULAR EL CISNE Y JULIO FUENTES.

LOTES DELASENTAMIENTO IRREGULAR EL CISNE Y JULIO FUENTES
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FIGURA 18. LOTES DEL ASENTAMIENTO IRREGULAR ROGELIO SANCHEZ.

LOTES DELASENTAMIENTO IRREGULAR ROGELIO SANCHEZ
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1.1.1 Sistemas de infraestructura, equipamiento y servicios

Como se puede evidenciar, segun la informacidon proporcionada por el GAD, existe
un gran desorden en la numeracidn secuencial de zonas y sectores, lo que genera
inconsistencias en las codificaciones de los predios para generar las claves

catastrales.

Es decir, los asentamientos que irregularmente se han dado en estos territorios han
forzado al GAD Municipal adecuar su cartografia en funcién de que los tenedores de
tierra decidan y, de a poco ir suministrando de los servicios bdsicos que, en funcion
del crecimiento desordenado, suele ser entonces alto gasto de recursos econdmicos

y no como inversion.

La cabecera cantonal de Quinindé cuenta con dos sistemas de alcantarillado, uno es
obsoleto que estaria por colapsar en el casco antiguo a excepcion de los barrios altos,
barrio 24 de mayo vy el barrio Los Angeles y; el segundo que fue recientemente
inaugurado llamado “Sistema de Alcantarillado Sanitario para el sector Nuevo

III

Quinindé Etapa I” es decir estaria cubierta solo una parte de la poblacién ya que se

necesitaria de una segunda etapa para cubrir el 100% de las viviendas del sector.

Lo importante del sistema para el sector del Nuevo Quinindé, es que éste cuenta con
una planta de tratamiento, esto significa que las aguas residuales luego de un
proceso fisico, quimico y biolégico que tienen como fin eliminar los contaminantes
fisicos, quimicos y bioldgicos presentes en el agua efluente, es devuelta al rio,

minimizando el impacto contaminante.

En el caso del agua para el consumo humano, histéricamente la cabecera cantonal
de Quinindé ha contado un sistema de agua entubada, si no es hasta el afio 2012 el

GAD construye y repotencia el sistema de agua potable, aumentando la produccion
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y robusteciendo las redes de distribucién, con esto se llega a todo el casco antiguo
incluido los barrios altos, es decir toda la zona 1 y la zona 13. Donde si hay déficits
de distribucidén es en el sector del Nuevo Quinindé; pero el GAD estd construyendo
un nuevo modulo de almacenamiento para potencializar la distribucién y entregar

agua permanente con gran presion.

En el sistema de energia no habido mayores inconvenientes, ya que las redes de
energia que han estado a cargo de la Empresa Eléctrica Esmeraldas ahora CNEL EP.
llega a todos los barrios y sectores del cantdn. Sin embargo, las solicitudes hacia el
GAD sobre el alumbrado en la via publica son frecuentes, lo que significa que hace

falta alumbrado en lo que tiene que ver a la red vial urbana.

Lo que se pudo revisar de algunas ordenanzas de aprobacién de lotizaciones es que
en los articulados se sefiala que el lotizador sera responsable de la provision de los
servicios basicos, pero al parecer esto no se efectivizo en un 100% en las lotizaciones
aprobadas, ni mucho menos en las no aprobadas. Lo que significa que todas las obras
de infraestructura bdasica tuvieron que ser asumidas por el GAD Municipal que en
otras palabras es una gran deuda para la sociedad, deuda que aun la institucion
municipal estd pagando. Todo esto se presentd, por el escaso control de las
autoridades competentes lo que les volvid cdmplices de los lotizadores que
irresponsablemente vendieron los lotes para que el municipio asuma las obras de

infraestructura.

Para la regularizacion de los asentamientos humanos, la Ley Orgdnica De
Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion De Suelo, establece un tiempo para la
construccion de los servicios basico, lo que se llama ahora Sistemas Publicos de

Soporte:

Disposiciéon Transitoria Octava. - A su vez, los Gobiernos Auténomos

Descentralizados municipales y metropolitanos deberan finalizar, en el
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plazo de cuatro afios, la construccion de los sistemas publicos de soporte
necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacién (Asamblea

Nacional, 2016, p.27).

2.6 Aspectos Movilidad y Conectividad

2.6.1 Telecomunicaciones

En cuanto a la cobertura de telefonia sea esta fija o movil, estan presente en el
territorio las empresas de CNT aunque por ser barrios periféricos la cobertura de
telefonia fija es baja, Claro y Movistar que son las mas reconocidas a nivel nacional
y las tres prestan los servicios de comunicacidn telefénica e internet cubriendo asi el

100% de la cabecera cantonal de Quinindé.

De la misma manera debo sefalar que la cobertura de televisidn sea esta por cable
o satelital, estd cubierta por dos operadoras de cable de la localidad las cuales son
Digital-TV y Megavisidn-TV. Por otro lado, se visualizan diversas viviendas con la
instalacion de las antenas de sefial satelital de las empresas de DirecTV, Claro-TV y

CNT-TV lo que se evidencia que la cobertura televisiva, esta garantizada.

2.6.2 Vias
Los mayores porcentajes que predominan son las vias Lastradas y de Tierra

TABLA 20. DETALLES DE LOS TIPOS DE VIAS

Adoquinado 10.044,16 6,30%
Asfalto 16.267,40 10,20%
Doble riego 157,77 0,10%
Hormigon 3.776,05 20,00%
Lastre 88.181,40 55,00%
Tierra 41.781,81 26,00%

Total general 160.208,59 100%

Fuente: EMPRESA GANAM. Ao 2016.

62



El Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) representa una amenaza por derramamiento
de petrdleo en su cruce por la ciudad de Quinindé, particularmente contra los barrios
gue estdn asentados en las lomas que circundan la ciudad por estar colindantes al

OCP.

2.6.3 Energia

Segun datos del Censo de Poblacidn y Vivienda realizado por el INEC en el afio 2010,
el area urbana presenta una cobertura del 96% de viviendas conectadas a la red del
Sistema Interconectado. En el area rural, el 79% de las viviendas cuenta con el servicio.
Por otro lado, el Sistema Nacional Interconectado atraviesa parte del cantén Quinindé

el cual podria verse comprometido especialmente en zonas inundables.

FIGURA 19. PORCENTAJE DE PROCEDENCIA DE LUZ ELECTRICA
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2.7 Analisis del diagnéstico territorial

La llustre Municipalidad de Quinindé, requirié la formulacién de un Modelo de
Desarrollo, Proyectos Territoriales y Estrategias de Gestidon para su ciudad, previo de
haber sido invitada, La Corporacién CODURBAM institucion de derecho privado,
eminentemente técnico, de caracter multidisciplinario, conformado por un grupo de
profesionales especializados en distintos campos del quehacer de la planificacién
territorial, del desarrollo urbano, cantonal y regional; de los catastros municipales
multifinalitarios; y tiene personalidad juridica, constituido el 18 de febrero del 2000, con
Sede en la ciudad de Quito y Subsede en la ciudad de Cuenca, presenta una oferta

técnica y econdmica, logrando la adjudicacién de contrato el 28 de septiembre del 2006.

El Modelo de Desarrollo fue concebido como la formulacidn de un conjunto de objetivos
a mas de construir una derivacion directa de los resultados del diagndstico que refleja
la realidad del area de planificacidn, contenidos que son el resultado de investigaciones
preliminares; son el reflejo de las aspiraciones, metas y deseos que los habitantes, el
usuario, las instituciones publicas y ciudadanas, autoridades, los técnicos y demads
actores urbanos, han expresado y expresaran sobre la imagen futura de la ciudad y su

entorno. El estudio asi conceptualizado, presentd los siguientes alcances:

a. Detectar a nivel general los principales problemas y necesidades basicas de la
ciudad en lo fisico — espacial y socio — econdmico de su poblacidn; y, a partir de
ellos, plantear las propuestas de solucion especificas, en el marco de un “Modelo
de Desarrollo” adecuado a la realidad actual y las perspectivas futuras, para

garantizar sostenibilidad en el tiempo.

b. Una visidn integral sectorial entendida como un recurso metodoldgico para
profundizar y conocer los contenidos. Asi los estudios sectoriales o el diagndstico

incorporan aspectos sociales y fundamentalmente fisico — espaciales.
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c. Unconjunto de propuestas que partiendo de la realidad socio — espacial de cada

barrio, democratice el acceso y uso de las diversas infraestructuras y servicios.

El Modelo de Desarrollo pretendid entonces en base a sus alcances presentar un
conjunto de objetivos y estrategias para contrarrestar, y de a poco eliminar los
problemas existentes en la ciudad. La Corporacion CODURBAM dejé constancia de la
satisfaccién del trabajo ejecutado en busca del beneficio de la ciudad de Quinindé,
haciendo participe el esfuerzo conjunto entre la entidad privada y la llustre
Municipalidad buscando un mejor futuro para la ciudad. En el siguiente cuadro se

presenta un resumen de dichos objetivos y estrategias (CODURBAM, 2016).

FIGURA 20. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL CANTON QUININDE.

OBJETIVO GENERAL CONTENIDO

Elevar el Nivel de Vida de la Aspiracién de crear las condiciones basicas para un desarrollo integral de la vida urbana, concibiendo la ciudad
Poblacion como espacio idéneo en el que los hombres realicen satisfactoriamente sus actividades econdmicas, sociales,|
culturales, recreativas.

Conservar, Proteger y Potenciar el|Superar el déficit de areas verdes y espacios recreativos, proteger rios, quebradas, y demas recursos naturales,)
Patrimonio Natural generando un paisaje y ambiente urbano propio de una ciudad para vivir.

Supeditar los intereses particulares a la satisfaccion de las necesidades colectivas, creando las condiciones]
para el acceso al suelo urbano y descentralizando y democratizando los beneficios urbanos hacia todos los)
sectores sociales.

Convertir a Quinindé en una Ciudad
Confortable para todos

Constituir a la Municipalidad en
entidad cordinadora de la
Planificacion del Desarrollo

Coordinar la gestion tanto del sector puiblico como del privado y de la poblacién en funcion de la planificacion del
desarrollo y su ejecucion en general y en particular de la implantacion del Plan de Desarrollo; es un objetivo dej
primer orden del que dependera el futuro mediato e inmediato de la ciudad y su area de influencia.

Conseguir la mas amplia
Participacion Ciudadana en la
Gestion del Desarrollo y la
Produccion Scocial de la ciudad

No se debe prescindir en el futuro inmediato de la participacion de los diferentes actores urbanos: la poblacion,)
los organismos del sector publico, la participacién de la informacion, de la toma de decisiones importantes
también de la coparticipacion y la autogestion de los servicios.

La reserva de suelo para la localizacion y la implantacion de infraestructuras y servicios de apoyo, coadyuvara a
un desarrollo mas intensivo de los mismos, e incentivara los procesos de produccion, intercambio y consumo de
bienes.

Coadyubar al Desarrollo Econémico
Cantonal

Fuente: Corporacién CODURBAM
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FIGURA 21. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL CANTON QUININDE.

CATEGORIA

OBJETIVO ESPECIFICO

ESTRATEGIAS GENERALES

Conservar aquellas area naturales que constituyen recursos)
paisajisticos actuales o potenciales de la ciudad y su area de influencial
inmediata.

Preservar de la Ocupacién Fisica Urbana, aquellos sectores que por|

Control del Usos y ocupacion del Suelo, Crear
un Sistema de Parques Lineales, Desarrollar
proyectos para la recuperacion y conservacion|

Medio sus limitaciones geologicas, geotécnicas y topograficas, no son aptas| de las colinas ?dyacem% a la ociudad)
Natural para receptar Usos urbanos Establecer normativas para las areas de
- i0 X |
Enriquecer las capas de la vegetacion urbana: alta (arboles), medial proleccion ecalogica, y Lograrr € apoyo del
bust bai t sector privado para el mantenimiento de los]
far !JS 0§)y 32 (setos). - — - recursos naturales.
Racionalizar el Uso de Suelo en el érea de influencia inmediata.
. Participar en la reservacion  de  las]
Impulsar el desarrollo turistico de la ciudad y el cantén. e p. p X
Actividades edificaciones de valor patrimonial, Control dell
: Uso y Ocupacion de suelo destinados al
Econdmicas Consuli‘dar el rf)l (lie Centro Prestador de Servicios Comerciales | turismo, Gestionar el mejoramiento del servicio
Bancarios e Institucionales de transportacion aéreo.
Proporcionar un crecimiento compacto de la ciudad que elimine los| o o
problemas de naturaleza intersticial, optimizando infraestructura y{Control  de lotizaciones 'y urbanizaciones,
equipamiento urbano. Delimitacion de zonas de uso residencial|
Ordenamiento |Conformar un éra urbana plurinuclear en relacién a la distribucion del Densificacion  de |a ?'uaa[,‘ a "a"Es, ael
teritorial equipamiento programas de rehabilitacion habitacional |
— — — — Reorganizar el sistema vial para frenar el
ggg:jn:;é{:nlmﬂaeﬁ?hdad de Usos de Suelo y racionalizar Ia| proceso de dispercion, Promuigar normasy
- reguladoras del Uso y la Ocupacitn de suelo
Estructurar la ciudad en base a Barrios y Parroquias € v pa
Mejorar las condiciones de Habitabilidad . .
Reservar el suelo para equipamiento urbanof
Garantizar la dotacién y localizacién del equipamiento urbano mayor tanto en disefic como en normativa,
Incrementar las &res verdes en la ciudad Declarar las areas de preservacion ecoldgica
Vivienda y - — - N normar sanciones a quien no las respetace,
Habitat Garantizar la accesibilidad desde y hacia todos los barrios Jerarquizar la  trama vial, Dotar de

Garantizar la dotacién de agua potable

infraestructura  fanto  vial como baésica,

Evitar la contaminacion de rios v quebradas por residuos sélidos |
aguas negras

Reglamentar el cobro de contribuciones|
especiales para fines de infraestructura

Desarrollar un aparato administrativo municipal, capaz de planmcar v
dministrar el desarrollo urbano

Reestrt 6n administrativa orgénica

Fortalecer la autonomia econdmica de la Municipalidad

funcional municipal, Campafia de itacion|

Organizacion y
Gestion Urbanal

Fortalecer la relacion interactiva entre la Municipalidad y los|
organismos publicos y privados

y especializacion del personal, Buscar g
vinculacion organica con las parroquias ruralesy

Optimizar el rendimiento del personal municipal

y el cantén

Dinamizar los tramites municaples externos

Desarrollo de la
Comunidad

Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana

Sometimiento de las grandes decisicnes g
consulta popular, Utilizacion intensiva de los]
medios de difusion, Reglamentacion de g
participacion de los organismos barriales
parroquiales

Fuente: Corporaci

2.7.1 Priorizacién de problemas

TaBLA 21. MATRIZ DE PR

Problemas Manifestacion

6n CODURBAM - 2016

OBLEMAS IDENTIFICADOS

Causas Localizaciéon

Biofisico

Terrenos con

Lotizacion Seis

. Terrenos cerca . Hermanos
accidentes Fallas geoldgicas Natural B v Alta
e a quebradas. Héroes del
geograficos
Cenepa.
Lotizacion Seis
Peligro de Terrenos cerca Hermanos y
. . de taludes de Asentamientos Natural , Alta
inundaciones , Héroes del
rios
Cenepa.
., Enfermedades Gases de Lotizacion Seis
Contaminacion X . - .
del aire respiratorias extractoras de Antrépico Hermanos, Media
frecuentes palma africana Héroes del
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Actividad
Sismica

Terrenos sin
legalizar

Inconsistencia
enla
informacién de
poblacion

Bajo acceso al
servicio de
alcantarillado
sanitario

Acometidas del
servicio de agua
sin regularizar

Desempleo

Comercio
Informal

Falta de
zonificacion
comercial

Lotizaciones no
aprobadas

bajo acceso a
soluciones
habitacionales

Viviendas
afectadas

Posesion de
terrenos sin
legalizar

Datos del INEC
no coinciden
con datos del

GAD

Viviendas sin
acceso a
alcantarillado

Viviendas con
falta de
medidores

Bajos ingresos
de los jefes de
hogar

Vendedores no
regularizados

Sectores no
incluidos en la
zonificacion
comercial

No tienen
Ordenanza de
Aprobacién

Viviendas
construidas con
materiales
inadecuados

Movimientos
teluricos

Baja intervencion
del GAD

Desactualizacion
de la informacién
censal

Baja cobertura
del servicio

Baja intervencion
del GAD

Monocultivo

Baja orientacion
para los
emprendimientos

Baja intervencion
del GAD

Falta de politicas
del GAD

Gestion de las
autoridades

Natural

Antrépico

Antrépico

Antrépico

Antrépico

Antrépico

Antrépico

Antrépico

Antrdpicos

Antrépico

Cenepa, El
Cisne y Rogelio
Sanchez
Lotizacion Seis
Hermanos,
Héroes del
Cenepa, El
Cisne y Rogelio
Sanchez
Lotizacion Seis
Hermanos,
Héroes del
Cenepa, El
Cisne y Rogelio
Sanchez
Lotizacion Seis
Hermanos,
Héroes del
Cenepa, El
Cisne y Rogelio
Sanchez
Lotizacion Seis
Hermanos y
Héroes del
Cenepa
Lotizacion Seis
Hermanos,
Héroes del
Cenepa, El
Cisne y Rogelio
Sanchez
Lotizacion Seis
Hermanos,
Héroes del
Cenepa, El
Cisne y Rogelio
Sanchez
Lotizacion Seis
Hermanos,
Héroes del
Cenepa, El
Cisne y Rogelio
Sanchez
Lotizacion Seis
Hermanos,
Héroes del
Cenepa, El
Cisne y Rogelio
Sénchez
Lotizacion Seis
Hermanos,
Héroes del
Cenepa, El
Cisne y Rogelio
Sanchez
Lotizacion Seis
Hermanos,
Héroes del
Cenepa, El
Cisne y Rogelio
Sanchez

Media

Alta

Media

Alta

Media

Alta

Media

Madia

Alta

Media
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°
©
=
>
)
3

Baja atencion
por parte del
GAD

Baja cobertura
de telefonia fija

Calles en malas
condiciones

Acometidas del
servicio eléctrico
sin regularizar

Viviendas no
catastradas

Vivienda sin
acceso al
servicio

Calles solo
empedradas

Viviendas con
falta de
medidores

Lotizacion Seis
Hermanos,
Falta de politicas PG Héroes del
del GAD Cenepa, El
Cisne y Rogelio
Sanchez
Lotizacion Seis

Hermanos,
Baja cobertura Héroes del

. Antrépico
del servicio P Cenepa, El

Cisne y Rogelio
Sanchez
Lotizacion Seis

Hermanos,
Baja intervencion S Héroes del
del GAD Cenepa, El
Cisne y Rogelio
Sanchez
Lotizacidn Seis
Hermanos,
Baja intervencion Pt Héroes del
del CNEL Cenepa, El
Cisne y Rogelio
Sénchez

Elaborado por el autor: PEDRO GRACIA CHEME

Media

Baja

Alta

Media
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2.7.2  Arbol general de problemas

FIGURA 22. ARBOL DE PROBLEMAS BIOFiSICOS

Topografia
irregular del
terreno

Terrenos con
accidentes
geograficos

Asentamientos
en zonas de
riesgo

Peligro de
inundaciones

Actividad
Sismica No existe
canilizacion
de aguas
lluvias

Elaborado por el autor: PEDRO GRACIA CHEME
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FIGURA 23. ARBOL DE PROBLEMAS SOCIOCULTURAL
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Normativa
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Elaborado por el autor: PEDRO GRACIA CHEME
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FIGURA 24. ARBOL DE PROBLEMAS ECONOMICOS
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Elaborado por el autor: PEDRO GRACIA CHEME

Cartografia
desactualizada
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FIGURA 25. ARBOL DE PROBLEMAS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
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Elaborado por el autor: PEDRO GRACIA CHEME
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FIGURA 26. ARBOL DE PROBLEMAS DE MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD
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Deficiente
Conectividad

™~ Acometidas
del servicio
eléctrico sin
regularizar

Calles en
malas
condiciones

Baja
intervencion
del GAD
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Elaborado por el autor: PEDRO GRACIA CHEME
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2.7.3 Priorizacion de potencialidades

TaBLA 22. MATRIZ DE POTENCIALIDADES IDENTIFICADOS

Sistemas Potencialidades Localizacion

. . , L Lotizacion Seis Hermanos
Biofisico Vista cercana al rio Quinindé , y
Héroes del Cenepa.

Lotizacién Seis Hermanos,
Barrios organizados con una directiva Héroes del Cenepa, El Cisne y
Rogelio Sanchez
Lotizacion Seis Hermanos,
Poblacién mayoritariamente joven Héroes del Cenepa, El Cisne y
Rogelio Sanchez

Sociocultural

Lotizacion Seis Hermanos,
Emprendimientos auténomos Héroes del Cenepa, El Cisne y
Rogelio Sanchez

L. L . Lotizacion Seis Hermanos,
Creacion de espacios 6ptimos para nuevas unidades X .
. Héroes del Cenepa, El Cisne y
habitacionales

Asentamientos Rogelio Sdnchez

Humanos
Lotizacion Seis Hermanos,

Héroes del Cenepa, El Cisne y
Rogelio Sanchez
Lotizacion Seis Hermanos,
Héroes del Cenepa, El Cisne y
Rogelio Sanchez

Cercania a centros urbanos importantes como son
Esmeraldas y Santo Domingo.

Cabecera cantonal es el sitio donde convergen las vias que
conectan a los demas centros poblados

Elaborado por el autor: PEDRO GRACIA CHEME

Movilidad

2.7.4 Modelo Actual de Desarrollo

En el modelo actual, el crecimiento de los asentamientos humanos en forma
desordenada y los esquemas de consumo alimentario ha ocasionado que haya una
desestabilizacion de la produccién, reduccién de la productividad de los suelos

cultivables y de los ingresos por las actividades agricolas.

La concentracién de un sistema de agricultura basado en monocultivos a gran
escala, la utilizacién de abonos inorganicos, pesticidas para el control de plagas y la
mecanizacion intensiva ha provocado la degradacion ambiental, movimientos
migratorios rural-urbanos y escases de empleos para la poblacién han permitido un

crecimiento desordenado del cantdn en perjuicio de su mayor desarrollo sostenible.
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En el presente modelo territorial, se muestra la forma de organizacidon del territorio
del cantén Quinindé que rige actualmente y en funcién todas las variables
analizadas como parte del diagndstico y debe mostrar espacialmente, entre otros

aspectos, se muestran los siguientes aspectos:

e Uso de suelo y su interrelacién con la clasificacién socio econdmica del
cantoén.

e Areas de riesgo, que corresponden a inundaciones por altas
precipitaciones que produce el aumento de caudal de los rios.

e El servicio de alcantarillado es deciente mas no el de agua potable que
tiene una gran cobertura.

e Lasviasinternas y las que conectan a estos asentamientos, estan en mal
estado y no son atendidas por el GAD Municipal.

e Laadministracidn territorial del GAD no regulariza a los asentamientos de
estos sectores.

e Los negocios y comerciantes de estos barrios no estan regularizados ante

la comisaria de policia.
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2.8 Posibles escenarios

2.8.1 Modelo Tendencial de Desarrollo
En el escenario tendencial podemos describir los siguientes aspectos que

predominan en el territorio y que no cambiaran su tendencia:

En lo biofisico el GAD no cumple con la instalacion de las canalizaciones de agua lo
gue genera inundaciones frecuentes en época invernal, la cercania al rio y la
irregularidad de los terrenos también es una amanezca recurrente de inundaciones

lo que expone a estos asentamientos a riesgos.

En cuanto a lo sociocultural vemos como la estructura poblacional en su mayoria
esta conformada por poblacién eminentemente joven; sin embargo, no se evidencia
gestidn alguna por parte del GAD para que se corrijan los datos de la poblacién. La

infraestructura social y de servicios basicos también es deficiente.

Para el componente econdmico la tendencia se mantiene en gran incidencia que
tienen las actividades agricolas como el cultivo de la palma, cacao, maracuya entre
otras, que generan empleo a los asentamientos, por otro lado, son los comercios
informales que predominan en estos barrios y que no prestan las condiciones
adecuadas para desarrollar las actividades. Todo lo antes sefialado no puede suplir

aun el gran indice de desempleo que existe en todo el cantén Quinindé.

Sin duda alguna los asentamientos humanos es el componente esencial en esta
investigacidn, por ello es importante analizar que la tendencia de este componente
se establece en funcién de la comercializacién ilegal y desmedida de los lotes de
terrenos que de a poco serdn ocupados por hogares que careceran de servicios

basicos y atencidn social por parte de las entidades del Estado.
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La movilidad, energia y conectividad es el componente que recaen en la provisién
de servicios basicos complementarios pero que en el siglo XXI se ha convertido en
servicios fundamentales para la sobrevivencia de los pueblos, es decir la telefonia,
energia eléctrica, vias, etc. son quiza ejes transversales en la dinamizacién de la
economia local. Sin embargo, su cobertura en los asentamientos estudiados es

deficiente.

2.8.2 Modelo Optimo de Desarrollo

El modelo de desarrollo éptimo para estos asentamientos humanos tiene que ser el
garantizado de acuerdo con la constituciéon, acuerdos internacionales y demas
instrumentos legales. Para ello se deben aprovechar y explotar las potencialidades

del territorio y sus habitantes.

Para el componente biofisico se espera que el GAD asuma su competencia
determinada en las normativas y el plan de desarrollo principalmente conservando
las dareas urbanas naturales y construyendo un malecdn escénico a la orilla del rio
Quinindé, la Unidad de Gestién de Riesgos Municipal tendra un plan de riesgos que

permita tomar decisiones inmediatas ante alguna adversidad antrdpica o natural.

El GAD reordena su territorio y luego del levantamiento real de la informacidn
censal, proporciona los datos al INEC para que sean corregidos y por ende los
beneficios lleguen a la comunidad. Con la ayuda de la comunidad organizada el GAD

construye el equipamiento de las dreas verdes y comunales.

Los dirigentes gestionan ante las autoridades cantonales y provinciales el
fortalecimiento del componente econdmico es asi como el GAD Municipal construye
pequefios centros de intercambio comercial incluyentes y que atraen el turismo, el

GAD Provincial dentro de sus competencias capacita en temas de economia
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productiva para que los pequefios emprendedores gestionen créditos ante la banca

publica y privada.

En el componente de asentamientos humanos se garantiza con la construccion y
provision integral de los servicios basicos, provisiéon de viviendas y el empleo de
politicas serias de ordenamiento territorial. La movilidad, energia y conectividad es
un componente aliado a los asentamientos humanos en ese sentido las vias estan
asfaltadas con sus debidas aceras y bordillos mientras que las redes de energia y

telefonia tiene una total cobertura.

2.8.3 Modelo Intermedio de Desarrollo
En lo biofisico hay una baja intervencion del GAD que, aprovechando los programas
de los ministerios de ambiente y riesgos, disefia una estrategia débil para proteger

las zonas de conservacién y las propensas a desastres naturales.

Para lo socioecondmico se espera que la poblacion aumente desorganizadamente y
qgue la informacién que se refleja en el INEC y los medios oficiales se corrijan de
manera parcial, los servicios sociales son atendidos de manera parcial ante la presiéon

de la poblacién y sus dirigentes.

En lo econdmico se evidencia el aumento de comerciantes informales que de a poco
se regularizan, pero no se emplea una politica que garantice la organizacién y
formalizacion del comercio. Los desempleos aumentan como consecuencia de la

caida de los precios de la palma y otros productos agricolas del sector.

En el componente de asentamientos humanos, el GAD no cubre toda la cobertura
de servicios basicos de agua potable y alcantarillado mientras que las pocas

viviendas que cuentan con el servicio tienen que emprender grandes gestiones y
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pagar altos costos, de la misma forma la empresa de energia eléctrica y de

comunicacion no prestan a cabalidad su servicio, aunque tienen mas cobertura que

los servicios del GAD. En el componente de movilidad energia y conectividad se

avanza muy poco ya que el GAD solo atiende con nivelacién y lastrado de vias

urbanas.

2.9 Sintesis operativa del diagnéstico

2.9.1 Analisis FODA

Este analisis situa las fortalezas y debilidades econdmicas, sociales, territoriales y

ambientales de los asentamientos y establece las relaciones frente a las

oportunidades y amenazas externas, que permite establecer las estrategias para el

desarrollo de la propuesta del ordenamiento del territorio.

Biofisico

Sociocultural

Econdémico

Asentamientos

Humanos

Movilidad y

Conectividad

TaBLA 23. MATRIZ DE FORTALEZAS

Componente Fortaleza

Agradable vista al rio Quinindé.

Terrenos en ubicacidn estratégica.

Alto indice de terrenos sin construccion.

Acceso a servicios de educacion y salud.
Organizacion del tejido social.

Emprendimientos auténomos.

Alta cobertura de agua potable.

Cercania a centros urbanos importantes como son Esmeraldas y Santo
Domingo.

Construcciones de casa en cada terreno en posesion.
Buena distribucion vial.

Vias cumplen con medidas minimas.

Tendido eléctrico cubre toda la zona.

Elaborado por el autor: PEDRO GRACIA CHEME
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Componente

Biofisico

Sociocultural

Econdémico

Asentamientos

Humanos

Movilidad y

Conectividad

Componente

Biofisico

Sociocultural

Econdémico

Asentamientos
Humanos
Movilidad y

Conectividad

Componente

Biofisico

Sociocultural

Econémico
Asentamientos

Humanos

TABLA 24. MATRIZ DE DEBILIDADES

Debilidades ‘
Vertientes de agua formada por Iluvias.
Baja colaboracién ciudadana para el cuidado ambiental.
No existe CIBV cercanos.
Baja manifestacion cultural.
Bajo financiamiento a los emprendimientos.
Desorganizacion de emprendedores
Posesionarios no preocupados por iniciar tramites de legalizacidn de predios.
No existe un plan de regulacién y zonificacidn de uso de suelo.
Infraestructura telefdnica fija y de internet insuficiente.

Infraestructura vial en estado regular.

Elaborado por el autor: PEDRO GRACIA CHEME

TaBLA 25. MATRIZ DE AMENAZAS

Amenazas ‘
Presencia de riesgo sismico e inundaciones.
Cambio de politica de ordenamiento territorial por parte del GAD.
Bajo promocidn cultural por parte del GAD.
Control y decomiso por parte de la gobernacion.
Crisis econémica nacional.

Bajos precios del petréleo y la palma africana.

Desalojos por parte del GAD.

Desatencidn vial por parte del GAD.

Elaborado por el autor: PEDRO GRACIA CHEME

TABLA 26. MATRIZ DE OPORTUNIDADES

Oportunidades ‘
Cambio de politicas ambientales.
Declaracion UNESCO a la marimba como patrimonio cultural.
La Direccidn Distrital de Salud funciona en el sector.

Campanas de créditos del programa Banco Finca.

Asentamientos reconocidos en los Planes de Desarrollo cantonal y provincial.
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Movilidad y
e  Gestion del GAD para asfaltado y regeneraciones urbanas.
Conectividad

Elaborado por el autor: PEDRO GRACIA CHEME

2.9.2 Matriz FODA

TaBLA 27. MATRIZ DE CLAVES FODA

+, cuando la fortaleza reduzca la amenaza,

-, cuando la fortaleza aumente la amenaza; y,

=, cuando la fortaleza es indiferente con respecto a la amenaza.
+, cuando la fortaleza permite aprovechar la oportunidad,

-, cuando la fortaleza impide aprovechar la oportunidad; y,

=, cuando la fortaleza es indiferente para aprovechar la oportunidad.
+, cuando la debilidad incremente la amenaza,

-, cuando la debilidad reduzca la amenaza; y,

=, cuando las relaciones son indiferentes entre ellas.

+, cuando la debilidad dificulte aprovechar la oportunidad,

-, cuando la debilidad permita beneficiarse de la oportunidad; y,
=, cuando las relaciones son indiferentes entre ellas.

Elaborado por el autor: PEDRO GRACIA CHEME

Para cruzar Fortalezas con A
menazas (F/A):

Para cruzar Fortalezas con O
portunidades (F/O):

Para cruzar Debilidades con
Amenazas (D/A):

Para cruzar Debilidades con
Oportunidades (D/O):

2.9.3 Matriz general de relaciones

TaBLA 28. MATRIZ DE RELACIONES FODA 1

Amenazas Oportunidades
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Fortaleza

Ba'Ja colaborapon ciudadana para el . . 0 0 0 0 . 0 : 0
cuidado ambiental.
No existe CIBV cercanos. 0 + + 0 0 0 + + 0 -
Sociocultural
Baja manifestacidn cultural. 0 + + 0 0 + 0 0 0 0
Bajo fmar.xa.amlento alos 0 0 . . 0 . . 0 0 0
Bendniies emprendimientos.
Desorganizacion de emprendedores 0 + + + 0 + + + + 0
Posesionarios no preocupados por
. iniciar tramites de legalizacion de 0 + - + 0 0 + + - 0
Asentamientos .
predios.
Humanos N iste un plan de regulacion
N ?)_(IS -, P s ¥ + + 0 0 0 0 + + + 0
zonificacion de uso de suelo.
Infraestructura telefonica fija y de
Movilidad y internet insuficiente. 0o j+j0jogo * ) 0 *
Conectividad .
Infraestructura vial en estado regular. 0 + 0 0 0 0 + + 0 0
Agradable vista al rio Quinindé. 0 - 0 0 0 0 - + 0 -
Biofisico Terrenos en ubicacion estratégica. + + 0 0 0 0 + + + 0
Alto indice de terrenos sin construccion. | + - - - 0 0 - - - 0
Acceso a servicios de educacion y salud. | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 +
Sociocultural
Organizacion del tejido social. + + + + 0 0 + + + 0
Econdémico Emprendimientos auténomos. 0 - + - + + 0 0 0 0
Alta cobertura de agua potable. 0 0 0 0 0 0 + + 0 +
Cercania a centros urbanos importantes
i ; 0 0 + 0 0 0 0 + 0 0
Asentamientos como son Esmeraldas y Santo Domingo.
Humanos
Construchones de casa en cada terreno . . 0 0 0 0 . . . .
en posesion.
Buena distribucién vial. + + + 0 0 0 + + - 0
Movilidad ’ . -
ovi I. é v Vias cumplen con medidas minimas. + + + 0 0 0 + + - 0
Conectividad
Tendido eléctrico cubre toda la zona. 0 0 0 0 0 0 + + 0 0

Elaborado por el autor: PEDRO GRACIA CHEME

2.9.4 Matriz de relaciones debilidades y fortalezas

TABLA 29. MATRIZ DE RELACIONES FODA 2

MATRIZ FODA

Fortalezas

Debilidades

(36+) y (15-)

Biofisico

Sociocultural

Econémico

Humanos

Movilidad y
Conectividad

Agradable vista al rio Quinindé.

Terrenos en ubicacion estratégica.

Alto indice de terrenos sin construccion.

Acceso a servicios de educacién y salud.

Organizacion del tejido social.

Emprendimientos auténomos.

Alta cobertura de agua potable.

Cercania a centros urbanos importantes como |Asentamientos

Construcciones de casa en cada terreno en

posesidn.

Buena distribucidn vial.

Vias cumplen con medidas minimas.

Tendido eléctrico cubre toda la zona.




Debilidades

Vertientes de agua formada por lluvias. 0 - - 0 0 0 0 0 + + + 0
Biofisico - oy -
Baja colaboracién cmt'iadana para el cuidado o 0 . o o o o 0 o
ambiental.
No existe CIBV cercanos. 0 0 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0
Sociocultural
Baja manifestacion cultural. 0 0 0 0 + 0 0 + 0 0 0 0
Bajo financiamiento a los emprendimientos. - 0 0 0 + - 0 + 0 0 0 0
Econémico
Desorganizacion de emprendedores 0 0 0 0 + - 0 0 0 0 0 0
' Pose?lo!narlos no pr‘eocylpados por iniciar 0 0 + 1o . 0 . . . .
Asentamientos trdmites de legalizacidn de predios.
Humanos No existe un plan de regulacion y zonificacion de
+ 0 + 0 + + + + + +
uso de suelo.
Infraestructura telefénica fija y de internet
Movilidad y insuficiente. O+ |- |0} +]0+]0 - o+ |+
C tividad
onectivida Infraestructura vial en estado regular. 0 + - 0 0 0 + 0 + + + +
Elaborado por el autor: PEDRO GRACIA CHEME
.z .
2.10 Formulacién de estrategias

El resultado de establecer las relaciones se resume en la siguiente matriz que

genera las siguientes lineas estratégicas:

2.10.1 Estrategias para la relacién entre Fortalezas y Amenazas (F/A):

Las relaciones entre las fortalezas y las amenazas expresan la dificultad para resolver

a corto plazo las amenazas, por lo que se formulan estrategias para minimizar las

amenazas:

Estrategia F/A 1.- Formular las politicas para el reordenamiento del
territorio priorizando las zonas de conservacién; Al.

Estrategia F/A2. Formular las politicas para el control, regularizacién e
incentivacion de la construccién de viviendas; A2.

Estrategia F/A3. Formular las politicas y proyectos para la conservacion del
medio ambiente; A3.

Estrategia F/A4. Formular las politicas que permitan establecer alianzas con
instituciones del gobierno central que garantice el acceso a los servicios
sociales.; A5.

Estrategia F/AS5. Formular las politicas de capacitacién y formacion para los
pequeiios y medianos emprendimientos; A6.

Estrategia F/A6. Formular las politicas que controlen la presencia de

operaciones del narcotrafico; A7.
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Estrategia F/A7. Formular las politicas que fortalezcan la comercializacion

del suelo en condiciones legales y equitativas; A8.

2.10.2 Estrategias para la relaciéon entre Fortalezas y Oportunidades (F/O):

Las relaciones entre fortalezas y oportunidades expresan la dificultad para apro

vechar las oportunidades; sin embargo, se maximizan las fortalezas a fin de viabiliz

ar las oportunidades:

Estrategia F/O1. Formular las politicas que reconozcan e incluya a los
asentamientos irregulares en los planes de desarrollo; O1.

Estrategia F/02. Formular las politicas que garanticen la organizacion social
y la promocién de la participacion ciudadana; O2.

Estrategia F/03. Formular las politicas que incentiven los emprendimientos
autéonomos que contrarreste la crisis econdmica; 03.

Estrategia F/O4. Formular las politicas que mejoren la atencion de los
servicios de agua potable, alcantarillado y recoleccién de desechos sdlidos;

04.

2.10.3 Estrategias para la relacion entre Debilidades y Amenazas (D/A):

Las relaciones entre debilidades y amenazas expresan la dificultad y amenazas para

minimizar las debilidades y amenazas, por lo que se establece estrategias para

minimizar las debilidades a fin de reducir el impacto de las amenazas:

Estrategia D/A1l. Formular proyectos de infraestructura que implique la
canalizacion de las aguas lluvias; Al.

Estrategia D/A2. Generar campafias de educacidon ambiental ciudadana con
fines de conservacion de las zonas declaradas; A2.

Estrategia D/A3. Promover mediante la jefatura de cultura municipal,
eventos culturales integrales; A3.

Estrategia D/A5. Apoyar en tramite de legalizacidon de directivas de los

barrios; A5.
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e Estrategia D/A6. Plantear proyectos de construcciones de vias urbanas a

para estos asentamientos; A6.

2.10.4 Estrategias para la relacién entre Debilidades y Oportunidades (D/O):

Las relaciones entre debilidades y oportunidades expresan la dificultad para
minimizar las debilidades y aprovechar las oportunidades, por lo que se formula
estrategias para minimizar las debilidades a fin de que sea posible aprovechar las
oportunidades:

e Estrategia D/A7. Incluir en los planes de desarrollo cantonal y provincial
politicas que garanticen y reconozcan los derechos de los asentamientos
humanos irregulares; A7.

e Estrategia D/A8. Construir con la participacion de la ciudadania, el plan de

uso de regulacién del suelo exclusivo para estos asentamientos; A7.

2.10.5 Estrategias para la relacién entre Debilidades y Fortalezas (D/F):
Las relaciones entre debilidades y fortalezas expresan la dificulta de reducir la

participacién de las debilidades sobre las fortalezas:

e Estrategia D/F4. Crear escuelas de desarrollo cultural, lideradas por las
organizaciones sociales; F5.
e Estrategia D/F7. Capacitar a maestros albaifiiles de la zona, para conocer las

zonas y materiales aptos para la construccién; F9.
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CAPITULO Il

Propuesta de Desarrollo urbano uso y gestién del suelo

La propuesta se presenta como una alternativa para la definicién del modelo de
desarrollo en estos asentamientos; si bien es cierto, cada asentamiento tiene su
particularidad del cémo se produjo y asi mismo como se puede solucionar, de acuerdo
a lo investigado el GAD Quinindé no cuenta con una unidad especifica que atienda la
regularizaciéon de la tenencia de tierra tanto urbana como rural, solo en la Direccién de
Planificacidén existe una coordinacidon de un proyecto de escrituracion masiva que se
configura mediante la firma de un convenio con el Ministerio de Agricultura Ganaderia
Acuacultura y Pesca — MAGAP. Por otro lado, la falta de profesionales en el GAD
Quinindé en el drea de planificacion urbana es otro factor que incide en la no solucién

de los problemas de regularizacion de los asentamientos humanos.

3.1 Evolucién de la politica urbana de legalizacién de asentamientos en la cabecera
cantonal Quinindé.

Como se ha sefalado en lineas anteriores el GAD Municipal no ha tenido un

procedimiento claro para la legalizacion de los asentamientos, lo que ha dificultado

a la ciudadania a obtener de manera clara y oportuna su titulo de propiedad o

escritura. Pero también esto ha permitido la especulaciéon de los procesos de

legalizacion de tierras dando gran ventaja a que personas no autorizadas, capten

tramites de usuarios que desconocen los pasos a seguir para obtener su escritura.

Sin embargo, en los ultimos afos los departamentos juridicos, desarrollo
comunitario y planificacidn, han desarrollado camparias de legalizacion, claro cada
departamento con su propio procedimiento que muchas veces resulta ser
engorroso, costoso e ilegal. Pero el GAD ha otorgado escrituras publicas de lotes que
han estado en posesion de personas por afos a través de estos procedimientos no

tan claros.
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El Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(Cootad) establece varios mecanismos para la legalizacion de los asentamientos

humanos irregulares los cuales se describen en los siguientes articulos:

Art. 596.- Expropiacién especial para regularizacion de asentamientos
humanos de interés social en suelo urbano y de expansién urbana. - Con el
objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano

y de expansiodn urbana, de propietarios particulares (...)

Art. 486.- Potestad de Particion Administrativa. - Cuando por resolucién del
6rgano de legislacién y fiscalizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos

humanos (...)

Art. 458.- Control de invasiones y asentamientos ilegales. - Los gobiernos
autéonomos descentralizados tomaran todas las medidas administrativas y

legales necesarias para evitar invasiones o asentamientos ilegales (...

Todo lo sefialado por el Cootad, debe ser establecido claramente en las respectivas
ordenanzas vy, los legisladores cantonales tienen que responsablemente senalar el
proceso y procedimiento adecuado a fin de que la regularizacién, beneficie a las

grandes mayorias.

La Ley Orgdanica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestién De Suelo, también es
clara y dispone que los GAD Municipales actien en un tiempo establecido para que

regularicen los asentamientos humanos; de acuerdo con los siguientes articulos:

Disposicion Transitoria Octava. - Los Gobiernos Autédnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos en un plazo de dos afos de
la vigencia de esta Ley finalizaran la regularizacion de asentamientos

humanos de hecho (...)
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En ese sentido el GAD Municipal de Quinindé, no ha desarrollado herramientas
técnicas y legales efectivas que puedan establecer estandares para la legalizacién
del suelo urbano, solo se han aprobado dos ordenanzas, pero que no son
complementarias y no describen un proceso claro. Considerando que cuando se
habla de regularizacién de los asentamientos, hay que establecer procesos menos

burocraticos y poco costosos.

En septiembre del 2014 se aprueba LA ORDENANZA DE PARTICION Y ADJUDICACION
ADMINISTRATIVA, REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD Y TITULARIZACION EN EL
CANTON QUININDE, PROVINCIA DE ESMERALDAS y en septiembre del 2016 se
aprueba la ORDENANZA QUE REGULA Y LEGALIZA LOS BIENES MOSTRENCOS
URBANOS Y EXCEDENTES DE TERRENOS DE PROPIEDAD PRIVADA, pero ninguna de

las dos, resuelven el problema de fondo ya que no se estan ejecutando.

Se recomienda que el GAD establezca un mecanismo claro y preciso para llevar
adelante la regularizacion de los asentamientos humanos, donde se empiece por el
levantamiento de la informacién de manera general y se concluya con la asesoria

técnica y legal para la escrituracién masiva.

De ser posible el GAD debera crear una unidad especifica que se encargue de la
legalizacidn de los predios tanto urbanos como rurales, o a su vez contratar una
consultoria integral para que lleve adelante este proceso; lo importante es que se
tendra un territorio urbano libre de predios con asentamientos irregulares y también
le permite al GAD recaudar valores reales sobre los impuestos prediales y otros que

apliquen segun sea el caso, es decir, el GAD aumentara su indice de recaudacion.

3.2 Estrategia integral para el uso de suelo y control del crecimiento urbano.
Se plantean varias estrategias, en primera instancia para regularizar los
asentamientos y reconocerlos como tal, por ello se propone la creaciéon de una

Unidad Técnica de Asentamiento Humanos Irregulares — UTAHI y que esta a su vez,
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concentre todos los procesos de legalizacion, ya que otras unidades, jefaturas o
direcciones que también atienden este tipo de tramite, por desconocimiento
comenten errores de buena fe y, esto crea mads informalidad en la ocupacién del

suelo.

Entonces se recomienda que la UTAHI esté bajo la Direccidén de Planificacién y que
cuente con profesionales idoneos para llevar todos los procesos adelante, también
es importante que se dote de una oficina suficientemente equipada y movilizacién

para el personal. Los perfiles de los profesionales que se recomienda deben ser:

e Arquitecto/a (1)

e Abogado/a (1)

e Trabajador/a Social o Sociélogo/a (1)
e Técnico de Campo (1)

e Conductor (1)

e Coordinador (1)

FIGURA 27. PROPUESTA DEL ORGANICO FUNCIONAL DE PLANIFICACION

Direccion de
Planificacion
.. Coordinacién de Unidad Técnica de
. Comisaria de R . .
Unidad de Proyectos - Legalizacion de tierras Asentamiento
Construcciones
Rurales Humanos Irregulares

Elaborado por el autor: PEDRO GRACIA CHEME
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Segun el grafico 27 la ultima unidad de izquierda a derecha que esta con fondo de

color anaranjado es la que se aumentaria, ya que, las tres primeras de color verde

ya existen y en la actualidad solo se cuenta con los profesionales siguientes:

Unidad de Proyectos:

Ingeniero Civil (1), Ingeniero Agrénomo (1), Ingeniero Comercial (1)
Comisaria de Construcciones:

Arquitecto (1), técnicos de campo (3)

Coordinacién de Legalizacion de tierras rurales:

Ingeniero Administracién (1), técnicos de campo (3)

Es decir, para la nueva unidad UTAHI, se tendria que incorporar nuevo personal, de

preferencia que tenga experiencia en el tema.

La metodologia que se utilizaria para encaminar el proceso de regularizacién de

tierras es basicamente la misma para todos los casos, salvo el caso de que algin

asentamiento por sus condiciones especiales requiera una ordenanza exclusiva, pero

de alli que, esta la UTAHI tendria que proponer los cuerpos legales generales para

poder empezar, ente los cuales estan:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

Manual de funciones de la UTAHI.

POA de la UTAHI.

Proyecto de Reforma a la Ordenanza De Particion Y Adjudicacién
Administrativa, Regularizacién De La Propiedad Y Titularizaciéon En El
Cantdén Quinindé, Provincia De Esmeraldas.

Proyecto de Ordenanza de Fraccionamiento del suelo urbano En El
Cantdén Quinindé.

Proyecto de Ordenanza para la Expropiacion especial para
regularizaciéon de asentamientos humanos de interés social en suelo
urbano y de expansion urbana En El Cantdn Quinindé.

Proyecto de Ordenanza Para Regularizar Asentamientos Humanos De

Hecho Y Consolidados Pertenecientes Al Cantdn Quinindé.
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Con todos estos cuerpos legales, se tiene que empezar ya que los asentamientos
estan previamente identificados y en la mayoria de los casos, estan catastrados. Es
importante mencionar lo que seiala el articulo 76 de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo: Declaratoria de regularizacion
prioritaria. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, en el plan de uso y gestion de suelo, determinardn zonas que deban
ser objeto de un proceso de regularizacién fisica y legal de forma prioritaria, en

cumplimiento de la funcidn social y ambiental de la propiedad {(...)

Es decir, las Direcciones de Planificacidn y Avaltos y Catastros, asi como las Jefaturas
de Gestion de Riesgos y Gestion Ambiental, deben proporcionar toda la informacion
cartografica y las ayudas memorias para poder analizar y definir un diagnostico que

formule un Plan de Accidn.

3.2.1 Estrategia de organizacidn social y socializacion.

Es importante que los asentamientos estén legalmente organizados, para que la
ciudadania sirva como aliado estratégico dentro del proceso y a la vez sean veedores
de las actuaciones publicas. Para organizar a la ciudania se puede optar por la
sectorizacién actual de los asentamientos, barrios o sectores, en el cual se elegira
una directiva que garantice la participacidn de todos los adjudicatarios y, la entrega

masiva de titulos de propiedad o escrituras publicas.

Cabe sefnalar que serd obligatorio y un condicionante que los administrados
pertenezcan a una organizacién para que estos sean beneficiados, porque esto
permitird un mejor proceso de la UTAHI con los asentados de forma irregular. Pero
es alli donde el equipo técnico de la Unidad Técnica de Asentamiento Humanos
Irregulares — UTAHI en conjunto con la Direccidon de Desarrollo Comunitario, deben
intervenir directamente en el territorio haciendo de manera planificada, reuniones
y encuentros comunitarios con técnicas de incentivacién para que la ciudadania se

organice.
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El trabajo con estos asentamientos y en su mayoria barrios, es un trabajo que no se
debe descuidar, de tal manera que el ciudadano se vaya empoderando del proceso
y pueda incidir en el debate politico-administrativo utilizando los mecanismos de

participacién ciudadana.

Se recomienda que la UTAHI colabore con la comunidad desde su organizacién hasta
la legalizacion de su directorio, que incluye:

e Convocatoria.

e Instalacion de la asamblea general.

e Eleccion del directorio.

e Obtencidn de los habilitantes (RUC y RUOS).

e Legalizacidn y registro en el 6rgano rector.

La UTAHI creara un registro actualizado de manera sistematica en una base de datos
de las organizaciones conformadas que incluya su directorio y socios, esta base de
datos sera cruzada con la Direccidn de avallos y catastros para sincronizar la
informacién territorial. Toda la informacion resultante de estos procesos, seran
insumo para las diferentes dependencias municipales tales como: Direccién
Financiera, Direccion de Obras Publicas, Direccion de Higiene y Direccion de

Planificacién. Por ejemplo:

e Direccidon Financiera, la informacidon sera util para la gestion de la
recuperacién de cartera vencida, los reclamos administrativos, entre otras
utilidades que le se le pueda dar.

e Direccion de Obras Publicas, es fundamental para que antes de construir
una obra nueva o darle mantenimiento a las mismas, se podra realizar un
efectivo mecanismo participativo de socializacidn, control y rendicidon de
cuentas, y de esa forma el ciudadano se siente incluido de tal forma que

cuidara la obra de su barrio.
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e Direccién de Higiene, siendo la limpieza y el embellecimiento uno de los
factores que identifican a una ciudad, a mas que atrae el turismo, se tiene
que coordinar los recorridos para la recoleccién de los desechos y de la
misma forma la limpieza de los diferentes espacios publicos como plazas,
parques y jardines.

e Direccidén de Planificacidn, la utilidad que se le va a dar en esta direccién
es sin duda alguna fundamental porque es la ciudadania organizada que
deberd aportar en la elaboracién de los diferentes Planes, POA’s y
Presupuestos. Pero también es la que finalmente va hacer veeduria en el
control territorial a fin de no permitir asentamientos irregulares y la

expansion urbana de forma ilegal.

Las campafias de socializacién incluyen reuniones, conversatorios, volantes, cuiias
radiales y televisivas, donde se detalle la parte legal, el proceso y los beneficios que
conlleva la regularizacion, para esta estrategia debe contarse con la colaboracién de
la Direccidon de Comunicacion. A mas de que la ciudadania se entere de este proceso,
es importante que los funcionarios de todo el GAD se empoderen del tema, entonces
también se incluye a los funcionarios de las areas de Avallos y Catastro y, Registro
de la Propiedad, asi como a los de la Notaria del cantdn. Las campanas de

socializacidn tienen que ser en su totalidad participativas.

3.2.2 Estrategia de capacitacion.

En temas de regularizacién, hay varios GAD’s Municipales que han avanzado
exitosamente, entonces serd conveniente que el personal que va integrar la UTAHI
se prepare y se capacite continuamente, para ello deberdn hacer giras de
aprendizaje y buscar el asesoramiento a las instituciones que tienen vinculacién con

el tema, como, por ejemplo:

e Secretaria Técnica de Asentamientos Humanos Irregulares.
e Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

e Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca.
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e Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
e Asociacidon de Municipalices del Ecuador.

e Otros GAD’s.

Los temas por capacitar tienen que ser divididos en dos componentes: el uno es el
componente técnico y el otro seria el componente legal, para el caso del
componente técnico se facilitara en el manejo de la informacidn cartografica con
las herramientas tecnoldgicas GIS, disponible para el tratamiento de esta
informacién. Para el componente legal es necesario que se impartan conocimientos
validos sobre las leyes concernientes a la planificacién y ordenamiento del

territorio.

3.2.3 Estrategia de gestion catastral.

Todos los predios identificados y que se van a regularizar deben ser catastrados, y
los que se ya estén catastrados deberdn actualizarse sus fichas al momento de
iniciar el proceso de regularizacion. Con un informe catastral, el suelo donde se

encuentra el asentamiento serd incorporado al uso de suelo urbano.

El control del crecimiento urbano, uso y ocupacion del suelo y la regularizacion de
las zonas de crecimiento irregular de la cabecera cantonal de Quinindé, en base a
su rol, funciones, modelo de desarrollo urbano, valores y potencialidades

enddgenas.

3.2.4 Estrategia de mejoramiento del habitat.

El buen vivir garantizado en la constitucién y reafirmado en los diferentes planes de
desarrollo tiene que ser puesto en practica desde los gobiernos locales en la atencion
ciudadana, el Art. 13 de la Ley Orgdnica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion
De Suelo da una opcidén legal para poder construir un plan complementario a los
planes de desarrollo, para poder atender de manera especifica a estos

asentamientos irregulares.
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En esencia el plan atenderd las necesidades primordiales de abastecimiento de agua
potable repotenciando la estaciéon de bombeo “24 de Mayo” y atender de manera
eficiente los requerimientos de instalacion domiciliara del servicio, en el caso del
alcantarillado sanitario es importante la construccion de las redes y una estacion de
bombeo frente al rio Blanco ya que estratégicamente el asentamiento estd ubicado
frente a la planta de tratamiento de aguas residuales, es decir esta estacién de
bombeo impulsard mediante un ducto ubicado sobre el rio Blanco hacia la planta de

tratamiento.

La atencioén vial es un componente que debe ser atendido de manera integral para
ello se plantea la elaboracidn de un estudio que incluya los encauces de las aguas
lluvias, aceras y bordillos, sefializacion y semaforizacién de las vias. Las dreas verdes
y comunales seran recuperadas y equipadas para garantizar su acceso y dinamizar la

economia.

La provisién de los servicios basicos, intervencién vial y a la recuperacién de los
espacios verdes, aseguran la reactivacién econdmica ya que el sector se reivindica y

se torna atractivo para propios y extrafios.

3.3 Control del crecimiento urbano.

3.3.1 Delimitacion del Area Urbana de la cabecera cantonal del cantén
Quinindé.

Considerando que varias dreas de los asentamientos que se van a regularizar estan
fuera de los limites urbanos, con la colaboracién de la empresa que actualmente
estd actualizando el catastro Galo Navarrete Menéndez GANAM CIA. LTDA,, se ha
propuesto ante el GAD Municipal Quinindé un proyecto de ordenanza que establece

los nuevos limites urbanos, este limite definira el nuevo uso de suelo que tendra el
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area ocupada por los asentamientos y a la vez, se establece que dentro de este

limite solo se podran legalizar los lotes urbanos ilegales.

De acuerdo con lo revisado de la ordenanza, se constata que este cumple con lo

establecido en el Cootad en su Art. 501, parrafo 4

Para la demarcaciéon de los sectores urbanos se tendrd en cuenta,
preferentemente, el radio de servicios municipales y metropolitanos, como
los de agua potable, aseo de calles y otros de naturaleza semejante; vy, el de

luz eléctrica (Asamblea, 2014).

Ademas, que esta nueva demarcacién obliga a que el GAD Municipal invierta en la
construccion de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado; y la
coordinacidn con los otros niveles de gobierno, asi como con las instituciones del
gobierno desconcentrado, para que estas a su vez construyan los servicios que estan

bajo su competencia.

Dentro de la investigacién se determind que la ciudadania en general, los
urbanizadores, asi como las concejalas y concejales desconocen sobre el proceso
llevado a cabo para la delimitaciéon, lo que, genera resistencia en la aprobacién y

aceptacion del mismo.

Para ello es importante que se generen campafias de socializacién donde se
expongan los criterios considerados para establecer el nuevo limite urbano,
sefialando ademads que este nuevo limite urbano, no repercute en nuevos valores
del impuesto predial o el permitir o no que se siga construyendo, esos temas seran

reglamentados posterior a la aprobacion del limite urbano.

También, para esta socializacién es importante contar con la participacion de los

miembros de la Asamblea Ciudadana Local, y, asi se lograra una socializacién

participativa, tal como lo dice el Cootad en el Art. 303, parrafo 3.
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La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la
presentacion de proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales,

distritales o cantonales, acuerdos y resoluciones parroquiales (...)

Es importante tener claro que todo el equipamiento urbano como es: el conjunto
de edificios y espacios, predominantemente de uso publico, en donde se realizan
actividades complementarias a las de habitacidn y trabajo, que proporcionan a la
poblacién servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades econémicas,
sociales, culturales y recreativas, deben ser planificadas y construidas dentro de

este limite urbano aprobado a fin de no dispersar los asentamientos poblacionales.

Siendo este un acto normativo, es el Concejo Municipal que tiene que aprobar la
actualizacion de la delimitacion urbana en la cabecera cantonal del cantén

Quinindé, tal como lo establece el Cootad en su Art. 56, letra z) que dice:

Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuracién territorial, identidad, historia,
necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacidon del principio de

equidad interbarrial; (Asamblea, 2014),

Asi como el parrafo segundo del Art. 501, del mismo Cootad “Para los efectos
de este impuesto, los limites de las zonas urbanas seran determinados por el
concejo mediante ordenanza, previo informe de una comision especial
conformada por el gobierno auténomo correspondiente, de la que formara
parte un representante del centro agricola cantonal respectivo.” (Asamblea,

2014).
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FIGURA 28. PROPUESTA DEL NUEVO LIMITE URBANO

ese0 13038000 e3TIe0 10037000 10038300 10038000 10033200 10033000 10634200 10934000 10033208 10033008 10032908 10033008
|
=
i

A

conTRATD:

ACTUALIZACION DEL CATASTRO URBANG

MUNCIPAL DEL CANTON CUSINDE

umcADON

armo

LOCALEACION

W00

- SIMBOLOGIA

LIMITE_URBANO_ACTUAL ‘

D DELMITACION_URBANA_PROPUESTA |

1 4 coNTene

LINITE LIRBAND QUININDE

MO3300 1O WOITI00 10037000
o WESTEMA DE COOMDENADAS | eICALA reO%
0 275 550 1.100 1.650 2200 - TR ‘o000 | ABRiLzo17
T ( GANANM WGS_1354_UTM_Zone_17S "y Frr—a— |
1 Meters T G nre R 5 L1 - s PR mnm:“ [

Elaborado por: Empresa GANAM CIA. LTDA.




3.3.2 Elaboracidén del Plan de Uso y Gestidn del suelo.
En base a esta investigacidn se ha determinado que el GAD Quinindé, no cuenta con
un plan de gestion y uso de suelo, tal como lo sefiala la Ley de Organica de

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en su Art. 27.-

Plan de uso y gestién de suelo. Ademds de lo establecido en el Cddigo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo
gue incorporara los componentes estructurante y urbanistico (Ecuador,

2016).

Entonces el GAD deberd elaborar este Plan ya que con esta herramienta se podrd
normar el uso del suelo de tal forma que resulte imposible la ocupacion ilegal del
suelo. Para este Plan se recomienda una estructura bdsica como se detalla a

continuacion:

CAPITULO |
*  DISPOSICIONES GENERALES
+ SECCION I:
« AMBITO DE APLICACION Y VIGENCIA
« SECCION II:
+ REVISION Y MODIFICACIONES
« SECCION Il
+  DEFINICIONES
CAPITULO Il
DE LAS ZONAS DE PLANIFICACION
CAPITULO 1l
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* DE LOS USOS DE SUELO:

USOS GLOBALES

USOS PORMENORIZADOS

COMPATIBILIDAD DE USO DE SUELO:

PERMITIDOS/PROHIBIDOS/COMPATIBLES
CAPITULO IV
* DE LA ZONIFICACION:

*  FORMA DE OCUPACION/ LOTE MINIMO/FRENTE
MINIMO/RETIROS/ ALTURAS/COEFICIENTES/DENSIDADES

* CUADRO DE ZONIFICACION
CAPITULO V

* DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Para el caso especifico de esta propuesta, se recomienda al GAD la elaboracién del
Plan Parcial, tal como lo sefiala la Ley de Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo en su Art. 32.- Planes parciales. Los planes parciales tienen por
objeto la regulacién urbanistica y de gestiéon de suelo detallada para los poligonos
de intervencion territorial en suelo urbano y en suelo rural de expansién urbana (...

(Ecuador, 2016).

En ese sentido y considerando la articulacién entre el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDYOT) del GAD Quinindé, el nuevo Plan Parcial que se
recomienda elaborar, tendria como estructura basica, los contenidos minimos del
PDYOT, como lo senala la Ley de Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion del Suelo en su Disposicion Reformatoria Segunda, numeral 13.
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3.3.3 Protocolo propuesto para legalizacion de predios.

En la investigacion se pudo constatar que existe la ordenanza que permite legalizar

los asentamientos irregulares, pero en la actualidad no se estd ejecutando, ya que

no hay coordinacidn entre las dependencias que intervienen en el proceso, por lo

gue me permito recomendar que para legalizar los asentamientos, se actle con la

ordenanza vigente denominada LA ORDENANZA DE PARTICION Y ADJUDICACION

ADMINISTRATIVA, REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD Y TITULARIZACION EN EL

CANTON QUININDE, PROVINCIA DE ESMERALDAS” aprobada en septiembre del

2014. Para ello se ha disefiado el siguiente protocolo:

TABLA 30. PROTOCOLO PARA LEGALIZAR PREDIOS.

PASOS ACTIVIDAD HABILITANTES RESPONSABLE BASE LEGAL OBSERVACION
Fotocopia de cedula de
ciudadania del
posesionario/a y su -
conyugue o conviviente. La solicitud puede
Fotocopia del certificado ser presentada de
e vEiAEEn dlal manera individual o
posesionario/a y su Art. 2y Art. 19 coIecFiva, pergel
conyugue o conviviente. Usuarios dela Ord.er?:imza tramite ta.n?bllen
1 Solicitud Comprobante de pago del de I.Da.rtluo.n puqu ser |n|C|,ado
servicio eléctrico CNEL Administrativa de ofncp a tr.a]ves de
del Gltimo mes. la moFlvaC|on'de
- - B cualquier servidor
Listado de posesionarios -
municipal.
Certificado de no adeudar
al GAD Quinindé.
Certificado de no adeudar
a las empresas
municipales.
., Listado de posesionarios Art. 3y Art. 4 de El alcalde podra
Resolucion de
) Particion Poligono Alcalde o su la Ordenanza de | delegar esta facultad
Administrativa | 8eorreferenciado general delegado Particién al director de
a legalizar Administrativa planificacién.
Art. 4 de la
. . Ord d
Inscripcion de la Registrador/a f ena.m.z’a ¢
L. Particiéon
3 Resolucion de dela .. .
Particién Propiedad Fela ke,
P Art. 486 literal a)
del Cootad
Listado d i i
is ? o .el posesionarios Art. S de la
identificados y no
. . Ordenanza de
Informe Técnico identificados Director/a de Particidon
4 Certificado de bienes de

Provisional

los posesionarios, emitido
por el Registro de la
propiedad

Planificacion

Administrativa,
Art. 486 literal b)
del Cootad
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Levantamiento
planimétrico y
topografico general

Levantamiento

planimétrico individual

Certificado de avallo

comercial y catastral de

cada lote emitido por
Avaluos y Catastro

Certificado de provisidén

de agua potable y

alcantarillado, emitido

por el Empresa de AA

Publicacion en
un Periodico

Extracto del informe
técnico.

GAD Quinindé

Art. 6 de la
Ordenanza de
Particion
Administrativa,
Art. 486 literal b)
del Cootad tercer
parrafo.

Se publicara un
extracto del informe
técnico provisional

Observaciones

Usuarios

Art. 7 dela
Ordenanza de
Particién
Administrativa,
Art. 486 literal b)
del Cootad
cuarto parrafo.

Las observaciones
seran receptadas en
el plazo de 3 dias a
partir de la
publicacién del
informe técnico
provisional.

Pagos

Informe de avalio
comercial

Usuarios

Art. 24 de la
Ordenanza de
Particion
Administrativa

Informe Técnico
Definitivo

Informe de observaciones

Certificado de pago de la

tierra

Director/a de
Planificacion

Art.8dela
Ordenanza de
Particion
Administrativa,
Art. 486 literal b)
del Cootad
quinto parrafo.

Informe Juridico

Procurador
Sindico

Art. 8 de la
Ordenanza de
Particion
Administrativa,
Art. 486 literal b)
del Cootad
quinto parrafo.

Resolucion de
Particiony
Adjudicacién

Informe Técnico
Definitivo

Informe Juridico

Concejo

Art. 9y Art. 22
de la Ordenanza
de Particion
Administrativa,
Art. 486 literal b)
del Cootad
quinto parrafo.

Con esta Resolucion
podra entregarse el
certificado de
posesién a los
beneficiarios

10

Inscripcidn de la
Resolucion de
Particion y
Adjudicacion

Planos

Resolucién de concejo

Registrador/a
dela
Propiedad

Art. 10 de la
Ordenanza de
Particiéon
Administrativa,
Art. 486 literal d)

11

Protocolizacion,
registroy
sistema catastral

Procurador
Sindico

Art. 23 dela
Ordenanza de
Particién
Administrativa.

Elaborado por el autor: PEDRO GRACIA CHEME, 2016
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CAPITULO IV

Conclusiones y recomendaciones.

4.1 Conclusiones.

Dentro de la investigacion se puede sefialar que los procesos para la gestidon y uso
del suelo ocupados por asentamientos irregulares, no son claros y no son asumidos
por los servidores publicos del GAD, a la vez que existe un gran desconocimiento de
los temas técnicos legales requeridos para llevar adelante un proceso de
legalizacion de asentamientos irregulares; todo esto se presenta por que falta
coordinacion entre las areas encargadas del proceso de legalizacién, considerando
gue este debe ser un proceso coordinado entre varias jefaturas y direcciones

departamentales para el cumplimiento de un solo objetivo comun.

Entre los casos podemos mencionar que la Direccidn de Planificacidon no cuenta con
el asesoramiento legal, y cuando ésta requiere de los informes o pronunciamientos
del procurador sindico del GAD como parte del proceso para legalizar
asentamientos, los mismos no se tienen a tiempo o simplemente no se tienen, sin
embargo hay usuarios o ciudadanos que solicitan la legalizacién de sus lotes
directamente al departamento de juridico y bajo un procedimiento que no consta
en las normas, la direccién juridica procede a legalizar con aprobacién del concejo

municipal.

Pero también la descoordinacidn municipal genera un desorden en el tratamiento
de la informacidn, lo que perite que los servidores de bajo rango o de nivel inferior,
se aprovechen de la situacion y del escaso control para realizar tramites fuera del
orden técnico legal y de alguna manera engafiar a los ciudadanos que requieren un

servicio.
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Por otro lado, hay ciudadanos que hacen su solicitud al departamento de desarrollo
comunitario, con pocos aportes y sin ninguna orientacién al ciudadano, el
departamento antes mencionado, envia la documentacién a la direccién de

planificacion para que realice dicho tramite.

La descoordinacidon también es evidente en los departamentos de catastro y registro
de la propiedad quienes no llevan una sistematizacion de los predios legales y no
legales, pero el personal y quienes estan al frente de estos departamentos, tampoco
se involucran en la gestidn de todo el proceso. Todo esto demuestra, que el alcalde
del GAD no tiene el asesoramiento indicado para la toma de decisién, y que este a

su vez no coordina con su equipo de trabajo ni con su bloque de concejales.

La falta de coordinacidon recae finalmente en el desconocimiento de las normas
legales vinculadas al proceso de legalizacidn, por ello se establece que aunque
existen ordenanzas para la gestion y el uso del suelo de los asentamientos
irregulares, los servidores de los diferentes departamentos y las autoridades del
mismo, no cumplen las ordenanzas vigentes, pero también hay que considerar que
las notarias, profesionales del derecho en libre ejercicio y la ciudadania en general
también son responsables que incumplimiento de la norma al no hacer un estudio

de la misma, para exigir el derecho que les asiste.

Algo que influye para la no aplicacién de las ordenanzas, es su publicacién en los
medios oficiales, en ese sentido varias ordenanzas no estan publicadas en el registro
oficial, la gaceta municipal ni en la pagina web. Otro factor importante que se debe
sefialar es que el personal que esta en los diferentes departamentos vinculados al
tema, no es el idéneo ni estan preparados para llevar adelante la gestion del
territorio, es decir y en especial las Direcciones de Planificacion y Catastro, no

cuentan con profesionales preparados y con alta experiencias en temas territoriales.
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De parte de los legisladores locales, que son los concejales, se puede entender que
también existe un desconocimiento de las normas locales y del dmbito de su
aplicacion, ya que no se evidencia por parte de ellos un seguimiento de fiscalizacidon
en lo que tiene que ver al ordenamiento territorial. De la misma forma no se tiene
un registro que demuestre que alguien haya sido sancionado por el incumplimiento
de las ordenanzas vigentes, y en su mayoria las mismas ordenanzas no contemplan

un capitulo sancionatorio que sancione el incumplimiento de la misma.

En la vinculaciéon con los barrios o lotizaciones, las organizaciones sociales presentes
en el territorio son la Federacién de Barrios de Quinindé y La Asamblea Ciudadana
Local, poco contribuyen en la creaciéon y formacién juridica y organizativa de los
diferentes sectores, pero por otra parte en el GAD Municipal estd encargada la

Direccién de Desarrollo comunitario para la organizacién social.

En su mayoria los barrios o los asentamientos estdn organizados, pero éstas
organizaciones no estan legalizadas ante el ministerio rector y no son registradas
ante el GAD Municipal lo que ocasiona la inexistencia del seguimiento permanente
hacia sus dirigentes y a sus integrantes lo que evidencia una baja organizacién social,
por ello cada persona que quiere dar solucion y legalizar su predio acude al GAD y
son atendidas por servidores no indicados y sin seguir un drgano regular lo que

incide mucho en la gestion del espacio territorial.

Ya que, si la ciudadania organizada no se empodera del proceso, es complicado
hacer del proceso una solucién para la legalizacion de la tierra. Pero de manera
general la ciudadania no se organiza para participar activamente en las decisiones
politicas, donde se proponga y se dé seguimiento a los aportes ciudadanos a la

gestion publica.
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La asamblea ciudadana no asume su rol protagénico de coordinar las
participaciones de la ciudadania en las decisiones técnicas, econdmicas y legales, se
asume también que el GAD no brinda las facilidades para que la organizacién social

y que sus mecanismos de participacion, se hagan efectivos.

Una de las herramientas importantes con las que tiene que contar el GAD Municipal
para organizar y ordenar el territorio, es el Plan Uso y Gestién del Suelo, en esta
investigacion se pudo evidenciar que hace falta esta herramienta para tener
elementos de control que generen un territorio seguro y ordenado, por ello la
Direccién de Planificacion, la Direccion de Catastros, Registro de la Propiedad, la
Direccién de Obras Publicas, y demas Direcciones Municipales, trabajan de forma
rudimentaria y con métodos antiguos que no garantizan un debido proceso y por

ende no se garantizan los derechos de las y los ciudadanos.

Finalmente, quiero mencionar que todo el proceso de legalizacién de
asentamientos y la construccién del Plan de Uso y Gestién del Suelo demanda de
recursos econémicos que permitan sostener y garantizar el proceso, estos recursos
no han sido considerados en los planes operativos anules, pero también son
necesarios los recursos que se requerirdn para la implementacion de los servicios
basicos para atender a la ciudadania regularizada, es decir la falta de recursos
econémicos, también ha sido una fuerte condicionante para gestionar

adecuadamente el territorio ocupado irregularmente.
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4.2 Recomendaciones.

La autoridad principal tiene que reunir a su gabinete y socializar el problema de los
asentamientos irregulares, a partir de esta reunién generar mesas de trabajo para
establecer un manual de procedimiento que vincule a las areas o Direcciones
técnicas, legal y social, a este equipo se debe vincular a los concejales responsables
de las comisiones de Planificacidon, Tierras y Obras Publicas. La mdxima autoridad
como ejecutivo del GAD debe disponer y asignar funciones generales para llevar

adelante el procedimiento propuesta en esta investigacion.

De la misma forma se debe considerar la asignacién de los recursos materiales, y
técnicos y econémicos que sean necesarios invertir en todo el proceso, pero para
los recursos econdmicos, se deben considerar fuentes de financiamiento con un
plan de negocio que garantice el retorno del dinero invertido, como principal fuente
de financiamiento se puede optar por las lineas de créditos que tiene el Banco de

Desarrollo o la Cooperacién Internacional.

Es importante la creacién de la Unidad Técnica de Asentamiento Humanos
Irregulares — UTAHI para que asuma, lidere y coordine el trabajo directo del uso y
ocupacion del suelo y la regularizacion de las zonas de crecimiento irregular de la
cabecera cantonal de Quinindé, las acciones que se lleven adelante, tienen que ser
articuladas con las diferentes Direcciones vinculadas al tema, para extraer el mayor

provecho social que necesita la gestion municipal.

La UTAHI debe empezar su trabajo con la Proyecto de Reforma a la Ordenanza De
Particion Y Adjudicacidon Administrativa, Regularizacién De La Propiedad Y
Titularizacién En El Cantén Quinindé, Provincia De Esmeraldas, para tener el
sustento legal acotejar los parrafos del cuerpo legal a la necesidad y realidad del

territorio. El concejo debe aprobar el nuevo limite urbano de la cabecera cantonal
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del cantén Quinindé, y dentro de este nuevo limite deben considerarse zonas de
esparcimiento y recreacién considerando el bajo indice de areas verdes que tiene el
canton, y por otro lado con la aprobacidn del limite, se garantizar la intervencidn

municipal.

Es importante que la UTAHI emplee las estrategias de capacitacion, organizacién y
gestion de la informacién catastral, de tal manera que se empleen actividades de
capacitacién tanto a los servidores de la UTAHI como a los servidores del GAD en

una primera instancia y, como trabajo complementario, capacitar a la ciudadania.

Para la organizacién, se debe hacer un trabajo de territorio y emplear la estrategia
planteada en la propuesta de esta investigacion, de tal forma que la ciudadania se
organice y asi pueda exigir su derecho a la regularizaciéon y provisién de servicio
basicos, pero por otro lado al GAD también se le facilita atender a la ciudadania
organizada, ya que se ahorran recursos de distinta indole empleados en el proceso.
De ahi que quienes coordinen la Asamblea Ciudadana Local, deben colaborar y
disponer del tiempo y recursos necesarios para organizar a los diferentes barrios
gue se someteran a este proceso, tanto el GAD como el Ciudadano, deben insistir

en el rol protagénico que tendra la ciudadania organizada en este proceso.

Para ejercer el ordenamiento y control territorial, es necesario la construccion de
un Plan de Uso y Gestidn del Suelo — PUGS, tal como se plantea en la propuesta de
esta investigacidn, y que en esta construccién se vinculen los aspectos legales que
determina la Ley Organica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestién De Suelo con
los contenidos y componentes basicos de un Plan, pero a la par es necesario
elaborar un Plan Complementario que rija la gestion y regularizacién de los

asentamientos determinados en este trabajo investigativo.
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