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Resumen

Con la aprobacion de la Constitucion en el afio 2008, y en los Gltimos afios con
la generacion de nuevas disposiciones legales que regulan la planificacion y el
ordenamiento territorial en el pais; se establece nuevas responsabilidades constitucionales
y un horizonte para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) que les obliga a
iniciar un proceso de planificacion con enfoque territorial y participativo a través de la
elaboracion y consecuente ejecucién de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT); con respecto a esto el art. 241 de la Constitucion de la Republica,
manifiesta: “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria

en todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados”.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) como parte
de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Planificacion (CNP), elaboro en el afio
2010 la “Guia de contenidos y procesos para la formulacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquias”, y con los ajustes
pertinentes en el afio 2014 se establece un nuevo instrumento titulado “Guia
metodoldgica para la elaboracion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados”; como parte de los lineamientos y

directrices para la planificacion y el ordenamiento en el pais.

En este contexto, tras el ltimo ejercicio de planificacion de los GAD, la presente
investigacién toma como caso de estudio a la provincia de Napo. En primera instancia se
elabora un analisis comparativo de los métodos y procedimientos técnicos empleados
para la generacion de las categorias de ordenamiento territorial de los cinco cantones; y
consecuentemente se plantea una propuesta metodologica para la homologacion de
criterios para el ordenamiento territorial provincial, con proyeccion a la actualizacion de
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los PDOT en el afio 2019. Dicha propuesta se sostiene técnicamente sobre la base de la
zonificacion ecoldgica econémica, como un instrumento fundamental para sustentar los

procesos de ordenamiento territorial en la cuenca amazénica.

Napo es una provincia cuyo 71% del territorio esta bajo alguna categoria de
conservacion legalmente reconocida y se distingue por su invaluable diversidad biologica
y cultural. El reto de la planificacion y el ordenamiento territorial en Napo es generar
herramientas en el &mbito local que orienten a la definicion de politicas publicas
territorializadas, que reconozcan y valoren su biodiversidad y sus recursos naturales

como elemento bésico para el desarrollo territorial local.

Palabras claves: Ordenamiento Territorial, Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), Categorias de Ordenamiento Territorial (COT), Analisis
Comparativo, Criterios de Ordenamiento Territorial , Zonificacion Ecolégica Econdmica
(ZEE).
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Introduccion

Antecedentes

La historia de la planificacion a nivel nacional, se inicia con la creacion de la Junta
Nacional de Planificacion y Coordinacion Econdémica (JUNAPLA), constituida mediante
Decreto de Ley de Emergencia numero 19 del 28 de mayo de 1954. En 1979, fue
remplazada por el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), con entidades adscritas,
como, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), el Fondo Nacional de Pre
inversion, y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). En 1998, en
lugar del CONADE, se cre6 la Oficina de Planificacion (ODEPLAN).

En este periodo de reestructuracion institucional, la descentralizacion fue clave para
propender a la modernizacion del Estado, a través de la reduccién de éste y del
fortalecimiento de los regimenes municipales. La planificacibn municipal toma auge
normada por la Ley Organica de Régimen Municipal®, que tuvo vigente hasta al afio 2005
(Lopez, 2015). El ordenamiento territorial aparece como un instrumento clave de la

planificacion urbana principalmente, que se normativiza a nivel de ordenanzas.

En el 2004, mediante Decreto Ejecutivo No. 1372 se cre6 la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, SENPLADES. Afios adelante, por Decreto Ejecutivo No.103

del 22 de febrero de 2007, se fusion6 con el Consejo Nacional de Modernizacion del

! La Ley que se codifica fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 331 de 15 de octubre de
1971, y desde entonces se han expedido 23 cuerpos legales que la han reformado, entre las que se destacan:
la Ley No. 104, promulgada en agosto de 1982; la Ley No. 5, promulgada en marzo de 1997; y, la Ley No.
2004-44, promulgada en septiembre de 2004; provocando profundos cambios en el contenido de la misma.
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Estado (CONAM); vy la Secretaria Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(SODEM).” 2

En la Provincia de Napo el primer plan de desarrollo formulado, es el GAD Municipal de
Tena, bajo la alcaldia del Sr. Alex Hurtado Borbua, en noviembre de 1998, denominado:
“Plan Local de Desarrollo Estratégico de Tena”, y es posiblemente el primer plan de
caracter amazonico. El proceso se inicié en 1997, bajo criterios metodoldgicos de la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME), en la que se fijaron algunos sectores
de intervencidon y como estrategia se establecio que el canton es “Turistico”, este plan fue

de desarrollo méas no de ordenamiento territorial.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, en el Art. 279, establece que el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) organizara la
planificacion para el desarrollo; a raiz de ello las nuevas estrategias y normativas de
planificacion implementadas por el Gobierno Nacional, se inicia con la descentralizacion
y desconcentracion del estado en el territorio bajo la rectoria de la Senplades, quienes
proponen una administracion del estado en zonas de Planificacién, la Provincia de Napo
pasa a formar parte de la Zona 2, conjuntamente con Pichincha y Napo (excepto el canton
Quito, que por ser Distrito Metropolitano forma la zona 9). Este nuevo sistema de
administracién permite que cada organismo o institucion del estado, disponga de
competencias exclusivas, que les permite actuar en el territorio de forma eficaz y
eficiente. Los organismos territoriales pasan a denominarse Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GADs), con competencias y roles que se encuentran determinadas en
la COOTAD (Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia vy
Descentralizacién), que fue publicado en el Registro Oficial Suplemento 303, del 19 de
octubre del 2010.

2 SENPLADES. Resefia histérica. http://www.planificacion.gob.ec/resena-historica/. [Consulta 12 Abril
2016]
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Bajo la nueva normativa el GAD Provincial de Napo, aprueba el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Napo 2020, el 30 de diciembre del afio 2011, mediante
Ordenanza que fue analizada en primera instancia por el Consejo de Planificacion
Provincial y aprobada por la Camara Provincial en sesiones extraordinarias del 26 y 29
de diciembre de 2011. Resoluciones N° 328 y N° 329. Este proceso empez6 6 afios
atras con el apoyo de diversas instituciones y organismos internacionales como:
Programa Regional para la Gestion Social de Ecosistemas Forestales Andinos
(ECOBONA), Cooperacion Alemana GIZ y Consorcio de Gobiernos Provinciales del
Ecuador (CONGOPE).

Bajo las mismas consideraciones los cinco GADs Cantonales y los diecinueve GADs
Parroquiales de la Provincia de Napo, generan sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) bajo la guia metodoldgica de la Senplades, estos

planes tuvieron la vigencia del 2009-2014.

En cumplimiento a los dispuesto por el Consejo Nacional de Planificacion; el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, inicia la actualizacién del PDOT en la
nueva administracion 2014-2019, este proceso de actualizacion se da en febrero del 2015;
el Consejo de Planificacion revisa y da el visto favorable el 31 de julio del 2015, y en el
mes de agosto el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo (GADPN)

aprueba la actualizacion del PDOT para su respectiva implementacion.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD provincial de Napo sigui6 los
parametros de la Senplades, por lo que fue generado en tres fases: diagnostico, propuesta
y modelo de gestion. El diagnostico se realizd en seis componentes: Biofisico, Socio
Cultural, Econémico Productivo, Movilidad, Asentamientos Humanos y Politico
Institucional, de este proceso participan: 1 GAD Provincial, 5 GADs Cantonales y 20
GADs parroquiales.



Justificacion

Con la aprobacion de la Constitucion en el afio 2008 en el pais, la planificacion toma
fuerza preponderante en relacion al desarrollo social y territorial. El Estado recoge como
prioridad, la planificacion y el desarrollo del pais, para garantizar el ejercicio de los
derechos de los ciudadanos y ciudadanas; el Art. 276 inciso 6, establece que se debe:
“Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socio culturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a
la unidad del Estado.”

En este aspecto se vuelve necesario evaluar el cumplimiento de las normativas legales
alrededor de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Art. 43 del Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, define a los planes de ordenamiento
territorial como: “Son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por
objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el
manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la
definicién de lineamientos para la materializacién del modelo territorial de largo plazo,

establecido por el nivel de gobierno respectivo.”

En complemento, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
establece que “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el
territorio que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos
los valores y todos los usos presentes en €l, asi como los previstos en cualquier otro plan
0 proyecto, aunque este sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera

articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente (Articulo 11)”.

En este sentido, es necesario evaluar si los Gobiernos locales del Ecuador, cumplen la

responsabilidad de promover procesos de desarrollo dentro de sus territorios; el Art. 241
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de la Constitucion de la Republica, manifiesta: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos Auténomos

Descentralizados”.

Estas nuevas responsabilidades constitucionales que tienen los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del Ecuador, les obligan a iniciar un proceso de planificacién con
enfoque territorial y participativo. Procedimientos necesarios para la consecucion de
objetivos, la generacion de estrategias colectivas en busqueda del desarrollo integral y

equitativo; tanto social, econémico Y territorial.

El anélisis de ordenamiento territorial en la provincia de Napo parte del anélisis
comparativo de los métodos y procedimientos técnicos empleados para la generacion de
las categorias de ordenamiento territorial de los cinco cantones de la provincia. La
revision se genera a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial actualizados en
el afio 2015. El objeto de la investigacion es generar una propuesta de homologacién de
criterios de ordenamiento territorial con proyeccion a la actualizacién de los PDOTs al
afio 2019; siendo éste afio el inicio de gestion de los gobiernos locales, cumpliendo con lo
estipulado en el Art. 467 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion”: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expediran mediante
ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados; podran ser actualizados

periddicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion.”



Planteamiento del problema

A partir del 2008, con las nuevas disposiciones constitucionales y el posterior marco legal
que regula la planificacion y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. Se obtienen avances importantes en la planificacion para el desarrollo
en el pais, logrando por primera vez, articular la planificacion y el ordenamiento
territorial al desarrollo integral de los territorio; a través de la elaboracién de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) por parte de los gobiernos locales
(SENPLADES, 2014).

La SENPLADES como parte de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Planificacion (CNP), elabora en el afio 2010 la “Guia de contenidos y procesos para la
formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de provincias, cantones
y parroquias”, y en afio 2014 la “Guia metodoldgica para la elaboracion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”;
como parte de los lineamientos y directrices para la planificacion y el ordenamiento en el

pais.

Para el proceso de actualizacion de los PDOT de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, el Consejo Nacional de Planificacion (CNP) en el afio 2014, emite la
Resolucion No. 003-2014-CNP, el Art. 1: “Los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales y metropolitanos aprobaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, segun corresponda, en el plazo maximo de 9 meses, contados desde la
posesion de sus maximas autoridades. Los planes provinciales y parroquiales se
aprobaran en el plazo maximo de 5 meses, contados desde la fecha de aprobacién
prevista para el nivel municipal o metropolitano; y observaran el contenido de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial municipales o metropolitanos de su

circunscripcion, en los términos establecidos en la ley.”



Adicionalmente, la resolucion establece las fechas en las cuales los Gobiernos
Auténomos Descentralizados reportaran a la Senplades, los contenidos de sus respectivos
PDOT.

En el proceso de actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados de la Provincia de Napo del afio 2015,
presentaron inconvenientes en la articulacion de una propuesta de ordenamiento
territorial provincial, y por ende en el establecimiento de sus categorias en los cinco
cantones de la Provincia. Segun diagnostico realizado por el Gobierno Provincial de
Napo, ésta problematica se presenta a pesar que la Senplades, entreg6 los procedimientos
y metodologia para la actualizacién y articulacion de los PDOT.

En razon de lo que disponen el marco legal, le corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales integrar el componente de ordenamiento territorial de los
cantones que forman parte de su territorio, considerando y articulando una vision integral
del territorio con cada uno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales.
Asi mismo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales acogeran el

diagnostico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial.

En el caso de la provincia de Napo durante el proceso metodolégico para la unificacion
de las categorias de ordenamiento territorial, observd una débil articulacion entre
circunspecciones territoriales cantonales y el Gobierno provincial, generando esta
situacion negativa dentro del geo-procesamiento de las categorias de ordenamiento

territorial.

Dentro de la problematica descrita se realiza la siguiente pregunta, para orientacion del
tema de investigacion de la presente tesis: ;Qué aspectos unificar por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de la provincia de Napo para la planificacion territorial en

la aplicacion de metodologias y generacién de criterios de ordenamiento territorial?



Hipotesis

La presente investigacion respondera el planteamiento de la siguiente hipotesis:

Una propuesta de homologacion de criterios de ordenamiento territorial que tenga en

cuenta: variables, indicadores y metodologia; facilitara la toma de decisiones territoriales

en los gobiernos locales de la Provincia de Napo, para la actualizacion de los Planes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Objetivos

La presente investigacion responde a los siguientes objetivos:

a)

b)

Objetivo general
Desarrollar una propuesta de homologacion de criterios de ordenamiento
territorial en la provincia de Napo, con proyeccién a la actualizacién de los

PDOTSs provincial, cantonal y parroquial de la provincia de Napo.

Objetivos especificos

Describir el marco conceptual, legal e instrumental de la Planificacion y el
Ordenamiento Territorial en el Ecuador.

Identificar en el proceso de actualizacion de los Planes de Desarrollo vy
Ordenamiento territorial de la provincia de Napo (afio 2015), los criterios que
existieron para aplicar los lineamientos y directrices de la Senplades.

Realizar un anélisis comparativo de la aplicacion del ordenamiento territorial de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los cantones de la
Provincia de Napo.

Definir las variables, indicadores y la metodologia para la homologacion de
criterios de ordenamiento territorial para la Provincia de Napo.

Valorar con los gobiernos locales la propuesta de homologacion de criterios de

ordenamiento territorial para la Provincia de Napo.



Capitulo |
Marco conceptual, legal e instrumental de la Planificacion y el Ordenamiento
Territorial en el Ecuador

El Capitulo | aborda la revision del marco conceptual, legal e instrumental de la
planificacion y el ordenamiento territorial en el Ecuador. En los aspectos conceptuales e
instrumentales se hace una revision de los conceptos de ordenamiento territorial que han
influenciado en el pais, a partir de los cuales se han generado las diferentes herramientas
e instrumentos técnicos de aplicacion obligatoria. Por lo que se refiere al marco
normativo se sefiala aquellos que rigen el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa de importancia en los proceso de planificacion y ordenamiento
territorial, estos son: la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la Ley Organica
Reformatoria al COOTAD, el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP), la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
(LOOTUGS) vy la Ley Organica de Participacién Ciudadana. Con el analisis estos items

se logro desarrollar el objetivo especifico:

“Describir el marco conceptual, legal e instrumental de la Planificacion y el

Ordenamiento Territorial en el Ecuador”



1.1 Conceptos de Planificacion y el Ordenamiento Territorial

En el siguiente texto se presenta el marco conceptual referente al ordenamiento territorial

y a las categorias que inciden en la actual planificacion territorial del Ecuador.

1.1.1 Conceptos de Ordenamiento Territorial

Existen distintos conceptos en relacion a este término, aqui se describira a

continuacion aquellos que tienen mayor relacion con el contexto del Ecuador.

Séenz de Buruaga (1980) sefiala que “la ordenacion del territorio resulta ser un concepto
complejo, polifacético, relativo, pluridimensional, ambivalente, y, sobre todo,
antropoceéntrico, del que, ciertamente, puede decirse que estd llamado a ser un reflejo
palpable del grado de eficiencia y equidad adquirido por una determinada sociedad”.
Segun esto se pueden destacar dos aspectos importantes, por un lado, la complejidad de
definir el concepto y por otra la importancia que tiene la ordenacién del territorio como

imagen del grado de desarrollo de una determinada sociedad.

Segun Massiris (1993), en el ordenamiento territorial confluyen las politicas ambientales,
las politicas de desarrollo regional, espacial o territorial y las politicas de desarrollo social
y cultural, cuya naturaleza es determinada por el modelo de desarrollo econémico

dominante en cada pais.
Para (Gémez, 2008, p. 52), la ordenacién del territorio significa identificar, distribuir,

organizar y regular las actividades humanas en ese territorio de acuerdo con ciertos

criterios y prioridades.

10



El ordenamiento territorial es ante todo, una politica integral, de naturaleza técnico-
politica, que, en esencia, busca actuar sobre el orden territorial existente para inducir
nuevos escenarios de desarrollo, uso y ocupacion que se ajusten a una imagen objetivo

previamente concertada por la sociedad (Massiris, 1993, p. 8).

De acuerdo con Massiris (1993), basicamente son cinco las cualidades que deben

caracterizar a las politicas latinoamericanas de ordenamiento territorial:

el caracter integral de la politica de ordenamiento,
el caracter planificado y coordinado de la gestion,
el reconocimiento de la diversidad del territorio en la formulacién de los planes,

el carécter prospectivo-estratégico del modelo territorial a alcanzar y

YV V. V V V

el caracter democratico del proceso.

En el Ecuador en los Gltimos afios el concepto de ordenamiento territorial se ha insertado
en la estructura del estado por influencia del Dr. Domingo Gomez Orea, quién ha
colaborado y asesorado en esta tematica a la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo, Gobierno locales, y a distintas instancias académicas a nivel nacional.

En este sentido la legislacion ecuatoriana segun el articulo 296 del COOTAD define el
ordenamiento territorial como: “un conjunto de politicas democraticas y participativas de
los gobiernos auténomos descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcion de la planificacion con autonomia para la gestion
territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten

la construccion de un proyecto nacional ”.

En complemento la LOOTUGS (Arti. 9) define al Ordenamiento Territorial “es el

proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en
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el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas

democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo ™.
A medida que se han creado e implementado los diferentes marcos legales (ver Tabla No.
1.1) e instrumentales, el pais se fue adaptando a un sistema nacional de planificacion que

ha incorporado al ordenamiento territorial como politica de Estado.

Tabla No 1.1. Marco legal que sustenta la planificacion y el ordenamiento territorial

Tipo de la Norma

Norma Juridica

Publicacion Registro

Oficial (NUmero y fecha)

Carta Suprema

Constitucion de la Republica del

Ecuador

R.O. No. 449
20 de octubre del 2008

Codigo

Codigo Organico de Organizacion
Territorial,
Descentralizacion - COOTAD

Autonomia y

R. O. Sumplemeto No. 303
19 de Octubre del 2010

Caodigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas - COPFP

R. O. Sumplemeto No. 306
22 de octubre del 2010

Ley Organica

Ley Organica Reformatoria al

COOTAD

R. O. Sumplemeto No. 166
21 de enero del 2014

Ley Organica de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestion del Suelo

R. O. Sumplemeto No. 790
05 de julio del 2016

Ley Orgéanica de Participacion

Ciudadana

R. O. Sumplemeto No. 175
11 de mayo del 2011

Fuente: Elaboracion Propia

En definitiva, en el Ecuador el ordenamiento territorial como politica de Estado es el

resultado de lo que demanda la Constitucién del 2008. Bajo una visidn postkeynesiana de
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desarrollo, la planificacion, descentralizacion y el ordenamiento territorial se formalizan

como mandatos constitucionales (Lépez, 2015).

1.1.2 Categorias de Ordenamiento Territorial

Gomez (2008) afirma “ se trata de zonas identificadas con criterios diversos, cada una
de las cuales se adopta como base para definir los niveles de uso del territorio y la forma
en la que pueden desarrollarse las actividades humanas para que se garantice la

conservacion y explotacion sostenida de los recursos que contiene” (p.15)

El mismo autor sefiala que las categorias de ordenamiento territorial se definen “A partir
de las unidades de sintesis y de su capacidad de acogida, ambas determinadas en el
diagndstico; sobre esta base el planificador las identifica, cartografia y nombra,
aportando nuevos criterios, fundamentalmente de tipo zonal, de accesibilidad, de
oportunidad de intervencion, de afecciones normativas, de facilidad de gestion, de
propiedad, de uso y aprovechamiento del suelo” (Gémez, 2008, p.28).

Las categorias de ordenamiento territorial relacionan y articulan todos los componentes

que intervienen en el sistema territorial, tal como se presenta en la figura No 1.1.
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Figura No 1.1: Componentes del Sistema Territorial

Medio Fisico

: Sistema de
Poblacion , asentamientos
Actividades = Canales de

conexion

Instituciones Marco legal

Fuente: Gémez.2008.

En el contexto del Ecuador, dicho concepto se pone en practica a partir de la emision de
la Guia Metodoldgica para la elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobierno Autonomos Descentralizados, expedida por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo en el afio 2014.

Las categorias de ordenamiento territorial se entienden como la representacion de la
propuesta deseada para el territorio, en funcién de su vocacion; se originan a partir de la
union o division de las zonas definidas en el analisis de la vocacion de su territorio, en
respuesta a los objetivos de desarrollo y en funcién de las competencias respectivas de los
gobiernos autdbnomos descentralizados (SENPLADES, 2014, p.70).

La guia indica que para la determinacion de las categorias de ordenamiento territorial

dentro de un territorio se empleara:

e La vocacion del territorio, obtenido del analisis del estado, respecto a variables

estratégicas establecidas, de cada una de las unidades geogréaficas determinadas.
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e La segunda frase proporcionard un caracter normativo a la categoria de

ordenamiento territorial, por lo que debera hacer alusion a :

a) La correccidn de inequidades socioecondmicas y conflictos territoriales;
b) La sostenibilidad de los flujos monetarios territoriales;
c) Los cambios de flujos dentro de la red de asentamientos humanos; vy,

d) La prevencion de situaciones de riesgo en la poblacién.

Para efecto de su implementacion se seguira el siguiente formato como se presenta en la

figura No 1.2.

Figura No 1.2. Determinacion de las categorias de ordenamiento territorial segun las directrices
de SENPLADES

COT =Vocacion y principales caracteristicas de la unidad + Categoria general +
Normativa

Categoria General, Categoria Especifica. Normativay COT.

Categoria Categoria Normativa coT

General Especifica general

Fuente: SENPLADES. 2014

El diagndstico del territorio generado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en
sus diferentes niveles, es un factor fundamental para la definicion de las categorias; como
resultado se obtienen un mapa con unidades geograficas (zonificacién) con caracteristicas

relativamente homogéneas, que permiten la implementacion de la politica pablica local.
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1.2 Marco Legal de la Planificacion y el Ordenamiento Territorial en el

Ecuador

El marco legal que a continuacion se expone, hace relacion exclusiva a los
procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial expresados en la
Constitucion, en el COOTAD, la Ley Organica Reformatoria al COOTAD, en el
COPFP, en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo y la
Ley Organica de Participacion Ciudadana, entre las mas importantes que se encuentran
en el marco juridico ecuatoriano y en el Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) del
periodo 2013-2017.

1.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

Por registro oficial N°449 con fecha 20 de octubre del 2008, el Estado
Ecuatoriano emite la Constitucion de la Republica del Ecuador. Dentro del ambito de la
planificacion para el desarrollo y del ordenamiento territorial se expone los siguientes

mandatos constitucionales.

Art. 85. Inciso. 3. “El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria
del presupuesto para la ejecuciéon de las politicas publicas y la prestacion de

bienes y servicios publicos.”

Art. 261. Inciso. 5. El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: “La

planificacion nacional”.

Art. 275. “El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el
ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La planificacion
propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacién, y sera

participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”.
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Art. 279. “El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa
organizara la planificacién para el desarrollo. El sistema se conformara por un
Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos niveles de
gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo
coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las
politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera
presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica. Los consejos de
planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos
por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley ™.

Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados

estaran presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la

ley.

Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo

nacional.

Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados de la Amazonia, se enuncian los

siguientes articulos:

Art. 241. “La planificacion garantizar4 el ordenamiento territorial y seré
obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.”

Art. 250. “El territorio de las provincias amazonicas forma parte de un
ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio
constituird una circunscripcion territorial especial para la que existird una
planificacion integral recogida en una ley que incluira aspectos sociales,

econdmicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que
17



garantice la conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio del

sumak kawsay.”

La Constitucién recupera la planificacion como eje fundamental para erradicar la
pobreza, redistribuir los recursos y la riqueza, como fin Gltimo para lograr un desarrollo
sustentable y acceder al Buen Vivir (Art.3, Inciso. 5).

La planificacion esta directamente ligada al fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion (Art.3, Inciso.6), se le otorga el caracter de obligatorio para todos los
GADs (Art.241) con el fin de promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo, articulando las dimensiones socioculturales, administrativas, econémicas y de
gestion; en el marco de la unidad del Estado (Art.276, Inciso.6) y de manera concurrente
a todos los niveles de gobierno (Art.116— COOTAD) bajo el paraguas del Plan Nacional
de Desarrollo (Art. 280 de la Constitucion).

Art. 280. “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos pablicos; y
coordinarlas competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el

sector publico e indicativo para los demas sectores.”

La Constitucion ecuatoriana representa el marco legal superior que respalda la gestion de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) a través de sus competencias
exclusivas y concurrentes, para la administracion, planificacion y desarrollo territorial;
los pilares que la atraviesan son: los derechos, la planificacion y la participacion

ciudadana.

Art. 263. Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin

perjuicio de las otras que determine la ley:
18



1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, cantonal y parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro

cuencas.

La gestion ambiental provincial.

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

Fomentar la actividad agropecuaria.

Fomentar las actividades productivas provinciales.

© N o o &

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas provinciales.

Art. 264. Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano vy rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.
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4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
cantdn y construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que Preservar y
garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas
de rios, lagos y lagunas.

11. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

12. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios.

13. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas cantonales.
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122 Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

Por registro oficial N° 303 con fecha 19 de octubre del 2010 se expide EI Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, éste tiene entre
uno de sus objetivos: “La definicion de mecanismos de articulacion, coordinacion y
corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada
planificacion y gestibn publica”. Se mencionardn los siguientes articulos

correspondientes a responsabilidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Art. 140. Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos. - “Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales adoptarédn obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el
proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus

procesos de ordenamiento territorial.

Art. 274. “Los gobiernos autonomos descentralizados son responsables por la
prestacion de los servicios publicos y la implementacion de las obras que les
corresponda ejecutar para el cumplimiento de las competencias que la
Constitucion y la ley les reconoce, de acuerdo con sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la distribucion equitativa de
los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las intervenciones entre

los distintos actores publicos y de la sociedad de su territorio.”
Art. 295, Planificacion del desarrollo. “Los gobiernos autdbnomos

descentralizados, con la participacién protagdnica de la ciudadania, planificaran

estratégicamente su desarrollo con visién de largo plazo considerando las
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particularidades de su jurisdiccién, que ademas permitan ordenar la localizacién

de las acciones publicas en funcion de las cualidades territoriales. (...)”

Art. 296. Ordenamiento Territorial.- “El ordenamiento territorial comprende un
conjunto de politicas democraticas y participativas de los gobiernos autonomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una
concepcion de la planificacion con autonomia para la gestion territorial, que
parte de lo local a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la
valoracién de la diversidad cultural y la proyeccién espacial de las politicas
sociales, econdmicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar
a la poblacion en donde prime la preservacion del ambiente para las futuras

generaciones” .

Art. 297. Objetivos del ordenamiento territorial.- “El ordenamiento del territorio
regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto
complementar la planificacién eco némica, social y ambiental con dimensién
territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y, orientar su

desarrollo y aprovechamiento sostenible (...)" ...

En complemento, el gobierno central y los gobiernos autbnomos descentralizados estan
obligados a coordinar la elaboracion, los contenidos y la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de los distintos niveles territoriales, como parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa segun lo cita el Articulo 299
del COOTAD.
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En sintesis, la planificacion para los GADs, es:
» Obligatoria
» Concurrente
> Atrticulada y en coordinacion

» Orientado a un nuevo modelo de desarrollo (sumak kawsay)

Los articulos sefialados del COOTAD explican la interaccion que debe existir en el
proceso de planificacion tanto a nivel interinstitucional y con la sociedad civil, como
entre los diferentes niveles territoriales y de gobierno, recalcando el enfoque en la
diversidad cultural en correspondencia con la definicion de estado Plurinacional que

declara la Constitucion.

1.2.3 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Por registro oficial N°306 con fecha 22 de octubre del 2010 se expide ElI Cdodigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, éste tiene como objeto: “Organizar,
normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa
con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los
diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo”. Se

mencionan los siguientes articulos:

Art. 5. Inciso. 5. Principios comunes. Participacion ciudadana: “Las entidades a
cargo de la planificacion del desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las
entidades que forman parte de los sistemas de planificacion y finanzas publicas,
tienen el deber de coordinar los mecanismos que garanticen la participacion en

el funcionamiento de los sistemas .

Art. 9. “La planificacién del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los

derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y
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garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe
enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporara los enfoques de

equidad, plurinacionalidad e interculturalidad. ”.

Art. 10. “La planificacion nacional es responsabilidad y competencia del

Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo.”

Art. 12. “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercerd a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. ”

Art. 17. “Los gobiernos autdbnomos descentralizados elaboraran los instructivos
metodologicos necesarios para la formulacion, monitoreo y evaluacion de sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, en concordancia con los

lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificacion.”

Art. 28. Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.- “Los Consejos de Planificacion se constituiran y
organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado; y, estaran integrados por: 1. La maxima autoridad del ejecutivo
local, quien convocara al Consejo, lo presidird y tendra voto dirimente; 2. Un
representante del legislativo local; 3. La o el servidor publico a cargo de la
instancia de planificacién del gobierno auténomo descentralizado y tres
funcionarios del gobierno autonomo descentralizado designados por la maxima
autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las instancias
de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos
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normativos respectivos; y, 5. Un representante del nivel de gobierno parroquial
rural en el caso de los municipios; municipal en el caso de las provincias; y

provincial en el caso de las regiones ”.

Art. 41. Planes de Desarrollo.- “Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos autonomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de
largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias
asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas

que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.”

Art. 43. Planes de Ordenamiento Territorial. “Los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por
objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico —
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del

modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo”

Art. 46. Formulacion participativa. - “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formularan vy
actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucién de la Republica, la Ley

y la normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados.”
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1.2.4 Ley Organica Reformatoria al Cddigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Por registro oficial N°166 con fecha 21 de enero del 2014 se expide la Ley
Organica Reformatoria al Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. En relacion a las responsabilidades otorgadas a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados, los articulos en esta reforma a destacar son los siguientes:

Art. 13.- Sustituyase el primer y segundo inciso del articulo 140 por lo siguiente:
“Articulo 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencidn, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antrépico que afecten al territorio se gestionardn de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo
con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucion y la ley. Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y
gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. Para
el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que reglamenten

’

la aplicacion de normas de construccion y prevencion.’

Art. 19.- Agréguense al final del articulo 299, los siguientes incisos:

“Los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran la competencia de
ordenamiento territorial de su circunscripcion, exclusivamente en el marco de sus
competencias constitucionales y legales. Para el efecto deberan observar lo
siguiente:

a) Las politicas, directrices y metas de planificacion emitidas por la autoridad

nacional competente;
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b) Los contenidos de la Estrategia Territorial Nacional; y,

c¢) Los modelos de gestion regulados por el Consejo Nacional de Competencias
para el ejercicio de las competencias exclusivas y concurrentes asignadas a los
distintos gobiernos autonomos descentralizados.

Para el ejercicio del ordenamiento territorial, los gobiernos regionales y
provinciales deberan observar los lineamientos y directrices técnicas de los
planes de ordenamiento territorial de los cantones que pertenecen a su respectiva
circunscripcion territorial, particularmente el planeamiento fisico, las categorias
de uso y gestion del suelo, su tratamiento y su regulacion. ElI ordenamiento
territorial de todos los gobiernos autbnomos descentralizados debera evidenciar
la complementariedad con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los otros gobiernos autonomos descentralizados de su circunscripcion, evitando

la superposicion de funciones.”
1.2.5 Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

Por registro oficial N° 790 con fecha 05 de julio del 2016 se expide la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, la cual tiene por objeto:
“Fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacién con otras
que incidan significativamente sobre el territorio”. Se mencionaran los siguientes

articulos correspondientes al ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, éstos son:

Art. 9. Ordenamiento Territorial “El ordenamiento territorial es el proceso y
resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos e el
territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecién de politicas publicas
democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo.
La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y

ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La
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planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los

niveles de gobierno.”

Art. 10. “El ordenamiento territorial tiene por objeto:
1. La utilizacién racional y sostenible de los recursos del territorio.
2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio.
3. La regulacion de las intervenciones en el territorio proponiendo e
implementando normas que orienten la formulacion y ejecucion de

politicas publicas.”

Art. 11. “Alcance del componente de ordenamiento territorial:

1. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales delimitaréan los
ecosistemas de escala regional; las cuencas hidrogréaficas y localizaran
las infraestructuras hidrologicas, de conformidad con las directrices de
la Autoridad Unica del Agua; la infraestructura de transporte y transito,
asi como el sistema vial de &mbito regional.

2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales integraran el
componente de ordenamiento territorial de los cantones que forman parte
de su territorio en funcién del modelo econdmico productivo, de
infraestructura y de conectividad de la provincia.

3. Los Gobiernos  Auténomos  Descentralizados  municipales vy
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran
todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la
gestion del suelo. Ademas, identificardn los riesgos naturales y
antropicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad
ambiental, la seguridad, la cohesién social y la accesibilidad del medio
urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y

el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la
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poblacion.  Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso vy
ocupacion del suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las
intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno.

4. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales
acogeran el diagndstico y modelo territorial del nivel cantonal y
provincial, y podran, en el ambito de su territorio, especificar el debate
de dicha informacion. Ademas, localizaran sus obras o intervenciones en
su territorio”

Art. 12. “Instrumentos para el ordenamiento territorial:

1. Instrumentos de planificacién supranacional. En el marco de la
integracion latinoamericana e insercion estratégica internacional, el ente
rector de la planificacion nacional, en coordinacion con el rector de
politicas de relaciones exteriores, establecera planes fronterizos,
binacionales, regionales, y los demas que considere pertinentes.

2. Instrumentos del nivel nacional. Los instrumentos para el ordenamiento
territorial a nivel nacional son la Estrategia Territorial Nacional, los
planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico y los
planes sectoriales de Ejecutivo con incidencia en el territorio. Estos
instrumentos seran formulados y aprobados por el Gobierno Central.

3. Instrumentos de los niveles: regional, provincial, cantonal, parroquial
rural y regimenes especiales. Los instrumentos para el ordenamiento
territorial de los niveles regionales, provinciales, cantonales,
parroquiales rurales y regimenes especiales son los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial y los planes complementarios, aprobados por
los respectivos Gobiernos Autonomos Descentralizados y los regimenes
especiales en el ambito de sus competencias. El Régimen Especial de
Galapagos contard con un plan para el desarrollo sustentable y

ordenamiento territorial, que se regulard en su ley especifica.”
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Art. 13.- De los planes complementarios a los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.- “Los planes complementarios son instrumentos de
planificacion de los niveles de gobierno regional, provincial, municipal y
metropolitano, que tienen por objeto detallar, completar y desarrollar de
forma especifica lo establecido en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. Estos podrén referirse al ejercicio de una competencia exclusiva,
0 a zonas o areas especificas del territorio que presenten caracteristicas o
necesidades diferenciadas. Los planes complementarios no podran modificar

los planes de desarrollo y ordenamiento territorial .

Art. 15.- Naturaleza juridica de los instrumentos de ordenamiento territorial.
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la
administracion publica y son orientativos para los demas sectores, salvo los
planes de uso y gestion de suelo y sus planes complementarios, quepersonas
naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas. Son nulos los actos
administrativos de aprobacion o de autorizacién de planes, proyectos,
actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y gestion de
suelo y a sus planes urbanisticos complementarios, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil y penal de los servidores que

participaron en su aprobacion .

Art. 16.- Suelo. “El suelo es el soporte fisico de las actividades que la
poblacion lleva a cabo en blsqueda de su desarrollo integral sostenible y en
el que se materializan las decisiones y estrategias territoriales, de acuerdo

con las dimensiones social, econémica, cultural y ambiental .
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Art. 17.- Clases de suelo. “En los planes de uso y gestion de suelo, todo el
suelo se clasificara en urbano y rural en consideracion a sus caracteristicas
actuales. La clasificacion del suelo es independiente de la asignacion

politico-administrativa de la parroquia como urbana o rural”.

Art. 18.- Suelo Urbano. “El suelo urbano es el ocupado por asentamientos
humanos concentrados que estan dotados total o parcialmente de
infraestructura bésica y servicios publicos, y que constituye un sistema
continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos
asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen ndcleos
urbanos en suelo rural. Para el suelo urbano se establece la siguiente sub
clasificacion:

1. Suelo urbano consolidado. Es el suelo urbano que posee la totalidad de los
servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que
mayoritariamente se encuentra ocupado por la edificacion.

2. Suelo urbano no consolidado. Es el suelo urbano que no posee la totalidad
de los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere
de un proceso para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion.

3. Suelo urbano de proteccidn. Es el suelo urbano que por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar
factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en
el cual se restringira la ocupacion segun la legislacion nacional y local
correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de proteccion, los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos
acogeran lo previsto en la legislacién nacional ambiental, patrimonial y de
riesgos. Para la delimitacion del suelo urbano se considerara de forma

obligatoria los parametros sobre las condiciones basicas como gradientes,
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sistemas publicos de soporte, accesibilidad, densidad edificatoria,

integracion con la malla urbana y otros aspectos”.

Art. 19.- Suelo rural. “El suelo rural es el destinado principalmente a
actividades agroproductivas, extractivas o forestales, o el que por sus
especiales caracteristicas biofisicas o geogréaficas debe ser protegido o
reservado para futuros usos urbanos. Para el suelo rural se establece la
siguiente sub clasificacion:

1. Suelo rural de produccién. Es el suelo rural destinado a actividades
agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento
turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra
restringida la construccion y el fraccionamiento.

2. Suelo rural para aprovechamiento extractivo. Es el suelo rural destinado
por la autoridad competente, de conformidad con la legislacién vigente, para
actividades extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los
derechos de naturaleza.

3. Suelo rural de expansion urbana. Es el suelo rural que podra ser
habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestién
de suelo. El suelo rural de expansion urbana seré siempre colindante con el
suelo urbano del canton o distrito metropolitano, a excepcion de los casos
especiales que se definan en la normativa secundaria. La determinacion del
suelo rural de expansion urbana se realizara en funcion de las previsiones de
crecimiento demogréfico, productivo y socioeconémico del cantén o distrito
metropolitano, y se ajustara a la viabilidad de la dotacion de los sistemas
publicos de soporte definidos en el plan de uso y gestion de suelo, asi como a
las politicas de proteccion del suelo rural establecidas por la autoridad
agraria o ambiental nacional competente. Con el fin de garantizar la

soberania alimentaria, no se definira como suelo urbano o rural de
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expansion urbana aquel que sea identificado como de alto valor
agroproductivo por parte de la autoridad agraria nacional, salvo que exista
u a autorizacion expresa de la misma. Los procedimientos para la
transformacion del suelo rural a suelo urbano o rural de expansion urbana,
observaran de forma obligatoria lo establecido en esta Ley. Queda prohibida
la urbanizacion en predios colindantes a la red vial estatal, regional o
provincial, sin previa autorizacion del nivel de gobierno responsable de la
via.

4. Suelo rural de proteccion. Es el suelo rural que por sus especiales
caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por
presentar factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccién. No
es un suelo apto para recibir actividades de ningun tipo, que modifiquen su
condicion de suelo de proteccién, por lo que se encuentra restringida la
construccion y el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo rural de

proteccion se observard la legislacion nacional que sea aplicable”.

1.2.6 Ley Organica de Participacion Ciudadana

Por registro oficial N° 175 con fecha 20 de abril del 2010 se expide la Ley
Organica de Participacién Ciudadana, la cual tiene por objeto propiciar, fomentar y
garantizar el ejercicio de participacion de los ciudadanos en el pais para el
involucramiento de la sociedad en la toma de decisiones en el &mbito publico. Se

mencionan los siguientes articulos:

Art. 29. La participacion y la construccion del poder ciudadano.- “El poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva
de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera

protagonica participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
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asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno,
las funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas
del sector privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan
actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional como en el

exterior.”

Art. 48. El Consejo Nacional de Planificacion. - “El Consejo Nacional de
Planificacion, a través de su Secretaria Técnica convocara a la Asamblea
Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir, como espacio de
consulta y dialogo directo entre el Estado y la ciudadania para llevar adelante el
proceso de formulacion, aprobacion y seguimiento del Plan Nacional de

Desarrollo.”

Art. 66. Los consejos locales de planificacion. - “Son espacios encargados de la
formulacién de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y
sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos
del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de participacion;

)

estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion.’

En funcion de sus competencias y autonomia, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deben formular sus respectivos planes y presupuestos, en el marco del
Plan Nacional y en consideracion de las especificidades para cada territorio o localidad.

Este proceso debe ser participativo de acuerdo a las disposiciones de la Constitucion.

Por otra parte, el Plan y la Estrategia Territorial Nacional (ETN), incluyen intervenciones
que son competencia directa del Estado central que tienen una ubicacion dentro del
territorio de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. La presencia de una obra de

caracter estratégico a nivel nacional debe ser tomada en consideracion en los planes de
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cada territorio. Esto implica que, dentro de los procesos de planificacion territorial, se
deben considerar una serie de intervenciones relacionadas con la implantacion del
proyecto nacional; y, por otra parte, se debera compatibilizar el uso y ocupacion del suelo
para dar posibilidad a la concrecion de obras de relevancia nacional.

1.3 Marco instrumental planteado por la SENPLADES

El marco instrumental que permite a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
poner en practica la planificacion y el ordenamiento territorial, lo constituyen los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial (PDOT), los cuales se articulan entre los tres

niveles de gobierno y el Plan Nacional del Desarrollo.

1.3.1 Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

La Senplades definié lineamientos para la formulacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los gobiernos autdnomos descentralizados, que
fueron puestos a consideracion del Consejo Nacional de Planificacion; que
complementariamente establecio una estrategia de acompafiamiento y asistencia técnica a
los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, cantonales y parroquiales segun
lo establece el COPFP.? Los Planes deben cumplir con lo establecido en los lineamientos
y directrices para la actualizacion, formulacion, articulacion, seguimiento y evaluacion

segun lo disponen.

Durante los ultimos 10 afios de vigencia de la constitucion, en diferentes momentos de la
planificacion del pais; la Senplades ha generado guias metodoldgicas para la elaboracion

de los PDOTSs. Las guias son:

® En virtud de la disposicién de los articulos 26 y 40 de El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP).
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a) Guia de contenidos y procesos para la formulacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquias. Elaborada en
Febrero del 2011.

b) Guia metodoldgica para la elaboracion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Elaborada en Octubre
del 2014.

La guia metodologica para la elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobierno Auténomos Descentralizados vigente, segun SENPLADES
(2014) tiene por objeto orientar el proceso de elaboracidn de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial que deberan ser reportados a sus respectivos Consejos Locales

de Planificacion para la emisién de una resolucion favorable.

Las su elaboracion las principales precisiones a considerar son:

i.  Ladisposicion dada en el Art. 42 de Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP) donde se establece que los PDOT deberan contener al menos
un diagnostico; una propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial; y, un
modelo de gestion; v,

ii.  Las competencias de cada uno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Estas dos consideraciones debian tener concordancia con los objetivos del Plan Nacional
para el Buen Vivir (2013-2017) y particularmente con las tres Estrategias Territoriales

Nacionales que constituyen un instrumento complementario al plan, estas son:

a) Sustentabilidad patrimonial,
b) Erradicacion de la pobrezay,
c) Cambio de la matriz productiva.
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Para la elaboracion de los PDOTs de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados

Municipales y Provinciales, se seguirad el proceso tal como se presenta en la figura No

1.3. Los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales acogeran el diagndstico de

su respectivo municipio y podran, en el ambito de su territorio, ampliar el detalle de la

informacion de esta fase, para continuar con la fase de propuesta y modelo de gestion de

acuerdo a lo establecido.

Figura No 1.3: Flujo de articulacién para la construccion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
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Los contenidos minimos establecidos en la guia metodoldgica para la elaboracion de los
PDOTs de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en los tres niveles de gobierno

son:

Diagnostico: Para la elaboracion del diagndstico, los GADs deberan incluir una
caracterizacion por los siguientes componentes: biofisico, sociocultural, econémico,
asentamientos humanos, movilidad-energia-conectividad y politico-institucional vy
participacion ciudadana. En cada uno de ellos se presenta un listado de la informacion
que debe ser presentada, asi como modelos de tablas y mapas a generarse. En cada
componente se deben identificar los problemas y las potencialidades. La priorizacion de
los problemas y potencialidades de todos los componentes debe ser propuesto mediante el
modelo de arbol de problemas y la descripcion de la problematica del territorio. Para
finalizar se establece el analisis estratégico territorial, el cual define el modelo territorial

actual.

Propuesta: Para la elaboracion de la propuesta, los GADs tomaréan en cuenta elementos
claves, tales como: la visidn y objetivos estratégicos de desarrollo proyectados para el
periodo de vigencia del plan, indicadores de resultados e indicadores de gestion
articulados a sus respectivas metas. A partir del analisis de los problemas y
potencialidades priorizados en el diagnéstico, se definen e identifica segun la
zonificacion aplicada las categorias de ordenamiento territorial, las mismas que proyectan
de forma normativa lo que busca el territorio a través de politicas publicas locales
minimas. Tal como lo establece la Ley Organica Reformatoria al COOTAD, para el
establecimiento de categorias de ordenamiento territorial los gobiernos provinciales
deberan observar los lineamientos y directrices técnicas de los cantones de su respectiva
circunscripcion territorial, particularmente el planeamiento fisico, las categorias de uso y
gestion del suelo, su tratamiento y su regulacion. Las categorias de ordenamiento

territorial definidas seran la propuesta basica del modelo territorial o escenario deseado.
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Modelo de gestion: Para la elaboracion del modelo de gestion, los GAD estableceran por

cada politica un conjunto de intervenciones interrelacionadas y coordinadas a traves de la
definicion de planes, programas y proyectos estimados, para el cumplimiento de la
propuesta de desarrollo. En complemento se precisa la agenda regulatoria, la cual
construye orientaciones normativas para la implementacion de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones con especificacion de objeto y alcance. Finalmente para el seguimiento al
cumplimiento de metas del PDOT, se establece un sistema de monitoreo, evaluacion y

retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social.

En términos generales, de acuerdo a la guia metodoldgica de la Senplades, la propuesta
de ordenamiento territorial del GAD se basa en la determinacion de sus categorias, las

mismas que deben dar respuestas a:

e Los objetivos estratégicos establecidos en la propuesta de desarrollo.

e El estado de las zonas establecidas por la vocacion del territorio, producto del
analisis por variables estratégicas, que permitieron la territorializacion de los
problemas y potencialidades detectados.

e Los objetivos nacionales prioritarios que constan en el Plan Nacional para el Buen
Vivir (PNBV): la erradicacion de la pobreza; la generacion de pleno empleo y
trabajo digno; v, la sustentabilidad ambiental. Planteamiento de politicas.

e Lineamientos de agenda regulatoria sobre la utilizacion del territorio y de sus
recursos naturales, que orientaran el uso y aprovechamiento del medio fisico para
la formulacion de planes complementarios, programas, proyectos.

e Determinacion de indicadores y fijacion de metas de gestion.
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1.3.2 Categorias de Ordenamiento Territorial en el marco de la guia
metodologica de la SENPLADES

Segun la evaluacion de Senplades, en la etapa de diagnéstico del PDOT, el componente

del modelo territorial actual sugiere que el cumplimiento del modelo responde a una

propuesta de zonificacion. (ver Tabla No 1.2) En este sentido, la zonificacién es un

diagnostico que guia la propuesta de las categorias de ordenamiento territorial.

Tabla No 1.2. Evaluacion del componente de diagnéstico y propuesta segiin SENPLADES

Contenidos minimos evaluados

DIAGNOSTICO

Los problemas y potencialidades tienen relacion con la descripcion de las
variables de los componentes.

Los problemas y potencialidades estan priorizados

Modelo territorial actual.

Zonificacién (unidades geograficas conformadas a partir de variables biofisicas)
Anadlisis de asentamientos humanos.

Infraestructura de comunicacion

Ubicacidn de elementos como proyectos nacionales caracter estratégico.

PROPUESTA

Vision:

Dimension de tiempo. Realista. Consistente. Integrador.
Objetivos estratégicos:

Numeros de objetivos estratégicos (maximo 12).

Relaciona con problemas y potencialidades.

Integradores abarcan algunos problemas y potencialidades.

Metas e indicadores:

Indicadores minimos.

Metas precisas, cuantificables y un periodo de tiempo determinado.
Vinculacidn a las metas nacionales PNBV.

Modelo Territorial Deseado:

Categorias de ordenamiento territorial.

Propuesta de asentamientos humanos jerarquizados.

Redes de comunicacion y principales infraestructuras.

Categorias de ordenamiento territorial:

Relacién con la zonificacion.

Articuladas con la politica publica.

Orientan el uso del suelo e intervenciones.

Politicas locales alineadas a los objetivos estratégicos y a las categorias de
ordenamiento territorial.

Fuente: SENPLADES.2014
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La guia propone la zonificacion generada a partir de la Capacidad de Uso de la Tierra
(CUT), ésta es una metodologia desarrollada por la Soil Conservation Service USA y
adaptada en el Ecuador por el Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE) en 1990. El sistema
de evaluacion predice el potencial de uso de la tierra, mediante el soporte que posee cada
zona para ser utilizada en determinados usos y/o tratamientos (IEE, 2013). El analisis por
capacidad de uso de la tierra define ocho clases, de las cuales las cuatro primeras
corresponden a tierras arables destinadas a usos agricolas y las cuatro Gltimas poseen
serias limitaciones para la actividad agricola siendo su uso recomendable para
aprovechamiento forestal y conservacion. El grado de limitaciones de uso utiliza el
simbolo (I) para indicar ligeras limitaciones, aumentando progresivamente hasta llegar al
simbolo (VIII) que indica las mas severas limitaciones. En el Ecuador se han tomado
varios sistemas de evaluacion, no obstante el mas utilizado es el Sistema Americano o de
las ocho clases*, en algunos casos no se ha aplicado textualmente y en otros, se han
realizado ciertas adaptaciones (Clirsen et al., 1990: 36). Debido a que este sistema es el
mas utilizado y adaptado a las condiciones y a la informacién local del pais, es el
aplicado en todos los PDOTSs de la provincia (GAD Provincial Napo, 2016).

En términos generales, las directrices especificas y el marco legal que sostiene la
planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial, propician los mecanismos y la
articulacién necesaria entre los niveles de gobierno. La importancia de estos procesos es
sostener y fortalecer en los Gobiernos Auténomos Descentralizados el ciclo de la
planificacion territorial de forma que transcienda y haga efectiva la gestion y la

consolidacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

* Segin Clirsen otro de los sistemas de evaluacion utilizados en el Ecuador ha sido el Sistema Bureau of
Reclamation con fines de riego, que considera seis clases y el Sistema Agroldgico de capacidad de uso con
fines de catastro que contempla ocho clases.
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Capitulo 11
Proceso de actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en
la provincia de Napo

El Capitulo Il sistematiza la informacion que caracteriza a la provincia de Napo
en sus condiciones ambientales, sociales y econdémicas. Por otra parte, se analiza los
cinco PDOTs de los cantones de la provincia en concordancia con la evaluacion
efectuada por la Senplades. La evaluacion se basd en la documentacion legal y los
contenidos minimos reportados a traves del SIGAD. Con el resultado de estos items se
logré concluir el objetivo especifico:

“Identificar en el proceso de actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
territorial de la provincia de Napo (afio 2015), los criterios que existieron para aplicar

los lineamientos y directrices de la Senplades”.

2.1 Caracterizacion general de la provincia de Napo

La Provincia esta ubicada en la parte central norte de la Region Amazonica.
Fue creada el 15 de diciembre de 1920 con el nombre de Napo-Pastaza, pero como tal
fue establecida el 22 de octubre de 1959, mediante Registro Oficial No. 969 del 10 de
noviembre del mismo afio, bajo la administracion del Dr. Camilo Ponce Enriquez (PDOT
GAD Provincial de Napo, 2015; 8).

Actualmente, el territorio provincial presenta los siguientes limites:

Norte : Provincia de Sucumbios

Sur Provincias de Pastaza y Tungurahua

Este Provincia de Orellana

Oeste Provincias de Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua

42



La provincia de Napo tiene como capital la ciudad de Tena y esta conformada por los

siguientes cantones: Tena, Carlos Julio Arosemena Tola, Archidona, Quijos y El Chaco.

La superficie territorial de la Provincia es de 1°253.310 hectareas con una poblacion

dentro de la circunspeccion territorial de 103.697 habitantes segin datos del Censo

Nacional de Estadisticas del 2010 (ver Figura No. 2.1). Entre las nacionalidades

predominantes que existen en la Provincia, se encuentran: Kichwa amazonica con mayor

presencia en los cantones de Archidona, Tena y Carlos Julio Arosemena Tola, Kichwa de

la sierra presente en la parroquia Oyacachi del canton EI Chaco, la nacionalidad Huaorani

presente en el cantdn Tena.

Figura No. 2.1 Mapa Politico Administrativo de la Provincia de Napo
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Su territorio se extiende desde las zonas tropicales bajas, pasando por las zonas templadas
de bosques nublados y terminando en las zonas altoandinas de paramo, desde los 400
hasta los 5700msnm. Por ésta diferencia altitudinal, la provincia tiene un clima muy
heterogéneo, no obstante se puede resumir en dos tipos principales de clima: tropical
megatérmico humedo que representa el 36,49% el territorio, y ecuatorial de alta montafia
que representa el 28,68% (Vacas et al., 2017). La temperatura promedio en la provincia
oscila entre los 25°C, que van desde los 0°C en las zonas de paramos y glaciares, hasta los
26°C en los bosques de las areas bajas; con una precipitacion media superior a los 3.000

mm.

De acuerdo al diagnéstico realizado por el GADPN en su Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, se evidencia que el territorio se encuentra en la mayor parte
dentro del estatus de areas protegidas, bosques protectores y areas de conservacion (Socio
Bosque), esto hace que la provincia sea considerada como una “provincia verde”
(Gobierno  Provincial de Napo, 2015). Alrededor de 889.850,10 hectéreas
aproximadamente 71% del territorio provincial, corresponde a areas protegidas o con
alguna categoria de conservacion, tales como: Parques Nacionales, Reservas Ecoldgicas,
Bosques Protectores, Reservas Bioldgicas y Areas de Conservacion Privadas.

A continuacion se presenta en la Tabla No. 2.1 las areas protegidas con sus categorias,
superficie, estado y prioridad de conservacion, segun diagnéstico realizado por el

Ministerio del Ambiente del Ecuador.
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Tabla No.2.1: Areas protegidas y de conservacion de la Provincia de Napo.

Superficie . ..
protegida 9 cobertura P a%tré riJcas (MAE)
natural P
Cotopaxi Parque Nacional 32.271,70 Bien conservado,,pr_esmn SNAP.’ alta
humana en los limites prioridad
Sumaco-Napo Galeras Parque Nacional 206.161,73 Bien conservado,,pr.esmn SNAP.’ alta
humana en los limites prioridad
Antisana Reserva Ecoldgica 120.581,26 Bien conservado,,prt_esmn SNAP.’ alta
humana en los limites prioridad
) Bien conservado,, presion SNAP, alta
Cayambe Coca Parque Nacional 408.284,57 humana en los limites y L
. prioridad
parcialmente dentro del AP
. Bien conservado, presion SNAP, alta
Llanganates Parque Nacional 219.931,81 humana en los limites prioridad
Colonso Chalupas Reserva Bioldgica 93.246,365 Bien conservado,,prgsmn SNAP_, alta
humana en los limites prioridad

Presion humana .

Cumanda Bosque protector 42,18 | (agropecuario, extraccion BP, _mgdlana
prioridad
madera)
Subcuenca alta de los Presion humana BP mediana
Rios Antisana, Tambo, Bosque protector 59.263,82 | (agropecuario, extraccion ’riori dad
Tamboyacu y Pita madera) P

Presion humana
Cuencas de los Rios (agropecuario, extraccion BP, mediana
Colonso, Tena, Shiti Bosque protector 11.925,85 madera, minera) prioridad

. . Presion humana .
Parte mediay alta del Rio Bosque protector 5.368,66 | (agropecuario, extraccion BP, _me_dlana
Tigre prioridad
madera)
Selva Viva Bosque protector 523,56 Bien conservado,_pn_esmn BP, _mgdlana
humana en los limites prioridad

Presion humana BP mediana

Venecia Bosque protector 168,56 | (agropecuario, extraccion o
prioridad
madera)

Presion humana BP mediana
Mondafa Bosque protector 371,57 | (agropecuario, extraccion o

prioridad
madera)

Presion humana BP mediana
La Cascada Bosque protector 26.380,00 | (agropecuario, extraccion v

prioridad
madera)

Presion humana .
cerro Surf‘a‘:" y Cuenca Bosque protector 98.829,93 | (agropecuario, extraccion BP, _mgdlana
alta del Rio Suno prioridad

madera)
Socio bosque colectivo Conservacion 65.875,66 Bien conservado, presion SB _me_dlana
humano en los limites prioridad
Socio bosque individual Conservacion 7.504,38 Bien conservado, preston SB _me_d|ana
humano en los limites prioridad

Fuente: MAE. 2014
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Del otro lado, el 29 % de la superficie intervenida presenta, en términos generales, la
misma estructura de la regién oriental, que de acuerdo con el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Pesca (2014), es poco planificada y en continuo conflicto. Entre los afios
2008 y 2013, segun las estadisticas del mapa de uso y cobertura de suelo, existe una
disminucion del area destinada a actividades agropecuarias del 0,35%, la vegetacion
arbustiva y herbacea se incrementa en 1,03%; sin embargo se evidencia al mismo tiempo
una disminucién de bosque en 3,22% (ver Tabla No 2.2.). Segun el PDOT del GAD
Provincial de Napo (2015) sefiala que existe una tendencia a la deforestacion de los bosques,
con una tasa de deforestacion para la provincia de 2.932 ha/afio y una superficie de 403
hectareas de restauracion acumulada. En la Tabla No 2.2. se presenta la relacion de cambio
de uso y cobertura de suelo, segun las categorias o unidades de uso entre los afios 2008 y
2013.

Tabla No 2.2: Uso y cobertura del suelo de la Provincia de Napo afios 2008/2013

2008 2013
DIFERENCIA | TORCENTAJE
UNIDAD DE USO UNIDAD DE USO %
Y/O COBERTURA | AREA % |Y/O COBERTURA| AREA %
VEGETAL VEGETAL
BOSQUE BOSQUE DISMINUYE
831568.51 | 66.35 793221.70 | 63.13 -38346.805 -3.22
VEGETACION VEGETACION
ARBUSTIVA Y ARBUSTIVA Y INCREMENTA
HERBACEA 242896.74| 19.38| HERBACEA 256398.57 | 20.41 13501.835 1.03
TIERRA TIERRA DISMINUYE
AGROPECUARIA | 15957129 | 12.73| AGROPECUARIA | 155497 73| 12.38 -4078.564 -0.35
SIN
SIN INFORMACION INCREMENTA
0.00| 'NFORMACION 29950.68 | 2.38 29959.68 2.38
CUERPO DE AGUA CUERPO DE AGUA INCREMENTA
9797.19| 0.78 1013316 | 0.81 335.97099 0.03
OTRAS TIERRAS OTRAS AREAS DISMINUYE
7912.67| 063 7625.32 | 061 -287.34928 -0.02
ZONA ANTROPICA AN%SSISC A INCREMENTA
1565.05 | 0.12 3649.84| 029|  2084.79124 0.17

Fuente: MAE. 2008/2013
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La capacidad de uso de la tierra de la provincia tiene vocacion para la conservacion,
manejo forestal y sistemas silvopastoriles, segun el Plan Integral para la Amazonia
elaborado por Senplades (2016) sefiala que las potencialidades del territorio amazénico, y
particularmente en la provincia de Napo se caracterizan por tener ecosistemas de gran
importancia para la conservacion de la diversidad amazonica y el aseguramiento de los
servicios ecosistemicos que brindan a la poblacién. Napo dispone de 1°079.134 ha de
ecosistemas naturales de los cuales corresponde a: Paramos 248.234 ha; Bosques
Humedos de Montafia 730.881 ha, Bosques de la Llanura Amazonica 94.713 ha, y
Ecosistemas Acuéticos 5.306 ha (Universidad del Pacifico, 2013).

Por otro lado, en cuanto a la dindmica de la poblacion desde 1962 hasta 2010, la
Amazonia ecuatoriana registra una tasa de crecimiento poblacional del 4,8%, superior al
2,51% de la tasa de crecimiento nacional. Este crecimiento no ha sido constante, ya que
se reconocen dos variaciones: la primera en el periodo 1962-1974, y la segunda entre
1982 y 1990 (PDOT, 2015). La poblacion de la provincia segin datos del INEC en el
Censo 2001 contaba con 79.610 habitantes, mientras que para el afio 2010 fue de 103.697
habitantes, con una tasa de crecimiento poblacional del 11,81%. La mayor parte de la
poblacién vive en zonas rurales con el 65,83% (68.264 habitantes) y el 34,17% (35.433
habitantes) en la zona urbana. La tasa de crecimiento poblacional de la provincia de
Napo, ha venido disminuyendo paulatinamente a través de los afios, asi tenemos que en el
afio 1990 presentaba una tasa de 3,98 y al comparar con el afio 1999, tenemos una tasa de
2,90, es decir que la provincia de Napo estad creciendo a un ritmo menor y al 2010
presenta una tasa de 3%. La provincia de Napo al 2010 ha crecido el 26% en habitantes
segun los andlisis reportados en el PDOT provincial.

La densidad poblacional para el 2010 fue de 8,25 habitantes por km?, es decir que existe
un incremento de 1,64 habitantes por km? desde el 2001. Segun la informacion recopilada
por el GAD Provincial de Napo se reconoce un total de 407 comunidades, distribuidas de

forma dispersa en el territorio provincial, se estima que existe una densidad de 0,028
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comunidades por km? en la provincia. Segtn las proyecciones de poblacién que presenta
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) para el afio 2015 la provincia de

Napo contara con una poblacion aproximada de 120.144 habitantes.

La demanda de servicios basicos y las condiciones socio-econdémica de la provincia de
Napo se sefiala en los siguientes datos. En cuanto a educacion la provincia cuenta con un
total de 424 establecimientos educativos. La mayor cantidad de ellos se encuentra en el
cantén Tena, seguido de Archidona y en tercer lugar El Chaco. El nivel de asistencia al
Bachillerato es de 55,18%. En el caso de la infraestructura de educacion superior cuenta
la reciente Universidad Regional Amazoénica IKIAM. La tasa neta de asistencia a la
educacion superior en la Amazonia en el periodo 1990-2010, se ha incrementado de
1,84% en el 1990 y al 12,61% en el 2010. En Napo el nivel de tasa neta de asistencia
superior es de 14,28% (PDOT GADPN, 2015).

Los servicios de salud, la provincia registra una tasa de médicos por 10.000 habitantes del
10,23% para el 2011 de acuerdo al INEC. Actualmente existen 43 unidades de salud en la
provincia segun el Ministerio de Salud. EI 69% se ubica en el area rural, mientras que en
el &rea urbana el 31%. La cobertura de infraestructura sanitaria es del 13,60%,

considerada como la més baja de la region.

De acuerdo al procesamiento de la base de datos primaria de la Encuesta de Condiciones
de Vida realizada por el INEC 2013-2014, el 44,30% de los hogares recibe el agua por
red publica; seguido del 24,80% que la obtuvo de otra fuente por tuberia; el 10% de pozo;
el 15,7% de rios, vertientes o0 acequias; y finalmente, en menor medida, el 5,1% la recibio
del carro repartidor u otro medio. Finalmente segin el dltimo Censo Nacional de
Estadisticas del 2010, el nivel de acceso al servicio de alcantarillado es del 43,22%. En la
provincia de Napo el nivel de acceso al servicio de electricidad es del 85,24% vy el nivel
de acceso al servicio de recoleccion de basura es del 63,92%.
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2.2 Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en

los cinco cantones de la Provincia de Napo (periodo 2015-2019)

En virtud de la disposicion del Art. 48 del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas en la cual manifiesta: “Es obligacion de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestién”. A mediados
del 2014, se inicié6 un nuevo proceso de actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los GADs en la Provincia de Napo, con la guia: “Guia

metodoldgica para la elaboracion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial .

Para el proceso de actualizacion el Consejo Nacional de Planificacion mediante
resolucion No. CNP-003-2014 publicada en el Registro Oficial del 05 de junio del 2014,
establece las fechas en las cuales los GADs debian reportar al SIGAD® - MODULO DE
PLANIFICACION el avance de cada una de las fases de formulacion de los respectivos
PDOT, tal como se presenta en la Tabla No. 2.3:

®> La SENPLADES implementa desde el 2012 el Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados SIGAD, como herramienta que permita el calculo del indice de cumplimiento de metas
ICM, Séptimo Criterio Constitucional para la asignacion de recursos a los GAD, amparado en el marco
normativo COPFP, COOTAD vy resolucion N.- 00013-CNC-2011 del Consejo Nacional de Competencias.

49



Tabla No 2.3. Fechas de reporte al Sistema Nacional de Informacién para los Gobiernos

Auténomos Descentralizados. Actualizacion PDOT
Resolucion 003-2014-CNP

Gobiernos Auténomos Diagnéstico Propuesta y modelo Modelo de Gestién
Descentralizados territorial

Municipales o Metropolitanos 15 de noviembre de 2014 | 15 de enero de 2015 15 de marzo de 2015
Provinciales y Parroquiales 15 de abril de 2015 15 de junio de 2015 15 de agosto de 2015

Fuente: SENPLADES. 2014

Durante el proceso la Senplades a traves de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Planificacion informé a la Asociacién de Municipalidades del Ecuador (AME),
Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador (CONGOPE) y el Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) sobre los resultados del
ingreso de la informacion al Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados —(SIGAD), asi mismo sobre los reportes minimos generales vy
documentos habilitantes de aprobacion de los PDOT.

El informe “Actualizacidn de planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) de
los GAD cantonales y provinciales, periodo 2014 -2019” emitido con fecha 03 de marzo
del 2016, report6 las siguientes conclusiones del proceso de actualizacion de los PDOTSs a

nivel nacional:
e 11 provincias (47%), 100 municipios (45%) y 370 parroquias (46%) no reportaron
los contenidos minimos generales y documentos habilitantes de aprobacion de los

PDOT, como lo establece el COPFP y el COOTAD;

e Los documentos habilitantes que se presentan en menor cantidad en los GADs

cantonales y provinciales son las ordenanzas de aprobacion final de PDOT;
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e Tres provincias, 16 cantones y seis parroquias solicitan una ampliacién en la
apertura del SIGAD, que fue analizada su pertinencia por el Consejo Nacional de
Planificacion (CNP).

Los trabajos realizados por cada uno de los GADs a nivel nacional tuvieron diferentes
dinamicas, por la forma en cdmo se generaron los PDOT, algunos gobiernos lo realizaron
por medio de consultorias, otros mediante la conformacion de equipos de trabajo con
técnicos propios de los GADs y otros como el caso de la mayoria de los parroquiales
contrataron un técnico responsable para la sistematizacién de los trabajos. Estas

dindmicas influyeron en la calidad y contenidos del documento final del PDOT.

Ademés del cumplimiento obligatorio de los contenidos minimos, los GADs debian
formalizar otros requisitos legales, tales como: la conformacion del Consejo Provincial
(Cantonal o Parroquial) de Planificacién, y contar con la ordenanza de aprobacion para el
caso de los GADs Provinciales y Cantonales y el acta de aprobacién para el nivel
parroquial. Otro requisito de tipo social fue informar sobre el nivel de participacion de la

poblacion durante la generacion del PDOT.

2.3 Revisién efectuada por la SENPLADES a los PDOT de la provincia de
Napo

La evaluacion de la Senplades realizada a los PDOT de los GADs, se baso en si
los documentos presentan los contenidos minimos establecidos en el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Puablicas y el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion los cuales son: diagndstico, propuesta, modelo de
gestion, y dos documentos habilitantes para la aprobacion: (1) Resolucion favorable del
Consejo Local de Planificacion; y, (2) la Ordenanza de aprobacion del Organo

Legislativo.
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En este sentido, en lo referente a los requisitos legales de conformacion del Consejo

Provincial de Planificacion, y la disponibilidad de la ordenanza de aprobacion del PDOT,

el SIGAD reporté que el GAD provincial de Napo, cumplioé con estos requisitos (ver

Tabla No 2.4.), sin embargo, no indica si el Consejo de Planificacion estuvo conformado

de acuerdo a lo que indica el COPFP en el Art. 28.

Tabla No 2.4. Cumplimiento de requisitos legales del PDOT GAD Napo

PROCESOS MEDIOS DE VERIFICACION |CUMPLE CUI\I\/II(;LE COMENTARIOS
: Conformacion del Consejo.
Consejo de .
L Resolucion favorable del

Planificacion . e X

Provincial Conge;o_ de Planificacion

Provincial sobre el PDOT.
Aprobacion Ordenanza de aprobacion del X

organo legislativo

PDOT Consejo Provincial

Fuente: SIGAD - SENPLADES. 2016

La SENPLADES al efectuar el analisis desde el SIGAD de los contenidos minimos de

acuerdo a la guia metodoldgica, ejecuta una lista de chequeo con la cual identifica si se

cumplié o no (ver Tabla No 2.5.). En la parte técnica no existe un analisis de la

informacién reportada; es decir no se analiza si la misma es real, si los datos son

correctos 0 no. En definitiva, el reporte arroja datos que se limitan a determinar si el

PDOT cumple con el indice de contenidos minimos y si se encuentra en el SIGAD,

ademas si lo han reportado en las fechas establecidas.
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Tabla No 2.5: Revision de contenidos segun los lineamientos metodoldgicos emitidos por

SENPLADES. PDOT Provincia de Napo.

- MODELO DE NO

DIAGNOSTICO | PROPUESTA GESTION CUMPLE CUMPLE COMENTARIOS
Los problemas y potencialidades tienen relacion con la X
descripcion de las variables de los componentes

Los problemas y potencialidades estan priorizados X
Modelo territorial actual.
Zonificacién (unidades geogréaficas conformadas a partir
de variables biofisicas). X
Anaélisis de asentamientos humanos.

Infraestructura de comunicacion

Ubicacion de elementos como proyectos nacionales de
caracter estratégico, concesiones administrativas, grandes
infraestructuras de competencia del Estado central, puertos X
y aeropuertos, etc.; areas del Patrimonio de areas naturales
del Estado PANE, areas de defensa nacional, etc.
Vision:

Dimension de tiempo.

Realista. X
Consistente.

Integrador.
Objetivos estratégicos:

NUmeros de objetivos estratégicos (maximo 12). X
Relaciona con problemas y potencialidades.

Integradores abarcan algunos problemas y potencialidades.

Metas e indicadores:

Indicadores minimos.

Metas precisas, cuantificables y un periodo de tiempo X
determinado.
Vinculacion a las metas nacionales PNBV.

Modelo Territorial Deseado:
Categorias de ordenamiento territorial. X

Propuesta de asentamientos humanos jerarquizados.
Redes de comunicacion y principales infraestructuras.

53




MODELO DE

DIAGNOSTICO GESTION

PROPUESTA

CUMPLE

NO
CUMPLE

COMENTARIOS

Categorias de ordenamiento territorial:
Relacion con la zonificacion.

Articuladas con la politica pablica.
Orientan el uso del suelo e intervenciones.

Politicas locales alineadas a los objetivos estratégicos y a
las categorias de ordenamiento territorial

Estrategias de articulacién y coordinacién con otros
niveles de gobierno

Programas y proyectos:

Programas y proyectos tienen relacion con los contenidos
de la propuesta, metas e indicadores.

Programas y proyectos con presupuestos, temporalidad y
resultados esperados.

Programas y proyectos con indicadores y metas de gestion.
Programas y proyeccion actividades relacionadas con sus
competencias

Agenda reguladora principales temas a regular para
implementacion del PDOT.

Participacion ciudadana.

Seguimiento y evaluacion

Cumplido
parcialmente. En
el punto de
seguimiento y
evaluacion se
puede observar
gue no se coloca la
periodicidad y los
mecanismos que
van a utilizar.

Fuente: SIGAD - SENPLADES. 2016
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2.3.1 Resultados del PDOT del GAD Municipal de EI Chaco

Con relacion al cumplimiento de los requisitos legales del PDOT realizado por el
GAD Municipal del Canton EI Chaco (GADMCH), el SIGAD reportd que el GAD
cantonal de ElI Chaco cumplié con estos requisitos (ver Tabla No 2.6.); sin embargo,
igual que al nivel provincial, no indica si el Consejo de Planificacién estuvo conformado

de acuerdo a lo que indica el COPFP, en el Art. 28.

Tabla No 2.6. Cumplimiento de requisitos legales del PDOT Gobierno Municipal de EI Chaco.

MEDIOS DE NO
PROCESOS VERIFICACION CUMPLE| - ,upLe| COMENTARIOS
Conformacion del GAD reporto el
Consejo de Consejo. Resolucion documento, segln
Planificacion | favorable del Consejo de X consta en el SIGAD:
Cantonal Planificacion Cantonal Resol. De
sobre el PDOT. 28.02.2015
El Secretario
General de
Aprobacién Ordenanza de apr_obacién GADMCH certifica
) o del PDOT Consejo X que la Ordenanza se
organo legislativo Cantonal discutio y aprobd
en el interior el
Consejo del GAD

Fuente: SIGAD - SENPLADES. 2016

El SIGAD reporta para el PDOT del GAD Municipal de EI Chaco, de acuerdo a la lista
de chequeo, que si se han cumplido con los contenidos minimos requeridos, pero no
realiza un anélisis técnico de cada uno de los contenidos, para verificar si la informacion
reportada, es real, si los datos son correctos, entre otros. Es decir, s6lo se limitan a
identificar que el indice de contenidos minimos se encuentre en el SIGAD (ver Tabla No
2.7).
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Tabla No 2.7. Contenidos segln los lineamientos metodolégicos emitidos por SENPLADES -

PDOT Canton El Chaco

< MODELO DE NO
DIAGNOSTICO | PROPUESTA GESTION CUMPLE CUMPLE COMENTARIOS
Los problemas y potencialidades tienen relacion con la
descripcion de las variables de los componentes
Los problemas y potencialidades estan priorizados
Modelo territorial actual.
Zonificacion (unidades geograficas conformadas a partir
de variables biofisicas). X
Analisis de asentamientos humanos.
Infraestructura de comunicacion
Ubicacion de elementos como proyectos nacionales de
caracter estratégico, concesiones administrativas, grandes
infraestructuras de competencia del Estado central, puertos X
y aeropuertos, etc.; areas del Patrimonio de areas naturales
del Estado PANE, areas de defensa nacional, etc.
Vision:
Dimension de tiempo.
Realista. X
Consistente.
Integrador.
Obijetivos estratégicos:
NUmeros de objetivos estratégicos (maximo 12). X
Relaciona con problemas y potencialidades.
Integradores abarcan algunos problemas y potencialidades.
Metas e indicadores:
Indicadores minimos.
Metas precisas, cuantificables y un periodo de tiempo X
determinado.
Vinculacion a las metas nacionales PNBV.
Modelo Territorial Deseado:
Categorias de ordenamiento territorial. X
Propuesta de asentamientos humanos jerarquizados.
Redes de comunicacion y principales infraestructuras.
Categorias de ordenamiento territorial:
Relacion con la zonificacion. X
Articuladas con la politica publica.
Orientan el uso del suelo e intervenciones.
Politicas locales alineadas a los objetivos estratégicos y a X

las categorias de ordenamiento territorial
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< MODELO DE NO
DIAGNOSTICO | PROPUESTA GESTION CUMPLE CUMPLE COMENTARIOS
Estrategias de articulacién y coordinacién con otros X
niveles de gobierno
Programas y proyectos:
Programas y proyectos tienen relacion con los contenidos
de la propuesta, metas e indicadores.
Programas y proyectos con presupuestos, temporalidad y X
resultados esperados.
Programas y proyectos con indicadores y metas de gestion.
Programas y proyeccion actividades relacionadas con sus
competencias
Agenda reguladora principales temas a regular para X
implementacion del PDOT.
Participacion ciudadana. X
Seguimiento y evaluacion X

Fuente: SIGAD - SENPLADES. 2016.
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2.3.2 Resultados del PDOT del GAD Municipal de Quijos

En cuanto al analisis de los requisitos legales del PDOT realizado por el GAD Municipal
del Canton Quijos (GADMQ), el SIGAD reportd que el GAD cumplié con estos
requisitos (ver Tabla No 2.8.), sin embargo, al igual que en el nivel provincial y del
cantén El Chaco, no se analiza si el Consejo de Planificacion estuvo conformado de
acuerdo a lo que indica el COPFP, en el Art. 28.

Tabla No 2.8. Cumplimiento de disposiciones legales PDOT Gobierno Municipal de Quijos

MEDIOS DE NO
PROCESOS VERIFICACION CUMPLE| ~,upLe| COMENTARIOS
GAD reporto el
Conformacién del documento, segln
Consejo de Consejo. Resolucion consta en el
Planificacion | favorable del Consejo de X SIGAD:
Municipal Planificacion Municipal Resolucién N°
sobre el PDOT. 0269.A.045.S0. de
11.03.15
Ordenanza N° 13-
., Ordenanza de aprobacion GA.DMQ'ZMS’
Aprobacién d . discutidos y
} . el PDOT Consejo X
organo legislativo Municipal aprobada en
sesiones de 11y 13
de marzo de 2015.

Fuente: SENPLADES. 2016

El SIGAD para el PDOT del GAD Municipal de Quijos, de acuerdo a la lista de chequeo,
reporta que si han cumplido con los contenidos minimos requeridos (ver Tabla No 2.9.),
igual como ocurre con el GAD Provincial y cantonal, no se realiza un analisis técnico de
cada uno de los contenidos, para verificar si la informacion reportada es real o si los datos
son correctos. Es decir la Senplades solo se limita a verificar que el indice de contenidos

minimos se encuentre en el SIGAD.
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Tabla No 2.9. Revision de contenidos segun los lineamientos metodoldgicos emitidos por
SENPLADES. PDOT cant6n Quijos

2 MODELO DE
DIAGNOSTICO | PROPUESTA GESTION

CUMPLE

NO
CUMPLE

COMENTARIOS

Los problemas y potencialidades tienen relacion con la
descripcion de las variables de los componentes

X

Los problemas y potencialidades estan priorizados

X

Modelo territorial actual.

Zonificacién (unidades geogréaficas conformadas a partir
de variables biofisicas).

Analisis de asentamientos humanos.

Infraestructura de comunicacion

Ubicacion de elementos como proyectos nacionales de
caracter estratégico, concesiones administrativas, grandes
infraestructuras de competencia del Estado central, puertos
y aeropuertos, etc.; areas del Patrimonio de areas naturales
del Estado PANE, areas de defensa nacional, etc.

Vision:

Dimension de tiempo.
Realista.

Consistente.
Integrador.

Obijetivos estratégicos:

Numeros de objetivos estratégicos (maximo 12).
Relaciona con problemas y potencialidades.

Integradores abarcan algunos problemas y potencialidades.

Metas e indicadores:

Indicadores minimos.

Metas precisas, cuantificables y un periodo de tiempo
determinado.

Vinculacion a las metas nacionales PNBV.

Modelo Territorial Deseado:

Categorias de ordenamiento territorial.

Propuesta de asentamientos humanos jerarquizados.
Redes de comunicacion y principales infraestructuras.

Categorias de ordenamiento territorial:
Relacion con la zonificacion.

Articuladas con la politica pablica.
Orientan el uso del suelo e intervenciones.

Politicas locales alineadas a los objetivos estratégicos y a
las categorias de ordenamiento territorial

Estrategias de articulacion y coordinacion con otros
niveles de gobierno
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< MODELO DE NO
DIAGNOSTICO | PROPUESTA GESTION CUMPLE CUMPLE COMENTARIOS
Programas y proyectos:
Programas y proyectos tienen relacion con los contenidos
de la propuesta, metas e indicadores.
Programas y proyectos con presupuestos, temporalidad y X
resultados esperados.
Programas y proyectos con indicadores y metas de gestion.
Programas y proyeccion actividades relacionadas con sus
competencias
Agenda reguladora principales temas a regular para X
implementacion del PDOT.
Participacion ciudadana. X
Seguimiento y evaluacion X

Fuente: SIGAD - SENPLADES. 2016

2.3.3 Resultados del PDOT del GAD Municipal de Archidona

Referente al andlisis de los requisitos legales del PDOT realizado por el GAD Municipal
del Cantén Archidona (GADMA), el SIGAD report6 que el GAD cumplié con estos

requisitos (ver Tabla No 2.10.); sin embargo, al igual que en el nivel provincial y

cantonal, no se verifica si el Consejo de Planificacion estuvo conformado de acuerdo a lo

que indica el COPFP en el Art. 28.

60




Tabla No 2.10. Cumplimiento de disposiciones legales PDOT Gobierno Municipal de Archidona

MEDIOS DE NO
PROCESOS VERIFICACION CUMPLE| - ;vpLe| COMENTARIOS
Conformacion del GAD reporto e,l
. . . documento, segun
Consejo de Consejo. Resolucion
LR . consta en el
Planificacion favorable del Consejo de X .
er ., SIGAD: Resol.
Cantonal Planificacion Cantonal o
sobre el PDOT N°002 de
' 12.03.2015.
GAD reporto6 el
Aprobacion Ordenanza de aprobacion ﬂoocgf(q)?gg:[)oh;i
P del PDOT Consejo X

organo legislativo

Cantonal

de 13.03.2015,
segun consta en el
SIGAD.

Fuente: SENPLADES. 2016

En relacion a los contenidos del PDOT del Cantén Archidona, el SIGAD de acuerdo a la

lista de chequeo, reporta que si ha cumplido con los contenidos minimos requeridos (ver

Tabla No 2.11.), pero al igual como ha ocurrido con los anélisis de los PDOT del GAD

Provincial y cantonales anteriores, no se realiza un analisis técnico de cada uno de los

contenidos, para verificar si la informacion reportada, es real o si los datos son correctos.

Es decir, la Senplades s6lo se ha limitado a verificar que el indice de contenidos minimos

se encuentre en el SIGAD.
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Tabla No 2.11. Revision de contenidos segun los lineamientos metodoldgicos emitidos por

SENPLADES. PDOT cantén Archidona

MODELO DE

DIAGNOSTICO | PROPUESTA GESTION

CUMPLE

NO
CUMPLE

COMENTARIOS

Los problemas y potencialidades tienen relacién con la
descripcion de las variables de los componentes

Los problemas y potencialidades estan priorizados

Modelo territorial actual.

Zonificacion (unidades geograficas conformadas a partir
de variables biofisicas).

Analisis de asentamientos humanos.

Infraestructura de comunicacion

Ubicacidn de elementos como proyectos nacionales de
caracter estratégico, concesiones administrativas, grandes
infraestructuras de competencia del Estado central, puertos
y aeropuertos, etc.; areas del Patrimonio de areas naturales
del Estado PANE, areas de defensa nacional, etc.

Vision:

Dimension de tiempo.
Realista.

Consistente.
Integrador.

Obijetivos estratégicos:

Numeros de objetivos estratégicos (maximo 12).
Relaciona con problemas y potencialidades.

Integradores abarcan algunos problemas y potencialidades.

Metas e indicadores:

Indicadores minimos.

Metas precisas, cuantificables y un periodo de tiempo
determinado.

Vinculacion a las metas nacionales PNBV.

Modelo Territorial Deseado:

Categorias de ordenamiento Tterritorial.

Propuesta de asentamientos humanos jerarquizados.
Redes de comunicacion y principales infraestructuras.

Categorias de ordenamiento territorial:
Relacion con la zonificacion.

Articuladas con la politica publica.
Orientan el uso del suelo e intervenciones.

Politicas locales alineadas a los objetivos estratégicos y a
las categorias de ordenamiento territorial
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) MODELO DE NO
DIAGNOSTICO | PROPUESTA GESTION CUMPLE| - ,mPLE

COMENTARIOS

Estrategias de articulacion y coordinacion con otros X
niveles de gobierno

Programas y proyectos:

Programas y proyectos tienen relacion con los contenidos
de la propuesta, metas e indicadores.

Programas y proyectos con presupuestos, temporalidad y X
resultados esperados.

Programas y proyectos con indicadores y metas de gestion.
Programas y proyeccién actividades relacionadas con sus
competencias

Agenda reguladora principales temas a regular para X
implementacion del PDOT.

Participacion ciudadana. X
Seguimiento y evaluacion X

Fuente: SIGAD - SENPLADES. 2016
2.3.4 Resultados del PDOT del GAD Municipal de Tena

Para el caso del PDOT del GAD Municipal del Cantén Tena (GADMT), el SIGAD
reporté el cumplimiento de los requisitos legales (ver Tabla No 2.12.), al igual que en el
nivel provincial y cantonal, no se verifica si el Consejo de Planificacion estuvo
conformado de acuerdo a lo que indica el COPFP, en el Art. 28.

Por otra parte, se indica que aprobaron el PDOT y emitieron la resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo en el acta de conformacion del Consejo
de Planificacion. En el reporte de la ordenanza, se indica que se aprobd en dos instancias
del departamento de Planificacién y Ordenamiento Territorial del Cantdon Tena; no
obstante en la tabla del reporte técnico se menciona que no se cumplié con los
contenidos técnicos. Lo anterior pone de manifiesto que no existié un adecuado y eficaz
seguimiento y evaluacion al proceso de generacion del PDOT, en razon de que se acepta
una ordenanza de aprobacion del PDOT, pero sin disponer de la informacion técnica que

garantice el cumplimiento de la parte legal.
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Tabla No 2.12. Cumplimiento de disposiciones legales PDOT Gobierno Municipal de Tena.

MEDIOS DE NO

PROCESOS VERIFICACION | CYMPLE | - ympLE COMENTARIOS

Segun consta en el SIGAD
. reportd el documento de
Conformacion e .
. Resolucién N°207. El Consejo
del Consejo. o

- cantonal de Planif. “resuelve

. Resolucion D
Consejo de aprobar la actualizacion del

Planificacion favorable del X PDOT del cantdn Tena y emitir

Cantonal Cons_e_Jo d_e, la resolucidn favorable sobre las
Planificacion A .
prioridades estratégicas de
Cantonal sobre el d o, d formidad a |
PDOT esarrollo, de conformidad a lo
' establecido en el Art. 300 del
COOTAD”.
Segun consta en doc. del SIGAD,
Ordenanza de con Ordenanza N°007-2015,
Aprobacion - aprobada el 13.03.15; resolvio
, aprobacion del A S
organo : X aprobar en 2° y definitivo
S PDOT Consejo . .
legislativo Cantonal instancia la Ordenanza que

aprueba la actualizacion del
PDOT del cantén Tena.

Fuente: SENPLADES. 2016

En relacion a los contenidos el reporte del SIGAD del PDOT del Cantén Tena (ver Tabla
No 2.13), se observé que no cumple con ninguno de los contenidos especificos, en tres
items se reporta que no presenta el documento; es decir pareceria ser que el canton Tena
no dispone del PDOT. EI andlisis de la informacién indica que no cumple con los
parametros técnicos determinados para el desarrollo del PDOT, o que simplemente no se
report6 al SIGAD.

De acuerdo al cumplimiento de la parte legal, en lo referente a la ordenanza de
aprobacion del Plan, pareceria que el GAD Municipal de Tena si generé su PDOT, pero
posiblemente los hizo a destiempo, es decir no cumplio con el ingreso en las fechas
establecidas al SIGAD, médulo de planificacion, por lo que no dispone del reporte del
PDOT.
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Tabla No 2.13. Contenidos segun los lineamientos metodolégicos emitidos por SENPLADES -

PDOT canton Tena.
- MODELO DE NO
DIAGNOSTICO | PROPUESTA GESTION CUMPLE CUMPLE COMENTARIOS
Los problemas y potencialidades tienen relacién con la X No presenta el
descripcion de las variables de los componentes documento
Los problemas y potencialidades estan priorizados X
Modelo territorial actual.
Zonificacién (unidades geograficas conformadas a partir
de variables biofisicas). X
Andlisis de asentamientos humanos.
Infraestructura de comunicacion
Ubicacion de elementos como proyectos nacionales de
caracter estratégico, concesiones administrativas, grandes
infraestructuras de competencia del Estado central, puertos X
y aeropuertos, etc.; areas del Patrimonio de areas naturales
del Estado PANE, éreas de defensa nacional, etc.
Vision:
Dimension de tiempo. |
Realista. X N(c; presenta &
. ocumento
Consistente.
Integrador.
Obijetivos estratégicos:
NUmeros de objetivos estratégicos (méximo 12).
Relaciona con problemas y potencialidades. X
Integradores abarcan algunos problemas y potencialidades.
Metas e indicadores:
Indicadores minimos.
Metas precisas, cuantificables y un periodo de tiempo X
determinado.
Vinculacion a las metas nacionales PNBV.
Modelo Territorial Deseado:
Categorias de ordenamiento territorial. X
Propuesta de asentamientos humanos jerarquizados.
Redes de comunicacion y principales infraestructuras.
Categorias de ordenamiento territorial:
Relacién con la zonificacion. X

Articuladas con la politica publica.
Orientan el uso del suelo e intervenciones.
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- MODELO DE NO
DIAGNOSTICO | PROPUESTA GESTION CUMPLE CUMPLE COMENTARIOS
Politicas locales alineadas a los objetivos estratégicos y a X
las categorias de ordenamiento territorial
Estrategias de articulacion y coordinacion con otros X No presenta el
niveles de gobierno documento
Programas y proyectos:
Programas y proyectos tienen relacion con los contenidos
de la propuesta, metas e indicadores.
Programas y proyectos con presupuestos, temporalidad y X
resultados esperados.
Programas y proyectos con indicadores y metas de gestion.
Programas y proyeccion actividades relacionadas con sus
competencias
Agenda reguladora principales temas a regular para X
implementacion del PDOT.
Participacion ciudadana. X
Seguimiento y evaluacion X

Fuente: SIGAD - SENPLADES. 2016

2.3.5 Resultados del PDOT del GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena

Tola

Referente al analisis de los requisitos legales del PDOT realizado por el GAD
Municipal del Canton Carlos Julio Arosemena Tola (GADMCJAT), el SIGAD reportd

que cumplid con estos requisitos (ver Tabla No 2.14.); sin embargo, al igual que en los

niveles provincial y cantonal, no existe un reporte de verificacion de si el Consejo de

Planificacion se conformé de acuerdo a lo que indica el COPFP en el Art. 28.
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Tabla No 2.14. Cumplimiento de disposiciones legales PDOT Gobierno Municipal de Carlos

Julio Arosemena Tola

MEDIOS DE NO
PROCESOS VERIFICACION CUMPLE| - ;\1pLE | COMENTARIOS
Conformacion del
Consejo de Consejo. Resolucién
Planificacion | favorable del Consejo de X
Cantonal Planificacion Cantonal
sobre el PDOT.
Aprobacién Ordenanza de apr_obacic')n
, .. |del PDOT Consejo X
organo legislativo
Cantonal

Fuente: SENPLADES. 2016

En relacion a los contenidos el reporte del SIGAD del PDOT del Canton de Carlos Julio

Arosemena Tola se observa que no se cumplié con 6 de 15 items (ver Tabla No 2.15); sin

embargo de aquellos que si cumple, existen observaciones a los contenidos especificos.

Se reporta que no cumplen con la generacion del modelo territorial actual, la vision no

considera la dimension del tiempo, reportan 16 objetivos estratégicos de 24 que se

encuentran en el documento, se indica que se confunde indicadores de gestién y de

resultado, ademas se plantean metas ambiciosas que no son de competencia del GAD vy

estan fuera del periodo de gestion. Adicionalmente no se dispone de linea base para

ninguna meta.
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Tabla No 2.15. Revisién de contenidos segun los lineamientos metodolégicos emitidos por
SENPLADES. PDOT canton Carlos Julio Arosemena Tola

- MODELO DE NO

DIAGNOSTICO | PROPUESTA GESTION CUMPLE CUMPLE COMENTARIOS
Los problemas y potencialidades tienen relacién con la X
descripcion de las variables de los componentes

Los problemas y potencialidades estan priorizados X No se presenta
Modelo territorial actual. Cumple
Zonificacién (unidades geograficas conformadas a partir parcialmente, no
de variables biofisicas). X hay mapa del
Anélisis de asentamientos humanos. modelo territorial
Infraestructura de comunicacion actual
Ubicacidn de elementos como proyectos nacionales de
caracter estratégico, concesiones administrativas, grandes

infraestructuras de competencia del Estado central, puertos X
y aeropuertos, etc.; areas del Patrimonio de areas naturales
del Estado PANE, areas de defensa nacional, etc.

Cumple
parcialmente. En
la definicion de la

Vision: vision no se
Dimensién de tiempo. considera una
Realista. X dimension de
Consistente. tiempo por ello no
Integrador. se puede
determinar si es de
mediano o largo
plazo.

Cumple
parcialmente, EI
GADMCIJAT en

el reporte de
- - informacion al
Objetivos estrategicos: y SIGAD reporta 16
NUmeros de objetivos estratégicos (maximo 12). —_
X objetivos

Relaciona con problemas y potencialidades.
Integradores abarcan algunos problemas y potencialidades.

estratégicos lo que
contradice al
documento
aprobado en el que
se describen 24
objetivos.
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4 MODELO DE NO
DIAGNOSTICO | PROPUESTA GESTION CUMPLE CUMPLE COMENTARIOS
Los objetivos
planteados no son
integradores
Cumple
parcialmente. La
redaccion de las
metas e
indicadores no es
clara. Se
confunden
indicadores de
Metas e indicadores: gestion y de
Indicadores minimos. resultado, ademas
Metas precisas, cuantificables y un periodo de tiempo X se plantean metas
determinado. ambiciosas que no
Vinculacion a las metas nacionales PNBV. son de
competencia
netamente y estan
fuera del periodo
de gestion.
Adicionalmente no
se dispone de linea
base para ninguna
meta.
Modelo Territorial Deseado:
Categorias de ordenamiento territorial. X
Propuesta de asentamientos humanos jerarquizados.
Redes de comunicacion y principales infraestructuras.
Categorias de ordenamiento territorial:
Relacion con la zonificacion. X

Articuladas con la politica publica.
Orientan el uso del suelo e intervenciones.
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- MODELO DE NO
DIAGNOSTICO | PROPUESTA GESTION CUMPLE CUMPLE COMENTARIOS
El GAD no plantea
politicas publicas
Politicas locales alineadas a los objetivos estratégicos y a fgn FI documentol
las categorias de ordenamiento territorial X ihal, aunque en e
sistema SIGAD
reportan 13
politicas.
E_strateglas de grtlculacmn y coordinacion con otros X No se presenta
niveles de gobierno
Cumple
parcialmente. Los
programas y
proyectos no
: cuentan con
Programas y proyectos: indicadores ni
Programas y proyectos tienen relacion con los contenidos L
A metas de gestion.
de la propuesta, metas e indicadores.
. Los proyectos
Programas y proyectos con presupuestos, temporalidad y
X planteados se
resultados esperados. .
— L describen como
Programas y proyectos con indicadores y metas de gestion. .
i - . enunciados dentro
Programas y proyeccién actividades relacionadas con sus o
; de una matriz sin
competencias
establecer
temporalidad y no
se alinean a
ninguna politica
local.
Agenda reguladora principales temas a regular para
implementacion del PDOT. X No se presenta
Cumple
parcialmente ya
gue solo se indica
Participacion ciudadana. X que es el
seguimiento y
evaluacion mas no
loquesevaa
realizar
Seguimiento y evaluacion X No se presenta el
documento

Fuente: SIGAD - SENPLADES. 2016
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Los resultados del proceso de actualizacion de los PDOT en la provincia de Napo
evidencian algunas debilidades técnico-metodoldgicas en la generacién y cumplimiento
de los contenidos minimos (aspectos técnicos), asi como la fecha de entrega de los

documentos legales y sociales (ordenanzas y consejos de planificacion).

La primera debilidad se evidencia en el incumplimiento del cronograma de ingreso de la
informacion por fases al SIGAD. Los GADs debian cumplir con el cronograma
establecido de acuerdo a la resolucion 003-2014 del CNP (Tabla No 2.3), en algunos
casos esto no fue posible; no obstante los plazos fueron ampliados®y esto permitio, tal
como se mostro en los reportes que los cinco GADs cantonales cumplieran con el

requerimiento.

Por otra parte, los contenidos minimos evaluados, segun los reportes del SIGAD, son una

lista de chequeo’, a partir de lo cual se desagrega las siguientes conclusiones:

Del total de GADs analizados (5), el canton Tena es el unico que “No cumple” con el
ingreso del 100% de la informacion técnica al sistema, en la columna “Comentarios” de

la misma evaluacion se informa que en tres contenidos no presentan el documento; lo

cual genera confusion en la comprensién de los resultados. Asi mismo, el otro canton
que presenta dificultades es Carlos Julio Arosemena Tola, “Cumple” con 9 de 15
contenidos (60% de cumplimiento) y “No cumple” 6 contenidos; de éstos en la columna
de “Comentarios” existe 4 comentarios de No presenta, al igual que con el Canton Tena
no existe explicacion del porqué de esta disparidad en los analisis. En cuanto a los

contenidos que si “Cumple” tienen observaciones de cumplimiento parcial con las

® Por resolucién 004-CNP, los plazos para el reporte establecidos por el Consejo Nacional de Planificacion
se extendieron para los GAD provinciales y parroquiales hasta el 30 de octubre, y 20 de abril del 2015
para los GADs cantonales.

" Matriz de cuatro columnas: la primera consta de los contenidos especificos y se refiere al diagnéstico,
propuesta y modelo de gestion, la segunda columna se relaciona con “Cumple”, la tercera “No cumple” y la
cuarta de “Comentarios”.
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respectivas argumentaciones; de los cinco cantones analizados, éste es el inico GAD que
recibe observaciones técnicas. Los otros tres GADs “Cumple” con el 100% de los

contenidos. En la siguiente Tabla No. 2.16 se incluye los resultados generales.

Tabla No. 2.16. Valoracion total de los pardmetros evaluados por la Senplades

GADs CANTONALES PARAMETROS EVALUADOS

DE LA PROVINCIA DE (Total : 15) Cgll\zﬂl\llfé\lg:fégs
NAPO CUMPLE NO CUMPLE
GAD Municipal de EI 15 0
Chaco _
GAD Municipal de Quijos 15 0 No se de;scr:be en el
— reporte alguna
GA?A?QE?O:SLF:“ de 15 0 argumentacion técnica
GAD Municipal de Tena 0 15

Se describe algunas
observaciones técnicas en
9 6 cuanta a lafaltay

descripcion de
informacion del PDOT

GAD Municipal de Carlos
Julio Arosemena Tola

Fuente: elaboracion propia

En términos generales, la evaluacion evidencia un bajo nivel y poca claridad en el
analisis técnico de la informacion ingresada al SIGAD por parte del equipo técnico de la
Senplades. La informacion presentada en los reportes no tiene una argumentacion técnica
adecuada y existen inconsistencias entre el analisis de la informacion contenida de los
PDOT del SIGAD con respecto al documento entregado. Esta debilidad se debe a que los
GADs prepararon sus diagnosticos, propuestas y modelos de gestion por etapas y esta
informacion fue ingresada al SIGAD acorde a los plazos establecidos. Los equipos
técnicos de los GADs a medida que fueron avanzando en la actualizacion de los planes,
fueron afinando y mejorando la presentacion de los PDOTSs. Finalmente, se puede
evidenciar que los PDOT son una referencia con datos histéricos y con estadisticas que

no representen la realidad actual de la provincia; esto quiere decir que no se realiza un
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verdadero proceso de actualizacion. En definitiva, se puede concluir que los reportes del
SIGAD (generados por la Subsecretaria Zona 2 CN) utilizd criterios técnicos y
metodoldgicos de evaluacion, acorde a las guias metodoldgicas que dicha institucion
entregd y socializo para la actualizacion de los PDOTS; guias que fueron aplicadas en
estricto cumplimiento en los tres niveles de gobierno.
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Capitulo 111
Analisis comparativo de la aplicacion del ordenamiento territorial de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonales de la Provincia de Napo

El Capitulo Il centra el analisis en los métodos y procedimientos técnicos
utilizados para la generacion de las categorias de ordenamiento territorial en cada uno de
los cinco PDOTSs cantonales de la provincia de Napo. Mediante un analisis comparativo
entre cantones, definiendo criterios y variables de evaluacién, se calific el alcance
técnico méas Optimo para la generacion de las categorias de ordenamiento territorial. De
acuerdo con los resultados obtenidos se observd las convergencias y divergencias en la
aplicacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Municipales.

Los principales hallazgos se analizaron en tres contextos: metodolégico, institucional y

geografico. A través de estos hallazgos se abordo el objetivo especifico:
“Realizar un analisis comparativo de la aplicacion del ordenamiento territorial de los

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los cantones de la Provincia de

Napo™”.
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3.1 Criterios de categorias de ordenamiento territorial aplicados en los
cantones de la Provincia de Napo

Para la siguiente revision de los métodos y procedimientos técnicos empleados
para la generacion de las categorias de ordenamiento territorial, se realizé un analisis
principalmente de la informacion generada por los cantones a través de sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. EI punto de partida de éste andlisis es que todos
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales generaron sus categorias de
ordenamiento territorial en cumplimiento riguroso de lo que establece la guia
metodologica de la SENPLADES (2014).

Por tanto, segin dicha metodologia la definicion de las categorias de ordenamiento

territorial por cada canton, se establecieron sobre la base de dos criterios:

a) zonas homogéneas determinadas por la capacidad de uso de las tierras (CUT)
(entendida como zonificacion por CUT). Estas zonas se establecen sobre la base
de variables de tipo: suelo, fisiografia y caracteristicas climaticas. Cada zona tiene
una combinacion de limitaciones y potencialidades para el uso de la tierra y sirve
como punto de referencia de las recomendaciones para mejorar la situacion

existente.

b) Analisis de variables estratégicas de tipo socio-econdmico (sugeridas por la

SENPLADES) vinculadas a las zonas homogéneas.
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3.2. Analisis por cantones

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial no especifican la
metodologia utilizada para la generacion de las categorias de ordenamiento territorial; es
por ello que para el presente analisis se considerd criterios que parten de la deduccién y
analisis de la lectura de los documentos (PDOTS) por canton, entrevistas con los actuales
técnicos responsables del proceso de Planificacion y Ordenamiento Territorial y
conocimiento de la dinamica local por parte del autor de la presente tesis. La sintesis
metodoldgica por cantdn aqui representada, se rige al cumplimiento de la metodologia
por capacidad de uso de la tierra y su correlacién con las variables estratégicas, las
diferencias en su aplicacién varian segun las distintas dinamicas de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados Municipales.

3.2.1 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal EI CHACO

La sintesis metodoldgica para la generacion de las categorias de ordenamiento
territorial fue esquematizada de la lectura del documento del PDOT y de la entrevista
realizada al actual técnico de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial; el
proceso técnico fue elaborado por el equipo de la misma direccion del GAD. El analisis
para la definicion de las zonas homogéneas parte de la exclusién de areas con categorias
oficiales de conservacion, a partir del territorio que se descarta se delimita las zonas por
la capacidad de uso de la tierra; posteriormente se vincula las variables estrategias a cada
unidad. En la fase de propuesta se incluye las categorias de ordenamiento territorial con
su respectiva determinacion por categoria general, categoria especifica y normativa. Se

determing diecisiete categorias.
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La sintesis metodoldgica se presenta en la figura No 3.1.
Figura No 3.1 Metodologia para determinacion de las categorias de ordenamiento territorial en el

canton El Chaco

Areas con categorias i CuT

* Parque Nacional + ) n,r 7

* Bosque Protector

cuT !

User prevenseial

CUT 4+ WVariables estratégicas

. coT

Categoria | Categoria | Normativa | COT
Gieneral Especifica

Propues

Analisis estratégice territorial

Fuente: Elaboracion propia
Para el analisis de la zonas, la metodologia excluye del corredor bioldgico: areas
protegidas por el estado, bosques protectores y patrimonio forestal (Parques nacionales
Cayambe — Coca, Sumaco Napo Galeras, Bosque de Vegetacion Protectora la Cascada)
lo que corresponde al 87% de su superficie; mientras que el 13% restante esta definido
por una zona donde se encuentra la mayoria de los centros poblados y las obras de
desarrollo nacional (que influyen significativamente en el cant6n), tales como: oleoductos
poliductos, proyecto de generacion energética y lineas de transmision de energia. Las

zonas fueron identificadas segun la capacidad de uso de la tierra. El analisis cartogréafico,
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segun el técnico actual®, manifiesta que fue generado por el equipo técnico del GAD con
el direccionamiento y acompafamiento técnico que brinda la guia metodoldgica de la
Senplades y su equipo técnico. La descripcion de las clases por capacidad de uso de la
tierra se presenta en la Tabla No 3.1:

Tabla No 3.1.Clases por capacidad de uso de la tierra del cantén EI Chaco

CuT Clase Descripcion
Agricola, Pecuaria, | V Esta clase agrologica es de uso limitado, las tierras
Agropecuaria 0 requieren de un tratamiento muy especial en
Forestal con ligera a cuanto a las labores con maquinaria ya que
moderadas presentan limitaciones dificiles de eliminar en la
limitaciones. practica, se reduce el uso de cultivos anuales,
permanentes y semipermanentes a unos pPoOcos
aptos por las severas condiciones fisicas.
Agricola, Pecuaria, | VI Son tierras no arables con severas limitaciones
Agropecuaria 0 para el riego, aptas para su aprovechamiento con
Forestal con  muy pastos y especies forestales, ocasionalmente
severas limitaciones. pueden incluirse cultivos permanentes.
Vil Son tierras no arables, que presentan fuertes
Aprovechamiento limitaciones para el laboreo, especialmente por la
Forestal pendiente. Las condiciones de esta clase se
reducen al aprovechamiento forestal, la inclusién
de otras actividades degrada sus condiciones
fisicas.
VI Son éreas que deben mantenerse con paramo,
Conservacion vegetacion arbustiva, arbérea o cualquier
cobertura natural que proteja de la erosion,
mantenga la vida silvestre y fuentes de agua. Son
tierras con las mas severas limitaciones;
corresponden  generalmente a  pendientes
superiores al 70%. Independiente de sus
limitaciones solas o combinadas no presentan
condiciones para su utilizacion con actividades
agricolas o pecuarias.

Fuente: PDOT del GAD Municipal El Chaco. 2015

® Entrevista realizada al Ing. Daniel Quilumbaquin, técnico de geomatica de la Direccion de Planificacion
y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal EI Chaco. Enero 2016
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Consecuentemente a la definicion de las zonas, éstas se vinculan a las variables

estratégicas (cuatro), tales como: cobertura vegetal, conflictos de uso de suelos, pobreza

por necesidades basicas insatisfechas (NBI), acceso al riego y tamafios de unidad de

produccién agropecuaria (UPA), éstas se muestra en la Tabla No 3.2:

Tabla No 3.2. Variables estratégicas del cantén EI Chaco

Unidades Cobertura Conflictos de Uso de | Pobreza | Tamafios | Acceso a riego
CUT Vegetal Suelos por NBI | de UPA’s
Bosque Bosque nativo | Sobre posesion  de | Baja 50 has. Por la
Protector areas por parte de precipitacion
Asociaciones Agro continua
productivas en el area no
se necesita
riego.
Parques Bosque Sobe utilizacion del | Baja 50 has. Por la
Nacionales suelo en areas de precipitacién
ocupacion del Parque continua en el
Cayambe Coca. area no se
Conservacién en el necesita riego.
Parque Nacional
Sumaco Napo Galeras
Clase V Bosque Sobre utilizado Baja 50 has. Por la
precipitacién
continua en el
area no se
necesita riego.
Clase VI Bosque Sub utilizado Baja 50 has. Por la
precipitacion
continua en el
area no se
necesita riego.
Clase VII Bosque Sobre utilizado Baja 50 has. Por la
precipitacién
continua en el
area no se
necesita riego.
Clase VIII Bosque, Sobre utilizado y bien | Baja 50 has. Por la
Arbustos. utilizado precipitacion
Matorrales vy continua en el
Pastos. area no se

necesita riego.

Fuente: PDOT del GAD Municipal EIl Chaco. 2015
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En la fase de propuesta como resultado se identifican diecisiete categorias de

ordenamiento territorial (ver Tabla No 3.3), no se incluye ningun analisis al respecto. En

el Anexo E se desagrega segun categoria general, categoria especifica e implementacion

de la politica.

Tabla No 3.3. Categorias de ordenamiento territorial GAD Municipal EI Chaco

CATEGORIA GENERAL

CATEGORIA ESPECIFICA

Area de conservacion

apto para manejo forestal sostenible

! apto para proteccion limitaciones muy fuertes
limitaciones fuertes a muy fuertes
2 Area de conservacion y Bosque protector
proteccion
apto para manejo forestal sostenible
apto para proteccion limitaciones muy fuertes
3 Avrea de educacion ambiental,
recreacion y turismo Bosque protector
Parques nacionales
Area de proteccion y avance de | Parques nacionales
4 la frontera agropecuaria Proteccion hidrica
5 Area de proteccion Parques nacionales
6 Area de proteccion & Parques nacionales
yacimientos mineros
7 Area de proteccion hidrica Bosque protector
Parques nacionales
8 Area de proteccion recursos Bosque protector
minerales
Area de proteccion Bosque protector
9 y avance de la frontera parquesnacionales
ganadera
10 Area de uso agropecuario y Factible actividades agro-forestales sostenibles
forestal
11 Area minera de material pétreo | apto para proteccion limitaciones muy fuertes
Area protection hidrica apto para manejo forestal sostenible
12 apto para proteccion limitaciones muy fuertes
limitaciones fuertes a muy fuertes
Area recursos no metales apto para manejo forestal sostenible
13 limitaciones fuertes a muy fuertes
14 Area urbana centros poblados apto para manejo forestal sostenible

apto para manejo forestal sostenible
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apto para proteccion limitaciones muy fuertes

15 Area uso agricola
limitaciones fuertes a muy fuertes
apto para manejo forestal sostenible

16 Area uso ganadero S
apto para proteccion limitaciones muy fuertes
limitaciones fuertes a muy fuertes

Areas de conservacion & Bosque protector
17 intervencion urbana

Parques nacionales

Fuente: PDOT del GAD Municipal EIl Chaco. 2015

El resultado final de las categorias de ordenamiento territorial identificadas en el cantén

El Chaco, se presenta en la figura No.3.2
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Figura No 3.2 Representacion cartografica del COT - GAD Municipal el Chaco
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3.2.2 Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal QUIJOS

La sintesis metodoldgica para la generacion de las categorias de ordenamiento
territorial fue elaborada bajo la lectura del documento del PDOT y de la entrevista
mantenida con el técnico de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial; el

proceso técnico fue elaborado por el equipo de la misma direccion del GAD.

La construccion de la sintesis no fue posible describirla en su totalidad, ya que el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial no formuld una propuesta técnica de zonificacion y
en la definicion de las categorias de ordenamiento territorial se presenta solo la
cartografia, mas no un andlisis integral entre componentes. Las categorias identificadas

se presentan en la siguiente tabla No 3.4:

Tabla No 3.4. Categorias de ordenamiento territorial GAD Municipal Quijos

Categorias de ordenamiento territorial

1 Areas Urbanas y rurales para la mejora de calidad de vida y
habitat.

2 Areas de Conservacion Ambiental con limitaciones muy fuertes
para el uso de cuerpos de agua y sostenibilidad ambiental.

3 Areas Mineras para explotacion de aridos y pétreos.

4 Pastos y cultivos con limitaciones fuertes a muy fuertes para la
produccién ganadera y fomento productivo.

5 Areas Protegidas Nacionales para la proteccion ambiental y
derechos de la naturaleza.

6 Areas de Conservacion Ambiental para la proteccion ambiental y
derechos de la naturaleza.

7 Areas de Recreacion y turismo con fines de conservacion para la
asociatividad y trabajo digno.

8 Areas de proyectos estratégicos para el cambio de la matriz
productiva

9 Areas de Regeneracion y mejora para la proteccion ambiental y

derechos de la Naturaleza
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10 Areas de Conservacion Ambiental con limitaciones muy fuertes
para la produccion ganadera y fomento productivo.

11 Areas Rurales con fines de conservacion para el control de
movimientos en masa.

12 Areas agricolas con limitaciones fuertes a muy fuertes para la
soberania alimentaria

Fuente: PDOT del GAD Municipal de Quijos. 2014

Del otro lado, el técnico de la Direccién de Planificacién y Ordenamiento Territorial®
explicd que para términos del cumplimiento y cargar la informacion al SIGAD; el GAD
genero la informacion geografica de las zonas por capacidad de uso de la tierra, después
de la presentacion oficial del plan de desarrollo y ordenamiento territorial. La
representacion cartogréfica de las categorias de ordenamiento territorial se presenta en la
figura No. 3.3. La escala de trabajo es 1: 50.000.

° Entrevista realizada al Ing. David Caicedo, técnico de la Direccion de Planificacién y Ordenamiento
Territorial del GAD Municipal de Quijos. Enero 2016
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3.2.3 Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de ARCHIDONA

La sintesis metodoldgica para la generacion de las categorias de ordenamiento
territorial del cantén Archidona se analizo bajo la lectura del documento técnico PDOT,
él mismo que fue elaborado por un equipo consultor, y las entrevistas realizadas al actual

equipo de planificacién y ordenamiento territorial del GAD.

Inicialmente, el documento en su fase de diagnostico propone una zonificacion por uso
del suelo; contradictoriamente en la fase de propuesta define otras zonas homogéneas por
capacidad de uso de la tierra (ocho clases identificadas); esto sugiere la poca claridad en
los conceptos al momento de la aplicacion. A partir de estas Gltimas zonas definidas se
genera el cruce de variables estratégicas por cada una de las unidades. Finalmente se
determina ocho categorias de ordenamiento territorial. La sintesis metodolégica se

presenta en la figura No 3.4.
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Figura No 3.4. Metodologia para determinacion de las categorias de ordenamiento territorial en
el canton Archidona
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Fuente: Elaboracion propia

La metodologia en la fase de diagnostico genera una zonificacion por usos de suelo, no se
cita ningan analisis al respecto y el proceso técnico no cumple con los requerimientos
metodoldgicos que la guia solicita. Las zonas establecidas se presentan en la Tabla No
35
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Tabla No 3.5. Zonificacién por usos de suelo

Vocacién y principales caracteristicas de la | Categoria Especifica
unidad
Area de conservacion forestal con minimos Area de conservacion
usos agricolas

Area de Preservacion estricta de la cobertura Area de Preservacion
vegetal, conservacion de pastos naturales y
produccién hidrolégica

Areas protegidas de propiedad Estatal Areas Protegidas
Area de Produccion semi-intensivo con Area de Produccion
Rendimientos sostenibles con limitaciones semi-intensivo
Produccion extensiva agroforestal con Area de Produccion
posibilidades de cierta intensificacion extensiva

Area de Transicion con pendientes moderadas Area de Transicion
Area urbana con servicios Yy equipamientos | Areas Urbanas
publicos

(consideradas a cabeceras parroquiales)
Fuente: PDOT del GAD Municipal de Archidona. 2015

En el analisis estratégico territorial existe una contradiccion técnica al incluir otras zonas
definidas por la capacidad de uso de la tierra (CUT), ya que refuta la propuesta inicial de

las zonas previamente descritas.

Las clases por capacidad de uso de la tierra se definieron siguiendo el sistema de
evaluacion adaptado en el pais. Para la aplicacion y analisis cartografico el equipo
consultor siguid las directrices e instrumentos facilitados por la Senplades, segun lo
menciona el actual técnico™, sobre la base de esta informacién no existe ninguna

memoria técnica que permita describir el procesamiento técnico.

La descripcion de las clases de capacidad de uso para éste canton se presenta en la Tabla
No. 3.6:

19 Entrevista realizada al Ing. Alejandro Campos, técnico responsable de geomatica de la Direccién de
Planificacion y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal de Archidona. Enero 2016.
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Tabla No 3.6. Clases por capacidad de uso de la tierra

CUT Clase Descripcién

Agricola, Pecuaria, | IV Son tierras arables que requieren un tratamiento

Agropecuaria o Forestal con especial en cuanto a las labores de maquinaria o

severas limitaciones. permiten un laboreo ocasional para evitar la erosion
hidrica. Se restringe el establecimiento de cultivos
intensivos y admite cultivos siempre y cuando se
realicen practicas de manejo y conservacion.

Agropecuario o Forestal con | IV - VI

severas a muy severas

limitaciones IV — VI | Transicion entre las clases IV y VI

Agricola, Pecuaria, | VI Son tierras no arables con severas limitaciones para el

Agropecuaria o Forestal con riego, aptas para su aprovechamiento con pastos y

muy severas limitaciones. especies forestales, ocasionalmente pueden incluirse
cultivos permanentes.

VI -1V

Agropecuaria o Forestal con
ligeras a muy severas VIVl Transicion entre las clases IV y VI
limitaciones
VII Son tierras no arables, que presentan fuertes
. limitaciones para el laboreo, especialmente por la
Aprovechamiento forestal X -
pendiente. Las condiciones de esta clase se reducen al
aprovechamiento forestal, la inclusion de otras
actividades degrada sus condiciones fisicas.
Agropecuaria o forestal con | VII-VI
Severas limitaciones; Transicidn entre las clases VIy VI
Aprovechamiento forestal.

VIl Deben mantenerse con paramo, vegetacion arbustiva,
arborea o cualquier cobertura natural que proteja de la
erosion, mantenga la vida silvestre y fuentes de agua.

Conservacion Son tierras con las mas severas limitaciones;
corresponden generalmente a pendientes superiores al
70%. Independiente de sus limitaciones solas o
combinadas no presentan condiciones para su
utilizacion con actividades agricolas o pecuarias.

Agropecuaria o forestal con | VII-VI

Severas limitaciones;

Aprovechamiento forestal y Transicion entre las clases V1y VIII

Conservacion

Aprovechamiento Forestal; VIII -

Conservacién 2l Transicion entre las clases VII'y VIII

Fuente: PDOT del GAD Municipal de Archidona. 2015
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En éste mismo analisis se asocian cuatro variables estratégicas a las zonas definidas por

la capacidad del uso de la tierra, éstas son: conflicto de uso de suelo, pobreza por

necesidades bésicas insatisfechas (NBI) y acceso a riego (Ver Tabla No 3.7). Estas

variable estan relacionadas con las prioridades de desarrollo establecidas en el Plan

Nacional de Desarrollo 2013 — 2017: sustentabilidad ambiental, cambio de la matriz

productiva y erradicacion de la pobreza.

Tabla No 3.7. Variables estratégicas del cantén Archidona

Unidades Cobertura Conflictos de Uso de | Pobre | Tamafios | Acceso a
CUT Vegetal Suelos za por | de UPA’'s | riego
NBI
Clase IV Bosque 34.06% ; | Bien utilizado 33.3%; Alta 50 has. No existe
Tierra Sobreutilizado 7.12%;
agropecuaria Subutilizado 53.01%
60.19%;
Vegetacion
arbustiva
0.78%
Clase IV-VI | Bosque 61.16%; Bien utilizado Alta 50 has. No existe
Tierra 56.52%;
agropecuaria Sobreutilizado 7.56%);
37.86%; Subutilizado 35.12%.
Vegetacion
arbustiva
0.33%
Clase VI Bosque 74.40%; Bien utilizado Alta 50 has. No existe
Tierra 44.74%;
agropecuaria Sobreutilizado
25.09%; 24.20%; Subutilizado
Vegetacion 30.87%
arbustiva
0.07%
Clase VI - | Bosgue 7.52%); Bien utilizado 0%; Alta 50 has. No existe
v Tierra Sobreutilizado
agropecuaria 22.45%; Subutilizado
88.47%; 77.33%
Vegetacion
arbustiva
0.07%
Clase  VI- | Bosque 40.81%; Bien utilizado 38%; No existe

90



VI Tierra Sobreutilizado 9.75%;

agropecuaria subutilizado 52%

58.38%;

Vegetacion

arbustiva

0.25%

Bosque 73.80%; Bien utilizado Alta 50 has. No existe
Clase VII Tierra 33.87%);

agropecuaria Sobreutilizado

25.45%; 32.34%; Subutilizado

Vegetacion 33.74%

arbustiva

0.50%

Bosque 97.72%; Bien utilizado Alta 50 has. No existe
Clase VII - | Tierra 18.66%;
VI agropecuaria Sobreutilizado 0%;

0.99%;
Vegetacion
arbustiva
0%

Subutilizado 81.34%

Fuente: PDOT del GAD Municipal de Archidona. 2015

Para la elaboracion de las categorias de ordenamiento territorial menciona su PDOT

(2015), “se trabaj6 de manera articulada con los GADs Municipales y GAD Provincial

de Napo, con los cuales se homogenizaron seis (6) categorias bajo los mismos

parametros de analisis” (p.375). De la ejecucion de estos talleres, el equipo consultor

tomo en consideracion dos categorias mas de importancia para la gestion Municipal, la

categoria de areas urbanas y de cobertura hidrica, ddndonos un total de ocho categorias.

Las mismas que se presentan en la Tabla No 3.8.:
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Tabla No 3.8. Categorias de ordenamiento territorial GAD Municipal de Archidona

Categorias de ordenamiento territorial

Descripcion

Area de Conservacion
Forestal con minimos usos agricolas

Area de conservacion forestal con
minimos usos agricolas destinada al
aprovechamiento del bosque a través
de actividades extractivas sostenibles
sin remocién de la cobertura vegetal o
establecimiento de estructuras
permanentes y recuperacion de areas
sobre utilizadas.

Area de Preservacion
Avrea estricta de la cobertura vegetal

Area de preservacion estricta de la
cobertura vegetal (mayor a 30%),
mantenimiento de pastos naturales y
produccién hidroldgica destinada a
garantizar el mantenimiento de los
recursos naturales, los ecosistemas
fragiles y la produccién de los
servicios  ambientales que se
producen en ellos, en especial el agua
de abastecimiento humano.

Area de Produccion Extensiva
Agroforestal con posibilidades de
intensificacion

cierta

Area de produccion  extensiva
agroforestal con posibilidades de
cierta intensificacion destinada a
garantizar el sustento comunitario en
base a agricultura rotativa y ganaderia
extensiva (en pequefias areas aptas),
comercializando sus excedentes en el
comercio local. Cuenta ademas como
alternativa econdmica el manejo
forestal extensivo.

Area de Produccion Semi-Intensiva
Agropecuaria permanente de tipo semi-
intensivo con rendimientos sostenibles pero con
limitaciones

Area de produccion semi-intensiva
agropecuaria permanente de tipo
semiintensivo  con  rendimientos
sostenibles pero con limitaciones
destinada al comercio local de
productos de ciclo corto, perennes y
agroforesteria con  periodos de
descanso para mantener su fertilidad
en base a un sistema de produccion
mercantil de pequefios productores y
manejo forestal intensivo.

Areas Protegidas

De propiedad estatal: Son zonas que pueden
denominarse como invariantes del territorio, ya
gue han sido ordenadas y delimitadas con

Areas protegidas de propiedad estatal
destinada a la conservacion de los
recursos naturales, la biodiversidad y
la provision de servicios ambientales.
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anterioridad a la elaboracion del presente Plan

Area de propiedad mayormente
comunitaria. Son zonas que han
pasado de 4&rea de produccion
extensiva a areas de aprovechamiento
Forestal.

5 Area de Transicion

6 Areas Urbanas
Provee de Bienes y servicios, y administracién
publica,

Destinada a la concentracion del
sector publico, y a la
comercializacion de  bienes 'y
Servicios.

Areas de cobertura hidrica:
7 Produccion hidrolégica

Destinada a la provision de recursos
hidricos y conservacién de la vida
acuatica

Fuente: PDOT del GAD Municipal de Archidona. 2015

Adicional a ello, tras las entrevistas realizadas al equipo de planificacion y ordenamiento

territorial, indican que para el afio 2016 se modificaron las categorias en sus objetos

espaciales, tal como se presenta en la figura No 3.5, se vinculé una categoria mas

denominada: area con asentamientos humanos. Segun el Anexo D y para términos de éste

analisis se describe la determinacion de las categorias (general, especifica y normativa)

segun la Gltima publicacidn oficial del PDOT.

93



AWM

E2M00

Figura No 3.5 Representacion cartografica del COT del GAD Municipal de Archidona

)

+

N

GAD MUNICIPAL DE ARCHIDONA
CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

=
O
0

Cobertura hidrica

Proyeccion urbana

Area con asentamientos humanos
Area de conservacion

Area de preservacidn

L

[ Area de produccion extensiva
- Area de produ ccidn semi-intensiva
[ Area de transicion

B ireasprotegidas

Areas urbanas

T T T T T T T
1} 3 i} 12 Km

1:387.000
Escala grafica
1:50.000
Escala trabajo

Fuente: Elaboracion Propia

EETTT

DT



3.2.4 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de TENA

La sintesis metodoldgica para la generacion de las categorias de ordenamiento
territorial del canton Tena, aqui descrita, se elabord principalmente con insumos técnicos
que no figuran en el PDOT y que fueron facilitados por el especialista geodgrafo de la
Unidad de Ordenamiento Territorial del GAD Municipal de Tena.

Segun la referencia oficial del documento (PDOT), en su fase de diagndstico no cita
ningun analisis sobre las zonas homogéneas por capacidad de uso de la tierra, solo se
refiere a la cartografia de estas unidades. En la fase de propuesta contrariamente se
describe las zonas identificadas segun las clases por capacidad de uso de la tierra,
integrando a esta informacion las variables estratégicas por cada una de las unidades
definidas segun el CUT, en este caso se determin0 siete clases; en consecuencia, de estas
unidades y con el analisis pertinente se determina nueve categorias de ordenamiento

territorial. La sintesis metodoldgica se presenta en la figura No 3.6
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Figura No 3.6. Metodologia para determinacion de las categorias de ordenamiento territorial en

el cantén Tena
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Considerando todos los elementos previamente expuestos, la metodologia inicialmente se
vincula a los lineamientos y la informacion del &mbito nacional, en lo que concerniente al
Plan Nacional del Buen Vivir (2013-2017), y principalmente sobre la base de la
Estrategia Territorial Nacional. Otro elemento clave es la consideracion en el &mbito
provincial de la zonificacion de la Reserva de la Biosfera Sumaco, la misma que esta

localizada en mas del 50% del territorio de la provincia de Napo.

Para la delimitacion geografica de las unidades por CUT, inicialmente partio de la
exclusion de areas que tiene algun status de conservacion, esto corresponde al 48,75% vy
las areas urbanas que representa el 0,39% del total del territorio del cantdn. Las areas con

categorias de conservacion se presentan en la Tabla No 3.9

Tabla No 3.9. Territorio cantonal con categorias de conservacion

AREAS DE CONSERVACION EXTENSION (Ha) %
PANE 145641.08 37.43
Patrimonio Forestal del Estado 26352,42 6,76
Bosques y vegetacion protectores 16026.42 4,09
Bosques y vegetacion protectores privados 2076,09 0,53
Total 190096,01 48,75

Fuente: PDOT del GAD Municipal de Tena. 2015

Una vez que se descarta la informacion de estas areas, se emplea la metodologia para la
evaluacion de la capacidad de uso de las tierras propuesta por el IEE, es decir que
observa las condiciones fisico-naturales y antrépicas que existen en la region amazonica

ecuatoriana.
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En la etapa de seleccion y definicion de las variables para la generacion de capacidad de
uso de la tierra; se selecciond los siguientes criterios: tipo de suelo, clima, geomorfologia
y riesgos naturales para determinar la capacidad de uso del suelo. En razon de cada
criterio se desagrega las variables de pendiente, textura superficial, profundidad efectiva,
pedregosidad, fertilidad, salinidad, toxicidad y drenaje. Tal como se presenta en la Tabla
No 3.10 los tres primeros criterios influyen en mayor medida en el establecimiento y

manejo de los sistemas de produccion agropecuaria.

Tabla No 3.10. Criterios biofisicos para generacion de capacidad de uso de la tierra

CRITERIOS VARIABLES

Tipo

Profundidad

Suelo Textura
Pedregosidad
Fertilidad

Toxicidad

Drenaje
Geomorfologia Paisaje

Pendiente

Clima Precipitacion

Rango de humedad
Zonas de temperatura
Riesgos naturales (limitantes) | Movimientos en masa
Inundaciones

Fuente: PDOT del GAD Municipal de Tena. 2015

Por cada una de las variables se describen los rangos de valoracion con sus respectivas
fuentes oficiales de informacion, ver Anexo A. Tras el andlisis tematico, se gener6 un
cruce de variables en un Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) a partir del cual se
definen VII clases segun se presenta en la Tabla No 3.11. Las categorias y los analisis
fueron elaborados por el equipo técnico del GAD Municipal con la informacion

geografica de ambito local; la escala de trabajo es 1:25.000.
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Tabla No 3.11. Clases por capacidad de uso de la tierra

CUT | Caracteristicas y | Uso Potencial Uso Recomendado
Limitantes

I Suelos de fertilidad media a | En estos suelos se puede | Uso agropecuario permanente
alta, Textura variable, desde | realizar la mayoria de | semi-intensivo, pero  con
arenosa  hasta  arcillosa, | cultivos estacionales | fuertes limitaciones para el
Pedregosidad baja | adaptados a la zona, | arado, la mecanizacion y el
Profundidad moderada a | tales como maiz, arroz, | pastoreo intensivo; cultivos
profunda  Susceptibles a | café, yuca, cultivos de | anuales en rotacion con
inundaciones de temporada | subsistencia, pastizales. | barbecho mejorado y/o abono
por intensas precipitaciones verde, cultivos perennes y
Mediana susceptibilidad a agroforesteria, manejo forestal
movimientos en masa. intensivo.

Il Suelos de fertilidad media En estos suelos se puede | Agricultura  rotativa  con
Textura  variable, desde | realizar la mayoria de | periodos de descanso largo;
arenosa hasta arcillosa, cultivos estacionales | ganaderia extensiva; manejo
Pedregosidad media | adaptados a la zona, | agroforestal y silvopastoril
Profundidad moderada  a | tales como maiz, arroz, | intensivo
profunda café, yuca, cultivos de

subsistencia, pastizales
con limitaciones de &rea
e intensidad

Il Suelos de textura media a | Su uso es limitado por | Sistemas agroforestales
gruesa medianamente &cidos | los peligros de | intensivos y manejo silvo
fertilidad natural muy baja a | inundacién y la | pastoril en pequefias
media susceptibles a | fragilidad del suelo, | extensiones; manejo forestal
inundaciones ocasionales y | quedando una gama | en las zonas accesibles;
de corta duracién reducida de cultivos | proteccion del medio natural

(arroz, pastos, maiz,
yuca).

v Suelos de fertilidad natural | Su uso se restringe a una | Extraccion de  productos
de muy baja a baja, | gama limitada  de | silvestres, proteccion de la
generalmente &cidos, textura | cultivos de la zona como | cobertura vegetal.
arcillosa, suelos organicos a | maiz, café, platano,
menudo con aluminio téxico | pastos, yuca en pequefias
alto, suelos frégiles zonas aptas. Se

recomienda un manejo
silvo-pastoril

\ Suelos de fertilidad natural | Los suelos de esta clase

de muy baja a baja,
generalmente acidos, textura
arcillosa,

suelos organicos a menudo
con aluminio toéxico alto,
Suelos fragiles

solo permiten un uso
muy restringido y con
una productividad baja
(maiz, pastos), con
fuertes limitantes
climéticas y condiciones

No aptas para ningin uso
agropecuario ni forestal.
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del suelo,

VI Suelos con pendientes | No son aptos para uso
superiores al 40% en mas del | agropecuario por
60% de la superficie, peligro | acumulacién de

de erosion permanente vy | limitantes fuertes
generalizado en movimientos
en masa, suelos profundos o
muy superficiales, drenaje
excesivo a nulo, pantanos de
altura o de llanura,
inundacién y encharcamiento
permanente, textura gruesa o
muy fina, fertilidad media a
baja.

VII Afloramientos rocosos

Fuente: PDOT del GAD Municipal de Tena. 2014

Siguiendo la ruta metodoldgica de la Senplades, se procede con la inclusion de las
variables estratégicas por cada una de las zonas definidas por la capacidad de uso de la
tierra; el nimero de variables consideradas por el GAD fueron ocho. Las variables son:
conflicto de uso de suelo, poblacién total, densidad poblacional, porcentaje de servicios
bajos deficitarios, tasa de educacion, nivel de instruccién, porcentaje de viviendas con
hacinamiento, Habitantes dela PEA ocupados por rama de actividad Porcentaje de la PEA

que no €es remunerada.

En la fase de propuesta del PDOT se describe el mapa tematico de las categorias de
ordenamiento territorial y los elementos que preceden este contenido. Los resultados
muestran que las categorias de ordenamiento territorial con nivel de uso del medio fisico
para conservacion corresponden al 79.81% y la determinada para la explotacion equivale
al 13.56% del territorio cantonal; la categoria (1) es la que ocupa el 11.85% Y la categoria

(1) el 1.71%. Tal como se muestra en la Figura No 3.7:
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Figura No 3.7. Porcentajes por categorias de ordenamiento territorial del cantén Tena
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Fuente: PDOT del GAD Municipal de Tena. 2015
Con respecto a lo antes mencionado se establece a partir de los niveles de uso del medio

fisico conservacion, explotacion y expansion, las nueve categorias de ordenamiento

territorial, las mismas que se presenta en la Tabla No 3.12
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Tabla No 3.12 Categorias de ordenamiento territorial GAD Municipal de Tena

Nivel de uso del Categorias de ordenamiento
medio fisico territorial Extension (ha) %
. Areas protegidas 189803.30 48.76
CONSERVACION Areas de preservacion (estricta) 41169.70 10.58
Areas de conservacion (activa) 74189.52 19.06
Avrea de transicion 24233.76 6,23
Subtotal ‘ 329396.28 78.4
Area de produccion extensiva 6671.55 1,71
EXPLOTACION Area de produccion semi-intensiva 46119,37 11,85
Subtotal ‘ 667155 13.56
EXPANSION Area urbana 1507.34 0,39
CONSERVACION Cobertura hidrica 5473.28 1,41

Fuente: PDOT del GAD Municipal de Tena. 2014

Finalmente se asocia los niveles de uso del medio fisico, con la categoria general,
categoria especifica, normativa general y la categoria de ordenamiento territorial; esto
se especifica en el Anexo B. La representacion cartografica de los resultados descritos se

presenta en la figura No 3.8.
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El procesamiento de informacion traves de un sistema de informacion geogréfica es un
componente importante para obtener un andlisis del ordenamiento de un territorio. Si bien
éste proceso no se encuentra detallado en el documento, se realizé una deduccion del
geo-procesamiento para la definicion de las unidades geograficas (COT), a partir de los
elementos previamente descritos. EI Anexo C incluye el geo-procesamiento detallado. El
resultado final fue elaborado con una escala de trabajo 1: 25.000; sin embargo las fuentes
de la informacion y las escalas de analisis de cada variable aqui mencionadas no se

encuentran totalmente detalladas.

3.2.5 Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de CARLOS JULIO
AROSEMANA TOLA

Para en andlisis de la definicion de las categorias de ordenamiento territorial del
cantén Carlos Julio Arosemena Tola no es factible; debido a que el PDOT no dispone de
métodos ni procedimientos técnicos que sustenten una propuesta de ordenamiento
territorial y por ende sus categorias. El documento presenta la formulacion del
diagndstico de acuerdo a los sistemas que la guia metodol6gica sugiere, méas en la fase de
propuesta y modelo de gestién no existe informacion de estos contenidos; por ende la

construccién de la sintesis metodoldgica no es posible.
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3.3. Conflictos encontrados en su aplicacion

Con el objetivo de identificar y comparar los principales conflictos en la

aplicacion del ordenamiento territorial en los cantones de la provincia de Napo; se

propone un método de evaluacion que integra criterios y variables (a traves de una matriz

de valoracion) que califica el nivel técnico deseado para la generacion de las categorias y

por ende para su aplicacion en el ordenamiento territorial de la provincia de Napo.

Los parametros de evaluacion por cada variable no se consideraron segin un marco

normativo; expresan el alcance técnico de cada canton tomando como referencia los

lineamientos y directrices para la planificacion y el ordenamiento territorial, la guia

metodoldgica de la Senplades y algunas referencias técnicas justificadas segun las

distintas fuentes de informacion investigadas.

presenta en la figura No 3.9

Figura No 3.9. Método de evaluacion

La secuencia metodica de la evaluacion se

CRITERIOS [~

VARIABLES [———>

MEDIOS DE VERIFICACION

MATRIZ DE VALORACION

!

Documento técnico: PDGOTs

Entrevistas: Percepcion de técnicos GADs

Analisis comparative

RESULTADOS

Institucional
Metodologico

Geogrdfico

: 1) Eguipo Técnico

2) Ordenanza de regulacion de use y ocupacion de

3) Marco conceptual

suelo

4) Variables estratégicas y su incorporacion en CUT
5) Nimero de categorias de ordenamiento terrvitorial

6) Escala de informacion utilizada
Origen y fliente de informacion
Uniformidad

S

. 9) Continuidad geométrica
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Fuente: Elaboracion propia
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Al tener procesos técnicos diversos y poco articulados entre ellos, éste método integrar y
homogeniza los resultados de analisis por cada canton. El resultado de esta evaluacion
también permitio identificar elementos orientadores que guian la homologacion de

criterios y por ende la formulacion de las nuevas categorias de ordenamiento territorial.

3.3.1. Determinacién de los criterios de analisis y evaluacién
Los criterios! de evaluacién son: institucional, metodolégico y geogréfico; éstos se
consideraron tomando en cuenta a) los lineamientos metodoldgicos de la guia técnica de
la Senplades, b) la caracterizacion metodolégica de los cinco PDOTS vy c) las situacion
institucional bajo las cuales se generaron los procesos de ordenamiento territorial en los
GADs. A raiz de ello se desagregan un total de nueve variables de andlisis, el conjunto de
estos elementos permite relacionar el alcance que cada GAD tiene en la generacion de sus

categorias de ordenamiento territorial.

El criterio de institucionalidad se refiere, por una parte, a las capacidades técnicas que el
gobierno local disponia para la generacion del PDOT, considerando el personal técnico
local o externo que apoyo en el proceso; del otro lado se incluye el alcance legal con
respecto a la asignacion de usos y gestion del territorio con las categorias de

ordenamiento territorial.

El criterio metodologico hace referencia al andlisis de los argumentos técnicos y
metodoldgicos tomados en cuenta para la generacion de las categorias por CUT, el

andlisis estratégico territorial, y por consecuente la generacion del COT.

11| os criterios hacen referencia a resultados a obtener, “en la manera en cémo éstos son formulados
deberan dar origen a un veredicto en el grado de conformidad en una situacion real” (CATIE, 2006).
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El criterio de analisis geografico se sujeta a aspectos de tipo espacial como el origen,
escala de la informacidn, relaciones espaciales entre los diferentes poligonos adyacentes

y uniformidad que tienen los COT.

3.3.2. Seleccidn de variables y método de valoracion

Tras la identificacion de los criterios, para cada uno de ellos se expone las
variables que caracterizan o que definen al criterio en su conjunto. Las variables permiten
medir la aplicacion de la ordenacion del territorio cantonal. La asociacion entre los

criterios y las variables definidas se presenta en la Tabla No 3.13.

Tabla No 3.13. Criterios asociados a variables

Criterios
Institucional Metodolbgico Analisis Geografico
@ Equipo técnico Marco conceptual Escalas de informacion utilizada
E Ordenanza de | Variables estratégicas y su | Origen y fuente de informacion
E regulacién de uso y | incorporacion en el CUT geografica
ocupacion de suelo NUmero de categorias de OT Uniformidad
Continuidad geométrica

Fuente: Elaboracion propia

Las variables se evaltan a través de colores que van desde el color rojo (que representa la
situacién mas desfavorable), hasta el color verde (que representa la mejor situacion
posible a obtener). Con un nivel intermedio de color naranja y el color gris que significa
que no se dispone de informacién. Los colores mencionados, a su vez tienen una

variacion numeérica, en la Tabla No 3.14 se aprecian los colores y su variacion:
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Tabla No 3.14 Nivel de cumplimiento (segln la valoracion por cada criterio)

0 2 3

Sin informacion Malo o Deficiente Aceptable | Muy Bueno

Fuente: Elaboracion propia

Por cada variable se establece parametros™? considerados a partir de informacién como:
entrevistas realizadas a actores del proceso, experiencia y conocimiento de la realidad

local, apreciacion técnica del autor y documentacion técnica debidamente citada.

3.3.3. Valoracién

A continuacion se indica cada una de las variables identificadas y su respectivo
andlisis de valoracion.
Criterio Institucional
1) Equipo técnico

Valora las capacidades que disponia un GAD Municipal para la construccion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, esto se aprecia en la medida que dispone de un
equipo técnico local permanente versus la contratacion de un equipo consultor, que
generalmente esta lejano a la realidad local del territorio y no garantiza la sostenibilidad
de un proceso localmente. El técnico especialista se establece con un valor intermedio
porque representa la disposicion de capacidades técnicas, pero no equipara el entorno que
puede tener un equipo completo (ver Tabla No 3.15)

12 . . . . o
Los parametros puede ser monitoreados y evaluados y sirven de base para el reporte o la sistematizacion
de un tema a evaluar. (Lammerts van Bueren y Blom 1997).
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Tabla No 3.15. Valoracion equipo técnico

Escala | Valoracién

0 Sin equipo
-I Equipo consultor
2 Técnico especialista

3 Equipo técnico especializado del GAD

Fuente: Elaboracion propia

2) Ordenanza de regulacion de uso y ocupacion del suelo

Indica el alcance legal de la definicion de las categorias de ordenamiento territorial, a
nivel de ordenanzas que regulan el uso y ocupacion del suelo de conformidad con el art
466 (COOTAD). A partir de las categorias de ordenamiento territorial se estableceran el
régimen de usos especificos clasificados segin usos, tales como: principal,
complementario, restringido y prohibido. EIl objetivo es establecer y regular el uso y
ocupacion del suelo a través de las categorias propuestas por el gobierno municipal®®, asi
como las forma en que pueden desarrollarse en ellas las diferentes actividades humanas

existentes o a ser introducidas (Gémez, 2008). (ver Tabla No 3.16).

Tabla No 3.16. Valoracion de ordenanza

Escala Valoracién

0 No dispone

-l Dispone (en aprobacién)

2 Dispone (aprobada)

3 Disponible y aplicAndose

Fuente: Elaboracion propia

B3 El Art. 55 literal b) del Cédigo de Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion; el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal tiene la competencia exclusiva de regular y ejercer el control del uso
y ocupacion del suelo.
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Criterio Metodoldgico
3) Marco conceptual (Conceptos Claves)

Hace referencia al conocimiento aplicado de conceptos claves tales como: zonificacion,
capacidad del uso de la tierra, categorias de ordenamiento territorial. Si bien este
andlisis resulta ser muy subjetivo al criterio de quien lo evalla, es posible apreciar un
conocimiento relativo a los conceptos con la lectura del documento (PDOT). La
coherencia de los contenidos con los resultados descritos permite relacionar el alcance de
la comprension de los conceptos. Es decir el analisis va mas alld de representar o
transcribir datos segun el cumplimiento de un requisito, como se evidencia en algunos
casos. (ver Tabla No 3.17).

Tabla No 3.17 Valoracion marco conceptual

Escala Valoracion
0 Ningun conocimiento
- Poco conocimiento
2 Parcial conocimiento
3 Se evidencia conocimiento

Fuente: Elaboracion propia

4) Variables estratégicas y su incorporacion en el CUT

La generacion de una zonificacion por capacidad de usos de la tierra, analiza la
potencialidad del territorio a partir del CUT y las zonas obtenidas se integran con las
variables estratégicas; las cuales guiaran las fases de propuesta y modelo de gestién de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial segin la guia metodolégica de
SENPLADES (2014). Aqui se valora el alcance del analisis en términos de generacion de
zonas por CUT vy el analisis integral con las variables estratégicas socioeconomicas

definidas en el diagndstico.(ver Tabla No 3.18)
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Tabla No 3.18 Valoracién variables estratégicas y su incorporacion en el CUT

Escala | Valoracion
0 No realiza andlisis
! Analisis de variables estratégicas sin vinculacién en el CUT
2 Anélisis de variables estratégicas con su vinculacion en el CUT
3 Anadlisis de zonificacion integral (variables estratégicas asociadas al CUT)

Fuente: Elaboracion propia
5) Numero de categorias de ordenamiento territorial

El nimero de categorias de ordenamiento territorial debe estar sujeto a la dinamica del
territorio; aqui se establecen valores sugeridos por el autor, considerando rangos con un
nimero manejable de areas para establecer normativas. Por otra parte, considerando que
El PDOT Provincial (2015) sefiala que Napo es una provincia con mas del 71% de su
territorio con alguna categoria de conservacion; el area restante (29%) se encuentra entre
las clases IV-VIII, las mismas que tienen limitaciones para la agricultura y tiene
potencial uso para la conservacién y proteccion'®. Esto permite sugerir un limitado

numero de zonas. (ver Tabla No 3.19).

Tabla No 3.19 Valoracion numero de categorias

Escala Valoracion
0 Sin informacién
2 11-19
3 1-10

Fuente: Elaboracion propia

! Resultado de geo-procesamiento de la cobertura de capacidad de uso de la tierra del proyecto MAGAP-
SIGTIERRAS (2015).
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Geogréfico
6) Escalas de informacion

Considerando que el andlisis por capacidad de uso de la tierra es la base para la propuesta
de zonificacion, y sobre la cual se establecen las categorias de ordenamiento territorial, a
nivel cantonal se recomiendan trabajar con una escala geografica para el analisis en el
territorio a 1:25.000. En algunos casos se aceptan escalas a 1: 50.000*° segin lo expresa
la guia de contenidos y procesos para la formulacién de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquias (2011). Para respaldo se
ha tomado en cuenta, las recomendacion del Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana [I1AP] (2007); quien menciona gque en este nivel de zonificacion para gobiernos
locales para que se facilite el disefio e implementacion de politicas publicas locales en
areas especificas, el detalle de analisis a escalas de informacion temética pueden variar
entre 1: 25 000 o 1:50 000. (ver Tabla No 3.20).

Tabla No 3.20 Valoracion escalas de la informacion

Escala | Valoracion

0 Sin informacion

>1:100.000

2 >50.000 - 1: 100.000
3 <1:25.000

Fuente: Elaboracion propia

13 6s lineamientos y directrices para la planificacion y el ordenamiento territorial mencionan (Capitulo Il -
art. 7) Los gobiernos autdnomos descentralizados deberéan utilizar la informacion geografica y estadistica
disponible en el Sistema Nacional de Informacidn de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y
otras fuentes oficiales de informacion, considerando los niveles de informacion:

* Provincial: escala de 1:100.000 a 1:50.000 para la informacion geografica, y desagregacion provincial y
cantonal para la informacion estadistica.

« Cantonal / Distrito Metropolitano / Parroquial: escala a 1:50.000 o mayor detalle para la informacion
geografica, y desagregacion cantonal, distrito metropolitano y parroquial para la informacién estadistica.
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7) Origeny fuentes de informacion geografica

El origen de la informacion geografica permite entender la importancia del uso y manejo
de la informacion por parte de los gobiernos locales. En muchos casos la omision de esto
refleja el alcance técnico poco apropiado para la aplicacion de una metodologia, ademés
permite relacionar si existié la generacion de informacion a nivel local o se trabajo en

referencia con informacion a escalas nacionales (ver Tabla No 3.21).

Tabla No 3.21. Valoracion fuentes de informacion geogréfica

Escala | Valoracion
0 No existe referencias técnicas de informacién
! Poca referencia
2 Mediana referencia
3 Referencias adecuadas de informacion

Fuente: Elaboracion propia

8) Uniformidad que tienen las categorias de ordenamiento territorial

La obtencién de zonas por la capacidad de uso de la tierra varian en funcién de las
variables utilizadas y la escala de informacion de andlisis; los resultados deben establecer
zonas homogénea que definen el grado de limitaciones de uso. En esta variable
(independiente del método de geo-procesamiento utilizado) se analiza la uniformidad de
las zonas identificadas en cada canton, que finamente definen las categorias de

ordenamiento territorial (ver Tabla No 3.22).
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Tabla No 3.22. Valoracion uniformidad que tienen los COT

Escala | Valoracion
0 zonas no uniformes
-l zonas poco uniformes
2 zonas parcialmente uniformes
3 zonas uniformes

Fuente: Elaboracion propia

9) Continuidad geométrica

Hace referencia a la informacion geografica (tipo shapefile) de las categorias de
ordenamiento territorial que tienen relacion espacial entre los diferentes elementos de los
poligonos adyacentes o colindantes. En el proceso técnico al momento de ser creadas,
debe tomar en cuenta el empate de las categorias entre un canton y otro, obedeciendo a
que el limite politico administrativo no determina un cambio en las condiciones del
territorio; por el contrario esto implica que el punto de empate se intersecte y coincida
con el borde del poligono del limite contiguo. (ver Tabla No 3.23).

Tabla No 3.23 Valoracidn de continuidad geométrica

Escala Valoracion
0 Ninguna continuidad
i Tiene poca relacion espacial (cantdn colindante)
2 Tiene parcialmente una relacién espacial (cantén colindante)
3 Tiene relacion espacial (cant6n colindante)

Fuente: Elaboracion propia
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3.3.4. Método comparativo

El método comparativo “es un procedimiento de la comparacién sistematica de
casos de analisis que en su mayoria se aplica con fines de generalizacion empirica y de
la verificacion de hipotesis. Cuenta con una larga tradicion en la metodologia de las
ciencias sociales” (Nohlen, 2002, p.2). Para llegar al analisis comparativo de la
aplicacion de la ordenacion del territorio en la provincia de Napo, primero se valoro a

cada uno de los cantones segun las consideraciones de evaluacion previamente descritas.

Los resultados se representan en una matriz de valoracion (ver Tabla No 3.24), la misma
que permite observar y relacionar los criterios/variables de cada unidad territorial, en este
caso por cantén y sus cantones vecinos. La calificacion por cada canton se realiz6 acorde

a los diferentes medios de verificacion.

Tabla No 3.24. Matriz de valoracion (ejem: Criterio 1. Institucional)

Unidad territorial de analisis <«— Canton
Criterio/Variable El Chaco Quijos

C1. Institucional Criterio

Variable —— | Equipo técnico

Alcance legal

<+— Valoracién

Subvalor

<«— Promedio por
Fuente: Elaboracion propia. criterio

Seguidamente, por cada criterio versus el canton se gener6 un dato promedio, éste
permitio interpretar y valorar cada criterio en su conjunto. Aqui se considero en el rango
de Muy Alto: valores de 3.0 — 2.1, aceptable: valores de 1 - 2, malo o deficiente: valores

de 0 —0.9. Los rangos se presentan en la Tabla No 3.25.
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Tabla No 3.25. Nivel de cumplimiento

Escala Valoracion

-l Malo o Deficiente cumplimiento

1-2 Aceptable

21-3 Muy alto cumplimiento

Fuente: Elaboracion propia

De esta forma se representa en una gréfica (ver figura No 3.10) la puntuacion final por
cada cantén, cuyo mas alto o bajo nivel de cumplimiento refleja el alcance técnico

favorable segun las variables analizadas.

Figura No 3.10. Representacion grafica de los resultados por canton

CRITERIO |

INSTITUCIONAL
3

CRITERIO I CRITERIO 1l

GEOGRAFICO METODOLOGICO

ANALISIS POR GAD

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Fuente: Elaboracion propia
Finalmente en funcion de éstos resultados se genera una comparacion entre cantones,
para contrastar por criterio los puntos débiles y fuertes, del nivel de aplicacion del

ordenamiento territorial en los PDOTSs de los cantones de la provincia de Napo.
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3.4. Resultado del anélisis comparativo

La calificacion para cada uno de los cantones se elabor6 en funcion de la

valoracion descrita en los items anteriores; tomando como referencia los Planes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, las entrevistas e informacion recopilada de los

actores, y conocimiento y la participacion directa del autor en la dinamica de la provincia.

Los resultados de la valoracién por canton se presentan en la Tabla No 3.26

Tabla No 3.26 Resultados de la valoracién por los cinco cantones de la provincia

Unidad territorial de analisis (canton)
Criterio/Variables Quijos | El Chaco Archidona Tena C.J.A. Tola
C1. Institucional
Equipo técnico 2 2 1 3 0
Alcance legal 2 0 0 2 0
Subvalor 2 1 2,5
C2. Metodoldgico
Marco conceptual 2 1 2 3 1
Variables estratégicas y su incorporacion 1 2 2 3 0
enel CUT
Numero de categorias de 1 1 3 3 0
ordenamiento territorial
Subvalor 1,33 1,33 2,33 3 -
C3. Geografico
Escalas de informacion 2 2 2 3 0
Origen y fuente de la informacion 1 2 2 3 1
Uniformidad 0 2 3 3 0
Continuidad geométrica 0 0 3 3 0
Subvalor (promedio/criterio) - 15 2,5 3 -
Total (Promedio) : 1,22 1,33 2 2,88 0,22

Fuente: Elaboracion propia
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A continuacion, se realiza una breve descripcion de los datos obtenidos™:

En el contexto institucional

a)

b)

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Quijos y El
Chaco fueron elaborados por los técnicos de la direccion de Planificacion y
Ambiente; en ambos casos disponian de arquitectos, ingenieros gedgrafos y
ambientales que apoyaron al proceso. El cantdn Archidona contrato un equipo
consultor, y sélo el canton Tena disponia de un equipo consolidado en la
direccién de planificacion y ordenamiento territorial, con una amplia experiencia
en la temética, se encuentra conformado por un Ingeniero gedgrafo, arquitecto y
técnica en ciencias sociales. EI equipo lidero la actualizacion del PDOT con las

diferentes direcciones del GAD.

El alcance normativo en la ordenanza de uso y ocupacion del suelo fue elaborado
previa aprobacion del PDOT por el Municipio de Quijos y actualmente el
municipio de Tena®’ se encuentra en proceso de revisién para aprobacion final. El
resto de cantones no ha generado este proceso. El alcance de esta normativa tiene
por objeto la regulacién en forma amplia de los usos y actividades humanas, y la

proteccion de los recursos naturales y del ambiente.

'°En el caso del cantén Carlos Julio Arosemena Tola no se dispone de la informacién necesaria para el

analisis,

los datos arrojan una calificacion muy baja o deficiente.

17 L i
Documento en version borrador: Proyecto de ordenanza que regula el uso y ocupacion del suelo rural en

el canton tena de conformidad con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial (pdot). SECRETARIA
TECNICA DE PLANIFICACION PFYOT-GADM TENA-NOVIEMBRE 2016-ORDENANZA USO DEL SUELO

RURAL.
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En el contexto Metodoldgico

a)

b)

En el marco conceptual, ésta variable tiene por objeto analizar (de manera
subjetiva) la aplicacion de conceptos claves que vinculan la planificacion y el
ordenamiento territorial; teniendo como punto de partida y relacion los contenidos
de la guia metodoldgica facilitada por la Senplades. Como resultado el GAD
Municipal de Tena evidencia una correlacion adecuada con cada uno de los
andlisis y resultados que se muestran en las diferentes fases del plan, esto
demuestra el conocimiento y la aplicacion de los conceptos en cuanto a
ordenamiento territorial se refiere. En contraste, los otros cantones que tienen una
valoracién entre 2 y 1, se los valora con poco o parcial conocimiento; puesto que
si bien existen informacion que responde a resultados, existen datos incompletos
sobre como se generd el analisis de variables estratégicas y por ende como se

obtuvo la informacion de las categorias de ordenamiento territorial.

La generacion de la zonificacion, desde las directrices que la guia propone; se
define a partir de la definicion de variables estratégicas y su incorporacion al
analisis de las potencialidades (CUT) del canton. En este sentido, los resultados a
nivel provincial demuestran que se utilizd diferente cartografia y escalas de
informacion con respecto al CUT; adicional a ello no se aplicé o consensu6 una
metodologia y por ende no existe una homogeneidad en la asignacion de las
clases por cada cantén. Del otro lado, solo el Municipio de Tena efectla un
analisis integral de las variables estratégicas asociadas al CUT; los otros
Municipios como en el caso de Archidona y EI Chaco solo vinculan el anélisis de
sus unidades con las cinco variables sugeridas por Senplades y en el caso de

Quijos y Carlos Julio Arosemena Tola no presentan este relacion de datos.

El numero de categorias de ordenamiento territorial tal como se cita en la

descripcion de la variable, se evalla considerando la relacion del nUmero minimo
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existente con respecto al nimero maximo; por tal motivo los valores de referencia
malos son los del canton Quijos y ElI Chaco que presentan mas de 12 y 17
categorias respectivamente. En el caso del cantén Archidona y Tena tiene un
nimero manejable de categorias entre el rango de 8-9, que permiten articular y

establecer normativas y politicas locales adecuadas.

En el contexto del analisis geogréfico

a)

b)

Las escalas de trabajo de la informacion es un elemento importante que determina
la definicion de areas mas cercanas o no a la realidad del territorio. En el caso de
Tena se ha generado el CUT y por ende el COT a una escala de trabajo 1:25.000;
lo cual sugiere que existe informacion y analisis de variables a una escala mas
local. Por otra parte, los otros cantones con excepcion de Carlos Julio Arosemena
Tola tienen un analisis con escalas de 1:50.000, lo que quiere decir que la
informacién de origen proviene de escalas nacionales y no se gener6 nueva
informacién. Esto se corrobora debido a que la Senplades en el inicio de la
actualizacion facilito un “set de datos” de tipo geografico y estadistico a nivel de

todo el pais.

Las fuentes de informacidn geogréafica expresadas en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, generalmente carecen de una citacion adecuada de los
datos usados, y por ende la cartografia no dispone de un metadato. En el caso del
canton Tena, gracias a la informacion facilitada por el técnico responsable del
area de geomatica'®, fue posible tener un referente de informacién. Por el
contrario, en los otros cantones si bien existe la citacion de algunas fuentes, no en

todos los analisis se encuentra la referencia adecuada.

'8 Entrevista realizada al Ing. Israel Gutiérrez, técnico de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial del GAD Municipal de Tena. Junio 2016.
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c) La definicion espacial de las categorias de ordenamiento territorial, en el caso de
los cantones de Archidona, Tena y El Chaco presenta una delimitacién de zonas
de carécter uniforme; mientras que en el caso del cantdén Quijos la delimitacion es
muy heterogénea y compleja. Las zonas por cantdn se presenta en la figura No
3.11.

Figura No 3.11. Delimitacién geografica de las categorias de ordenamiento territorial*®

Escala de trabajo
1:50.000

Escala de trabajo
1:50.000

Escala de trabajo [ Escala de trabajo
1:50.000 1:25.000

Fuente: Elaboracion propia

d) Las relaciones espaciales entre los elementos de los poligonos de las categorias de
ordenamiento territorial, solo entre los cantones de Tena y Archidona tienen

caracteristicas geograficas y una relacion contigua; mientras que el resto de

19 Como se explic previamente, el GAD de Carlos Julio Arosemana Tola no dispone de una propuesta de

ordenamiento territorial.
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cantones no tiene ninguna relaciéon con sus cantones vecinos en su caracterizacion

y por ende en su geometria (ver figura No 3.12.).

Figura No 3.12. Relacion de continuidad entre los COT cantonales

Fuente: Elaboracion propia
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3.5. Convergencias y divergencias de las categorias de ordenamiento

territorial de los cantones de la Provincia de Napo

La convergencia para el presente analisis expresa (en los tres contextos
evaluados) las circunstancias en coman que favorecieron la aplicacion del ordenamiento
territorial en los cantones de la provincia; mientras que, la divergencia representa las

condiciones de incompatibilidad o desacuerdo.

En términos generales el alcance de cumplimiento acorde a las variables evaluadas, los
resultados del canton Carlos Julio Arosemena Tola manifiestan un deficiente
cumplimiento en los tres contextos de analisis propuestos (puntuacion 0,22), a diferencia
de su canton vecino el Tena, que por el contrario tiene un alto cumplimiento (puntuacion
2,88). Del otro lado los cantones de Quijos, EI Chaco y Archidona presenta una

puntuacion de 1,22 - 1,33 - 2 respectivamente, considerada como aceptable.

Por otro lado, al realizar la desagregacion por criterio existe un contraste en el
cumplimiento de las condiciones de institucional, ya que Carlos Julio Arosemena Tola
tienen un deficiente desempefio (0,5), Tena y Quijos tiene un desempefio muy alto (2,5)
y el Chaco y Archidona se encuentra en un rango aceptable (1,5). Mientras que las
condiciones de desempefio en los ambitos metodologicos y geograficos muestran una
relacion mas pareja. Los cantones de Quijos y ElI Chaco tienen un cumplimiento
aceptable mientras que Archidona y Tena estan en los rangos de alto cumplimiento con
una puntuacion de (2,3 y 3) respectivamente; el caso de Carlos Julio Arosemena Tola
esta siempre valorado en un cumplimiento deficiente.

La relacion de los elementos descritos en los tres contextos de analisis se presentan en la
figura No 3.13
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Figura No 3.13

Resultados del nivel de cumplimiento en los tres contextos por cada canton
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Fuente: Elaboracion propia
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Finalmente del total de variables analizadas y representadas, a continuacién se deduce los

puntos de convergencia y divergencia:

A. No existen equipos técnicos locales permanentes (especialista SIG/ordenamiento
territorial) con capacidades para sostener procesos de ordenamiento territorial, a corto y
mediano plazo; en consecucion con los nuevos marcos normativos e instrumentos
técnicos que genera el Estado Ecuatoriano y que el propio equipo puede desarrollar a
escala local.

B. Los cuatro PDOTs actualizados de los GADs cantonales, menos el GAD de Carlos
Julio Arosemena Tola, cumplen con todos los contenidos que dispone la Guia
metodoldgica para la elaboracion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados. Elaborada en Octubre del 2014.

C. Los cinco cantones de la provincia de Napo tienen cada uno, mas del 50% de su
territorio, areas con algun estatus de conservacion; lo cual determina consideraciones
especiales de manejo, en razén de las oportunidades y el potencial de sus recursos

naturales que cada una de las jurisdicciones territoriales dispone.

D. Considerando la importancia estratégica que tiene el territorio a nivel nacional en el
marco de las areas naturales protegidas, manejo de los recursos naturales y los proyectos
estratégicos nacionales, tales como: las Hidroeléctricas Coca Codo Sinclair,
Hidrovictoria, Quijos. Existe informacién de tipo social, econémica, ambiental, riesgos,
entre otras; que ha sido generada por diferentes organismos del estado, gobiernos locales
y organizaciones internacionales que no es de conocimiento publico y no ha tenido la
relevancia del andlisis espacial que deberia; es por ello que no existe una referencia
técnica adecuada de la informacion geografica disponible en la provincia (inexistencia de

un sistema de informacion local provincial).
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E. El Instituto Espacial Ecuatoriano ha establecido insumos metodologicos para la
generacion de zonas por capacidad de uso de la tierra (CUT), a partir de lo cual se
establecen las categorias de ordenamiento territorial. Sin embargo cada canton aplico
diferentes variables y escalas de informacion, lo que resulté en una disparidad de

categorias por canton.

F. Durante el proceso técnico para la generacion de las categorias de ordenamiento
territorial, existio una desarticulacion institucional entre los GADs de la provincia. Esto
se refleja principalmente por el nimero, las diferentes definiciones por cada categoria y la
discontinuidad de los poligonos entre cantones. El canton de Tena y Archidona presentan
algunas coincidencias, tal como se presenta en la Tabla No 3.27, mientras que los
cantones Quijos y EI Chaco por el nimero de categorias no existe ninguna

correspondencia entre ellos.

Tabla No 3.27. Categorias de ordenamiento territorial que tienen puntos de coincidencia

GAD Municipal Categorias de ordenamiento territorial
Tena cl c2 c3 c4 c5 c6 c7
Archidona cl c2 c3 c4 c5 c6 c7

Categorias de ordenamiento territorial

Arsa da conservacion

Arsadepresarvacion

Arsas de produccion semi-intensiva
Arezs de produocion extensiva
Ar=z Protesidas

Areas urbanas

Cobertura hidnca

G. De los cinco cantones solo la propuesta de ordenamiento territorial del GAD del
Cantdn Tena preestablece el analisis y el alcance que tiene la zonificacion de la Reserva

de la Biosfera Sumaco.
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Capitulo 1V
Propuesta para la homologacion de criterios de ordenamiento territorial para la
Provincia de Napo

En el Capitulo IV se describe la construccion de la propuesta metodoldgica de
ordenamiento territorial, considerando las principales debilidades y limitaciones del
proceso de elaboracion de los PDOT de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales generados en el afio 2015 (expuesto en el capitulo 1lI). Es asi que se
establecieron variables, criterios e indicadores orientados a generar un consenso en el
alcance y contenido de los aspectos técnicos, para lograr un nivel apropiado de aplicacién
del ordenamiento territorial en la provincia de Napo. Los resultados del geo-
procesamiento de la informacién del Proyecto del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) y la unidad ejecutora del Sistema Nacional de
Informacion y Gestidn de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnoldgica (SIGTIERRAS)
presentado en el 2015, en cooperacion con el Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE);
generan lineamientos técnicos que guian la homologacién de los criterios de
ordenamiento territorial en la provincia. Con el desarrollo respectivo de estos items se

aborda los objetivos especificos:

“Definir las variables, indicadores y la metodologia para la homologacion de criterios

de ordenamiento territorial para la Provincia de Napo ”.

“Valorar con los gobiernos locales la propuesta de homologacion de criterios de

ordenamiento territorial para la Provincia de Napo”.
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4.1 Variables para la homologacion del ordenamiento territorial en la

provincia

Con los datos y el andlisis obtenido en la evaluacion que precede este capitulo, se
identifica elementos orientadores que guian la definicion y el establecimiento de
variables e indicadores para la homologacion de criterios del ordenamiento territorial en
la provincia de Napo.

Considerando estos resultados, se analiza y establece desde la misma perspectiva de
evaluacion, tres variables de importancia en los procesos de planificacidon y ordenamiento

territorial:

a) Institucional
b) Gobernanza territorial

c) Técnico

Desde el contexto institucional, tal como se cita en el Acuerdo Ministerial N° SNPD-
0089-2014 (articulo 5), corresponde la institucionalizacidn del proceso de planificacion y
ordenamiento territorial a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y

municipales. Para ello deberan ejecutar las siguientes acciones:

1. Designar un equipo técnico institucional para los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial.

2. Crear, consolidar y fortalecer un sistema de informacion local, en base a la
normativa y estandares de informacion emitidos por la Secretaria Técnica del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

3. Conformar y fortalecer los espacios de participacion ciudadana.

En el contexto de la gobernanza territorial, entendido como aquellos espacios de
participacion, concertacion y decision dirigidos a alcanzar un proceso de desarrollo
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territorial equitativo de los habitantes conservando y manejando de forma sostenible los
recursos naturales de la provincia. Para ello se consideran los arreglos institucionales y el
marco legal que promueven la coordinacion y articulacion técnica y politica (Grupo
Técnico de Trabajo en Gobernanza Ambiental en Napo, 2013).

Finalmente en el contexto técnico corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados obligatoriamente iniciar un proceso de planificacion con enfoque
territorial y participativo a través de la elaboracion y consecuente ejecucion de sus
PDOT; con respecto a esto el art. 43 del COPFP, manifiesta: “Los planes de
ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que
tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales ...”

En este mismo aspecto, el articulo 44 del COPFP observa los siguientes criterios
generales sobre los PDOTS.

1. Los planes de ordenamiento territorial provincial definiran el modelo econémico
productivo y ambiental, el mismo que se considerara como insumo para la
asignacion y regulacion del uso y ocupacién del suelo en los planes de
ordenamiento territorial cantonal.

2. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran vy
regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las
actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se
definan para el efecto.

3. Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales,

cantonales y/o distritales.
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A partir de la definicion de estas variables se construye respectivamente los criterios e
indicadores, los mismos que definen directrices metodologicas para homologar el

ordenamiento territorial en la provincia de Napo.

4.2 Criterios para la homologacion del ordenamiento territorial en la
provincia

De conformidad con los lineamientos y directrices para la planificacion y el
ordenamiento territorial Acuerdo Ministerial N°© SNPD-0089-2014 (articulo 12) seccidn
Il de la propuesta, expresa que para la construccion de las categorias de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales debera observar
obligatoriamente los usos del suelo establecidos por el nivel municipal o metropolitano.
Dado que se utilizaron diversos criterios, métodos y procedimientos técnicos en la
formulacion de los COT (en el nivel cantonal) es necesario establecer directrices
provinciales que orienten la construccion de un ordenamiento territorial en concordancia
con los usos de suelo actuales y potenciales de cada cantén, sin olvidar la especificidad
de cada territorio.
En este sentido, para orientar estas directrices provinciales, se plantea los siguientes
criterios, segun se presenta en la Tabla No 4.1.

Tabla No 4.1. Criterios para homologacion de categorias de ordenamiento territorial

C1. Equipo técnico institucional para los proceso de
planificacion y ordenamiento territorial

C2. Establecer, consolidar y fortalecer los sistemas de
institucionalidad y b) informacion locales

C3. Conformar y fortalecer los mecanismos de
participacion.

C4. Diagnostico provincial integral: Priorizacién e
integracion de los problemas y potencialidades

C5. Anadlisis estratégico territorial a través de la

a) Criterios de

gobernanza

c) Criterios técnicos
(complementariedad entre
los PDOTS)

Zonificacion Ecoldgica Econémica

C6. Vision integrada del territorio provincial

Fuente: Elaboracion propia
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De manera general estos criterios estan orientados a generar un consenso del alcance y
contenido de los aspectos técnicos, para obtener un nivel optimo de aplicacion del
ordenamiento territorial en la provincia de Napo. Se sustentan sobre los lineamientos y

directrices para la planificacion y el ordenamiento territorial dispuestos por la Senplades.

4.2.1 Definicion de criterios e indicadores

a) Criterios de institucionalidad

C1. Equipo técnico institucional para los proceso de planificacion y ordenamiento

territorial

Este criterio estd orientado a determinar la designacion permanente de un equipo técnico
local en las instituciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (Provinciales y
Cantonales); que pueda fortalecer, monitorear y sostener los procesos contemplados en el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial. A través de este criterio se sugiere los

siguientes indicadores:

i. Disponibilidad permanente de un equipo conformado por personal calificado con
experiencia y experticia en temas de planificacion y ordenamiento territorial,

ii. Fortalecimiento de capacidades técnicas del equipo, con preparacion continta.

b) Criterios de gobernanza territorial

C2. Establecer, consolidar y fortalecer un sistema de informacion local

Este criterio esta enfocado en establecer mecanismos y acciones para la gestion y manejo
adecuado de la informacion, en el nivel cantonal y articulado adecuadamente al nivel

provincial. La generacion y gestién de la informacién son elementos basicos para apoyar

131



la toma de decisiones de uso y manejo del territorio y los recursos naturales (Grupo
Técnico de Trabajo en Gobernanza Ambiental en Napo, 2013). La generacion de
informacion relevante y de calidad requiere del esfuerzo concertado de todos los actores
involucrados en el contexto de gobernanza ambiental para que ésta se encuentre accesible

y actualizada. Este criterio sugiere los siguientes indicadores:

i. Establecimiento de sistemas de informacion geografica cantonal articulado al
nivel provincial, con escalas 1:25.000 / 1:50.000 respectivamente, en periodos de tiempo
continuos y actualizados.

ii. Normativa o reglamentos que institucionalicen los procesos de generacion y uso

de informacion, a nivel de usuarios internos (GADs) y externos (poblacion en general).

C3. Conformar y fortalecer los mecanismos de participacion

La participacion ciudadana se establece como un lineamiento clave para alcanzar el
desarrollo dentro de procesos inclusivos, equitativos y transparentes de planificacién
(SENPLADES et al. 2010). En este sentido, éste criterio plantea la necesidad de
coordinacion y articulacién institucional, intersectorial y con actores relacionados en la
toma de decisiones en territorio; a través de un trabajo provincial en torno a mesas
tematicas (Grupo Técnico de Trabajo en Gobernanza Ambiental en Napo, 2013). Este

criterio sugiere el siguiente indicador:
i. Mesa técnica de ordenamiento territorial. A través de la mesa se busca definir e

implementar mecanismos de articulacion que faciliten la integracion de estrategias

con una visién territorial entre los distintos actores de la provincia.
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c) Criterios técnicos (complementariedad entre los PDOTYS)

C4. Diagnostico provincial integral: priorizacion e integracion de los problemas y
potencialidades

Este criterio tiene como finalidad, de acuerdo a la informacion obtenida en cada uno de
los diagndsticos generados por canton, establecer un analisis integral de los problemas y
potencialidades, relacionadas con la seguridad y soberania alimentaria, erradicacion de la
pobreza, cambio de la matriz productiva para el pleno empleo y trabajo digno, y
sustentabilidad ambiental (SENPLADES, 2014). El diagnoéstico integral permitira tener
una delimitacion y priorizacion desde un contexto provincial de las principales
necesidades, limitaciones y potenciales territoriales considerando las dindmicas y

especificidades de cada canton.

i. Matriz de priorizacion de problemas y potencialidades territoriales de la
provincia. Para cada componente, se priorizard un listado de problemas y potencialidades

determinados a partir del analisis integral territorial.

C5. Analisis estratégico territorial a través de la ZEE

La zonificacion ecoldgica econdmica es una herramienta para el ordenamiento territorial
que integra y evallUa las condiciones biofisicas y socio-econdmico que existen en el
territorio. Este criterio a partir de los resultados que se puedan obtener del proceso de
zonificacion (se describe en el sub- capitulo 4.3.1), plantea la definicion de zonas y
unidades de manejo, las mismas que expresan en sus diferentes niveles, las distintas
alternativas de uso sostenible que se propone para el territorio provincial. Los indicadores

que sustentan el analisis estratégico son:

i) Andlisis de variables estratégicas (socio-econémicas) y su incorporacion a las
zonas homogeéneas.
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i) Andlisis de variables estratégicas (biofisicas) y su incorporacién a las zonas

homogéneas.

Evaluacion de los principales variables del analisis estratégico territorial

El diagndstico por componentes contenido en cada uno de los de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los cinco GADs Municipales de la provincia;
esta en su mayoria ampliamente descrito en cada uno de los documentos; sin embargo,
més alld de un diagnostico descriptivo todavia no se ve reflejado un andlisis

integral/estratégico territorial que permita entender al territorio como un sistema.

Para definir un apropiado modelo territorial actual requiere de un anélisis integral de las
distintas interrelaciones que existen en el territorio (GAD Municipal de Fco. de Orellana,
2014). En estos términos, la guia metodoldgica para la elaboracion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(2014) plantea la integracion de las potencialidades del uso de la tierra con respecto a
variables estratégicas de tipo socio-econdmico, esto entendido como andlisis estratégico
territorial. Con proyeccion a la definicion de las categorias de ordenamiento territorial la
definicion geogréafica de las zonas ecoldgicas economicas, constituye un instrumento
clave para el andlisis integral territorial. Siendo la variable cobertura y uso de suelo de
importancia se sistematiza los principales hallazgos.

El Proyecto de Cartografia MAGAP-SIGTIERRAS (2015) escala 1:25.000 ha generado
informacion de mapas teméticos para el territorio nacional continental vinculado a
geomorfologia, cobertura y uso de suelo, formas de uso y produccion, suelos y
accesibilidad, entre otros; para la provincia de Napo se encuentra disponible la
informacién de todas las areas con intervencién antropica y las areas dentro del
Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador (PANE).
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Las variables estratégicas de éste proyecto de importancia en el analisis son:
iii) Capacidad de uso de la tierra (CUT)

iv) Coberturay uso de suelo

A continuacion se describen los resultados del geo-procesamiento.

a) Capacidad de Uso de la Tierra (CUT) - SIGTIERRAS?

La capacidad de uso de la tierra generada se describe como el potencial natural que tiene
el suelo para el uso agro-productivo, sin considerar las mejoras realizadas por los seres
humanos. Las variables utilizadas son: geomorfoldgicas, edaficas y climéaticas. (MAGAP-
SIGTIERRAS, 2015. p.9); las clases aqui definidas a escala 1:25.000, se presenta en la
Tabla No 4.2.

Tabla No 4.2.Clasificacion de la capacidad de uso de las tierras

Clasificacion de la capacidad de uso de las tierras:
I: Tierras sin limitaciones
ll: Tierras con ligeras limitaciones
I: Tierras con limitaciones mas acentuadas
IV: Tierras con limitaciones moderadas
V: Tierras con limitaciones especiales con limitaciones fuertes a muy fuertes
VI: Tierras con limitaciones fuertes para pastos y bosques
VII: Tierras con limitaciones muy fuertes para pastos y bosques
VIll: Tierras con muy severas limitaciones para cualquier uso

Fuente: Proyecto MAGAP-SIGTIERRAS. 2015

Sobre la base de ésta informacion se realizd el respectivo geo-procesamiento, los
resultados indican que la provincia dispone el 36,9% de su territorio (sin area dentro del

PANE) bajo categoria VI, seguido del 22% con areas segun clase VIII, el 19% con clase

% En el Ecuador la metodologia para la generacion de las clases por capacidad de uso de la tierra, han sido
adaptada por el IEE en la regién Costa y Sierra, y por SIGTIERRAS en la Amazonia. Esto quiere decir que
no hay una unificacion de variables en la metodologia utilizada.
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VII, y el 1,3 % con clase 1V, tal como se presenta en la figura No 4.1. La informacion
indica que la mayoria del territorio intervenido (aproximadamente el 79%) corresponde a
clases que se caracterizan por tener limitaciones muy fuertes por pendiente, suelo,
humedad, regimenes de humedad y temperatura del suelo y con recomendaciones de uso
para aprovechamiento forestal o con fines de conservaciones — no arables. Del otro lado,
el 11,8 % se encuentra bajo clase V, la misma que se describe como una categoria con
limitaciones fuerte a muy fuertes no muy recomendables para la agricultura. En general,
el territorio provincial esta entre las clases V- VI-VII- VIII, esto representa que existe
poca capacidad para las actividades agropecuarias debido a las fuerte a muy fuertes

limitaciones biofisicas del area.
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Figura No 4.1. Capacidad de uso de la tierra de la provincia de Napo
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Fuente: Proyecto MAGAP-SIGTIERRAS. 2015
Elaboracion propia
En términos generales, el territorio provincial posee fuertes restricciones y limitaciones
para las actividades agropecuarias, siendo de uso no adecuado para cultivos; y por el
contrario tiene una disposicion o vocacion para actividades con fines de manejo vy

conservacion.

b) Coberturay uso de la tierra

El mapa de cobertura y uso de la tierra (nivel 11) determina &reas con predominancia de
vegetacion nativa, con poca intervencién antropica; y por otro lado la cobertura antrépica
esta representada por areas modificadas a través de cultivos, extraccion de recursos
naturales o éareas de tipo urbano o infraestructura segun menciona el MAGAP-
SIGTIERRAS (2015).
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Tabla No 4.3. Superficie y porcentaje por cobertura y uso de la tierra de la provincia

Cobertura y uso de suelo Area km?2 Porcentaje %
Area poblada 33,65 0,45
Cultivos 86,22 1,15
Plantacion forestal 4,624 0,06
Infraestructura antrépica 16,01 0,21
Mosaico agropecuario 0,46 0,006
Pastizal 622,33 8,31
Otras™ 6726,12 89,81
Total 7489,44 100

Fuente: Proyecto MAGAP-SIGTIERRAS. 2015

Elaboracion propia

Segun la Tabla No 4.3 la provincia tiene en su mayoria una superficie de 6726,12 km2
con cobertura natural de bosque nativo, erial, pAramo, vegetacion herbacea y arbustiva, lo
que corresponde al 89% del total del area analizada. Segun estos datos, es posible
corroborar lo que describe el PDOT de la provincia (2015) que “el aumento de
vegetacion arbustiva y herbacea de 2400 ha al afio que podria explicarse por la
conversion de pastos y rastrojos, por el aumento de area en chacra. Esto quiere decir
que el area en chacra en muchos analisis se clasifica como area de vegetacion arbustiva
y herbéacea, por su alto nimero de arboles dentro del sistema productivo” (PDOT, 2015
p.26).

Los siguientes porcentajes de uso del suelo en la provincia corresponden a valores mas
bajos el 8,31% de areas con pastizales y el 1,15% areas con cultivos. Para tener una

perspectiva mas clara sobre aquellas categorias que dinamizan la economia de la

%! Hace referencia a las categorias de tipo: vegetacion herbécea y arbustiva, erial, paramo, bosque nativo.
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provincia, se desagrega la informacion por categoria de cultivos y pastizales segln se
presenta en la Tabla No 4.4.

Tabla No 4.4. Superficie y porcentaje por categoria de cultivos y pastizales

Categoria Tipos Superficie
(km2) %
Ciclo corto:
(yuca, arroz, maiz duro, mani, frejol, tomate
rifion) 13,90 16,12
Cultivos Permanente (cacao, café) 54,72 63,46

Semipermanente (cafia de azlcar , orito,
platano, naranjilla, tomate de arbol, granilla,

maracuyad, otras frutas) 17,60 20,41
Subtotal 86,22 100,00
pasto cultivado 508,64 81,73
Pastizales pasto cultivado con presencia de arboles 113,70 18,27
Subtotal 622,33 100,00

Fuente: Proyecto MAGAP-SIGTIERRAS. 2015
Elaboracion propia

Segun los datos por provincia, la categoria de cultivo tiene un 63,46 % de la superficie
destinada a cultivos de ciclo permanente (café y cacao), el 20,41% son cultivos
semipermanentes y el restante (16,12%) son de ciclo corto. En el caso de la categoria de
pastizales el 81,7% esta destinado a pastos cultivados y el 18,27% a pastos cultivados con
presencia de arboles. Por otra parte, en el &mbito de analisis por cantones, todos los
cantones tienen su mayoria del territorio con cobertura natural, en particular el canton de
Carlos Julio Arosemena Tola que dispone de un 96%, igual que el canton Archidona con
el 96% con respecto a su area. La categoria de pastizales es el uso con mayor influencia
en la parte alta y baja de la provincia, teniendo ElI Chaco 9,9%, Quijos 6,9%, Tena 5%,
Archidona con el 4,04% y Carlos Julio Arosemena Tola con el 3% . El resto de categorias
de cobertura y uso no llegan al 1%, solo el canton de Tena en la categoria de cultivos
(entendido como sistema de produccién agricola dispone un valor de 1,7%). En la Tabla
No 4.5 se presenta el total de los valores en cuanto a superficie de area y porcentaje por

canton segun las categorias de cobertura y uso de la tierra del mapa.
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Tabla No 4.5. Superficie y porcentaje por cobertura y uso de la tierra por cantén

Canton Coberturay uso de la
tierra Area km2 % por canton
Area poblada 2,861 0,210
Cultivo 1,795 0,132
El Chaco Plantacion forestal _ 1,010 0,074
Infraestructura antropica 6,140 0,451
Pastizal 135,474 9,951
Bosque nativo y otras. 1214,194 ;
Area poblada 1,646 0,102
Cultivo 0,425 0,026
Plantacion forestal 0,567 0,035
Quijos Infraestructura antrdpica 2,991 0,186
Pastizal 112,176 6,961
Mosaico agropecuario 0,117 0,007
Bosque nativo y otras. 1493,488 ;
Area poblada 7,655 0,195
Cultivos 2,778 0,071
Archidona Plantacionforestal _ 0,330 0,008
Infraestructura antropica 2,287 0,058
Pastizal 158,701 4,043
Bosque nativo y otras. 3753,919 _
Area poblada 20,356 0,434
Cultivo 77,964 1,661
Plantaciénforestal 2,774 0,059
Tena Infraestructura antrépica 4,450 0,095
Pastizal 216,045 4,603
Bosque nativo y otras 4371,862 _
Area poblada 1,399 0,115
Cultivo 4,475 0,367
Carlos Julio | Mosaico 0,351 0,029
Arosemena Tola Infraestructura antrdpica 1,142 0,094
Pastizal 37,693 3,092
Bosque nativo y otras 1174,062 ;

Fuente: SIGTIERRAS. 2015

Elaboracion propia
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C6. Vision integrada del territorio provincial

Este criterio responden en primera instancia al principio de complementariedad?, lo que
obliga la necesidad de articular/integrar la propuesta de desarrollo para el territorio
provincial. Segun la CEPAL (2014) la vision del desarrollo es entendida como una
propuesta de ideas que se plantea como eje de respuesta a las brechas del modelo en
relacion al diagndstico. La formulacion y el compromiso con la propuesta deben venir de
un acuerdo y una negociacion pactada.
En este sentido, se debe conciliar una vision integradora que incorpore y responda a las
propuestas planteadas por los cinco GADs cantonales, respondiendo a:

a) Las relaciones culturales en el territorio.

b) El manejo y uso adecuado de los recursos naturales y las &reas protegidas.

c) La produccién econdmica sostenible sobre la base de los recursos naturales.

d) Erradicacion de la pobreza

e) Seguridad y soberania alimentaria

Los indicadores sugeridos son:
i Formulacion de una vision integradora, realista y consistente.
4.3. Metodologia para la homologacion de criterios de ordenamiento

territorial para la Provincia de Napo

Considerando los criterios previamente descritos, a continuacion se detalla cada una de

las fases de la metodologia a seguir para homologar la aplicacion del ordenamiento

22 Que, el articulo 3 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece en el literal ) el principio de complementariedad en funcién del cual los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional deDesarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de
las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.
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territorial en la provincia de Napo. Es importante considerar dos aspectos en el proceso
metodoldgico: a) Cada una de las fases se fortalece asegurando el cumplimiento de los
indicadores por cada criterio, y b) Cada una de las fases descritas se desarrolla en el
marco de los componentes basicos que contienen un PDOT. Si bien el proceso requiere
de acuerdos y mecanismos de articulacion, existen algunos pasos especificos que deben
ser obligatoriamente formulados entre los niveles cantonales y el provincial, como un

solo mecanismo de consenso. (ver Figura No 4.2),

Figura No 4.2. Fases de la propuesta metodoldgica

Diagnéstico Propuesta Meodelo de Gestion
| Unidades de manejo | * Categorias de =
: : “1 Ordenamiento Teritorial
T Programas

>,

Proyectos
I Zonas ecolégicas econdmicas | 7
s |
| —f Evaluacicn @ Estrategia de

Articulacion
[ " A . ‘ Objetivos Estratégicos | = ————w—""+—]
| Unidades ecolégicas econdmicas de desarrollo cantonal / o e
provineial { FaseVI }
I Biofisico ‘ | Socio-econdmico ‘ — e
L v b . _— v N
¥ | Vision integrada del territorio ! , Fase ITT ;‘,
Diagnéstico provincial D
@ Intesral . FaseIl
- e — -
! Sistema de informacién Provincial # I % Acnerdos y consensos
| ] / )
@ FaseI v Proceso de la zonificacion

| Mesa técnica de Ordenamiento Territornal provincial ecolégica econdmica

Fuente: Elaboracion propia
A continuacion se describe las fases metodoldgicas:

Fase I. Acuerdos y mecanismos de articulacion
El primer paso es el fortalecimiento institucional a partir de la construccion de una mesa
técnica de ordenamiento territorial provincial y el sistema de informacion provincial, el

mismo que debe estar articulado a los sistemas de informacion cantonal que estan
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disponibles o en ejecucidn. El contenido de la informacidn geogréafica y estadistica que
generan las instituciones debe establecer un sistema de indicadores para los procesos de

monitoreo y evaluacion.

Fase I1. Generacion y analisis de informacion

El segundo paso (en la fase de diagnostico) a través de los problemas priorizados y las
potencialidades el territorio provincial identificadas, por cada uno de los GADs
cantonales se establece un diagnostico integral. La provincia tiene vocacion para la
proteccién y conservacion de su territorio (78,38%) y limitaciones fuertes para la
agricultura en el resto de su territorio; lo que sugiere que el andlisis para la definicion de
la zonas en el 28,38% del territorio (que no tienen alguna categoria de manejo) debe

considerar una produccion sostenible con manejo especial.

El tercer paso corresponde a la elaboracion de la ZEE, esto responde a un proceso
metodoldgico de un analisis mas amplio, que brinda como resultado la definicion de
zonas homogeéneas (unidades ecoldgicas econémicas) a partir de la cuales se evalia su
potencialidad y vocacion para definir zonas ecoldgicas econdémicas y unidades de
manejo.

Las zonas propuestas son:

a) zonas de produccion y manejo sustentable de los recursos, cuyos sistemas de
aprovechamiento, mejoramiento y manejo se orientan a los sistemas agricolas,
agroforestales y forestales.

b) zonas de proteccion, conservacion y restauracion cuyos sistemas de resguardo y
manejo se orientan a los sistemas forestales, investigacion y turismo.

c) zonas de uso y tratamiento especial, cuyo sistema de manejo estan enfocado al
manejo de areas con consideraciones especiales [Proyectos Estratégicos
Nacionales (PEN), Industria, entre otras]

d) areas poblacionales
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De estas zonas se desagrega las unidades de manejo, considerando los analisis de

evaluacion segun la metodologia.

Fase I11. Propuesta

El cuarto paso (definir el alcance y la vision del desarrollo territorial para la provincia)
se establece la vision integrada del territorio respondiendo a la dindmica territorial en sus
diferentes cantones; de la cual se desagregan los objetivos estratégicos de desarrollo
acorde a la competencia de cada GAD. Finalmente sobre la base de estos elementos

técnicos se define las categorias de ordenamiento territorial.

Fase VI. Gestion Territorial

Finalmente como quinto paso y para fortalecer los gobernanza territorial, se debe
consolidar una estrategia de articulacién en cada uno de los GADs (segun sus
competencias) que afiancen los modelos de gestion territorial con los diferentes actores

que intervienen en territorio. La estrategia debe suponer:

a) Problema o potencialidades de competencia concurrente/no competencia del GAD
b) Estrategia
c) Acciones a implementarse

d) Instituciones involucradas

4.3.1 Zonificacion Ecolégica Econdmica como base para el ordenamiento
territorial en la Provincia de Napo

Como motivo de la necesidad de integrar adecuadamente los procesos técnicos a
la dindmica de los territorios; en la provincia de Napo a través del Gobierno Provincial se
ejecuta el proyecto “Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, los bosques, el

suelo y el agua como medio para lograr el buen vivir / Sumak Kawsay en la provincia de
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Napo” (GEF-Napo)®. El proyecto a través del componente 1?* segln se cita en el
PRODOC GEF-NAPO (2014) busca por medio de los Planes de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial la incorporacion de estrategias de conservacion y uso sostenible
de los recursos naturales renovables para el manejo integrado del territorio en sus tres
niveles de gobierno. Para ello el proyecto prevé realizar el mapa de la Zonificacion
Ecolégica Econémica® (ZEE) escala 1:25.000 para la provincia.

Acorde a este antecedente y considerando que la definicion geografica y la
caracterizacion del mapa de zonificacion ecoldgica econdémica de la provincia responde a
un analisis mas complejo, aqui se expone el marco tedrico que guia el geo-procesamiento
para la definicion de las zonas ecoldgicas econdmicas de la provincia con proyeccion a la

definicidn de las categorias de ordenamiento territorial.

La base conceptual para el desarrollo de la propuesta metodoldgica de la zonificacion
ecoldgica econdmica, parte del Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA) en el cual los
paises miembros a través de reuniones mantenidas en Manaos (1994), y Santa Fe de
Bogota (1996), establecen este instrumento como una herramienta para el uso adecuado
de los recursos naturales en la Amazonia, y fundamental para sustentar técnicamente los
procesos de ordenamiento territorial de los paises amazoOnicos segin expresa la
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica [OTCA] (1998). Sobre la base de

este tratado, del cual Ecuador es suscriptor, en el afio 2001 se elabora la macro

28 Proyecto que cuenta con el financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Napo (GADPN) como socio principal de ejecucion
y el Ministerio de Ambiente de Ecuador — Regional 2 como principal co-ejecutor, con el apoyo de FAO
como agencia de implementacién.

* E| objetivo del proyecto es promover la conservacion de la biodiversidad y el manejo sostenible de
suelos, bosque y agua; a través de la inversion estratégica de los recursos publicos, la gobernanza ambiental

participativa, mecanismos de incentivos, ecoturismo comunitario y bio-comercio en la provincia
(PRODOC-Proyecto GEF —NAPO, 2014).

% E| estudio ser4 ejecutado a partir del mes de agosto del presente afio.
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zonificacion ecologica amazonia realizado en la amazonia ecuatoriana para las seis
provincias de la Region Amazonica Ecuatoriana (RAE) por el Instituto para el Eco-

desarrollo Regional Amazonico (ECORAE).

La Zonificacion Ecologica Economica (ZEE) se define como un proceso amplio e
inclusivo de zonificacion basado tanto en criterios ecolégicos como econémicos. Como
lo menciona el Tratado de Cooperacion Amazonica (1998), “Consiste en la
identificacion, definicion y caracterizacion de areas o zonas que corresponden a las
distintas condiciones ecoldgicas dentro de un marco geografico determinado y su
correspondiente evaluacion, en términos de su aptitud fisica, ecoldgica y su viabilidad

econdmica y social; para apoyar ciertos tipos especificos de utilizacion de los recursos”
(p. 5).

El alcance de la zonificacion es promover un diagnostico y una evaluacion integral del
territorio, en base a la definicion de unidades relativamente uniformes, caracterizadas
sobre factores fisicos, bidticos y socio-econémicas (IIAP, 2003) y evaluadas en relacion
a su uso potencial sostenido o su tolerancia a las intervenciones del hombre (IERA,
2001).

Segun La Comisién Econémica para Ameérica Latina (CEPAL) en el 2014 sefiala que la
evaluacion por modelos basados en un enfoque de usos potenciales, “se refiere a las
caracteristicas positivas de cada territorio para enfrentar diferentes escenarios de
desarrollo futuro. Este enfoque es la base para la definicion de las vocaciones
territoriales, esto es, las aptitudes geograficas, econémicas, productivas o sociales en
gue una actividad puede encontrar una ventaja, y que paralelamente responden a los

intereses y deseos de la poblacion. ’(p.34).

La identificacion de las zonas ecoldgicas econdémicas (en sus diferentes niveles) permitira

fortalecer los objetivos y politicas de desarrollo para el manejo y conservacion de los
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recursos naturales, en concordancia con la vision integrada que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de la provincia han identificado en sus Planes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Sobre la base del estudio realizado por el Instituto para el Eco-desarrollo Regional
Amazonico (2001), se establecen los siguientes objetivos de la zonificacion ecoldgica
econOmica para la provincia de Napo, estos son:

« Proveer de informacion ambiental, social y econémica lo mas cercana a la realidad, que
permita reconocer la estructura y calidad ambiental de la provincia y su importancia para
preservar, proteger y conservar los ecosistemas, en beneficio del manejo sostenible de los

recursos naturales.

« Definir zonas homogéneas con un andlisis integral caracterizadas por el medio
bioldgico, fisico y socio-econémico, para una posterior evaluacién segun criterios de

valor e integracion de sub-modelos.

« Orientar la definicién y el establecimiento de politicas publicas en el marco de las
categorias de ordenamiento territorial identificadas, como base para la definicion,
implementacién y monitoreo de planes, programas y proyectos para el desarrollo

sostenible provincial de manera articulada entre los diferentes niveles de gobierno.

« Construir una propuesta consensuada de zonas ecoldgicas econdémicas y sus unidades de
manejo provincial, con el fin de actualizar y homogenizar las categorias de ordenamiento

territorial.

* Caracterizar las unidades de manejo definidas en la zonificacion ecoldgica econdmica,

considerando las recomendaciones de uso y manejo.

En complemento, segin Couto (1994), los objetivos de la Zonificacion Ecoldgica

Econdmica son:
147



« Facilitar la negociacion y el consenso entre los diferentes sectores sobre la ocupacion y

uso adecuado del territorio.

« Ofrecer informacion integrada, producto de la Zonificacién Ecoldgica Econdmica para

una adecuada gestion territorial.

4.3.2 Propuesta del esquema metodologico de la ZEE
Las directrices metodoldgicas para la formulacion de la zonificacion ecoldgica
econdmica, aqui descrita, se bas6é principalmente en las experiencias de la region
amazoénica, particularmente la de Per(®®; la pautas que gufan estos proceso estan en el

marco del Tratado de Cooperacion Amazonica.

La propuesta involucra V etapas de trabajo, las mismas que sintetizan y describen el geo-
procesamiento y los analisis tematicos necesarios para definir las zonas ecoldgicas

econdmicas. Las etapas de formulacién se presentan en la Tabla No 4.6.

%% El Gobierno de Peri ha declarado como interés nacional al Ordenamiento Territorial sobre la base de la
ZEE ( Decreto Supremo N° 087-2004-PCM), sobre ello se han establecido diferentes instrumentos técnicos
y legales que sustenta los proceso de la zonificacidn ecoldgica econémica en el Per(.
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Tabla No 4.6. Esquema metodoldgico

Etapa Descripcion

Esta etapa comprende la revision del marco legal vigente’,
plan metodoldgico consensuado con los diferentes actores y
la definicién de los objetivos vy alcance técnico para la
formulacion de ZEE

| Preliminar

Sistematizacion | Esta etapa comprende recopilacion, levantamiento y
sistematizacion de las principales variables que responden a
la metodologia (informacién geografica escala 1:25.000). La
de informacién | sintesis de esta informacion permitira caracterizar las
unidades desde su: medio fisico, biolégico 'y
socioeconémico.
Esta etapa consiste en la integracién de las variables, a partir
de la cual se identifica unidades relativamente homogéneas.
Estas unidades son producto de la relacion del medio fisico
111 | Andlisisde las | y biologico, sobre la cual se analiza las aspectos socio-
UEE ecqnémicas que existe actual[m_ente en e] t_erritorio. Estas
unidades se definen como ecoldgicas economicas (UEE).
Evaluaciény | Esta etapa comprende la evaluacion de las unidades
ecologicas econémicas (UEE) a través de modelos, que
integran criterios para priorizar la importancia de cada zona
IV | delaszonas | representada cartograficamente. El andlisis integrado de
variables permite identificar las potencialidades vy
limitaciones®® del territorio para el aprovechamiento
econémicas | sostenible de los recursos naturales (Gobierno Regional de
Lambayeque, 2013)
Esta etapa final comprende la validacion técnica de las
zonas ecoldgicas econdmicas a través de un proceso de
participacion en diferentes niveles. Como resultado se
obtiene el mapa de la Zonificacion Ecoldgica Econdémica.
Fuente: Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana — I1AP. 2007

Il | Y generacion

determinacion

ecoldgicas

\V Validacion

Elaboracion propia
En términos generales, el procedimiento para la obtencion de las zonas ecoldgicas
econdmicas tiene un fundamento técnico basado en la informacion de tipo geogréfica

(principalmente) y estadistica que es recopilada, sistematizada y analizada en la fase de

%" Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion de Suelo, COOTAD y COFPF.
% Definicion de unidades de manejo considerando recomendaciones y alternativas de usos.
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diagnostico; el alcance de éste analisis responde a la calidad y disponibilidad de la

informacion.

4.4. Lineamientos y presentacion de propuesta a los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales de la Provincia de Napo

En los procesos de planificacion y ordenamiento territorial, en el marco del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) se observaran de

manera obligatoria las siguientes directrices®:

« La articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021) y la Estrategia
Territorial Nacional.

« La articulacién y coordinacion intergubernamental horizontal y vertical.

« La participacion, la rendicion de cuentas y el control social en los procesos de
planificacion y de ordenamiento territorial.

En consecuencia, la articulacion, coordinacién y socializacion se convierten en un
compromiso de obligatorio cumplimiento con la sociedad y los distintos niveles de
gobierno; principalmente los criterios de conformidad que se necesita entre los gobiernos
locales para fortalecer los procesos técnicos, mecanismos de participacién y decision

politica.

Por tal razén, para fortalecer y valorar con los gobiernos locales la propuesta de
homologacion de criterios de ordenamiento territorial para la Provincia de Napo; se debe

trabajar sobre la base de dos espacios:

2 Acuerdo Ministerial N° SNPD-0089-2014 (Art.3)
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a) Mesa técnica de Ordenamiento Territorial

b) Consejo de Planificacion Provincial

La mesa técnica de Ordenamiento Territorial es un mecanismo de coordinacion
institucional; en la practica se ha puesto en marcha través de la Direccion de
Planificacion del Gobierno Provincial de Napo, quien ha generado este mecanismo como
un espacio de trabajo técnico y de consenso en torno a los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial de la provincia. La finalidad es seguir generando estas reuniones
técnicas con el fin de articular la propuesta de homologacion de ordenamiento territorial

en la provincia.

Por lo que se refiere al Consejo de Planificacion Provincial, actualmente estd creado
mediante ordenanza reformatoria del GAD Provincial de Napo, con fecha 11 de mayo del
2017, resolucion N°402. Segun la misma en su articulo 5, el Consejo de Planificacion

Provincial se constituye por acto normativo y estara integrado por:

1. El Prefecto/Prefecta, quien convocara al Consejo de Planificacion Provincial, y lo
presidird con voto dirimente.

2. Un representante legislativo provincial, elegido de entre sus miembros.

3. Lao el Director de Planificacién del Gobierno Provincial, o s delegado que tendra
de carécter permanente.

4. Res servidoras/es publicas/os del Gobierno Provincial, vinculados con el
desarrollo y ejecucion de la competencias exclusivas provinciales, designados por
el Prefecto o Prefecta.

5. Tres representantes delegados de la sociedad civil; del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social del GAD Napo.

6. Un representante del nivel de gobierno cantonal, designado por el Consorcio d

Municipios e Napo, de entre los alcaldes de la Provincia.
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7. Un representante del nivel de gobierno parroquial, designado por el Consorcio de
Gobiernos Parroquiales de Napo, de entre los Presidentes de los GADs

Parroquiales de la Provincia.

En complemento, la ordenanza en su articulo 3 establece que son funciones del Consejo

de Planificacion Provincial:

a) Normar el funcionamiento del Consejo de Planificacion Provincial, asi como la
vinculacion de éste con los Consejos de Planificacion de los otros niveles de
gobierno.

b) Articular y coordinar la planificacion provincial con el Plan Nacional de

Desarrollo y de los distintos niveles de gobierno y entre estos.

Asi mismo el articulo 29, inciso 2 menciona:

El Consejo de Planificacion sesionara dos veces al afio y/o las que sean necesarias. El
Consejo de Planificacion funcionara en la sede del Gobierno Provincial de Napo,
excepcionalmente podra reunirse en cualquier parte del territorio provincial, sobre todo
y de ser posible, en forma rotativa en cada uno de los cantones que forman parte del

territorio provincial.

Adicional a estos aspectos que estipula el marco normativo local, el COPFP en el articulo
29 del determina que:
Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos

descentralizados:
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2) Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de

Desarrollo;

Asi pues, ambos espacios se deben fortalecer y a través de ellos socializar las directrices
técnicas que guian la préxima actualizacion de los PDOTSs con miras hacia una adecuada

articulacion y homologacién de criterios de ordenamiento territorial.

Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

« El ordenamiento territorial en esencia busca actuar sobre el orden territorial con el fin
ltimo de establecer nuevos modelos y escenarios de desarrollo, uso y ocupacién del
suelo; sin embargo tal como lo establece Buruaga (1980) puede resultar un concepto
complejo de definir y esencialmente es un reflejo o imagen del grado de desarrollo de una
determinada sociedad.

« El ordenamiento territorial en el Ecuador es un proceso en construccién y con distintos
niveles de ejecucion segun la realidad y dinamica de los gobiernos locales. EI marco legal
ha sido elaborado en el lapso de los ultimos 10 afios, por lo cual la implementacion del
mismo es incipiente. En términos generales en la provincia de Napo, los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial presentan una amplia y consistente informacién en
los componentes de diagnostico, propuesta y gestion; no obstante la aplicacion del
ordenamiento territorial como instrumento de gestion, no responden ain a la gestion
institucional de los GADs. Los gobiernos locales tienen escaso personal técnico
especializado en la materia; y los procesos de capacitacidén son limitados a herramientas
concretas y se vuelven en algunos casos mecanicos y poco interactivos con la realidad del

territorio.
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« La sistematizacion metodoldgica elaborada de cada uno de los PDOTs de los cinco
GAD Municipales fue esquematizada de la lectura del documento del PDOT, entrevistas
mantenida con los actuales técnicos de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento y
conocimiento de la dindmica local por parte del autor; sin embargo estos insumos
técnicos no fueron lo necesario para concebir una analisis técnico adecuado, es decir los
documentos en su mayoria incluye los resultados del proceso sin mostrar informacién
béasica que sustente la informacion. Solo en el caso del Canton Tena se pudo realizar una
explicacion mas exhaustiva de la metodologia, porque el técnico responsable facilito

instrumentos técnicos adicionales a los que se citan en el PDOT.

« La informacion que disponen los PDOTSs no es consecuente con la informacion que se
carga en el SIGAD, esto debido a que los GADs por premura de tiempo no lograron
llegar al cumplimento de los tiempos establecidos. Asi mismo, se evidencia que después
de la aprobacion de los PDOTSs a través de una resolucion, se incorporaron analisis por
CUT vy se incluyeron o modificaron las categorias de ordenamiento territorial; como
menciona el PDOT de Archidona se realizé un proceso para la homologacion de las

categorias, una vez que los documentos fueron aprobados.

« La formulacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial bajo los lineamientos y
los métodos sugeridos por la guia de Senplades, en cierta medida implicé mas una
obligatoriedad que una orientacién; debido a que la evaluacion de los contenidos
reportados a través del SIGAD, valora el alcance de cumplimiento en concordancia con

dichos lineamientos.

« Los procesos técnicos para la generacion de las categorias de ordenamiento territorial de
los cuatro GADs de la provincia de Napo (se excluye al GAD de Carlos Julio Arosemana
Tola), son muy debiles en su argumentacion técnica y no presentan una propuesta integral

de ordenamiento territorial para la provincia. Los resultados muestran que la definicion
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de las categorias se generd rigurosamente en relacion al cumplimiento de los métodos
sugeridos por la Guia metodoldgica para la elaboracion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (2014). En
complemento cada GAD elabor6 su propuesta en razon de sus insumos y capacidades
técnicas, lo que resultd en una desarticulacion entre los dos niveles de gobierno al

homogenizar las categorias de ordenamiento territorial.

* El total del territorio provincial tienen el 71,38% con algun status de conservacion por
el estado (PANE, Bosque y vegetacion protectores, patrimonio forestal del estado,
bosques y vegetacion protectores), el 0,24 % éarea urbana y el restante 28,38%
corresponde a &rea rural. En efecto, Napo se caracteriza por tener un 78 % de su
superficie con presencia de ecosistemas de paramos y bosques himedos de montafia;
mismos que representan un alto valor ecoldgico para la conservacion de la diversidad
amazonica y el aseguramiento de los servicios ecosistémicos que brindan a la poblacién.
Contradictoriamente, la provincia cuenta con una poblacién rural que tiene niveles de
pobreza que se sitlan entre los mas altos del pais. EI 77,1% de la poblacién se encuentra
en situacion de pobreza, mientras que el 42,8% se encuentra en situacién de extrema
pobreza (INEC, 2010). Las actividades agropecuarias y la extraccidbn de madera
constituyen la principal fuente de ingreso en las poblaciones rurales, y al mismo tiempo
constituyen uno de los factores que ponen en riesgo la conservacion de su biodiversidad y
los recursos naturales (PDOT, 2015).

e El Instituto Espacial Ecuatoriano (ex Clirsen) a través del proyecto “Generacion de
geoinformacion para la gestion del territorio a nivel nacional escala 1:25.000)” inici6
en el afio 2011 en las diferentes provincias del pais, la generacién de informacién
geografica que representa variables biofisicas. En el marco de éste proyecto la
metodologia utilizada por el IEE para la evaluacion de tierras por su capacidad de uso
(CUT), considerd el Sistema Americano. Este sistema determina segun su capacidad los
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usos y las limitaciones en ocho clases. Las clases I — Il y Il se consideran
respectivamente como muy buena, buena y moderadamente buena para cultivos
intensivos de diversos productos y cultivos en rotacion; ésta ultima con ciertas
limitaciones por pendiente moderada, erosion y con suelos lentamente permeables. Las
clases IV — V presentan condiciones para vegetacion permanente como pastos o cultivos
arboreos pero con practicas de manejo adecuadas. La clase VI - VII presenta muchas y
serias limitaciones o riesgos para pastos, montes y cultivos. Finalmente, la clase VIII no
son aptas para montes o pastizales, siendo su uso recomendable para aprovechamiento
forestal, proteccién o conservacion. La provincia tiene su territorio entre las clases 1V-
VIII de las cuales, el 1,3% corresponde a la clase 1V, el 11,8% clase V, el 36,9% clase
IV, el 19% clase VII y el 22% clase VIII, la mayoria del territorio tiene limitaciones
fuertes a muy fuertes las actividades agropecuarias.

e Segun la informacion geografica disponible del proyecto MAGAP-SIGTIERRAS
(2015), la provincia tiene una superficie de 6726,12 km2 (89%) con cobertura natural de
bosque nativo, erial, paramo, vegetacion herbéacea y arbustiva; mientras que aquellas
categorias que dinamizan la economia de la provincia cultivos y pastizales representa el
8,31% vy el 1,15% respectivamente. La mayoria de cultivos son permanentes (café y
cacao) mientras que los pastos son cultivados, esto sugiere que en la actualidad aun en la
provincia existe una agricultura de subsistencia tradicional como principal actividad
econdmica de la provincia. La poblacion de Napo es en su mayoria es agricultora con
15.733 personas, de un total de 39.794 de la poblacion ocupada, representando el
39.54%.

* La zonificacion ecologica econdmica es un instrumento que provee informacion de las
distintas posibilidades (segin limitaciones y potenciales) de usos que el territorio
provincial dispone. El resultado de la definicion espacial y caracterizacion de las zonas

ecologicas econdémicas y sus unidades de manejo, es un insumo técnico importante en
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apoyo a la homologacién de categorias y fortalecimiento de los proceso de planificacion

y ordenamiento territorial para la provincia de Napo.

Recomendaciones

Napo es considerada una provincia de importancia ecoldgica y cultural porque cuenta
con ecosistemas de montafia, constituidos por paramos y bosques nublados o bosques
humedos de montafia, como los mas representativos con el 90 % del territorio; del mismo
modo los ecosistemas acuaticos, sus rios, lagos y lagunas constituyen un recurso con alto
valor ambiental, social y econémico para su poblacion; éstos cubren el 0,42 % de la
superficie provincial. Por otro lado, al tener el 60% de la poblacion autoidentificada

como indigena, la ocupacion del territorio presenta dindmicas muy particulares.

Con estas consideraciones, el ordenamiento territorial en la provincia de Napo debe
garantizar la conservacion, el manejo y uso adecuado de sus recursos naturales,
incorporando estrategias en la planificacion territorial con base en un enfoque de género,
ecosistémico, de gobernanza e intercultural. Las estrategias deben encaminarse hacia la
gestion y uso del suelo, a traves del desarrollo e implementacion de alternativas de
sistemas de produccion sostenible, fomento del turismo comunitario, biocomercio,

acuerdos para la conservacion, entre otras.

En las actuales disposiciones constitucionales, se menciona que los diferentes niveles de
gobierno, deberan articular, coordinar y complementar su planificacién y ordenamiento
territorial en razén de sus competencias. El plan de desarrollo y ordenamiento territorial
es el instrumento clave, en razon del cual se debe conciliar e integrar la propuesta de
desarrollo de los cantones y la provincia. Los procesos deben articularse adecuadamente
a politicas, programas, proyectos y estandares de informacién a nivel local, que faciliten
la integracion adecuada de los sistemas de informacion cantonal al nivel provincial. La
adecuada gestion y uso de la informacion debe permitir el monitoreo periodico de los
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indicadores establecidos en el PDOT, mejorando los procesos de planificacion,

implementacion y toma de decision.
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ANEXos

Anexo A. Seleccion de las variables para Capacidad de Uso de la Tierra

Pendiente

Cuadro 1: Clases de pendientes (%).

Pendiente (%) Tipo de pendiente Forma del relieve
0-5 Muy suave Plana
5-12 Suave Ligeramenteondulada
12-25 Media Irregular
25-50 Fuerte Fuerte
50-70 Muyfuerte Escarpada
>70 Abrupta Montafiosa

Fuente: MAG-DINAREN. 2003

Textura superficial

Cuadro 2: Clases de textura superficial.

Textura superficial Denominacion
fina francoarcilloso (> a 35%), arcilloso
arcilloarenoso, arcillolimoso
media franco, limoso, francoarcilloso (< 35% de
arcilla), francoarcilloarenoso, francoarcillolimoso
Moderadamentegruesa | franco arenoso (fino a grueso) franco limoso

Fuente: MAG-DINAREN. 2003

Profundidad efectiva

Cuadro 3: Clases de profundidad efectiva.

Profundidad (cm) Denominacion
0-20 Superficiales
20-50 Pocoprofundos
50-100 Moderadamenteprofundos

Fuente: CLIRSEN-MAGAP (SIGAGRO). 2011
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Pedregosidad

Cuadro 4: Clases de pedregosidad.

Pedregosidad (%)

Denominacién

10-30

Presencia de piedras en el perfil

>30

Presencia de piedras en el perfil

Fuente: MAG-DINAREN, 2003

Fertilidad

Cuadro 4: Clases de fertilidad.

Fertilidad (%)
Muybaja
Baja
Mediana
alta

Fuente: MAG-DINAREN, 2003

Toxicidad

Cuadro 5: Clases de toxicidad

Toxicidad (Aluminio)

Sin o casinula

Sin o nula

Ligera

Media

Alta

Fuente: MAG-DINAREN, 2003

Drenaje

Cuadro 6: Clases de drenaje

Drenaje

Mal drenado-imperfecto

Moderado

Bueno

Fuente: MAG-DINAREN, 2003
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Rango de humedad

Cuadro 7: Rangos de humedad

RANGOS DE HUMEDAD
Perudico
Udico
Ustico
Fuente: MAG-DINAREN, 2003

Zonas de temperatura

Geomorfologia

Cuadro 8: zonas de temperatura

ZONAS DE TEMPERATURA
Isohipertermico
Isotérmico
isomesico
isofrigido
Fuente: MAG-DINAREN, 2003

Cuadro 9: Geomorfologia

GEOMORFOLOGIA

Eriales (rocassobresalientes)

Colinas bajas

Colinas altas

Colinas medias

Colinas muyaltas

Encafonamientos abruptos, escarpes, relieves muy disectados

Terrazaaluvialalta

Terrazaaluvial media

Valle

Valle aluvial

Fuente: PPGS, 2003
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Tipos de suelo

ORDEN SUBORDEN GRAN GRUPO
Entisol Fluvent Tropofluvent

Histosol Hemist Tropohemist (cryaquept)

Inceptisol Tropept Dystropept(haplortox)
Tropept Dystropept
Andept Cryandept
Andept Hydrandept
Adquept Tropaguept
Hemist Tropohemist(cryaquept)

Riesgos Naturales

Zonas propensas a inundaciones (desbordamiento de los rios o fuertes precipitaciones)

Fuente: MAG-DINAREN, 2003

e Alta susceptibilidad a movimientos en masa
e Mediana susceptibilidad a movimientos en masa
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Anexo B. Determinacion de las categorias de ordenamiento territorial Tena

NIVEL DE USO | CATEGORIA | CATEGORIA NORMATIVA
DEL MEDIO COoT
FiSICO GENERAL | ESPECIFICA GENERAL
area de transicion
agroforestal
Area_ . Agroforestal gsocing . sin
transicion asociada  sin|para  mantener la lnter_15|f|caC|on
CoT intensificacion | soberania alimentaria | destinada para
familiar y comunitaria | mantener la
en forma integrada|Soberania
con parcelas allm_e_ntarla
agroforestales, familiar y
sistemas tradicionales | COmunitaria —en
y actividades | forma integrada
silvopastoriles de|CON parcelas
bajas cargas animales | @groforestales,
conjuntamente con el | SIStemas
mantenimiento  del | fradicionales 'y
bosque en los relieves | actividades
accidentados silvopastoriles de
bajas cargas
animales
) conjuntamente con
CONSERVACION el mantenimiento
del bosque en
relieves
accidentados
Area de Forestal con [ Destinada al | area de
conservacion minimos usos | aprovechamiento del [ conservacion
COT IV agropecuarios |bosque a través de|forestal con
actividades minimos usos
extractivas sostenibles | agropecuarios
sin remocion de la|destinada al

cobertura vegetal o

establecimiento de
estructuras
permanentes y

recuperacion de areas

aprovechamiento
del bosque a través
de actividades
extractivas

sostenibles sin
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sobre utilizadas

remociéon de la
cobertura vegetal o
establecimiento de

estructuras
permanentes, En
estas areas se
promovera la
recuperacion  de
areas sobre

utilizadas

De la|para garantizar el |éarea de

Area de cobertura mantenimiento de los | preservacion
preservacion |vegetal  con|recursos naturales, los|natural —cobertura
COoTV mantenimient |ecosistemas fragiles | vegetal y

0 de pastos|los corredores | produccion

naturales, y|ecolégicos vy la|hidroldgica
produccion produccion de los|destinada a
hidroldgica servicios ambientales | garantizar el
que se producen en|mantenimiento de
ellos en especial el|los recursos
agua de | naturales, los

abastecimiento  para|corredores
las ciudades por lo|ecoldgicos, los

que excluye a | ecosistemas
cualquier fragiles 'y la

modificacion de los

bosques naturales

produccion de los
servicios
ambientales que se
producen en ellos
en especial el agua
de abastecimiento
para las ciudades
por lo que excluye
a cualquier
modificacion  de
los bosques
naturales. El
aprovechamiento
de recursos
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naturales para
energias
renovables se
presenta como una
alternativa
estratégica de
desarrollo

APROVECHAM
IENTO
0
EXPLOTACION

Areas de
producciénSem
i-intensiva
COTI

agropecuaria
permanente de
tipo semi-
intensivo con
rendimientos
sostenibles
pero con
limitaciones

destinada al comercio
local de productos de
ciclo corto, perennes
y agroforesteria con
periodos de descanso
para mantener su
fertilidad en base a un
sistema de produccion
mercantil de
pequefios productores

y manejo forestal
intensivo como
alternativa de

sostenimiento

para garantizar el
sustento comunitario
en base a agricultura
rotativa y ganaderia

area de produccion
agropecuaria
permanente de tipo
semi-intensivo con
rendimientos

sostenibles  pero
con limitaciones
destinada al

comercio local de
productos de ciclo
corto, perennes y
agroforesteria con

periodos de
descanso para
mantener su
fertilidad en base a
un sistema de
produccién
mercantil de
pequefos
productores y
manejo forestal
intensivo como
alternativa de

sostenimiento
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Areas de
produccién
extensiva
COT I

agroforestal
con
posibilidades
para cierta
intensificacion

extensiva en pequerias
areas aptas
comercializando sus
excedentes en el
comercio local
teniendo como
alternativa econémica
el manejo forestal
intensivo extensivo

area de produccion
extensiva de tipo
agroforestal con
posibilidades para
cierta
intensificacion
para garantizar el
sustento
comunitario en
base a agricultura
rotativa y
ganaderia
extensiva en
pequefias areas
aptas
comercializando
sus excedentes en
el comercio local
teniendo como
alternativa
econOmica el
manejo forestal
intensivo extensivo

174




Anexo C. Geo-procesamiento para generacion del COT

* De conservacion:

PANE- PFE- BVP- BVPP
* Urbana

- |

Areas con
categorias

}‘

— | MERGE

Geomorfologia

Riesgos Naturales

|

Variables
socio-economicas

v

[Potencial y recomendado J

______________

coT

Entrada de Variable
Geoprocesamiento

Resultados
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Anexo D. Determinacidon de las categorias de ordenamiento territorial Archidona

ellos en especial el
aguade abastecimiento
humano

produccién
hidrologica
destinada a
garantizar el
mantenimiento de
los

recursos naturales,
los

ecosistemas fragiles
yla

produccion de los

CATEGORIA CATEGORIA NORMATIVA CoT EXTENSION
GENERAL ESPECIFICA GENERAL (HA)
Forestal con Destinada al
Area de minimos usos aprovechamiento del
Conservacioén agricolas bosque a través de
actividades extractivas Area de
sostenibles sin remocién| conservacion
det:a I forestal con
cobertura vegetal o minimos usos
establecimiento de agricolas destinada 44374,69
estructuras permanentes| ga|
y recuperacion de areas | aprovechamiento del
sobre utilizadas bosque a través de
actividades
extractivas
sostenibles sin
remocion
de la cobertura
vegetal o
establecimiento de
estructuras
permanentes
y recuperacion de
area
Area de Preservacion Destinada a garantizar | Area de
Preservacion estricta de la el mantenimiento de los | preservacion
cobertura vegetal, recursos naturales, los estricta de la
mantenimiento de ecosistemas fragiles y la | cobertura
pastos naturales y produccién de los vegetal, 91579 86
produccion servicios ambientales mantenimiento ’
hidrolégica gue se producen en de pastos naturales y
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Servicios

ambientales

sostenibles pero
con limitaciones

periodos de descanso
para mantener su
fertilidad en base a un
sistema de produccion
mercantil de pequerios
productores y manejo
forestal intensivo como
alternativa de

Area de /Agroforestal con Destinada a garantizar
produccion posibilidades de el sustento comunitario
extensiva cierta en base a agricultura
intensificacion rotativa y ganaderia ) 837191
extensiva en pequefias Area de produccion :
areas aptas extensiva
comercializando sus agroforestal
excedentes en el con posibilidades de
comercio local teniendo | cierta intensificacion
como alternativa destinada a
econdmica el manejo garantizar el
forestal extensivo sustento comunitario
en
base a agricultura
rotativa y ganaderia
extensiva en
pequefias areas aptas
comercializando sus
excedentes en el
comercio
Area de agropecuaria Destinada al comercio Area de produccion
produccién permanente de local de productos de semi-intensiva
semi-intensiva tipo semi-intensivo  [ciclo corto, perennes y agropecuaria
con rendimientos agroforesteria con permanente de tipo 9025.11

semi intensivo con
rendimientos
sostenibles

pero con
limitaciones
destinada al
comercio local de
productos de ciclo
corto, perennes y
agroforesteria con
periodos de
descanso para
mantener*
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Area de transicion

servicios

Area de Con ligeras Para produccion
Transicion limitaciones agroforestal y agricola | con ligeras 14797 35
de baja intensidad. limitaciones para ’
produccién
agroforestal, y
agricola de baja
intensidad.
Areas Propiedad estatal Destinada a la Areas protegidas de
Protegidas conservacion de los propiedad estatal 133352,80
recursos naturales, la destinada a la
biodiversidad y la . |
provision de servicios conservacion de los
ambientales recursos r_1aturales, la
biodiversidad y la
provisién de
servicios
ambientales
Areas urbanas Administracion Destinada a la gestion Areas urbanas de
publica. de interés pablicoy ala | administracion
provisién bienes y publica destinadas a 412,95

la gestion de

interés publico, y a
la provision bienes y
servicios
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Cobertura
Hidrica

Produccion
hidroldgica

Destinada a la provision
de recursos hidricos y
conservacion de la vida
acuatica

Cobertura hidrica de
produccién
hidroldgica
destinada a la
provisién de
recursos hidricos y
conservacion de la
vida acuatica

245,29
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Anexo E. Determinacion de las categorias de ordenamiento territorial EI Chaco

CATEGORIA
GENERAL

CATEGORIA
ESPECIFICA

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

area de conservacion

apto para manejo forestal
sostenible

apto para proteccion
limitaciones muy fuertes

limitaciones fuertes a muy
fuertes

Awrticular con organizaciones y ministerios la
optimizacién y aprovechamiento sostenible de las
zonas factibles para su conservacion

area de conservaciony
proteccion

bosque protector

Cambiar la matriz productiva del canton de agro-
produccion a ecoturismo, garantizando la
conservacion del PANE.

area de educacion
ambiental, recreacion
y turismo

apto para manejo forestal
sostenible

Avrticular y facilitar programas de educacion
ambiental y manejo de recursos naturales con
ministerios, proyectos estratégicos y
organizaciones

apto para proteccion
limitaciones muy fuertes

bosque protector

parques nacionales

Aprovechar la potencialidad del PANE para
mejorar la calidad de vida y el desarrollo
ecoldgico del cantdn.

area de proteccion y
avance de la frontera
agropecuaria

parques nacionales

Facilitar y coordinar el fomento a la regeneracion
natural y recuperacién del area protegida

proteccion hidrica

Avrticular y/o solicitar la competencia al GAD
provincial por ser un cantén eminentemente
agropecuario, potenciando la capacidad de
gestion para el desarrollo productivo, generando
pleno empleo y trabajo digno.

areade proteccion

parques nacionales

Articular actividades de proteccion y
conservacion a través de herramientas de co-
manejo y participacion en areas definidas por el
ministerio del ambiente

area de proteccion &
yacimientos mineros

parques nacionales

Coordinar actividades de proteccion y
conservacion de los recursos renovables y no
renovables dentro de areas protegidas

area de proteccion
hidrica

bosque protector

parques nacionales

Controlar el manejo delos recursos naturales en el
corredor ecol6gico en coordinacion con los
ministerios y proyectos estratégicos

area de proteccion
recursos minerales

bosque protector

Articular y coordinar el manejo de los recursos
mineros dentro del bosque protector

area de proteccion
y avance de la frontera
ganadera

bosque protector
parques nacionales

Facilitar y coordinar actividades de conservacion
y manejo agro silvo pastoril en areas definidas
por el MAE en coordinacién con el gobierno
provincial, gobiernos parroquiales y

180




organizaciones sociales / aprovechar las
capacidades regionales y territoriales en
actividades productivas, procurando el pleno
empleo.

area de uso
agropecuario y forestal

Factible actividades agro-
forestales sostenibles

Fomento de practicas no asistencialistas para la
produccién procurando el involucramiento de la
sociedad sin excepciones

area minera de
material pétreo

apto para proteccion
limitaciones muy fuertes

Aplicar normativa técnica y juridica con
lineamientos especificos del MAE

areaprotection hidrica

apto para manejo forestal
sostenible

apto para proteccion
limitaciones muy fuertes

limitaciones fuertes a muy
fuertes

Controlar el manejo de los recursos naturales en
el corredor ecoldgico.

area recursos no
metales

apto para manejo forestal
sostenible

limitaciones fuertes a muy
fuertes

Coordinar actividades de proteccion y
conservacion de los recursos renovables y no
renovables

area urbana centros
poblados

apto para manejo forestal
sostenible

Controlar el uso y ocupacién del suelo
garantizando el acceso equitativo a su uso y
propiedad

Conceder a la sociedad civil la oportunidad de
participar e influir en los procesos de decisién,
reflexion y solucion de problemas sociales en el
canton.

Garantizar el derecho, que implica orientar todo
el proceso de decision, reflexion y solucién en
funcidn de los sistemas de valores integrados en
las normas sobre derechos humanos.

Generar espacios de reflexion, dialogo y
socializacion de experiencias, historia e
imaginarios en la sociedad civil poseedora de
cultura y patrimonio.

Establecer con y desde nuestra comunidad kichwa
de oyacachi formas de conservacion de sus
manifestaciones culturales.

Reducir el gasto corriente, sin menoscabo de la
eficiencia y calidad en el servicio.

Establecer un proceso continuo de capacitacion
orientado a la eficiencia laboral.

Involucrar a la ciudadania en la socializacion de
la normativa urbana.

Garantizar la interconectividad y la dotacién de
infraestructura adecuada, de calidad e incluyente.

Garantizar la movilidad local integral que
privilegie el uso y acceso al transporte alternativo;
y, que regule y renueve el parque automotor, con
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el fin de reducir los niveles de contaminacion.

Proveer y controlar el servicio publico de agua
potable y alcantarillado, garantizando el acceso
sostenible al agua para consumo humano con
estandares de calidad.

Facilitar un modelo de transporte pablico
eficiente para la movilidad ordenada de las
personas.

Establecer un modelo de trabajo que dinamice
procesos administrativos orientados a
proporcionar servicios de calidad.

area uso agricola

apto para manejo forestal
sostenible

apto para proteccion
limitaciones muy fuertes

limitaciones fuertes a muy
fuertes

Coordinar y facilitar la implementacion de planes
de uso y manejo de fincas integrales con un fuerte
componente de recuperacion del ecosistema en
coordinacién con los GADparroquiales,
provincial, MAGAP, MAE

area uso ganadero

apto para manejo forestal
sostenible

apto para proteccion
limitaciones muy fuertes

limitaciones fuertes a muy
fuertes

Coordinar y facilitar la implementacion de
programas agro silvo pastoriles de recuperacion
vegetal natural con los GAD parroquiales,
provinciales y MAGAP

areas de conservacion
& intervencion urbana

bosque protector

Generar modelos urbanisticos que promuevan
asentamientos humanos ecoldgicos, considerando
zonas de riesgo dentro del &rea protegida

parques nacionales

Manejar una gestion integral de desechos,
especialmente sélidos.
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