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I. GENERALIDADES DE LA PROPUESTA DE MODELO DE GESTION
PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIDAZO DEL
CANTON CASCALES

1.1 Antecedentes

Las nuevas disposiciones constitucionales recuperan y fortalecen el rol de la planificacion
del Estado. Se dispone el ejercicio de los derechos del buen vivir como objetivo primordial
de la accion estatal y se define a la planificacion y la politica publica como instrumentos

que garantizan su cumplimiento a favor de todos los ciudadanos y ciudadanas.

El Plan Nacional para el Buen Vivir -PNBV- se posiciona como el instrumento orientador
del presupuesto, la inversion publica, el endeudamiento; eje coordinador de las
competencias y en general de la accidn estatal de los distintos niveles de gobierno. En lo
que respecta a la planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial, se consagra
constitucionalmente como un elemento obligatorio para todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados —GAD-. El objetivo 12: Construir un Estado Democréatico para el Buen
Vivir, consagra la determinacion de una gestion territorial institucional de cada nivel de

gobierno, que garantice un servicio publico eficaz y eficiente.

Los GAD vy regimenes especiales tienen competencias exclusivas y concurrentes de
planificacion para el desarrollo y ordenamiento territorial, coordinadas desde lineamientos
y politicas publicas de las entidades rectoras del sector y normativa legal. En este sentido,
ahora la planificacién garantiza el ordenamiento territorial y es mandato obligatorio para
los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Los ciudadanos y ciudadanas, colectividades
y diversas formas organizativas tienen el derecho y la responsabilidad de participar en

todas las fases y espacios de la planificacidn del desarrollo.

En este contexto, el GAD Municipal de Cascales de la Provincia de Sucumbios, contratd a
la Compaiiia consultora Agroprecision, a fin de formular el proceso de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. Para este proceso, la consultora desarrolla el uso de tecnologias,

estudios y analisis tanto fisicos como conceptuales, brinda soluciones y alternativas a las
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diversas areas productivas, ambientales y de planificacion, para la toma de decisiones tanto
de autoridades gubernamentales locales, asi también para empresas privadas.

En relacion con el tema de la presente tesis, AGROPRECISION, ofrece sus servicios al
canton Cascales, especificamente en la formulacion del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial. -PDOT-. Identific6 mediante un diagndstico y talleres
participativos, la dindmica territorial, las potencialidades y limitaciones territoriales del
canton, a fin de organizar y promover el desarrollo, a través de la generacién y propuesta
de insumos que coadyuvan al disefio de un modelo de gestion institucional, aportando
ademas a la coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, ciudania, autoridades y

demas actores involucrados.

Actualmente, me encuentro prestando los servicios en esta empresa, participando como
directora técnica territorial, experiencia que la he desarrollado principalmente en el tema
de gestion territorial. Por esta razon, la presente tesis se desarrolla puntualizando en los
instrumentos e insumos de gestion institucional, que permitan que el Plan sea sostenible,
bajo politicas, metas e indicadores y proponiendo una planificacion estratégica (planes,
programas y proyectos), que a través de la base de ejes estratégicos logre una inversion
publica coherente con la realidad territorial y armonizacion local, bajo lineamientos

nacionales.

Es importante mencionar ademas, que la Compafiia Consultora Agroprecision y el
Municipio de Cascales han facilitado la utilizacion de la cartografia y conceptualizaciones

emitidas en este trabajo.

1.2 Introduccidn

El modelo de gestion constituye una parte fundamental en el ciclo de la planificacion y por
ende en un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Municipal. Por su parte, la
gestién institucional, busca la eficiencia en la administracion, la gestion del Plan y la
transparencia de la accion de la entidad rectora. En el caso de un municipio, el proceso es

complementado con la descentralizacion e incorporacion de nuevas competencias, asi
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como la transformacion y creacion de empresas publicas municipales y la activa

participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Las nuevas regulaciones constitucionales y leyes como: el Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion —COOTAD- y el Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas —COPFP-, demandan perfeccionar el
proceso de consolidacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados ~GAD-, con la
revision y generacion de nuevos marcos legales municipales, reingenieria de la gestién
territorial y la incorporacion de nuevas modalidades de gestion, que permiten la
regularizacion y financiamiento de sistemas propuestos como: salud, educacion, vivienda y

movilidad, como también la gestion del riesgo.

Como parte de la gestion, es importante ademas diagramar las unidades, flujos y relaciones
mas adecuadas para la implementacién que tendra el ente Gestor del Plan, en este caso el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento y Territorial del Canton Cascales -PDOTCA- . Por lo
que, la presente tesis propondra como resultado del andlisis de un diagnostico biofisico,
social e institucional, construccion de politicas, objetivos, metas e indicadores, y como
parte de la gestion, un organico estructural, el mismo que potenciara las areas con mayor
impacto en las lineas estratégicas, programas y proyectos identificados en el modelo

deseado.

Para prever y garantizar una inmediata materializacion del PDOTCA, se plantea ademas
una estrategia de promocidon de formulacion e implementacién, la misma que complementa
la difusion y promocion realizada desde el inicio de la construccion del Plan, donde se
definen responsabilidades y evidencia la necesidad de la activa participacion de la
ciudadania y su coordinacion y articulacion con las autoridades locales del canton tanto en

la construccion, asi también en la gestion e implementacion del PDOT.

Al término de esta tesis se presentan todos los instrumentos de gestion institucional del
Plan, basados en el marco legal (Constitucion, COOTAD y COPFP) y en los lineamientos
y guias generales planteados por la entidad competente a la planificacion nacional, la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —SENPLADES- y la planificacion
municipal, Asociacion de Municipales del Ecuador ~AME-, los mismos que constituyen el
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marco preparatorio para el sistema de seguimiento y evaluacion que garantiza, mediante un

continuo control, el cumplimiento del mismo.

1.3 Justificacion

Esta propuesta plantea una reforma que parte de la premisa de que una nueva estrategia de
planificacion en el marco de la organizacion y desarrollo territorial, requiere de un nuevo
modelo de Estado y de la recuperacion de su dimension publica, exige cambios en la
estructura de gestion estatal, a fin de posibilitar la democratizacién y la eficiencia de la
Nueva Administracion Puablica. Razdn por la cual, se cree necesario consolidar un
documento que contenga el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
complementando el Ordenamiento Territorial como base para la propuesta de Desarrollo,

pues, se considera que los dos procesos son vinculantes entre si.

Por otro lado, en este estudio, las estrategias territoriales, se plantean desarrollar a escala
cantonal con vision parroquial, provincial y nacional, para lo que, se establece el
posicionamiento del canton Cascales con la provincia de Sucumbios y su relacién con cada
una de las parroquias, para disefiar la transformacion el territorio, con el objeto de lograr
una mejor distribucion y dinamica entre areas urbanas y rurales, que permitan el avance

equilibrado y sostenible de los asentamientos humanos en el territorio.

Ademas, se disefian lineamientos de politica publica para la gestion y planificacion del
territorio, cuyo objeto es lograr una mejor coordinacion de acciones sectoriales y busca un

adecuado nivel de complementariedad y retroalimentacion entre niveles de gobierno.

De esta manera, para el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo de Cascales, se proponen cinco etapas, las mismas que constituyen un marco
metodologico disefiado por la consultora, el cual contiene y detalla todos elementos
encontrados tanto en las leyes, como en los lineamientos propuestos por las instituciones
componentes en el tema de Planificacion. Sin embargo, a fin de consolidar estos preceptos,
complementando el mandato constitucional (Art. 275) que menciona 4 sistemas, se toma

como punto de partida los sistemas sefialados por la SENPLADES, con el objeto de

10
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desarrollar, sobre todo en el diagnostico, todos los componentes biofisicos y sociales que

cada sistema involucra.

La etapa previa (etapa cero).- Esta fase corresponde al punto de partida, donde se realizan
los acercamientos necesarios con el Municipio, recoleccion de informacion de la

institucion y socializacion del proceso.

Etapa | (Diagnoéstico Territorial).- Levantamiento de informacion en funcion de los seis

sistemas que propone la SENPLADES.

Etapa Il (Imagen Objetivo).- Etapa en la cual se plantea la vision territorial, escenarios de

modelos deseados basados en las lineas estratégicas identificadas para el territorio.

Etapa Il (Gestion territorial).- Esta etapa materializa lo obtenido en las etapas anteriores
proponiendo ordenanzas, perfiles de proyectos y analizando el presupuesto para ejecutar el
banco de proyectos propuesto, determinando el modelo de Gestion para el desarrollo del

Plan.

Etapa IV (Seguimiento y Evaluacién).-Como parte del modelo de gestion se proponen
herramientas que podra desarrollar el Municipio para el control y monitoreo continuo del

Plan.

En este sentido, ésta tesis enfoca las etapas II, Il y IV que parten de la sintesis del
diagnostico territorial actual, descrito y analizado en la etapa I, a fin de tener una vision
clara de lo que se tiene y plantea bajo la estructuracion de la vision, objetivos y lineas de
accion, el territorio deseado, politicas, programas, proyectos (etapa 1), ordenanzas, perfiles
(etapa I11) y finalmente, estrategias de promocién, seguimiento y evaluacion (etapa V).

1.4 Planteamiento y delimitacion del tema

Esta investigacion formula un modelo de gestion, que como parte de la formulacion del

Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Cantén Cascales, brinda las

11
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herramientas, metodologias y estrategias necesarias para garantizar y asegurar la correcta y
eficaz implementacion de dicho Plan.

En el desarrollo de este documento, se tratan los otros componentes de un Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial; sin embargo, se enfatiza en el Modelo de Gestion
Institucional, mismo que constituye un concepto amplio que, a pesar de ser
constitucionalmente mandatorio, no existen mayores directrices y lineamientos nacionales
sobre este tema especifico: UN MODELO DE GESTION INSTITUCIONAL TERRITORIAL. Por ello,
se ha trabajado en una propuesta propia, basada en diversas experiencias y metodologias,
adaptadas a la realidad y dinamica territorial del cantén Cascales.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo general
Plantear los insumos y herramientas necesarias para la implementacion de una metodologia

de modelo de gestion institucional que materialice de mejor manera el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cascales.

1.5.2 Objetivos especificos

e Presentar la base legal y regulatoria para un modelo de gestién de un Plan de
Ordenamiento Territorial dentro del nuevo modelo de Estado autonomo y
descentralizado.

e Presentar y analizar los componentes que conforman un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

e Analizar brevemente los sistemas y modelos actual y tendencial del cantdn
Cascales a fin de fundamentar el modelo de gestion planteado.

e Formular los instrumentos necesarios para el modelo de gestién institucional para

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cascales.
1.6 Marco tedrico y conceptual

1.6.1 Marco referencial

El marco referencial se basa en la definicion y desarrollo de un modelo de gestion

administrativo territorial, conceptualizado en el COOTAD y el COPFP, como los

12
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instrumentos mediante el cual, se debe ejecutar el Plan cantonal de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial, los Planes de Urbanismo y las correspondientes obras publicas.
Por otro lado, el marco legal actual, enfatiza los elementos fundamentales de la
planificacion, siendo uno de ellos el modelo de gestion donde los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deberan precisar al menos datos de programas, proyectos, cronogramas,
presupuestos referenciales y sistemas de seguimiento y evaluacion, a fin de que las

entidades responsables realicen la rendicion de cuentas y control social correspondiente.

1.6.2 Marco tedrico

El presente estudio pretende llegar a la hipétesis planteada desde una base conceptual que
sostiene la teoria del Desarrollo en la Nueva Administracion Publica a través de propuestas

para la eficiente Gestion Institucional.

La concepcidn Keynesiana acerca del rol del Estado en la economia y el empuje de la idea
del Estado Social de Derecho o Estado de Bienestar, constituye la base para la dimension
de la Administracion Pablica de hoy, la cual experiment6é un crecimiento sustancial en el
nimero y tamafio de las instituciones integrantes, ya que el Estado entra a actuar en
campos que anteriormente le eran desconocidos, tanto por la necesidad del bienestar de las
comunidades y la necesaria equidad en la relacion de convivencia de los diferentes sectores
de su poblacion, asi como también de la propia dinamica de la promocion de inversiones

privadas asegurando las facilidades estructurales que ésta requeria.

La Administracion Puablica para el Desarrollo estd inserta en la hegemonia del modelo
keynesiano de direccion y control de los procesos economicos por el Estado, designado
como “Intervencionismo Estatal”, cuyo objetivo es el de proteger al sistema de economia
capitalista de los efectos nocivos de las crisis que le provocan sus propias contradicciones,
dada la incapacidad del mercado y sus leyes para auto-regularse y alcanzar el equilibrio en

la economia.

En América Latina, la preocupacién por el desarrollo tiene su origen en los ultimos afios de
la década de los 50, como resultante de los problemas que se derivaban del agotamiento del
proceso de sustitucion de importaciones y los conflictos sociales que en la region se

presentan.

13
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El instrumento a traves del cual se plantea alcanzar el noble fin del desarrollo es entonces
la Planificacion Economica. Pero muy pronto se descubren los pocos resultados positivos

practicos del esfuerzo planificador.

Surge entonces de ello, la necesidad de actuar en otras areas del aparato estatal, en especial
en la Administracion Puablica, sustentandose en la falta de correspondencia de las
estructuras, funciones y operaciones con los propésitos del desarrollo econdémico y social.
Administracion Publica, en sus estructuras, funciones, procesos y recursos, Yy fijando
objetivos de racionalidad, productividad y eficiencia. Esta Reforma Administrativa, o
Administracion Publica para el Desarrollo, esta impulsada mediante programas y acciones
que son parte de un proceso permanente de planificacion administrativa, el que a su vez es

componente integrante del Plan de Desarrollo de cada pais.

Como bien queda sefialado en la anterior definicion, la base tedrico-técnica de la
Administracion para el Desarrollo, se sustenta en el marco del enfoque sistémico,
observando las interrelaciones entre las que aparecen como sus tres elementos
fundamentales: aptitudes y actividades humanas; procesos Yy procedimientos

administrativos; y sistemas y estructuras institucionalizados.

Las necesidades de capacitacion, adiestramiento en servicio, la asistencia técnica, la
investigacion; la importancia del factor humano y su personalidad, de las relaciones; el
comportamiento, el ambiente o clima organizacional, estan entre los elementos del primer

factor.

Mejorar los procesos y procedimientos, representa un aspecto crucial puesto que las
principales criticas a la Administracion tradicional estan dirigidas a la lentitud y
rigurosidad del sometimiento a tramites, demoras, decisiones, que hacen ineficiente y
muchas veces inoportunas las respuestas a las demandas de la sociedad. Es alli en donde se

centra el ataque a la burocracia como modelo administrativo y de lo que genera la

14
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concepcion peyorativa. El liderazgo motivador como estilo de direccion capaz de mejorar

y transformar actitudes constitufa otro tema de interés en el proceso de cambio®.

Asimismo, para una Reforma del Estado y Nueva Gestion Publica se deben reforzar los
valores del sector puablico, en los empleados y servidores, y crear una cultura
administrativa asociada, tanto a la eficacia y a la eficiencia, como a la ética en la gestion
publica.

- Reconocer nuevos derechos con garantia a los ciudadanos.

- Tener como horizonte la satisfaccion del ciudadano en la utilizacion de los servicios

publicos, asi como la simplificacion del sistema o procedimiento y tiempo de acceso

al mismo.

- Aprobar y organizar nuevos servicios pablicos, con o sin externalidades.

- Actuar con principios y valores como la universalidad y la igualdad en los servicios

publicos, contrapuestos a los de economicismo y gestion.

- Incrementar la calidad y el nimero de los servicios publicos.

- Definir claramente qué ambitos de la gestion publica pueden?.

El proceso de reconstruccion del Estado, implica un cambio en el papel del Estado y en los
sectores econdmicos y sociales con otra tendencia estructural. La actuacion del Estado se
orienta primordialmente hacia el area social, asegurando la universalidad de los servicios
de salud y educacion y hacia la creacion de instrumentos que ayudan a promover el
desarrollo econémico, garantizando las condiciones macroeconémicas favorables a la
inversion privada y al aumento de la competitividad sistémica del pais, mediante politicas
solidas en los sectores de ciencia y tecnologia y del comercio exterior. La gran
modificacion del papel del Estado, sin embargo, debe ocurrir en lo que concierne a la

forma de intervencion, en el plano econémico y en el plano politico.

En este sentido, el Estado debe desarrollar su capacidad estratégica para actuar junto al
sector privado y a otros actores como la universidad, a efectos de crear un entorno

adecuado al aumento de la competitividad local. Se destaca que el Estado también debe

1 Federico Ardila Acufia. La reforma de la Administracion Publica: entre los paradigmas externos y las realidades nacionales, VII
Congreso Internacional del CLAD sobre Reforma del Estado y de la Administracién Pablica. Panama. 2003.

Jose Gpe. Vargas Hernandez. Alcances y dilemas de las transformaciones de la Administracion Publica del Estado Nacion. Berkeley,
USA. 2009.

15
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actuar para que los nuevos ciclos de desarrollo y la elevacion de la productividad sean
virtuosos en lo que se refiere al uso de los recursos naturales, al incremento de la base

tecnoldgica y a la distribucion de la renta.

En el area social, el reto estd en fortalecer el papel del Estado como formulador y
financiador de las politicas publicas. Para esto, se torna fundamental el desarrollo de la
capacidad catalizadora de los gobiernos locales, en cuanto a atraer a la comunidad, a las
empresas o al Tercer Sector, para compartir la responsabilidad en la ejecucion de los

servicios publicos, principalmente los de salud y educacion basica.

Con estos cambios, se puede decir que, existe la transformacion de la estructura basada en
normas centralizadas, a otra sustentada en la responsabilidad de los administradores,
avalados por los resultados efectivamente producidos. Este nuevo modelo procura
responder con mayor rapidez, a los grandes cambios ambientales que acontecen en la

economia y en la sociedad contemporaneas.

El gobierno, en este caso el GAD Municipal Cascales, por su parte, toma decisiones de
acuerdo con procedimientos democraticos, que involucran un nimero mayor de actores y
una mayor demora en el proceso decisorio, sobre todo porque tal sistema presupone el

control mutuo entre los poderes v la fiscalizacién de la oposicion®.

Las reformas del sector publico, han sido orientadas por la nueva gestién publica, y
delimitadas por las medidas de ajuste estructural, reduccion de funciones y de personal,
procesos de privatizacion y medidas contra la corrupcién. Con las reformas al aparato
burocratico del Estado nacional se queda con menos instancias de relacion directa con la
ciudadania, las cuales se transfieren a los niveles de gobiernos locales, mediante procesos
de descentralizacion que tienen en comin denominador el fortalecimiento de instituciones
de gobierno, que estan mas cerca de los ciudadanos, para cerrar la brecha entre los
procesos de formulacion, implementacion y control mediante la administracion de sistemas

locales, capaces de conducir a una mayor eficiencia institucional, transparencia y rendicion

3 Carles Ramid Matas. Los problemas de la implantacion de la nueva gestion publica en las administraciones pablicas latinas: modelo de
Estado y cultura institucional. Publicado en la Revista del CLAD Reforma y Democracia. Caracas Venezuela, 2011

16



Tercera promocion

@ > Maestria de Desarrollo Regional y Planificacion Territorial
TESIS

de cuentas en el desarrollo y entrega de servicios sociales, temas a desarrollar en la tesis

propuesta.

1.6.3 Marco conceptual

La ordenacion del territorio.- Conjunto de actuaciones administrativas dirigidas a
conseguir en un territorio una distribucion éptima de la poblacion y de las actividades
socioecondémicas y en consecuencia, de los grandes ejes de comunicacion, de los
equipamientos publicos de caracter municipal y de los espacios naturales libres. Todo ello
con el fin de ofrecer al ser humano una calidad de vida, que permita el desarrollo de su

personalidad, bajo la restriccion bésica de sostenibilidad.

La ordenacion del territorio se lleva a cabo por medio de todas aquellas medidas que
tienden a conseguir los fines indicados. Estas tienen un caracter sectorial, pero su
incidencia espacial las incorpora al conjunto de la ordenacion del territorio. Para coordinar
las diversas medidas es necesario elaborar planes integrales, en los que se incluyan las
diferentes actuaciones que se prevén para un territorio determinado; la elaboracion de éstos
corresponde a la planificacion territorial, de modo que la ordenacion del territorio incluye
la elaboracidn de politicas y planes sectoriales, y la coordinacién de los mismos, es por la

planificacion que se desarrolla a nivel territorial.

La SENPLADES, en la presentacion de la Estrategia Territorial Nacional ~-ETN-, define
los términos de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a fin de unificar conceptos a nivel
nacional. De las 9 estrategias planteadas en la ETN, la presente tesis se basa
principalmente en la Gltima estrategia: la consolidacion del modelo de gestion
descentralizado y desconcentrado, con capacidad de planificacion y gestion
territorial, pues alcanzar este modelo significara la evidente transformacion del modelo de
gestion institucional. En este sentido, la institucion encargada de la planificacion del pais

define las siguientes orientaciones generales:

e Planificacion del desarrollo.- Define el futuro deseado, a través de politicas y

acciones concretas que modifican las tendencias vigentes.
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e Ordenamiento territorial.- Define el donde intervenir, considerando usos del

suelo, vocaciones territoriales, relaciones sociales y capacidades humanas.

e Participacién y descentralizacion.- Lograr el compromiso activo de la ciudadania
y asumir el desafio de eficientar y democratizar el Estado para la consecucion del

cambio.

Administracion publica.- Existen diferentes conceptos, sin embargo, se puede entender
como la parte de los 6rganos del Estado que dependen directa o indirectamente del Poder
Ejecutivo; tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes
(legislativo y judicial); su accion es continua y permanente, siempre persigue el interés
publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con elementos

personales, patrimoniales con una estructura juridica y con procedimientos técnicos.

La administracion publica encuentra el equilibrio adecuado entre los siguientes elementos:
recursos escasos, necesidades permanentes y en aumento, asi como entre las exigencias de
eficiencia y las expectativas de equidad, teniendo como objetivo la interrupcion de la
espiral segun la cual el incremento es no s6lo en la intervencion directa del gobierno, por
consiguiente una expansion de los gastos y organizacion. Esta es, esencialmente, la
actividad encaminada a acrecentar el poder del Estado y expandir sus fuerzas internas al
maximo; es decir, lo hace formidable. Constituye la capacidad de engendrar poder y
desarrollar la vida asociada a través del orden, la seguridad y la subsistencia, consiste en

una capacidad que también produce civilidad.

Desarrollo de abajo-arriba.- Concepto usado con frecuencia en la literatura, es el
“desarrollo desde abajo” o “de abajo -arriba” (bottom-up), en contraposicion con la
corriente dominante desde los cincuenta entronizada en el paradigma de “desarrollo del

centro-abajo”.

Es el reconocimiento del escaso éxito de las formas consideradas “adecuadas”, en la
transmision de innovaciones (tanto tecnolégicas como econdmicas y culturales) basadas en
los canales inter firmas, propios del insumo-producto, en los canales intra firma propios del

modelo organizacional casa matriz/filial; y en los canales inter urbanos implicitos en el
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ordenamiento del sistema de centros urbanos (la regla “rango -tamafio” como

ordenamiento paretiano 6ptimo).

Régimen de Desarrollo.- La constitucion de la Republica del Ecuador, en su titulo VI Art
275, define al Régimen de Desarrollo como un conjunto organizado, sostenible y dinamico
de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la

realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen del desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucién. La panificacion proporcionara la equidad social y territorial, promovera la

concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Planificaciéon Participativa para el Desarrollo.- La participacion ciudadana en el nuevo
modelo de Estado, se convierte en el eje de concertacion de procesos de desarrollo del
Estado, de esta manera la Constitucion de la Republica en el Art. 279 menciona que: “El
sistema nacional descentralizado de planificacion para el desarrollo, conformara un
Consejo Nacional de Planificacion, que integrara a los diferentes niveles de gobierno, con
participacion ciudadana y tendra una secretaria técnica que lo coordinara”, asegurando de
esta manera la construccién de la planificacion a partir de la realidad territorial y la
permanente y activa participacién ciudadana.

Desarrollo descentralizado.- La descentralizacion es una cuestion que se plantea con
gran fuerza en Ameérica Latina desde los afios setenta, al comienzo asociada al modelo
neoliberal de politica econdmica que acompariio al entronamiento de los gobiernos de facto
y posteriormente, vinculada precisamente a la recuperacion democratica que se instala
definitivamente en todo el subcontinente, a partir de Marzo de 1990. Es un proceso
multidimensional complejo, sin duda alguna, y hay mucho de confusién y de error en la

forma en que se le presenta y discute.
Descentralizacion.- Conforme al Art. 105 del COOTAD se la define la como:; “La

descentralizacién de la gestion del Estado consiste en la transferencia obligatoria,

progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos y recursos
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financieros, materiales y tecnoldgicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos

autonomos descentralizados.”

Régimen del Buen Vivir.- Por su parte, la Constitucion de la Republica y el Plan de
Desarrollo de este gobierno, apuesta al Buen Vivir, el mismo que se describe en el Titulo
V11 de la constitucion de la Republica haciendo especial referencia a la inclusion y equidad
mencionado en el Art. 340 que: “El sistema nacional de inclusion y equidad social es el
conjunto articulado y coordinado de sistemas instituciones, politicas, normas, programas y
servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en
la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se
articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional de planificacion
participativa; se guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionard bajo los
criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion....”

1.7 Hipotesis

La metodologia de modelo de gestion, como componente del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, que dispone el Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton Cascales, comprende los ejes y elementos necesarios para fortalecer la unidad de
Planificacion del Municipio, a fin de disponer de las capacidades institucionales para la

implementacién de dicho plan.

1.8 Operacionalizacién de la investigacion

Las variables e indicadores propuestas estan establecidas para el nivel cantonal hasta el afio
2030, para posteriormente proyectar las estrategias de largo plazo que se deben poner en

marcha en el territorio para viabilizar o facilitar el logro de los objetivos planteados.

Esta investigacion persigue articular los objetivos de desarrollo, equilibrio y conservacion
en los diferentes espacios del canton Cascales, reforzando las zonas estructuralmente mas

débiles e impulsando en ellas mejores condiciones de vida y de trabajo.

En tal virtud, a continuacién, en el cuadro 1, se presentan las variables e indicadores

analizados en el desarrollo de la tesis.
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CUADRO 1. VARIABLES E INDICADORES DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL

VARIABLES

Consolidacién de modelo de gestion
desconcentrado y descentralizado

Régimen del Buen Vivir

Modelo deseado

Gestion Institucional e implementacion

Estrategias de control y participacion

Estrategias de evaluacion

1.9 Marco metodoldgico

CANTON CASCALES

INDICADORES

Definicién de competencias y estrategias de
coordinacion entre el gobierno central y los GAD
ETN: Estrategia 9

Estrategias de participacion ciudadana
Fortalecimiento de inclusién y equidad
Fortalecimiento de indicadores sociales

Uso del suelo y bloques de planificacion
Escenarios deseados

Propuesta de estructura organica
Banco de Proyectos

Perfiles de proyectos

Normativas y ordenanzas aplicadas

Estrategias Socializacién, difusién, promocion
Estrategias de coordinacion y articulacion entre
niveles de gobierno y ciudadania

Matrices de seguimiento y evaluacion
Encuestas

Elaboracién: Agroprecision, 2011

El primer capitulo recoge la descripcion y sintesis de los temas del presente plan como los

antecedentes, objetivos, hipdtesis, y los marcos tedrico, conceptual y referencial, a fin de

enmarcar las generalidades del documento.

El segundo capitulo de la tesis en mencion, trata lineamientos generales y conceptuales a

partir del nuevo modelo de Estado que plantea el marco constitucional y normativo legal

actual. Este nuevo modelo de Estado esta directamente relacionado con el desarrollo

territorial y el fortalecimiento de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, a travées de

nuevas competencias transferidas. En tal virtud, enfoca, dentro de la Planificacion, a un
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componente indispensable y mandatorio por la nueva legislacion como es el Modelo de
Gestion Institucional (en éste caso), para lo cual, contempla un anélisis de las principales
leyes que enmarcan el tema como son: COOTAD y COPFP.

En el tercer capitulo se presenta la situacion actual del canton Cascales, a través del
andlisis de los seis sistemas establecidos en los lineamientos nacionales presentados por la
SENPLADES, con lo que se elabora la imagen objetivo y construye el modelo deseado del
canton. En éste capitulo, se presentan los resultados de estas fases de la formulacion del

Plan, realizada por un equipo multidisciplinario.

El cuarto capitulo constituye el mas importante del planteamiento de la tesis, pues en éste
se desarrolla a partir de los resultados de los capitulos anteriores, la propuesta del modelo
de Gestidn Institucional, que se plantea para el canton Cascales, en el cual se presentan
como resultados: coremas que representan los escenarios de los modelos deseados por la
linea estratégica identificada, matrices de objetivos, metas y politicas como guia para la
implementacién del plan, banco de proyectos, metodologia de priorizacion de proyectos,
propuesta de estructura organica, borradores de ordenanzas, perfiles de proyectos,
metodologias de estrategias de seguimiento y evaluacion, etc.

Finalmente, el dltimo capitulo presenta las conclusiones y recomendaciones identificadas

en el desarrollo de la investigacion.
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Il. REFORMA DEL ESTADO Y UN NUEVO MODELO DE GESTION
ADMINISTRATIVA

2.1  Marco Legal, lineamientos programaticos de la Reforma del Estado y
Planificacién a nivel Nacional

El marco regulatorio constituye el instrumento indicativo que parte de constituir un marco
de referencia que orienta la accion de la administracion, en este caso cantonal, y a la vez
permite encauzar la intervencion privada sobre el territorio, en armonia con los propositos
de desarrollo del territorio. En este sentido, a continuacion se describen las disposiciones

administrativas que tiene incidencia en la gestion territorial en general.

La actual Constitucion de la Republica, en su Titulo V de Organizacion Territorial del
Estado, en el Art. 264, primer inciso, dispone que los Gobiernos Municipales tienen como
competencia exclusiva: “planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural”. La Constitucion es clara ademas en el Art. 279, en el que sefiala, que el
sistema nacional descentralizado de planificacidn participativa, organizara la planificacion
para el desarrollo. El sistema se conforma por un Consejo Nacional de Planificacion, que
integra a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tiene una

secretaria técnica, que lo coordina.

El marco legal constitucional, ademas, hace especial referencia a la participacion no solo
ciudadana, sino también de los diferentes niveles de gobierno, por lo que en el Art. 100 del
Titulo IV menciona: “En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del &mbito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias se

ejerce para:
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1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion”.

Asimismo, complementando el Art. 264 de la Constitucion, el Codigo de Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —-COOTAD- manifiesta en el
Art. 55, inciso a. que los Planes de Ordenamiento Territorial se deben desarrollar en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. EI mismo
articulo describe, en los demaés incisos, el resto de competencias exclusivas de este nivel
territorial. Por otro lado, este codigo también hace referencia a los montos provenientes
del presupuesto general del Estado a transferir a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, a fin de garantizar la equidad territorial; pues el Art. 192, menciona que
los recursos se distribuiran de acuerdo a los logros en el mejoramiento de los niveles de
vida, esfuerzo fiscal y administrativo; y cumplimientos de las metas del Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan de Desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado.

La Planificacion del Desarrollo se encuentra definida ademas en el Codigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas -CPFP- , que en su primer capitulo, Art. 12, dispone que
la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios, la que ejercera a traves de sus planes propios
y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional de Planificacion Participativa. Ademas este

cddigo define los contenidos minimos de los planes de desarrollo.

Por otro lado, el Plan Nacional para el Buen Vivir, constituye el marco general que brinda
directrices politico-estratégicas y administrativas para el disefio y aplicacion de la politica
publica y todos los insumos necesarios para la planificacion. A través de los 12 objetivos
orientados a la garantia de derechos y su articulacion con las agendas sectoriales,

constituye un instrumento de transformacion estructural del Ecuador en el largo plazo,
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mediante el cual se integran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los

recursos publicos.

Cumpliendo con las disposiciones del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —SENPLADES-, ha
elaborado los Lineamientos para la Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento

Territorial, los cuales contienen cinco grandes desafios asociados a:

1) La Territorializacion de la politica publica para reducir brechas de inequidad y
satisfacerlas necesidades basicas de los territorios y su poblacion;

2) La planificacion y el ordenamiento territorial;

3) El reconocimiento y la actuacion de las dindmicas regionales que aporten a la
concrecion de un nuevo modo de acumulacion y(re)distribucion para el Buen Vivir;

4) El reconocimiento y fortalecimiento del Estado plurinacional e intercultural; y,

5) EIl disefio de una nueva estructura administrativa que articule la gestion de las
intervenciones publicas en todos los niveles de gobierno y que reafirme el rol (re)
distributivo del Estado, siguiendo la diferenciacion complementaria de

competencias.

Los desafios planteados se abordaran progresivamente, considerando la necesaria
transicién que supone la aplicacién del nuevo marco constitucional y de los nuevos

proyectos de legislacion.

Con lo antes expuesto, se evidencia el amplio marco legal y las directrices nacionales en el
que enmarca la necesidad de que el Cantdn de Cascales, provincia de Sucumbios, cuente
con un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que contribuya al nuevo modelo de
Estado con vision territorial, el mismo que fortalece su articulacion con el Gobierno
Central, diferenciando y clarificando competencias y funciones bajo principios de
progresividad, solidaridad, subsidiaridad, complementariedad, integracion, pluralismo,

participacion, transparencia y control social.
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2.2  Componentes de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Las nuevas disposiciones constitucionales recuperan y fortalecen el rol de la planificacion
del Estado. Se dispone el ejercicio de los derechos del buen vivir como objetivo primordial
de la accion estatal y se define a la planificacion y la politica publica como instrumentos

que garantizan su cumplimiento a favor de todos los ciudadanos y ciudadanas.

El Plan Nacional para el Buen Vivir se posiciona como el instrumento orientador del
presupuesto, la inversién puablica, el endeudamiento; eje coordinador de las competencias y
en general de la accion estatal de los distintos niveles de gobierno. Particularmente, en lo
que respecta a la planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial, consagra
constitucionalmente su obligatoriedad en todos los Gobiernos Auténomos

Descentralizados -GAD-.

Los GAD vy regimenes especiales tienen competencias exclusivas y concurrentes de
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, coordinadas desde lineamientos y
politicas publicas de las entidades rectoras del sector y normativa legal. En este sentido,
ahora la planificacion garantiza el ordenamiento territorial y es mandato obligatorio para
los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Los ciudadanos y ciudadanas, colectividades
y diversas formas organizativas tienen el derecho y la responsabilidad de participar en

todas las fases y espacios de la planificacién del desarrollo.

En este contexto, el GAD Municipal de Cascales, de la Provincia de Sucumbios, formula
su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el mismo que se basa en el desarrollo de

varias etapas, dentro del marco metodoldgico, expuestas a continuacion:

Etapa 0: Expediente Territorial (Fase Preparatoria)
Etapa 1: Diagnostico Territorial

Etapa 2: Propuesta Imagen Objetivo

Etapa 3: Gestion Territorial

Etapa 4: Monitoreo y Evaluacion.
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La presente propuesta considera la aplicacion de los procedimientos metodoldgicos de
planificacion estratégica de desarrollo institucional con enfoque territorial y participativo
para la formulacion y validacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel
municipal, en este caso se complementa con la informacién, actividades y procesos
desarrollados por el GAD Municipal de Cascales, que permiten generar una expresion
territorial a las estrategias de desarrollo rural, como proyeccion espacial de las politicas de

desarrollo parroquial, cantonal y provincial.

Considerando que en el Ecuador, los espacios habitables son acotados, que existen areas
que demandan tratamientos especiales, que los efectos de una mala utilizacién del suelo
pueden tener consecuencias dificiles de corregir y que las actividades que se desarrollan en
el territorio pueden ser incompatibles entre si; se hace necesario planificar el ordenamiento
del territorio a fin de corregir aquellas situaciones de conflicto y de identificar y potenciar
aquellos atributos y caracteristicas que distingan al cantén y sus parroquias y que sean

determinantes de un mayor y mejor desarrollo.

En este sentido, planificar el territorio cantonal permite articular las acciones particulares,
reservar espacios publicos o comunes, asi como aquellos que deban tener un tratamiento

especial en el canton.

El instrumento que permite realizar la planificacién cantonal del territorio es el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT-. Este Plan se elabor6 en base al didlogo
entre los actores sociales que inciden en el proceso de toma de decisiones sobre el

territorio.

Dada la confluencia actual de los cuatro niveles de gobierno sobre el territorio, resulta
indispensable disefiar procesos de planificacion y ordenamiento territorial de manera

articulada entre el Estado Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Razén por la cual, se implementan criterios de complementariedad que permiten garantizar

la coordinacion arménica (concertada) de los distintos niveles de gobierno en el territorio.

La planificacion y el ordenamiento territorial responden a las competencias asignadas a
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cada nivel, promoviendo procesos de concertacion, negociacion y didlogo permanente

entre los niveles para lograr integralidad en las intervenciones.

Los territorios no responden solamente a la organizacion politico-administrativa, sino que
establecen relaciones entre sus territorios circunvecinos y regionales. Se establecen flujos y
dinamicas demogréaficas, econémico productivas y culturales que se expresan en los
patrones de distribucion espacial, en las formas de organizacién de la produccion, en la

asociatividad e incluso en los conflictos.

Por lo que, la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial debe potenciar estas
relaciones al momento de definir modelos de gestion institucional que incrementen el
impacto de las inversiones publicas y que reduzcan las externalidades negativas a la

poblacion y el territorio.

De esta manera, y sin desconocer la autonomia de cada nivel de gobierno, en el marco de
sus competencias constitucionales, es mas importante definir contenidos, relaciones y
alcances complementarios entre niveles, que permitan identificar las oportunidades y

necesidades de articulacion y construir consensos en la gestion del territorio.

Si bien se plantea estas intervenciones desde el nivel del gobierno cantonal, no se debe
desconocer la multiplicidad de relaciones sociales, econ6micas, ambientales e
institucionales que existen entre los niveles provinciales, cantonales, parroquiales y
territorios aledarios (pertenecientes a otras jurisdicciones administrativas). Se requiere
entonces, un sistema de planificacion que permita articular estos niveles territoriales con

su entorno local, cantonal, provincial, regional, nacional e incluso binacional.

La aplicacion de una metodologia con herramientas de planificacion estratégica del
desarrollo rural y urbano con enfoque territorial, cartografico y de analisis espacial; facilita
la gestion de las politicas de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, asegurando una
implementacion coherente y flexible a través de estudios, planes, proyectos y procesos de
cambio, enfocados en las oportunidades y posibilidades del territorio. Mediante la
incorporacion de procesos de seguimiento a la implementacién de los planes y proyectos,

asi como la utilizacion pertinente de la informacion geografica del territorio, se busca
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promover el cumplimiento en forma eficaz y eficiente de los objetivos previstos, permitir

la retroalimentacion y realizar ajustes en las actuaciones.

El proceso se articula a los consensos alcanzados por la Alianza de los GAD -
SENPLADES, tales como los lineamientos nacionales para la Planificacion del Desarrollo
y el Ordenamiento Territorial y las Estrategias para el Fortalecimiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, basados en el Marco Juridico
Constitucional y en relacion especifica al Regimen de Desarrollo. Esta alianza toma como
plataforma el ciclo de la planificacion del desarrollo complementada con el ordenamiento

territorial, el mismo que se representa en el gréfico No. 1.

GRAFICO 1. CICLO Y ETAPAS DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON CASCALES

P ——

EXPEDIENTE

Q{RITORIAL |
P

DIAGNOSTICO

Fuente: Guias SENPLADES, para la elaboracién de los PDOT's, 2010.

Etapa 0.- Expediente Territorial (Fase Preparatoria)

El propdsito de esta etapa, es determinar, por un lado, el nivel de ajuste requerido entre el
contenido y alcance de los actuales instrumentos de planificacion, y los que poseen el
Municipio de Cascales en la actualidad, a través de la realizacion de una diagnosis

institucional.

Se elaboran directrices metodologicas al equipo técnico de planificacion y se elabora el
plan de trabajo basado en el avance de la elaboracion del PDOT por parte del municipio y

los productos a entregar.
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Esta etapa realiza la revision y el analisis de informacion disponible (pre diagndstico,
avances del PDOT), ajustes al cronograma de trabajo e instrumentos, conocimiento del
Municipio y Juntas Parroquiales para emprender el proceso de planificacion y promocion
del PDOT.

Por otro lado, se contempla un andlisis de involucrados y la identificacion de actores.
Ademas se recopila, evalta y homologa la informacion secundaria en el territorio, asi
como la entregada al Gobierno Provincial de SUCUMBIOS -GPS-, la misma que fue
levantada por la direccion de Sistemas de Geoinformacion del Agro del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura, Acuicultura y Pesca -SIGAGRO-MAGAP-, validada por cada
Sistema o Ambito del Desarrollo, la cual se integra a un Sistema de Informacion

Geogréfica-SIG.

Etapa 1.- Diagndstico Territorial

Esta etapa realiza el levantamiento de informacion por sistemas socio cultural, ambiental,
econdmico, asentamientos humanos, de conectividad y movilidad y sistema politico, asi
como el andlisis cualitativo de la interrelacion de estos elementos en el espacio, lo que
identifica una vision territorial en el futuro, permitiendo obtener como resultado una vision

integral de la dindmica actual del territorio.

Etapa 2.- Propuesta de Imagen Objetivo

Esta etapa formula la propuesta del plan que contiene: las politicas, el objetivo general; los
objetivos especificos; y las grandes lineas de accion (con metas e indicadores) que deben

desarrollarse para lograr el objetivo general de desarrollo y el modelo territorial.

Construye diferentes hipotesis sobre el futuro del desarrollo cantonal, a partir del
comportamiento posible de variables criticas. Concreta el escenario deseado para el largo
plazo, como insumo clave para el acuerdo sobre imagen objetivo y definicion de lineas
estratégicas de accion. Examina la expresion territorial del escenario concertado, como

insumo para el acuerdo sobre la formulacion estratégica.
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Es necesario planificar de manera técnica, estratégica y participativa, mediante un proceso
continuo, coordinado, concurrente, complementario y subsidiario, siempre enfocado a
generar capacidades locales, entendiendo que la coexistencia de varias culturas nos plantea

visiones y aproximaciones diferentes para solucionar problemas similares.

Se entienden como lineas de accion a las actividades macro que permiten alcanzar en el
largo plazo la situacion deseada. Las lineas o ejes de accidn orientan el logro de los
resultados, que en conjunto logran la concrecion del objetivo integral de desarrollo, en el

marco de las politicas y estrategias y metas que se adoptan para su viabilizacion.

La propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial contiene los programas y proyectos

priorizados gque involucran tanto en la ejecucion como en la operacion y el mantenimiento.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial contiene politicas y estrategias
fundamentales que apoyan la accion institucional del Municipio de Cascales en la gestidn
de sus competencias constitucionales e identifica la acciones necesarias que ejecutan otros
niveles de gobierno, ademas, ratifica, consolida, impulsa y territorializa las estrategias,

politicas, programas y proyectos.

Se determina un marco de referencia territorial, como base para la definicion de la
expresion territorial de la propuesta estratégica, sefialando las intervenciones sobre el
sistema urbano cantonal, ejes y zonas de accidn estratégica o prioritaria, en funcion de los
objetivos de desarrollo territorial y en atencién a la proyeccion espacial de las politicas

propuestas a partir del escenario concertado.

Se sistematiza (informacion y mapas del actual PDOT del canton) y elabora cartografia a
partir de la informacion 1:50.000, para este caso, misma que orienta la propuesta de
ordenamiento territorial. Por otro lado, esta informacion cuantifica de forma aproximada

las areas, distancias y ubicaciones de los proyectos que vienen a continuacion.
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Etapa 3.- Propuesta de Gestion Territorial

Esta etapa propone y valida los mecanismos de gestion del Plan y el proceso que va a
seguirse para la ejecucion y control de cumplimiento del mismo. Contiene los siguientes

temas:

e Marco Regulatorio

Es el instrumento orientador para la accioén de la administracion cantonal a la vez que
permitir encauzar la intervencion privada sobre el territorio, en armonia con los propdsitos

de desarrollo del canton.

e Ordenanzasy Perfiles de proyectos

Para la ejecucion programas Yy proyectos es necesario establecer convenios
interinstitucionales que propicien y canalicen los esfuerzos de las diferentes instituciones

hacia los mismos objetivos, para optimar los recursos localizados.
Se establecen medidas, modelos de gestion y/o planes de implementacion para la ejecucion
del PDOT, y se prevé la puesta en marcha, el seguimiento y el control de las

determinaciones que establece el Plan.

Disefo de perfiles de ordenanzas municipales, que comprendan los siguientes aspectos:

Definicion y asignacion de restricciones y condiciones para la ocupacion y uso

del suelo por motivos proteccion y de riesgo. (Ubicacion por ejes estratégicos)

e Disposiciones relacionadas con la conformacion, adecuacion y utilizacion del
espacio publico.

e Disposiciones relativas a la necesidad de desarrollar actividades posteriores de
aspectos especificos del plan (Planes parciales, planes sectoriales, planes
especificos, entre otros instrumentos de planificacion)

e Propuesta de proyectos acordes a las competencias exclusivas y concurrentes

e Articulaciéon con los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir y los

objetivos del PDOT
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Los perfiles y ordenanzas, elaboradas en esta etapa como parte del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento del plan, constituyen propuestas de normativas para ser aprobadas en la fase
de ejecucion del plan. Se elaboran al menos 4 borradores de ordenanza y 4 perfiles de
proyectos de mayor prioridad, presentados en la asamblea cantonal de acuerdo a la

urgencia e importancia de las capacidades institucionales y territoriales.

e Mecanismos de Ejecucion (Modelo de Gestion)

Establece medidas, modelos de gestion y/o planes de implementacion para la ejecucion del
PDOT; contempla la puesta en marcha, el seguimiento y el control de las determinaciones

que establece el Plan.

Determinacion de plazos y organismos ejecutores en funcion de Programas Estratégicos.

Sobre la base de la definicion de los programas estratégicos de desarrollo, el proceso
continGa con la agrupacion y seleccion de acciones propuestas para cada ambito. Se
aplican criterios de priorizacion, se determinan plazos y a las entidades y actores

concurrentes en su ejecucion.

Etapa 4.- Seguimiento y Evaluacion

Dentro del nuevo marco legal y regulatorio que fortalece e impulsa el proceso de
planificacién se dictamina la necesidad de establecer mecanismos de seguimiento y
evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en este sentido, se
analiza y propone estrategias y metodologias para cubrir este requisito mandatorio. Asi la

estructura metodologica utilizada se presenta en el grafico No. 2.
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GRAFICO 2. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL PARA EL PROCESO DE FORMULACION DEL PDOTCA
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Fuente: Agroprecision, 2011
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I1l.  ETAPAOQY 1: DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL Y TERRITORIAL
DE LA FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CASCALES
(ORDENAMIENTO TERRITORIAL)

3.1 Etapa0 (Etapa Previa)

Como se menciond anteriormente, esta etapa corresponde a actividades relacionadas con
procesos de acercamiento entre el equipo técnico y politico del Municipio de Cascales y el
territorio. Esta fase es importante, ya que determina los profesionales que trabajaran en la

elaboracion y formulacion del PDOT de las dos instituciones.

En el caso del PDOT del cantdn Cascales, ésta etapa incluyo la realizacion de reuniones y
talleres tanto con las autoridades (Alcalde y directores) como con los funcionarios
municipales, a fin de exponer el trabajo a realizarse, elaborar el plan de trabajo (Ver Anexo
1) y definir los roles de cada una de las direcciones en la formulacion del Plan.

Es el Municipio el ente gestor de cada una de las politicas, estrategias, metas, seguimiento
a indicadores, planes y proyectos formulados. Si no existe la voluntad politica y el
apropiamiento del Plan en este ente ejecutor, dificilmente el PDOT Cantonal podré
materializarse. Por ello, esta etapa constituye el punto de partida y la mas importante para

la gestidn efectiva del Plan.

3.2  Etapa 1: Diagnostico Territorial

Las nuevas disposiciones constitucionales recuperan y fortalecen el rol de planificacion del
Estado. Se dispone el ejercicio de los derechos del buen vivir como objetivo primordial de
la accion estatal y se define a la planificacion y la politica pablica como instrumentos que

garantizan su cumplimiento a favor de todos los ciudadanos y ciudadanas.

El Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir se posiciona como el elemento
orientador del presupuesto, la inversion puablica, el endeudamiento; e instrumento
coordinador de las competencias y en general de la accion estatal de los distintos niveles de

gobierno.
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La Constitucion aprobada en el afio 2008, concreta la organizacion territorial del Estado en
regiones, provincias, cantones, parroquias rurales y regimenes especiales. Esta
categorizacion y las determinaciones del COOTAD en relacion a las competencias y
responsabilidades de los Gobiernos Autonomos, son la principal referencia para la
identificacion del alcance que los diferentes tipos de GAD deberan tomar en sus planes de

desarrollo y ordenamiento territorial.

El mandato que debera ser cumplido por los GAD, integrando la planificacion y el manejo
del territorio, dependeré del grado de concentracion de su poblacion: a mayor nimero de

habitantes en los centros urbanos, mayor complejidad.

El GAD Municipal de Cascales ha dado prioridad al emprendimiento del PDOT, tomando
en consideracion las guias emitidas por la SENPLADES, las mismas que de una manera
armonica, equitativa y democratica concretan los grandes acuerdos entre la Sociedad Civil
y el GAD, orientados al desarrollo social y econémico definido en una sola expresion

Sumak Kausay.

Bajo este contexto, el diagnostico territorial, estd enmarcado en los seis sistemas descritos
en los lineamientos nacionales, considerando informacién de la Agenda Zonal y del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Sucumbios, respetando

competencias, escalas y niveles de analisis.

Para efectos del siguiente resumen realizado de la etapa 1: diagnostico territorial del canton
Cascales, se entiende como territorio al conjunto complejo y articulado de variados
sistemas tanto de orden natural (ecolégico ambiental) como humano (econdémico, politico,
cultural y conectividad), visto bajo una perspectiva que privilegia el aspecto espacial o
geografico. Es esta perspectiva la que justifica el orden de exposicion de los temas que a
continuacion se desarrollan y cuya principal conclusion constituye la formulacion de un
modelo territorial del canton, modelo que opera como punto de partida del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cascales -PDOTCA.-.
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Sistema Ecologico Ambiental

Concebido como patrimonio natural, este primer sistema se halla compuesto por los

siguientes componentes ecologicos ambientales: por una parte, los basicos como el clima,

la geologia, la geomorfologia, la hidrologia y los suelos; y por otra, los ecosistemas y la

biodiversidad, marcadamente determinados por los anteriores.

Clima. Segun una combinacion de los valores referentes a los dos principales criterios que

definen un clima, es decir a la altura anual de las precipitaciones y a las temperaturas méas

frecuentes, tres clases de clima (segin clasificacion climatica de Pierre Pourrut®)

caracterizan la region en donde se encuentra el cantén Cascales. A continuacion se

describen estas clases en el cuadro 2 y se puede evidenciar su localizacion en el grafico

No. 3.

CUADRO 2. DESCRIPCION DE TIPOS DE CLIMA CANTON CASCALES

Clima

Clima Uniforme
Megatérmico Lluvioso
(UMgLl)

Clima Uniforme
Mesotérmico Lluvioso
(UMsLI)

Clima Uniforme
Mesotérmico Muy Humedo
(UMsMH):

Descripcion

Avreas climaticas de selva tropical, temperatura media superior a los 22°C y
abundante precipitacion (superior a los 3.500 mm anuales), bien distribuida
durante todos los meses del afio. Flora exuberante y un alto porcentaje de
humedad relativa (mayor al 90%), que sumada a la humedad de las masas de
aire provenientes de la misma Amazonia, realimentan las grandes
precipitaciones. Este tipo de clima caracteriza la mayor parte (85%) del
Cantdn Cascales.
Clima de transicion entre los de la region andina y la zona oriental. Presente
en la vertiente exterior de la cordillera oriental, entre los 800 y 1.700 msnm.
Temperaturas medias anuales entre 18 y 22 °C. Humedad relativa alrededor
del 90%, acompafiada de una alta nubosidad. Precipitaciones anuales
superiores a los 4.500 mm, pueden superar localmente los 6.000 mm (volcan
Reventador, por ejemplo). Corresponde a unas de las zonas mas himedas del
pais.
Temperaturas medias anuales comprendidas entre 12 y 18 °C, varian en
funcién de la altura y de la exposicion. Humedad relativa entre el 65 y 85%.
Precipitaciones superan los 3.000 mm y estan repartidas entre la estacion
lluviosa (de abril a septiembre) y otra de baja precipitacion muy marcada (de
noviembre a febrero).

Fuente: MAGAP, SIGAGRO, 2002

4 ORSTOM-PRONAREG. Los Climas del Ecuador. CEDIG. Ecuador, 1983
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GRAFICO 3. MAPA DE CLIMA

[, = == I - r =
+ - }
SUPERFICIE |PORCENTAJE DE|| [
COLOMBIA | TIPOS DE CLIVA ) ocupscionga] ||
[umgul] | Uniforme Megatermico Liuvioso| 111829,94 39,48
luwstl] Uniforme Mesotermico Lluvioso 5825,60 4,66
UMsVH | Uniforme Mesotermico Muy Humedo| ~ 1801,45 1,44 ‘
[wn | CuerposdeAgua|  3316,09 2,65
L5 Islas| 220833 177 |
12498142 100,00 |
+ p
LAGO AGRYD ‘
L |
+ u‘
+ E[

Elaboracion: Agroprecision, 2011
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Ecosistemas. Estrechamente ligados a las condiciones climéticas descritas (a mas de otros

condicionamientos tales como edafoldgicos que se sefialan a continuacion), en el canton

Cascales se identifican cinco tipos de ecosistemas (Holdridge y Tosi, 1978): Bosque

humedo Tropical, Bosque muy humedo Tropical, Bosque muy himedo Pre-Montano,

Bosque pluvial Pre-Montano y Bosque muy himedo Montano Bajo.

Mediante varios indicadores se pueden diferenciar e individualizar estos ecosistemas muy

caracteristicos de

la Region Amazonica Ecuatoriana:

localizacion y superficie,

caracteristicas climaticas, topografia y suelos, tipo de vegetacion, y uso actual y potencial.

Es de esta forma se describen en el cuadro No. 3 cada ecosistema.

CUADRO 3. CARACTERISTICAS DE LOS ECOSISTEMAS CANTON CASCALES

ECOSISTEMA

INDICADOR

Localizacidn y superficie

Caracteristicas climaticas

Topografia y suelos

Tipo de vegetacion

Uso actual y potencial

Bosque humedo
Tropical

Ocupa toda la llanura amazénica
apartir de los 600 metros de
altitud, salvo las zonas propias al
bosque muy hiimedo Tropical,
esta zona de vida es, varias veces
maés extensa que cualquier otra
existente en el Ecuador

Cantidad de lluvias que registra
en todos los meses del afio es
tal que en ella no existen meses
ecoldgicamente secos

Tipos de suelos: volcéanicos
recientes, volcanicos antiguos,

aluviales de inundacion (inclusive la

zona plana sur de la Troncal y
Madero), desarrollados sobre
superficies de mesa, desarrollados
en zonas escarpadas

Asociacién compleja de
varies especies
distinguibles en tres
estratos (ejemplos segin
estrato: 1°, Chanul y
Anime; 2°, Guascay
Mascarey; 3°, Sangre de
Gallinay Perdiz)

La gran humedad de esta
formacion vegetal, limita
de manera significativa su
utilizacion econdémica ya
sea para agricultura o
ganaderia

Bosque muy
himedo Tropical

Se localiza hacia el Nororiente y
alcanza altitudes de hasta 600
msnm

Su temperatura promedio anual
fluctla entre 24 y 26°C, recibe
una precipitacion anual de entre
4.000 y 8.000 mm y muestra
una elevada humedad relativa

Topografia muy irregular, aqui los
suelos se hallan expuestos a altas
precipitaciones y temperaturas

Similar composicion
floristica al ecosistema
precedente, los bosques
aqui son sin embargo mas
densos, aunque aptos para la
produccién maderera

Desmonte de la selva muy
inconveniente para la
explotacion agricolay
ganadera

Bosque muy
himedo Pre-
Montano

Sobre los 600 msnm y ocupa
una amplia zona de las
estribaciones de la cordillera
Oriental

Altitud y temperaturas similares
a las del Bosque hiimedo Pre-
Montano, aqui las
precipitaciones promedio
alcanzan niveles de 5.000 mm

Suelos con gran susceptibilidad a la

erosion, se hallan adecuadamente
protegidos (en plena reserva
Bermejo), pues requieren de una
cobertura vegetal permanente

La abundancia de palmas,
bejucos y epifitas dan una
apariencia irreal de una
vegetacion densay tupida

Por razones climaticas y
topogréficas, los potreros
son de muy dificil
mantenimiento y, con
algunas excepciones, los
suelos no son aptos para
la agricultura, salvo si se
siguen recomendaciones
técnicas muy puntuales

Bosque pluvial Pre-
Montano

Partes altas del bosque muy
humedo Tropical y se localiza en
el nororiente del pais, donde
nace el rio La Bermeja, entre los
600y 1.200 metros de altitud;
CC: con temperatura media
anual entre 21y 24°C,
corresponde a una de las
formaciones vegetales mas
lluviosas del Ecuador (entre
5.000 y 8.000 mm anuales)

Temperatura media anual entre
21y 24°C, corresponde a una
de las formaciones vegetales
més lluviosas del Ecuador
(entre 5.000 y 8.000 mm
anuales)

Exceso de agua (capacidad de

retencién hidrica superior a 200% -
Hydraudands- y con alta nubosidad),
los suelos de este ecosistema tienen

fuertes limitaciones para la
agricultura

Los bosques de esta
formacién se encuentran
cubiertos de muchas
epifitas, musgos, liquenes;
son arboles de mala formay
con didmetros no mayores a
50 cm

Muy limitado valor para
las actividades agricolas y
ganaderas, sin embargo
sus bosques tienen un
buen potencial para su
ordenacion forestal

Bosque muy
himedo Montano
Bajo

Sobre relieves montafiosos de
la cordillera oriental, es el sitio
de mayor elevacion del cantén

Similares al bosque himedo
Montano Bajo, pero con una
precipitacion media anual de
4.500 a4.000 milimetros, sin
un mes ecolégicamente seco y
con temperaturas minimas
criticas de entre 2 y 4°C
durante la noche

Suelos con una capacidad de
retencion de humedad mayor a

200% (Hydraudands), se encuentran

cubiertos de bosque y en zona de
reserva, lo cual conviene a este tipo
de suelos

Muy afin a la del bosque
himedo Montano Bajo, con
la presencia de muchas
epifitas en las copas y
troncos de los arboles

Fuertes y moderadas
pendientes, con suelos y
subsuelos muy inestables,
su uso debe ser
restringido
definitivamente al de
proteccion

Fuente: Holdridge y Tosi, 1978
Elaboracién: Agroprecision, 2011
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Biodiversidad. El cantdn Cascales, por encontrarse en un entorno de bosques tropicales y
subtropicales, constituye una de las zonas mas biodiversas del Ecuador. Sin embargo, si
bien el cantdn se halla en las zonas de amortiguamiento de tres areas protegidas (Reserva
Ecologica Cofan Bermejo, Parque Nacional Cayambe Coca, y Bosque Protector Bermejo),
su biodiversidad se ha visto alterada por una marcada fragmentacion de habitats naturales:
solo queda el 69% del bosque natural y la superficie restante presenta algun tipo de
ocupacion e intervencion que han degenerado en procesos explosivos de deforestacion. Por
ello, urge un Plan de manejo de éstas areas.

Para efectos de evaluar el grado de biodiversidad de la flora del canton Cascales, se
distinguen cuatro clases de vegetacion: bosque natural poco intervenido, bosque
secundario, cultivos y pastizales. Se constata, ademas, la presencia de dos formaciones
vegetales (segun Sierra et al., 1999): Bosque Siempreverde piemontano y Bosque siempre
verde de tierras bajas.

Por otro lado, se diferencia, cuatro areas de localizacion:

e Asentamientos poblacionales
menores (rurales), en donde existen elevadas
potencialidades turisticas;

e Zona industrial, en donde se
desarrollan practicas mineras (artesanal) y
petroleras;

e Mayor concentracion poblacional

urbana); y

e Bosque protector Bermejo, zona

Foto 1. Laguna Culebra Cascales, 2011 de conservacion y manejo de los germoplasmicos.

El anélisis y resultado del diagndstico arroja la hipdtesis de que la colonizacion no
planificada del cantén, al haber generado una expansion de la frontera agricola, ha dado
lugar a una fragmentacion de los ecosistemas del sector, lo cual ha incidido, a la vez, en
pérdidas de especies forestales de importancia como el cedro, caoba, chuncho, guayacan,

entre las principales. Esta situacion merece igualmente ser atendida con prioridad.
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Se ha registrado que en el cantdén Cascales existen aproximadamente 850 especies de
plantas vasculares, de las cuales 569 han sido identificadas hasta especie, género o familia,
no sin estimar que en la region, de alto namero de especies endémicas, habria en total entre

tres mil y cuatro mil especies de plantas.

En lo que se refiere a diversidad faunistica, se puede decir que en los habitats naturales
del entorno del cantdén los mamiferos grandes han desaparecido, sin embargo, los
mamiferos medianos y pequefios son frecuentes pues se han adaptado a los cambios y las
presiones antrdpicas. Por otro lado, en las areas mas intervenidas, la fauna de anfibios y
reptiles se encuentra conformada especialmente por especies generalista-comunes de baja
sensibilidad, mientras que en los bosques naturales, las especies son especialistas y de

sensibilidad media;

Geologia, geomorfologia y edafologia (suelos). Bajo una perspectiva mas profunda por su
dimensién temporal y su solidez fisica- el sistema ecolégico ambiental, a mas de estar
compuesto de climas y ecosistemas,
tiene como componentes
determinantes las condiciones
geoldgicas, geomorfoldgicas y
edéaficas sobre los que estos Gltimos se
asientan. Por esta razon, en el presente
diagnostico ecoldgico ambiental es
imprescindible, hacer referencia a tres
puntos basicos: una caracterizacion
litologica, una descripcién de los

variados relieves, y una clasificacion

Foto 2. Perfil via Lumbaqui — Cascales Formacion
Geoldgica Tiyuyacu, Cascales, 2011

de los suelos que individualizan al cantén Cascales.

El estudio geoldgico ha podido detectar seis formaciones litoldgicas (Mera, Arajuno,
Chalcana, Tiyuyacu, Tena y Napo), ademas de la Unidad Misahualli y del Pluton Rosa
Florida, todos con edades que van del Plioceno hasta el Juréasico.
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Desde el enfoque geomorfolégico, se han identificado quince formas de relieve
distribuidas en cuatro grandes unidades genéticas (cinco formas tectonico erosivas, seis

formas estructurales, dos formas denudacionales y dos formas deposicionales).

Una de las implicaciones socioeconémicas méas pragmaticas del estudio de las condiciones
geologicas, geomorfoldgicas y edaficas de un lugar, en este caso del cantdén Cascales, es el
inventario zonificado y evaluado de las amenazas geologicas. Es asi como el diagndstico
ecologico ambiental, después de un estudio detallado de los factores que condicionan los
movimientos en masa, llega a la conclusion de que el cantdon Cascales es altamente

susceptible a este tipo de amenazas fisicas.

Cinco son los factores que se han considerado para evaluar la mencionada susceptibilidad:
morfologia, textura y profundidad de los suelos, pendiente, litologia, uso del suelo y
cobertura vegetal. De esta forma, se ha identificado tres grandes categorias de
susceptibilidad de deslizamientos y derrumbes: alta, media y baja, que ocupan,

respectivamente, el 75,42%, el 15,92% y el 8,66% de la superficie total del canton.

Capacidad de uso de las tierras. Constituye otro resultado pragmatico e indispensable
para la planificacion territorial, pues hace referencia a la aptitud de uso agricola, pecuario o
forestal. EI método utilizado en este estudio da cuenta de ocho rangos de tierras segun el
nivel de las limitaciones que ellas presentan para caracterizar esa capacidad. Asi por
ejemplo, si son del rango VIII tales limitaciones son las més elevadas y por ende ninguna
utilizacion sera conveniente que no sea la de conservacion; si al contrario, son de los
rangos I, 11 'y 111, en ellas son posibles cultivos de toda clase incluso los de orden anual.
Entre estos dos extremos estan las de los rangos 1V, V, VI y VII, aptas, respectivamente,
solo para cultivos semipermanentes, permanentes, ocasionalmente anuales o Unicamente

para manejo de bosques.
En el canton Cascales no se han encontrado tierras de las clases 1 y I1.

Las caracteristicas de las clases encontradas se describen en el cuadro No. 4:
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CUADRO 4. CARACTERIZACION DE CLASES DE TIERRAS, CANTON CASCALES

CLASE PORCENTAJE
AGROLOGICA | (SUPERFICIE
CANTONAL)
Clase 111 16.3%
Clase IV 12.6 %
Clase V 27.0%
Clase VI 31.8%
Clase VIII 8.1%

CARACTERISTICAS

Presentan limitaciones
moderadas que restringen la
eleccion de cultivos. Para
cultivos anuales se requieren
practicas intensivas de manejo y
conservacion de suelos y agua.
Presentan fuertes limitaciones
que restringen su uso a
vegetacion semipermanente y
permanente.

Presentan limitantes para el
desarrollo de cultivos anuales,
semipermanentes, permanentes
0 bosque, por lo cual su uso se
restringe para pastoreo o0 manejo
de bosque natural

Deben emplearse para el
pastoreo o la silvicultura 'y su
uso entrafa riesgos moderados.
Se hallan sujetos a limitaciones
permanentes, pero moderadas,
no son adecuados para el
cultivo.

Estas tierras no retnen las
condiciones minimas para
actividades de produccion
agropecuaria o forestal alguna.
Para esta clase se incluye
cualquier categoria de
parametros limitantes.

Fuente: CLIRSEN, 2011
Elaboracién: Agroprecision, 2011

RECOMENDACIONES

Se recomiendan cultivos de ciclo
corto como arroz y maiz.

Los cultivos anuales se pueden
desarrollar tnicamente de forma
ocasional y con practicas de
manejo y conservacion de suelos
y agua. Cultivos permanentes
como : café, cacao y palma.

Su vocacién los pastos y
ocasionalmente en ellas se pueden
hacer cultivos perennes como en
las de los tipos 111y IV

Utilizadas para la produccién
forestal, asi como para cultivos
permanentes tales como frutales y
café, los cuales requieren
practicas intensivas de manejo y
conservacion de suelos.

Deben utilizarse Unicamente para
la preservacion de la flora y fauna
y la proteccion de areas de recarga
acuifera, reserva genética y
belleza escénica

A continuacion se presenta graficamente la geomorfologia y geologia del canton Cascales

en el grafico4 y 5.
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GRAFICO 4. MAPA GEOMORFOLOGIA CANTON CASCALES
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Elaboracién: Agroprecision, 2011
Escala de trabajo: 1:50.000
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Hidrologia. Sin conocer la estructura hidrografica de un territorio es imposible
comprender su cabal funcionamiento. Con este propdsito, es necesario identificar que el
cantdn Cascales pertenece a dos cuencas hidrogréficas (la del rio Napo y la ecuatoriana-
colombiana del rio Putumayo), las mismas que conforman 28 microcuencas pertenecientes
a dos subcuencas: 10 a la subcuenca del rio Aguarico (de la cuenca del Napo), y 18 a la

subcuenca del San Miguel (de la cuenca del Putumayo).

Segun el inventario de las 28 microcuencas, doce de ellas muestran una tendencia media a
las crecidas, nueve con tendencia baja, seis con muy baja, y una con alta. Segun la
longitud del rio principal, las microcuencas van de los 110,68 kilometros (drenajes
menores del rio Putumayo) hasta los 12,72 kilometros (rio sin nombre con cddigo

7301010). Segun su area, van de los 236,8 kildbmetros cuadrados (rio Pusino) hasta los 7,62

kilometros cuadrados (el mismo rio sin nombre).

De acuerdo al volumen anual
escurrido, la microcuenca que mas
alto valor muestra es la microcuenca
del rio Pusino, con 273 millones de
metros cubicos, que contrasta con la
de menos escurrimiento (rio sin
nombre y de codigo 7301010) con

7,62 millones de metros cubicos.

Foto 3. Rio Aguarico sector San José de Wisuya Cascales, 2011
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3.2.2 Sistema Econémico

Analisis Multitemporal® del Uso del suelo

En el lapso de 21 afios (1989-2010), el uso del suelo en el cantén Cascales ha sufrido
importantes modificaciones, en detrimento de las areas naturales y a favor de las
intervenidas del ser humano. Es asi como, de siete tipos de uso del suelo, los que decrecen
son los correspondientes al Bosque nativo y al Moretal en un valor porcentual alto en
relacion al total del cantén. Mientras que, los tipos Cultivos, Bosque intervenido y
Vegetacion arbustiva se han incrementado. En lo que, concierne a los usos de suelo
Superficie Edificada e Infraestructura y Cuerpos de agua e islas, los cambios son

relativamente insignificantes, como se puede observar en el cuadro No.5.

CUADRO 5. COMPARACION DE SUPERFICIES EXPRESADAS EN HECTAREAS
ENTRE LOS ANOS 1989 — 2010

DIFERENCIA
UNIDADES 1989 2010 DE % DESCRIPCION
COBERTURA
Bosque Nativo 87550.66 73020.7 -14529.96 -16.6 Decrece
Cultivos 16212.21 25964.03 9751.82 60.15 Crece
Bosque Intervenido 4843.42 9063.18 4219.76 87.12 Crece
Vegetacion Arbustiva 2830.39 6400.2 3569.81 126.12 Crece
Moretal 7788.28 4817.08 -2971.2 -38.15 Decrece
Superficie Edificada e 20.83 191.81 170.98 820.74 Crece
Infraestructura
Cuerpos de Agua e 5524.42 5524.42 -
Islas
TOTAL 124981.42  124981.42

Elaborado por: Agroprecision, 2011

A fin de analizar las afectaciones y la complejidad de estas modificaciones, es importante
identificar los conflictos de uso del suelo, lo que se entienden como las contradicciones
entre las potencialidades técnicamente establecidas del recurso suelo y el uso real que de €l
hace el ser humano. Tales contradicciones pueden ser de dos clases: de sobreutilizacion y

de subutilizacion.

% Creacion de nuevos modelos de condiciones futuras a través del seguimiento de la evolucion del uso de suelo, cuantificando sus
cambios, comparando en fechas diferentes y profundizando el conocimiento de sus causas.
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Una sobreutilizacion propicia la erosion anémala de los suelos y de esta forma su desgaste

inadecuado; en cambio una subutilizacion puede significar, a mas de un bajo

aprovechamiento del suelo, una transferencia del uso del suelo a areas ya sobreutilizadas.

Las matrices de analisis del diagndstico dan cuenta con claridad de los conflictos de uso

del suelo en el cantdn Cascales. Alli se puede observar la geografia y la envergadura de los

tres tipos de espacios resultantes: de uso correcto del suelo, de su sobreutilizacion y de su

subutilizacion representados en el grafico No. 6.
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GRAFICO 6. MAPA CONFLICTOS DE USO DE LAS TIERRAS
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La evidente pérdida de cobertura natural del cantdn en los Gltimos afios y las areas sobre
utilizadas, demandan una inmediata intervencion. A fin de realizar este andlisis, se presenta
un modelo prospectivo realizado con la informacion de uso del suelo, segun lo muestra el
grafico No. 7, el area de ocupacion de los usos al 2030 en el caso de que no hubiera

intervencioén.

GRAFICO 7. MAPA PROSPECCION DE USO DEL SUELO 2030
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Elaborado por: Agroprecision, 2011
Escala de Trabajo: 1:50 000
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Actividades Economicas (sectores agricola, industrial y minero)

De acuerdo a una serie de entrevistas llevadas a cabo para la formulacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se caracteriza las principales actividades

agropecuarias e industriales del canton, presentadas a continuacion:

e Actividades agricolas

Entre los principales cultivos sembrados se destacan: el cacao (entre 20% y 42% de los
entrevistados, segln parroquia); el platano (entre 17% y 31% segun parroquia), y de otros
cultivos (café, maiz, arroz y yuca). Existe una preponderancia del cacao y platano con la
particularidad de que en la zona centro-oeste del cantdn, el ciento por ciento de los

entrevistados cultiva platano destinado en su mayoria a la alimentacion de porcinos.
Los siguientes graficos (8, 9 y 10) evidencian los cultivos sembrados por parroquia:

GRAFICO 8. CULTIVOS DE LA PARROQUIA GRAFICO 9. CULTIVOS DE LA PARROQUIA
EL DORADO DE CASCALES SANTA ROSA

Cascales Santa Rosa

Platano
30,77%

Platano
20%

Fuente: MAGAP y Actualizacion en campo. Cascales, 2011 Fuente: MAGAP y Actualizacién en campo. Cascales, 2011
Elaborado por: Agroprecision, 2011 Elaborado por: Agroprecision, 2011
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GRAFICO 10. CULTIVOS DE LA PARROQUIA
SEVILLA

Sevilla

Arroz Café
8,33% 8,33%

Maiz; 16,67%

Platano
16,67%

Cafia Azucar
8,33%

Fuente: MAGAP y Actualizacion en campo. Cascales, 2011
Elaborado por: Agroprecision, 2011

En cuanto al rendimiento de los cultivos se constatdé que varia, segun parroquia y en

quintales por hectarea como lo muestra el cuadro 6 a continuacion:

CUADRO 6. RENDIMIENTO PROMEDIO
CULTIVO PARROQUIA, CANTON CASCALES

Parroquia Cacao Café Platano Maiz Cafia
Cascales 1.3 3.5 7.0 195

Santa Rosa 4.0 3.0

Sevilla 2.3 2.0 4.0 3.0 100*

Fuente: MAGAP y Actualizacién en campo.
Elaborado por: Agroprecision, 2011
*Bultos por hectarea

Los cultivos o productos dominantes (solos o asociados) se distribuyen de la siguiente
forma: el sur del cantén se halla dedicado por partes iguales (25% cada uno) al maiz, al
cacao, al cacao-café-maiz y al cacao-café; el centro-oeste del cantdn, bosque (en un 25%)

y pastos (en un 75%); el centro-este del cantdn, cacao (en un 44%), y cacao-café (en un

22%), a maiz, cafia y cachafia (en un 11% cada uno).

e Actividades pecuarias:

Estas actividades a nivel parroquial, las que predominan son las siguientes: la piscicultura
en un 67% en Santa Rosa y la avicultura en un 43% y 33% en Cascales y Sevilla, como se

puede observar en los gréaficos 11, 12 y 13.
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GRAFICO 11. ACTIVIDADES PECUARIAS PARROQUIA  GRAFICO 12. ACTIVIDADES PECUARIAS PARROQUIA
EL DORADO DE CASCALES SANTA ROSA

Porcino ’

28,6%

Fuente: MAGAP y Actualizacién en campo. Cascales, 2011 Fuente: MAGAP y Actualizacién en campo. Cascales, 2011
Elaborado por: Agroprecision, 2011 Elaborado por: Agroprecision, 2011

GRAFICO 13. ACTIVIDADES PECUARIAS PARROQUIA
SEVILLA

Vacuno
33,3%

Fuente: MAGAP y Actualizacion en campo. Cascales, 2011
Elaborado por: Agroprecision, 2011

Las principales actividades pecuarias son:

e Al sur del canton: avicultura (67%) y porcinocultura (33%);
e Al centro-oeste del canton: por iguales partes (25%), piscicultura, bovinos,
avicultura y porcinocultura;

e Al centro-este del cantdn, piscicultura (50%), avicultura (33%), vacunos (17%).

Los destinos de la produccién agropecuaria son marcadamente de escala local; asi, en los

blogues tanto en el sur del cantdon como en su centro oeste, es local en un 80% Yy provincial
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en un 20%; en cambio hacia el centro este del cantdn, es local en un 57%, provincial en un

36% y nacional en un 7%.
Actividades Industriales:

En el llamado parque industrial (zona en la se ubican talleres artesanales de procesamiento
de madera) ubicado en la cabecera cantonal, EI Dorado de Cascales, se desarrollan
actividades industriales como: la maderera, en donde se fabrican entre otros productos:
coémodas, puertas y palos de escoba.

En este sentido, a continuacion se describe la ubicacion geografica de dichas actividades

econdmicas:

e El sur del canton es una zona eminentemente agricola, productos como el cacao, el
café y el maiz son los abanderados de este territorio;

e Enlazona de Bermejo se evidencia una potencialidad en la cria de animales, ya sea
ganado de carne o para la comercializacion de animales en pie por ejemplo
lechones;

e Al norte del rio Aguarico se destaca la potencialidad piscicola que no ha sido ain
desarrollada pues vastas extensiones en este territorio se han destinado a la

produccién de cacao.
En general, este andlisis permite realizar las siguientes recomendaciones:

a) Organizar campanfas e incubadoras de empresas en pro del desarrollo de una cultura

empresarial;

b) Replicar (con otras producciones) las tres experiencias empresariales que existen ya en
el canton: la de la elaboracion de panela, la del cultivo de cachama y tilapia en piscinas, y

la de la embotelladora de agua, y

c¢) Abrir la posibilidad de elaborar productos procesados y comercializaros en el exterior,

principalmente café, cacao y pescado.
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e Actividades Mineras:

Sobre las actividades mineras se decir, que existe potencial en algunos lugares del Canton

principalmente en la parte nor-central.
3.2.3 Sistema de Asentamientos Humanos

De acuerdo a las Guias para la formulacion de los PDOT cantonales difundidas por la
SENPLADES, el sistema de asentamientos humanos hace referencia a las formas de
distribucion y ocupacion del territorio por parte de la poblacion, (areas rurales, ciudades,
poblados y demés formas de aglomerado poblacional); los vinculos que guardan entre si,
los grupos de poblacidn asentados en el territorio, la accesibilidad a los servicios sociales
y bésicos, el desarrollo de actividades, entre otras variables. En este sentido, a
continuacion se divide este sistema en tres enfoques: poblacion, accesibilidad a servicios

basicos y organizacion social (actores sociales).

3.23.1 Poblacion cantén Cascales

El canton Cascales que conforma tres parroquias, tiene una poblacién pequefia (alrededor
de 11 mil habitantes, segin INEC, 2010) a comparacion de otros cantones de la misma
provincia. El cuadro 7 presenta la poblacion por edades de cada parroquia y el grafico 14

presenta la piramide poblacional del cantén.

CUADRO 7. POBLACION CANTONAL POR SEXO

PARROQUIA | HOMBRE MUJER TOTAL
EL DORADO DE CASCALES

De 0 a 14 afios 1595 1593 3188
De 15 a 64 afios 2 200 1906 4106
De 65 afios y mas 160 120 280
Total 3955 3619 7574
SANTA ROSA DE SUCUMBIOS

De 0 a 14 afios 171 134 305
De 15 a 64 afios 253 185 438
De 65 afios y mas 18 20 38
Total 442 339 781
SEVILLA

De 0.a 14 afios 525 492 1017
De 15 a 64 arios 773 767 1540
De 65 afios y mas 112 80 192
Total 1410 1339 2749
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[ PARROQUIA | HOMBRE | MUJER TOTAL |
TOTAL
POBLACION 5 807 5297 11104

CANTON
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC, 2010
Elaborado por: Agroprecision, 2011

GRAFICO 14. PIRAMIDE POBLACIONAL

PIRAMIDE POBLACIONAL
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC, 2010
Elaborado por: Agroprecision, 2011

EDAD POR ANOS

i Mujeres

La piramide refleja la dindmica poblacional de un cantén amazonico, donde existe mayor
concentracion de nifios y jovenes, mientras que disminuye considerablemente y va en
descendencia la categoria de edad entre los 30 a 50 afios, edad de personas que representan
mano de obra. Esto generalmente, se debe a que las personas en este rango sale a trabajar
ya sea a Lago Agrio o a buscar oportunidad de trabajo o estudios en otras ciudades como

Quito, Ibarra, entre otras.

La poblacion de este territorio se encuentra visiblemente concentrada en las 2 cabeceras
parroquiales y la cabecera cantonal, mientras que un porcentaje minimo se evidencia
disperso en el sector rural conformado por varias comunidades. En el sector de la Troncal
existe cierta concentracion, ya que esta poblacion y las de su alrededor se encuentran
aisladas por una barrera natural, este es el Rio Aguarico. En el cuadro 8, se expone la

poblacioén en el sector urbano y rural a nivel cantonal, por parroquia, segin el Censo 2010.
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CUADRO 8. POBLACION CANTONAL URBANA — RURAL
POBLACION EL DORADO DE SEVILLA SANTA

CASCALES ROSA
Urbano 2090 - -
Rural 5484 2749 781

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC, 2010
Elaborado por: Agroprecision, 2011

Por otro lado, si bien la poblacion en el sector rural de este canton esta dispersa en varias
comunidades, ésta corresponde a poblados de diferentes comunas, evidenciando la
concentracion de habitantes mestizos en las cabeceras parroquiales y cantonal como se

observa en el cuadro No. 9.

CUADRO 9. POBLACION CANTONAL URBANA — RURAL
PARROQUIA PUNTO-ESPACIO SOCIAL CARACTERISTICA | GRUPO ETNICO

El Dorado de Cascales Poblado consolidado

La Troncal

Los Angeles Poblado

Madero

1° de mayo

9 de Octubre

Arenal

La Primavera

Playa Seca Colonos
San Salvador

Bellavista

Bermejo

Cooperativa Atahualpa

Duvino

Loroyacu

San Andres

El Cristal Sitio

Cofan Alto Bermejo

Cofanes del Duvuno Cofanes
Chandia Na

14 Kichwa

Antisuyo

Centro Chuncho

Comunidad kichwa San Francisco Comunidad
Comunidad Papayu

Dumbiqui

Jesus del Gran Poder

José Clemente

Kasha Yacu

Kuilys

Recinto

Cascales

Kichwa
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PUNTO-ESPACIO SOCIAL

Los Shyris

Mushuk Kawsay

Nuevo Horizonte
Pacococha

Pastaza

Puma Cucha

San José de Aguarico
Shayari

Villa de Bermejo

Yana Rumi, antes Pachakutik
Centro Shuar San Antonio
Centro Shuar Sharup Rayo
Etsa

Centro Shuar Betano
Centro Shuar Taruka
Santa Rosa de Sucumbios
El Diamante

Malvinas 2

Ecuador Amazonas
Centro Kiwcha 1 de Octubre
Curiyacu

La Charip

Yamara Nacays

Sevilla

San Carlos

San Miguel

Jardines de Sevilla

Los Castillos

Los Laureles

Nueva Esperanza

Rio Blanco

San Gabriel

San Pedro

Caserio Nuevo km 30 Aguarico
Canfaveral

La Florida

La Libertad

Luz de América

Manuel Franco

San Luis

San Pedrito recinto

Tres Hermanos recinto
Allishunku

CARACTERISTICA

Poblado

Recinto

Comunidad

Poblado

Barrio

Caserio

Recinto

Comunidad

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC, 2010
Elaborado por: Agroprecision, 2011

Acceso a servicios basicos del cantdon Cascales

Tercera promocion
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GRUPO ETNICO

Shuar

Colonos

Colonos

Kichwa

Shuar

Colonos

Kichwa

Si bien se evidencia un mejoramiento de servicios basicos de la poblacion Cascalefia, el

Censo Poblacional del 2010 muestra la necesidad de una mayor cobertura de servicios en
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los principales centros urbanos (El Dorado de Cascales, Sevilla y Santa Rosa). El cuadro
10, sefiala sobre todo el déficit en el acceso al agua potable.

CUADRO 10. POBLACION CON ACCESO A AGUA POTABLE

PROCEDENCIA EL DORADO SANTA ROSA SEVILLA
PRINCIPAL DEL | DE CASCALES DE
AGUA RECIBIDA SUCUMBIOS
825 82 481

De red publica

175 4 13
De rio, vertiente, 497 41 52
aceguia o canal

Otro (Agua 108 9 19
lluvia/albarrada
Total Viviendas 1605 172 665

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC, 2010
Elaborado por: Agroprecision, 2011

Es importante el andlisis de esta variable, la cual describe la diferencia entre la cabecera
cantonal en relacion a las cabeceras parroquiales, ya que como se puede observar (cuadro
11), El Dorado de Cascales tiene un porcentaje mayor de vivienda de diferente tipo en
relacién a las otras parroquias, por lo que, se evidencia la necesidad de mejorar las

condiciones de vivienda y la formulacion de planes de vivienda en todo el canton.

CUADRO 11. VIVIENDA DEL CANTON CASCALES POR PARROQUIA

CASCALES SUCUMBIOS

1678 149 603
22 1 137
51 2 :
66 3 3
213 23 51
23 1 4
31 5 1
1 3 2

Hotel, pension, residencial u 1

hostal
2

Policia/Bomberos
1
6
1
2106 222 842

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC, 2010
Elaborado por: Agroprecision, 2011
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3.2.3.3  Organizacionesy actores en el cantdn Cascales

En el Canton, se identifican 24 Asociaciones/organizaciones; 8 Barrios; 8
Companias/empresas; 15 Comunidades; 58 Instituciones educativas; 9 Instituciones

publicas; 2 Juntas parroquiales; 25 Recintos, y 5 Sectores.

Cada uno de estos actores y los siete grupos, corresponde a un grado de interés en el

proceso de planificacion, asi como un grado de influencia en el entorno local.

Ocho de los nueve grupos, se determinan como actores principales (con alta influencia y

alto interés) y solamente uno como actor involucrado (con baja influencia y alto interés).

Dentro de las categorias consideradas como actores principales, la que mejor puntaje
(sobre un maximo de 10) obtuvo fue la de instituciones publicas (9,0 en influencia y 10,0
en interés), seguida por la de juntas parroquiales (7 y 10), barrios (7 y 9),
asociaciones/organizaciones (6,3 y 8,0), compafias/empresas (6,6 y 8,6), comunidades
(6,0 y 8,0), recintos (5,2 y 7,2) e instituciones educativas (5,6 y 7,1). El grupo de sectores,
en cambio, obtuvo un puntaje (4 y 5) que le clasificO6 como actor involucrado,

representados en el grafico 15:

GRAFICO 15. ANALISIS DE INVOLUCRADOS

10_|
— @ INSTITUCIONES PUBLICAS]
i B ASOCIACIONES
Y ORGANIZACIONES . BARRIOS
-1 COMPANIASE @ @ JUNTAS PARROQUIALES
< EMPRESA
o — INSTITUCIONES Wcomumianes
= 5 | EDUCATIVAS @@ RECINTOS
w
o . @ SECTORES
=
TR .
=
T T T 1 1 T T 1 -
INTERES
0 5 10

Fuente: Guias AME, 2010
Elaborado por: Agroprecision, 2011

3.2.4 Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad

Bajo la premisa de que el rol de una red de transporte, ademas de articular los espacios de

produccién y de consumo, es sectorizar las interacciones del sistema cantonal en
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intercantonal, y sobre la base de la informacion obtenida en las organizaciones publicas y
privadas pertinentes (Instituto Geografico Militar, Gobierno Provincial de Sucumbios y
empresas de transporte), se establecen los siguientes rasgos que caracterizan este tipo de

red, que conciernen a la dindmica del canton Cascales en este sector:

e Los principales ejes de la red vial son los que conectan a los poblados de Cascales,
Sevilla, Santa Rosa, Bermejo y La Troncal.

e En cuanto al tipo de transporte terrestre los poblados de Cascales y Sevilla los
medios utilizados son los de bus urbano, bus interprovincial y ranchera, solamente
este Ultimo medio es utilizado en los poblados de Santa Rosa, San Carlos, Bermejo,
La Troncal, Puerto EI Madero, Los Angeles y San Miguel.

e Las principales rutas son: Lumbaqui-Lago Agrio (16 diarias), seguida por las de
Reventador-Lago Agrio (nueve diarias), Cascales-Lago Agrio (cinco diarias) y de
otras menores como las de Panduyacu-Lago Agrio, Los Angeles-Lago Agrio y
otras (Una o dos frecuencias diarias). De las 42 rutas principales inventariadas, 23
se hallan servidas mediante el tipo de trasporte ranchera, 16 con bus, y 1 con bus

rotativo.

La cobertura de telefonia y al acceso vial (conectividad) en el canton, tiene la siguiente
caracterizacion espacial: de las 55 localidades inventariadas, sélo en tres (la cabecera
cantonal y las dos cabeceras parroquiales), existe telefonia convencional, sin embargo, su
cobertura es limitada, mas del 80% en cada parroquia no posee este servicio segun el
Censo 2010.

Mientras que, la telefonia celular esta presente, aunque en forma parcial, en 24 de esas
localidades y con una mayor cobertura que el servicio de cobertura de telefonia
convencional. Asi el Censo 2010, presenta que tanto en ElI Dorado de Cascales como en

Sevilla, mas del 70% de habitantes disponen de este servicio y el 50% en Santa Rosa.

En cuanto a la demanda de energia eléctrica, la mayoria de comunidades disponen de este
servicio publico, alrededor de un 5% del cantdn cuenta con otras alternativas como paneles

solares y plantas de luz eléctrica, sobretodo en El Dorado de Cascales y Sevilla.
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Por otro lado, de manera general se puede decir que, apenas cinco de esas localidades
carecen de acceso vial. Finalmente, el gréfico 16, evidencia el sector centro sur del canton,
en donde las rutas de transporte publico estan visiblemente concentradas entre las

cabeceras parroquiales y las principales rutas son intercantonales.

GRAFICO 16. MAPA RUTAS DE SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO

LAGO AGRIO

4

Leyenda Explicativa
2| TIPO DEVEHICULO RUTA
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RANCHERA |BERMEJO - LAGO AGRIO

RANCHERA | CASCALES - LAGO AGRIO

w [ [< o [w e [w[n]-]2

RANCHERA | CHUCHULOMA-LA GO AGRIO
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10 RANCHERA |LOS ANGELES-LAGO AGRIO
1 RANCHERA |LUMBAQUI-LAGO AGRIO

12| 0 |rancHERA|PANDUYACU1AGO AGRIO

13 RANCHERA | PUERTO MADERO-LAGO AGRIO
14| 300 |RANCHERA|SAN MIGUEL - SAN CARLOS - JAMBELI
15| 9 |RANCHERA [SAN MIGUEL SANTA ROSA
16 RANCHERA |[SANTA ROSA - JAMBELI - LAGO AGRIO
17 RANCHERA |SANTA ROSA - SEVILLA LAGO AGRIO
A ZONA DE INFLUENCIA

1

LANA

Elaborado por: Agroprecision, 2011

3.25 Sistema Sociocultural

El tratamiento de este complejo tema, es abordado a través de seis perspectivas: la
situacion social actual; la estructura socio territorial, segun unidad politico y
administrativa; las condiciones socio-econdmicas; la dindmica socio-institucional; la

participacién ciudadana, y el crecimiento demografico.

a) En lo que concierne a la situacion social actual, cabe recordar ante todo que el canton
Cascales constituye una unidad territorial que segun el Censo de Poblacion y Vivienda del
afio 2010, cuenta con una poblacion de 11. 1 mil habitantes (en 2001 no eran mas de 7,5
mil), compuesta de tres entidades politicas y administrativas (las parroquias de EI Dorado
de Cascales, Sevilla y Santa Rosa de Sucumbios) y multiétnica, vale decir con poblacion
mestiza (mayoritaria) e indigena asentada en algunas comunidades (etnias Kichwa, Shuar y
Cofan).
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Entre el afio censal 2001 y el Censo del 2010, el canton Cascales ha experimentado no
solamente un importante crecimiento poblacional, sino también un proceso de
consolidacién; si la diferencia urbano/rural, que en 2001 era so6lo aplicable a la parroquia
Cascales, ahora se extiende hacia las otras parroquias, cuyas cabeceras ya dan muestras
claras de poblados consolidados. Es asi, como las unidades de referencia cambian de lo
individual a lo colectivo, al &mbito de las comunidades, los recintos y barrios presentes en
el territorio. En materia de Ordenamiento Territorial es relevante, ya que, no son soélo las
personas que cuentan como poblacion, sino también —y probablemente sobre todo- los
espacios sociales donde estas personas conviven y satisfacen sus necesidades sociales de

alimentacion, vivienda, educacion, salud.

b) La estructura socio territorial del cantdn identifica 73 centros poblados
correspondientes a sociales: poblado consolidado, s6lo poblado, recinto, barrio, sitio o
comunidad, ademas identifica en cada uno de ellos, si su poblacion se halla compuesta

mayoritariamente por colonos o por indigenas kichwas, shuar o cofan.

Resultado de esta caracterizacion, se
establecié que en la parroquia de
Cascales, s6lo un centro poblado
tiene la condiciébn de poblado
consolidado, la de su cabecera, El
Dorado de Cascales, ademas de 3
poblados, 12 recintos, 1 sitio y 28

comunidades.

Foto 4. Comunidad Cascales. Cascales 2010.

En la parroquia de Santa Rosa se identificaron, 1 poblado, 3 recintos y 4 comunidades; y
por ultimo, en la parroquia de Sevilla, 3 poblados, 7 barrios, 2 caserios, 7 recintos y 1
comunidad.

Es interesante constatar que de las 33 comunidades, 23 son Kichwa, 7 Shuar y 3 Coféan.
Todas las demas se hallan constituidos por poblacién colona.

En segundo lugar, cabe caracterizar la estructura socio territorial, parroquia por parroquia:
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Asi, la parroquia Dorado de Cascales, es la més extensa y poblada. Comprende tres
unidades territoriales bastante diferenciadas: el centro poblado, el campo Bermejo y el
sector sur. El centro poblado, por ser cabecera cantonal, es el mas dindamico de todo el
canton pues alli se encuentran las principales instituciones politico-administrativas, en
donde se concentran los servicios econémico-comerciales y se manifiesta el crecimiento de

la oferta de servicios comerciales, de alojamiento y alimentacion.

La dindmica social del campo Bermejo esta determinada por la presencia de un actor social
importante: la petrolera TECPETROL que le convierte en un territorio diferenciado y con

pocas conexiones con el resto del territorio cantonal.

Mientras que, el sector sur, se halla relativamente aislado del resto del cantén por la
presencia del rio Aguarico, que cuando soporta crecidas obliga a que sus habitantes tengan
mas relacion con Lumbaqui (cabecera cantonal del Cantdn vecino Gonzalo Pizarro) que
con el mismo Cascales. Constituye, ademas la parte mas pluri étnica de la parroquia, pues
alli se encuentran tanto grupos de colonos como grupos kichwa, y cofan. Cabe recordar
que una de las diferencias juridicas culturales mas notables entre estos grupos, es la forma
de la propiedad de la tierra: mientras los colonos tienen propiedades individuales, la de los

indigenas es comunal.

Por otro lado, la parroquia de Sevilla, menos extensa y poblada que Dorado de Cascales, es
étnicamente bastante homogénea, ya que se halla poblada en su mayoria por grupos de
colonos, lo cual ha permitido la formacion de barrios, recintos y caserios, y por ende, una

cierta tendencia dominante hacia lo urbano.

Finalmente, la parroquia de Santa Rosa de Sucumbios, poco extensa y menos poblada de
todas, es una parroquia con algunas particularidades como es el caso del interesante
manejo de la basura (en todos los poblados se practica la separacion de los desechos
organicos y su utilizacion como fertilizante) y la existencia una organizacion de

cacaoteros.

¢) Las condiciones socio-economicas del canton Cascales se hallan fuertemente
determinadas y territorializadas por el proceso de colonizacion y asentamiento de los afios
60-70 del siglo pasado y que actualmente no existen evidencias de dicho proceso, ya que
pocas son las tierras que ain no se hallan debidamente legalizadas.
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El canton dispone de una infraestructura de servicios basicos de mediana a baja y de muy
diferenciada calidad. En los centros consolidados, la disponibilidad es mayor; y en las
areas periféricas, inferior; en Sevilla ligeramente mayor que en Santa Rosa. Por otro lado,
son frecuentes los casos de sistemas de servicios de agua potable y eliminacion de aguas

servidas inconclusas o sin funcionamiento.

Précticamente, todos los recintos y comunidades disponen de vias de trasporte terrestre,
aunque las condiciones se degradan en estabilidad mientras el lugar méas se aleja de la via

principal asfaltada Cascales-Lago Agrio.

Asi mismo, todos los asentamientos disponen de escuela y el caso de los Centros de
Educacién Comunitario Integral Bilinglie -CECIB- merece especial atencidn: se constituye
como plataforma politico-cultural, y punto de referencia de las personas de las

comunidades indigenas.

Los Centros de Educacion Media en el cantdon son los siguientes: Colegio Nacional
Cascales (Cabecera Cantonal); Colegio Técnico Intercultural Bilinglie Taruka (Cabecera
Cantonal); Colegio Técnico Humberto Fierro (Cabecera parroquial de Sevilla); Colegio
Técnico Intercultural Bilingile Mushuk Nan (Sector Muchuk Kawsay); Colegio Técnico

Fronterizo Amazdnico (Cabecera parroquial Santa Rosa).

En materia de servicios de salud, los puntos de referencia centrales son la cabecera del
canton o la ciudad de Nueva Loja (capital provincial). No existe centros de salud,

solamente subcentros en las cabeceras parroquiales, puestos de salud y botiquines.

La economia del cantdn gira en torno a la agricultura, pero al respecto existen grandes
diferencias entre colonos e indigenas: mientras los primeros orientan su produccién hacia
el mercado, los segundos lo hacen predominantemente hacia el autoconsumo; si los
primeros son los que mas aprovechan de los servicios financieros del Banco Nacional de
Fomento, los indigenas solo lo hacen en forma excepcional. Los colonos son mas que todo
agricultores, ganaderos y explotadores de madera, mientras que los indigenas son también
cazadores, pescadores, artesanos y mineros (en Taruka, una comunidad Shuar, practica
mineria artesanal); los colonos tienden hacia los monocultivos intensivos, los indigenas son

mas cercanos a explotaciones diversificadas y de autoconsumo.
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En cuanto a la institucionalidad, dos son las instituciones politicas y administrativas de
mayor reconocimiento y accion en el cantdn, el Municipio de Cascales y Gobierno
Provincial de Sucumbios (pocas instituciones del Estado central tienen presencia
institucional). Su accion es diferenciada segun sus competencias: el primero en las zonas
urbanas, el segundo en las rurales. En general, los servicios politicos y administrativos se

concentran en las cabeceras cantonal y parroquial.

En las comunidades, existen formas de organizacion béasica como “sectores, organizaciones
culturales, de mujeres, comités de pre cooperativas, pro mejoras y directivas. La mayoria
de comunidades indigenas estan afiliadas a una organizacion de segundo grado, mientras
que la organizacion de la poblacion mestiza es minima como: organizaciones de
ganaderos, de productores de cacao, de comerciantes o de mujeres. La presencia de ONG’s

en el cantdn es muy reducida.

¢) La dindmica socio-institucional del cantén responde al hecho de que éste se halla en un
momento de transicion, en donde factores como el PDOT, que a pesar del escepticismo
que despierta, la creciente e irreversible complejidad de su territorio y las exigencias
institucionales nacionales (nueva Constitucion, vigencia del Plan Nacional del Buen Vivir

y del COOTAD), desempefian papeles clave.

Para la descripcion estructural del territorio de cantdon Cascales, se diferencian tres

dimensiones del territorio:

La presencia de dos orientaciones socio
culturales controversiales (colona e
indigena);

La complejidad institucional (lo politico
institucional y lo politico territorial); y

La complejidad social (lo socio politico y

lo social).

Foto 5. Reunién Ministro de Economia. Cascales, 2011
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La primera dimension se traduce en una verdadera distincion articuladora del territorio
cantonal; la segunda trata de responder, por una parte, como actian las instituciones y por
otra, como las mismas instituciones responden a la complejidad del territorio; v,
finalmente, la tercera se esfuerza por descifrar, como las personas afrontan el hecho

publico y cuales son las oportunidades que el territorio ofrece a las personas.

El desarrollo de esta descripcion, en funcion de la planificacion de un nuevo ordenamiento
territorial del canton, se basa en una suerte de matriz en donde cada una de estas tres
dimensiones se las analiza, a la vez, desde tres puntos de vista: el problema que implica
cada dimensidn; el potencial que cada una de ellas encierra; y, el condicionante en que

ellas se halla presente.

A manera de conclusidn, se establecen, en funcidn de cada una de las tres dimensiones, las

siguientes diez acciones concretas:

Crear una plataforma de dialogo intercultural.

e Dotar al Municipio de una unidad técnica que se dedique a proveer de insumos
cientificos y técnicos al mismo Municipio, a sus funcionarios y a la sociedad.

e Brindar soporte cientifico y técnico al proceso de reforma institucional del
Municipio de Cascales.

e Parroquializacion de la zona sur de la actual parroquia de Cascales. Esta zona se
encuentra aislada de la parte norte de la parroquia y por su propia dindmica podria
constituirse en una nueva parroquia, competencia que en la actualidad se la otorga a
los gobiernos Municipales.

e Dinamizar las relaciones entre el Campo Bermejo y el Municipio del canton.

e Reforzar el sentido de lo publico, mejorando la gestidn y el servicio pablico a fin de
generar conciencia ciudadana de participacion y confiabilidad con las autoridades
Municipales.

e Potenciar y/o reforzar los espacios de asociatividad de trabajo colectivo.

e Elaborar proyectos que consideren a los poblados como unidades colectivas.

e Elaboracion de planes de ordenamiento urbano para cada uno de los poblados.

e Consolidacion de la estructura fisica del sistema vial.
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d) Si bien es cierto que en Cascales hay un buen nivel de organizacion comunitaria,
particularmente en las comunidades indigenas, la participaciéon ciudadana se ve limitada

en seis aspectos:

Existe un débil sentido de identidad y es poco frecuente la integracion entre

comunidades mestizas e indigenas;
e No hay medios de informacion locales (radios, prensa escrita, carteleras...);

e La planificacion del trabajo y participacion comunitaria es débil y en gran medida

inexistente;

e Los procesos de participacidbn comunitaria (sobre todo indigena) no se han

potenciado;
e El nivel de trabajo de las organizaciones sociales del cantdn es incipiente; y

e La capacidad local para formular y gestionar proyectos que enriquezcan el trabajo

por el desarrollo del canton es débil.

3.2.6 Sistema Politico Institucional

El contenido del diagnostico institucional del canton Cascales, capitulo crucial en el
proceso de elaboracion de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se lo presenta
a continuacion, a través de los resultados de un andlisis tipo FODA (fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas) aplicado a la mas importante institucion del

canton, es decir a su administracion municipal.

Las diez fortalezas detectadas se refieren a los siguientes rasgos del funcionamiento del
Municipio Cascalefio: calidad (liderazgo, compromiso, credibilidad, influencia,
competencia técnica) de los directivos y funcionarios municipales, particularmente del
Alcalde y de la Direccién de Planificacién; disponibilidad material de un patrimonio, una
infraestructura, maquinaria y equipamiento municipales; y finalmente, cierta experiencia y

capacidad en la gestion ambiental y de riesgos.

En cuanto a las catorce oportunidades encontradas cabe decir lo siguiente: las principales

consisten en la elaboracion del PDOT, asi como en todas competencias que le otorga el
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COOTAD, tales como la que tiene sobre la vialidad, sobre la administracion de los
catastros, el registro de la propiedad, explotacion de materiales de construccion,
administrar el patrimonio cultural , proteccion integral de la nifiez y adolescencia, gestion
de la cooperacion internacional, y muchas otras encaminadas a lograr una verdadera

descentralizacion.

En lo que toca a las cuatro debilidades identificadas, éstas se refieren principalmente al
retardo en la conformacion de Consejo de Participacion, ausencia de una estructura

funcional clara y, finalmente, a una cierta ineficiencia en la gestion municipal.

Respecto a las amenazas, éstas se traducen en que los procesos de compras publicas son

engorrosos, lentos, burocraticos y mora en los pagos.

3.3 Modelo Actual del Territorio

Los procesos de cambio que se estan dando en el Ecuador, basados en una planificacién a
largo plazo, establecen la necesidad de concretar una Estrategia Territorial Nacional —
ETN-, concebida como el conjunto de criterios especificos y lineamientos que articulan las
politicas publicas a las condiciones y caracteristicas propias del territorio, dando como
resultado la territorializaciébn de la inversion publica y constituyendo referentes
obligatorios para las politicas sectoriales y territoriales, en concordancia con la
Constitucion Politica del Ecuador, Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Descentralizacion y Autonomias, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

y los objetivos, politicas, indicadores y metas del Plan Nacional para el Buen Vivir.

Por lo tanto, construir un pais territorialmente equitativo en todas sus dimensiones
espaciales: Region o zona, provincia, canton, parroquias, circunscripciones territoriales y, a
la vez seguro, sustentable con una gestion eficaz, acceso universal y eficiente a servicios,
solo sera posible a partir de una optimizacion inteligente de las inversiones y reformas
politico administrativas claras, como en el caso que compete: Ordenamiento Territorial y
Plan de Desarrollo de Cascales, mandato establecido en la Constitucion (Art. 264), que

debe basarse en las estrategias territoriales de caracter nacional, las mismas que se cruzan

68



Tercera promocion

é) Maestria de Desarrollo Regional y Planificacion Territorial
L TESIS

selectivamente con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, garantizando una

coherencia y cohesion entre éstos.

ElI PDOT Cascales, adquiere una importancia
estratégica, ya que, a partir del diagnostico se
espacializd la infraestructura, comunicaciones,
recursos humanos y la administracion, entre otros
recursos, en sitios de integridad social e identidad

pluricultural, reconstituyendo los espacios Yy

convirtiéndoles en destinos migratorios y
Foto 7. Municipio. Cascales, 2011 alternativas econdémicas que destierren la pobreza 'y

valoricen a la poblacién del canton.

En este contexto, las ciudades, los espacios rurales y protegidos demandan un
reordenamiento, fortalecimiento de las centralidades menores como elementos para el
mejoramiento de la competitividad, equidad, sostenibilidad y gobernanza de las unidades
econdmicas, administrativas (GAD parroquiales y GAD cantonal), con la provision de
servicios y bienes, como soporte a la productividad que demanda el mercado, provision de
lugares de socializacion alternativa al &mbito de las nuevas tecnologias de comunicacion y
el establecimiento de los elementos fundamentales para la gobernabilidad, democracia y

para potenciar a la poblacién de Cascales.

El Dorado de Cascales, conjuntamente con Sevilla y Santa Rosa, constituyen el eje
configurador de la identidad del cantdn Cascales, por su condicion de cabecera cantonal,
tradicion y riqueza cultural, es el centro politico, administrativo, turistico, cultural y
educativo de alcance cantonal y provincial, nodo de comunicaciones, intercambios y
enlaces con los otros cantones y ademas representa un nodo importante de articulacion con

el Distrito Metropolitano de Quito y el Sur de Colombia.

En cuanto al uso del suelo, el canton Cascales, en su gran mayoria, especialmente en el
sector norte, se encuentra cubierto por bosque primario y otra parte por bosque secundario.
Estas areas de conservacion , poseen una gran diversidad de flora y fauna silvestre,
localizada ademas en la parte occidental y sur del canton, donde se puede encontrar:

69



Tercera promocion

@ > Maestria de Desarrollo Regional y Planificacion Territorial
TESIS

guantas, monos guatin, tortugas, armadillos, dantas, venados, comadrejas, capibaras,
perezosos, tigres, culebras, lagartos y una variedad de mariposas e insectos; asi también
como un sin numero de especies de aves de exoticos colores y una amplia variedad de
orquideas y arboles nativos como: sangre de gallina, aguacatillo, moretales, caoba, cedro y

sande.

En la parte central del cantdn, se encuentra un claro eje urbano, conformado por las
ciudades de Dorado de Cascales, Sevilla, Santa Rosa y otros pequefios poblados a su
alrededor. La parte centro, resalta un uso predominante agropecuario, conformado por el

valle del rio Aguarico.

Mientras que en el sector sur, se encuentran ubicadas varias comunidades de
nacionalidades kichwa, cofan y mestizos, rodeado por el rio Aguarico y el rio Coca, este
ultimo como medio de conexién fluvial comercial con comunidades de la Provincia de
Orellana, existe una predominancia de diversidad natural y de zonas de cultivos. Ademas,

cuenta con una importante zona lacustre conformada por alrededor de diez lagunas.

Por sus caracteristicas biofisicas, las principales actividades de los habitantes del cantdn
Cascales son: maderera, agricola, pecuaria, ganadera (actividad silvopastoril), comercio,
piscicultura (tilapia y cachama), avicola y turismo. En el area de Bermejo se desarrolla la
actividad petrolera con la presencia de la compafiia Tecpetrol y en la parte norte existe

mineria artesanal.
Entre los productos cultivados estan: limén, pifia, coco, uva silvestre, araza, guaba, papaya,
cafia de azucar, platano, cacao, yuca, chonta, papa china, malanga, arroz, maiz, cacao,

entre otros.

A continuacion, se presenta el grafico No. 17, el mismo que sistematiza de manera integral,

la dindmica actual del territorio.
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GRAFICO 17. COREMA DE MODELO ACTUAL CANTON CASCALES
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- P
. D
sucumBios
7 OLOMBIA
T~ L. —

GONZALO
PIZARRO

LAGO AGRIO

Elaborado por: Agroprecision, 2011

El GAD Cascales implica un concepto territorial y espacial que se describe como la
conformacién de un Espacio de Desarrollo Econdmico, basado en un proceso de

integracion de recintos, comunidades, parroquias, cantones colindantes, provincia y zona |

de planificacion, que a partir de la implantacion del plan estratégico, programas, planes

maestros, proyectos plurianuales y planes operativos anuales -POA’s- , despliegue una

serie de acciones que permitan alcanzar los objetivos de desarrollo planteados.

71



Tercera promocion

@ > Maestria de Desarrollo Regional y Planificacion Territorial
TESIS

IV. ETAPA2,3Y 4.- IMAGEN OBJETIVO, GESTION TERRITORIAL Y
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

41 Imagen Objetivo

Las politicas nacionales conciben al territorio y la geografia como depositarios de la
historia econdmica, politica, ambiental y social de un canton, los procesos socio-naturales
se proyectan en ambitos territoriales generando una serie de relaciones dinamicas

complejas.

En cuanto al analisis del territorio, se plantea la necesidad de trabajar escalas diferenciadas,
las mismas que aluden a diferentes &mbitos de interrelacion entre sistemas de objetos y
sistemas de acciones. Alli se encuentra una gradacion que va desde las relaciones de
proximidad, que afectan a los ambitos de vida cotidiana, hasta las relaciones supra
cantonales de interrelacion entre cantones y parroquias que abarcan flujos econdémicos,

financieros, poblacionales o ecosistémicos.

Para el caso del desarrollo de la presente tesis, las Estrategias Territoriales se plantean a la
escala del nivel cantonal; establecen el posicionamiento del canton Cascales en relacion a
la provincia y buscan transformar el territorio, con el objeto de lograr una mejor reparticion
geogréfica entre areas urbanas y rurales, que permitan el avance equilibrado y sostenible de
los asentamientos humanos en el territorio. Ademas, se disefian lineamientos de politica
puUblica para la gestion y planificacion del territorio, cuyo objeto es lograr una mejor
coordinacion de acciones sectoriales y busca un adecuado nivel de complementariedad y

retroalimentacion entre niveles de gobierno.

Esta parte de la formulacion del plan, busca también analizar las diferentes hipdtesis sobre
el futuro del desarrollo de Cascales, a partir del comportamiento posible de variables
criticas obtenidas en el diagndstico territorial y la activa participacion de los diferentes
actores en los talleres realizados. Se concerta el escenario deseado para el largo plazo,
como insumo clave para el acuerdo sobre imagen objetivo y definen lineas estratégicas de

accion.
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En este sentido, ésta etapa parte de una sintesis del diagndstico territorial actual descrito y
analizado en la etapa anterior, a fin de tener una vision clara de lo que se tiene actualmente
y plantear bajo la estructuracion de la vision, objetivos y lineas de accion, el territorio

deseado.

41.1 Vision

La vision u objetivo integral, sintetiza y resalta los principales elementos en relacion a: la
situacion social y economica deseada, las condiciones de seguridad frente a riesgos
naturales, la accesibilidad a servicios, el rol del territorio en el contexto provincial o
regional; sus principales atributos y su buen funcionamiento y la organizacion para la

gestion.

Es asi que, una vez sistematizados los talleres, analizados los resultados obtenidos en las
diferentes etapas antes expuestas y habiendo consensuado con el Consejo Cantonal de

Planificacion, la poblacion define, como vision del cantén a:

“El Cantdn Cascales en los préximos veinte afios constituird un territorio con un
crecimiento poblacional, econémico, social, cultural equilibrado basado principalmente
en un desarrollo sostenible de sus potencialidades ambientales, turisticas,
agroecoldgicas y humanas. El canton ofrecera las garantias necesarias para alcanzar el
Buen Vivir de todos los ciudadanos y ciudadanas considerando su diversidad cultural y
generacional a través de una activa participacion ciudadana, a fin de que las
necesidades de los habitantes sean canalizadas mediante una planificacion aterrizada a
la dinamica y realidad del cantén brindando las mismas oportunidades para todos y

todas”. (Poblacion Cascalefia)

4.1.2 Objetivos

Los objetivos, por un lado, son determinados y enunciados de acuerdo al diagnostico
integral en total concordancia con los objetivos descritos en el Plan Nacional para el Buen
Vivir y la Estrategia Territorial Nacional, directrices y lineamientos de carécter nacional, y
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por otro, considerando las realidades territoriales del cantén en funcion del territorio
deseado en relacion sus potencialidades, limitaciones y expectativas de los habitantes de

Cascales.

e Objetivo General del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Constituir un canton ambiental, turistico y agroecologico, potencialidades, que garantice
un desarrollo equilibrado y gestién puablica eficiente, aprovechando las potencialidades,
considerando las limitaciones territoriales del cantdon Cascales y articulando con las

realidades en el contexto parroquial, provincial, zonal y nacional.

e Objetivos Especificos

a) Garantizar la equidad cultural y territorial a fin de ofrecer las mismas oportunidades
a cada habitante del canton

b) Brindar y proveer de servicios basicos a las areas urbanas a fin de construir polos
de desarrollo urbano definidos

c) Garantizar el mejoramiento de los derechos universales como son educacion y
salud

d) Incentivar la conservacion de los espacios naturales a traves de un desarrollo rural
sustentable

e) Potenciar los espacios y actividades interculturales del cantén

f) Promover veedurias ciudadanas a fin de asegurar una participacién activa de todos
y todas los y las Cascalefios/as

g) Garantizar un desarrollo sostenible basado en una cadena productiva que aproveche

las potencialidades del Canton.

4.1.3 Metas e Indicadores
Las metas e indicadores propuestas estan establecidas para el nivel cantonal hasta el 2030,

para posteriormente proyectar las estrategias de largo plazo, que deben ponerse en marcha
en el territorio para viabilizar o facilitar el logro de los objetivos planteados.
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Por lo que , es necesario articular los objetivos de desarrollo, equilibrio y conservacion en
los diferentes espacios del Cantdn Cascales, reforzando las zonas estructuralmente mas

débiles e impulsando en ellas mejores condiciones de vida y de trabajo digno.

A continuacion, en el cuadro No. 12, se presentan las metas e indicadores, (cualitativos) en

relacién a los objetivos tanto del Plan Nacional para el Buen Vivir y los del PDOT.
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CUADRO 12. METAS E INDICADORES PDOT CASCALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS PDOT
CASCALES
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INDICADORES
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Objetivo 1

Auspiciar la

igualdad, la cohesién
integracion social

y territorial en la
diversidad

Objetivo 2

Mejorar las capacidades
y potencialidades

de la ciudadania
Objetivo 9

Garantizar la vigencia
de los derechos

y la justicia

Objetivo 10

Garantizar el

acceso a la participacion
publica y politica
Objetivo 12

Construir un Estado
democrético para el Buen
Vivir




e
P TS
S 2

a,

(oNTIey
O
fogyaon ™

Objetivo 3
Mejorar la calidad de
vida de la poblacion

Objetivo 4

Garantizar los derechos de
la naturaleza y promover
un medio ambiente

sano y sustentable

Brindar y proveer de servicios
basicos a las areas urbanas a fin de
consolidar las areas urbanas

Garantizar el mejoramiento de los
derechos universales como son
educacion y salud

Incentivar la conservacion de los
espacios ecoturisticos a través de un
desarrollo rural sustentable

Maestria de Desarrollo Regional y Planificacion Territorial

Cobertura de servicios
basicos (alcantarillado, agua
potable, telefonia, portal
virtual, recoleccion de
basura)

Adecuada regulacién urbana
en tema de construccion y
uso del suelo

Vias en buen Estado

Adecuado equipamiento en
centros educativos del
Cantén

Presencia de adecuada
institucionalidad de salud

Parques ecoldgicos, areas de
conservacion y actividades
ecoturisticas

Actividades interculturales

Tercera promocion
TESIS

Total de cobertura en las
cabeceras parroquiales
Ordenanzas aplicadas
Construccion y mejoramiento
vial

Unidades educativas del
milenio en cada distrito
implementadas

Aulas mejoradas

Pensum de centros educativos
superiores acordes a las
potencialidades del territorio

Hospital Basico en Cascales y

centros de salud en las otras
cabeceras parroquiales

Construccion Parque ecolégico

Definicidn de area lacustre
como actividad turistica
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Objetivo 7

Construir y fortalecer
espacios publicos
interculturales y de
encuentro Comun
Objetivo 8

Afirmar y fortalecer

la identidad nacional, las
identidades diversas,

la plurinacionalidad y la
interculturalidad

Objetivo 11

Establecer un sistema
econdmico social, solidario y
sostenible

Objetivo 6

Garantizar el trabajo
estable, justo y digno

en su diversidad de formas
Objetivo 5

Garantizar la soberania y
la paz, e impulsar la
insercion estratégica en el
mundo y en la integracion

Latinoamericana.

Fuente: Grupo Consultor
Elaboracién: Consultora Agroprecision, 2011
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4.1.4 Lineas Estratégicas y Politicas de Accion

Por estrategia y apoyandose en el Ordenamiento Territorial que busca un GAD cantonal
equilibrado y equitativo, es necesario analizar los diferentes elementos que lo
conforman, desde la realidad biofisica, politica, infraestructura, concentracion de
poblacion, hasta el cabal entendimiento de sus relaciones sociales, econémicas y
productivas, ya que éstas cumplen un importante rol en el funcionamiento territorial de
la sociedad. En este contexto, el PDOT garantiza las intervenciones y un modelo de

gestion que parte de un plan estratégico relacionado con:

“Reduccion de la brecha urbano-rural-protegido, el acceso universal y eficiente
a servicios basicos: salud, educacién, saneamiento, vivienda, recreacion,
ciencia-tecnologia y empleo; éste ultimo posible mediante la potenciacion de

encadenamientos productivos”.

En este sentido, se entienden como lineas estratégicas de accion, a las grandes
actividades que permitiran alcanzar en el largo plazo, la situacion deseada. Estas lineas
estratégicas propenden el logro de los resultados, que en conjunto permiten la
concrecion del objetivo integral de desarrollo, en el marco de las politicas, estrategias y
metas que se adoptan para su viabilizarian, alcanzando un modelo de gestion

institucional con una administracion publica eficaz y eficiente.

Para la definicién de las lineas estratégicas se consideran enfoques como:

e La sostenibilidad del sistema ecolégico y el debido aprovechamiento de
sus potencialidades, atendiendo los derechos de la naturaleza.

e La precautelacion de la seguridad de los ciudadanos y de la
infraestructura productiva frente a riesgos de desastre.

e Acceso a los servicios sociales y basicos, a espacios democraticos, al uso
y ocupacion adecuados del suelo — por medio de un sistema eficiente de
asentamientos humanos y la posibilidad de que personas y bienes se

movilicen fluidamente en el territorio.
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e La generacion de condiciones favorables para el fomento de actividades
econdmicas urbanas y rurales con énfasis en el desarrollo de los
productores pequefios y medianos.

e El desarrollo del tejido social y la precautelacion del patrimonio cultural
tangible e intangible.

e La articulacion y aporte del canton a los esfuerzos y objetivos de

desarrollo sostenible provincial y nacional.

Por lo antes expuesto se definen cuatro lineas estratégicas descritas en el grafico No. 18:

GRAFICO 18. LINEAS ESTRATEGICAS DE PLANIFICACION PARA EL CANTON CASCALES

7

PLAN ESTRATEGICO PDOTCA

/mr‘cm/’—\

e Social PRODUCTIVO o Salud
e Conectividad ® Educacion
e Eléctrico  Vivienda
* Vial/Transporte * NBI
e Comunicacién * PUOS

e Agropecuario
e Forestal

e Turistico

e Minero

APOYO AL
DESARROLLO(Politico)

INFRAESTRUCTURA DE |

/\I AMBIENTE *ﬁ

Elaborado por: Agroprecision, 2011

4.1.4.1 Linea estratégica Asociativo

El caracter asociativo en esta propuesta, se manifiesta como linea estratégica, que tiene
incidencia en el modelo de gestion a través de una dindmica social en la construccion de
espacios articulados entre si, garantizando la conectividad en el territorio, para un

adecuado desarrollo basado en la sostenibilidad.
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El canton Cascales, como se evidencié en el diagnostico de movilidad, no cuenta con
una cobertura apropiada de vias de primer orden, ni un suficiente sistema de transporte.

Por lo que, este factor se convierte en una necesidad importante para su desarrollo.

Los siguientes componentes son analizados en esta linea estratégica:

Social: Este componente contiene las condiciones de desarrollo del cantdn

Cascales como variables de servicios basicos.

e Eléctrica: La red eléctrica constituye un indicador de gestion y de servicio, por
lo que, se analiza este componente en esta linea estratégica.

e Vial: El acceso sobre todo a las partes urbanas constituye otro elemento
fundamental para el analisis de conectividad.

e Transporte: La estrategia social, en el sentido de gestion publica sobre todo, es
evaluado con un eficiente sistema de transporte.

e Comunicacion: Como conectividad, es indispensable en estos tiempos, que en

especial las cabeceras cantonales de Cascales, cuenten con un servicio de

comunicacion constantemente innovado.

4.1.4.2 Linea estratégica Ecoldgica Productiva

La economia del cantdn Cascales, se caracteriza por el protagonismo de las actividades
relacionadas a la produccion primaria representada por la agricultura, ganaderia,
explotacion forestal y minera, en menor grado el turismo, comercio, servicios y la
consolidacién de la influencia cantonal en la regién, lo que hace que se genere una
considerable demanda de produccién y servicios, en la que se destaca una importante
produccion agroalimentaria orientada al mercado local y regional como internacional y;
a su vez condiciona las demandas de generar areas protegidas en funcion de la

estructura territorial propuesta.

De esta manera el GAD Cascales, se convierte en el principal centro economico, con
una importante base productiva, que presenta perspectivas comerciales respecto del
mercado nacional e internacional, constituyéndose en la plataforma para enfrentar retos

de la globalizacion siempre y cuando se produzcan cambios cualitativos en la

81



Tercera promocion

‘Ti; Maestria de Desarrollo Regional y Planificacion Territorial
‘ Tesis de Maestria

productividad, competitividad y sostenibilidad de la agro produccion, industria y
servicios, proveyendo condiciones adecuadas de infraestructura de apoyo a la
produccién, localizacién, distribucion espacial de las actividades econémicas en el

territorio.

Si bien el desarrollo econdmico es importante, este debe articular la sostenibilidad del
territorio, y Cascales cuenta con una representativa superficie de zonas y ecosistemas de
conservacion. Por esta razon, esta linea estratégica, plantea ademas, proponer
mecanismos econdémicos, como la compensacion por servicios ambientales en los
programas y proyectos identificados, a fin de que contribuyan a mantener los servicios
ambientales a través de la proteccion, conservacién y consolidacion de las areas

protegidas.

Por lo antes expuesto, este componente es otro factor importante para el Plan de esta

zona gque enmarca los siguientes sectores:

e Agropecuario

e Forestal
e Turistico
e Minero
e Petrolero
e Industrial
4143 Infraestructura de apoyo al desarrollo (Politico)

Esta linea estratégica, reconoce la necesidad de interlocucion de lo gubernamental con
la poblacion en cada uno de los niveles administrativos: zonal, provincial, cantonal,
parroquial y circunscripciones territoriales a partir de las “Comisiones de Planificacion”

y cabildos ampliados por temas y grupos sociales.

Consecuentemente, este desafio, promueve posiciones antagonicas en algunos casos
entre los GAD cantonales y los GAD parroquiales, para cumplir con las demandas
sociales y los compromisos asumidos; asi como también con la falta de capacitacion y

acondicionamiento del gobierno local para enfrentar los retos que demanda un proceso
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participativo. Estos problemas desencadenan posiciones de coexistencia legal de un
régimen auténomo de los GAD parroquiales con el municipio, en especial en la entrega

de recursos financieros, competencias y de obras de equipamiento, que en algunos casos

presentan controversias de legitimidad con efectos negativos.

Siendo por lo tanto, pertinente que el GAD Cascales, inicie un proceso de integracion a

la gestion de la politica publica, entre los diferentes niveles de gobierno y las entidades

responsables de la formulacion de la politica publica como son algunos ministerios, en

corresponsabilidad y orientacion de la poblacion Cascalefia.

Los componentes en ésta linea son:

e Salud
e Educacion

e Vivienda

e Necesidades Basicas Insatisfechas —NBI-

e Uso del Suelo

Foto 6. Paisaje, Cascales, 2011

proyecto identificado en cada linea estratégica, como mitigable y no mitigable.

4.1.4.4 Ambiental
Finalmente, es necesario considerar todos
los elementos ambientales, definiéndolos a
cada uno de ellos como mitigables y no
mitigables, a fin de identificar en la
propuesta de proyectos, estrategias
coherentes para un desarrollo sostenible.
En este sentido, el componente ambiental
aparece como un elemento transversal en
la propuesta del plan estratégico,
diferenciando  cada actividad, programa,
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Estos ejes, se determinan de manera concomitante y articulada a las estrategias

territoriales nacionales y a los sistemas utilizados en el diagndstico de la Etapa 1, el

gréfico 19 presenta esta relacion:

GRAFICO 19. LINEAS ESTRATEGICAS/SISTEMAS DE DIAGNOSTICO

Elaborado por: Agroprecisién, 2011

En el marco de este Plan, ademas se propone en el cuadro 13, politicas por cada linea

estratégica, a fin de direccionar cada uno de estos ejes de accion a las realidades y

prioridades de cantdn Cascales.

CUADRO 13. LINEAS ESTRATEGICAS Y POLITICAS

LINEA ESTRATEGICA POLITICA

Consolidar, construir, mantener la red vial necesaria para el Cantén

Cascales
Fomentar programas de vivienda, ajustados al proceso de desarrollo y

ordenamiento territorial

Construir, recuperar y mantener &reas de espacio publico

ASOCIATIVA -
Controlar y regular el crecimiento urbano

Promover y crear factores econémicos financieros que permitan la
sostenibilidad de la inversién en obra publica

Incentivar la instalacién de estructuras financieras locales que garanticen

la permanencia y rentabilidad del ahorro y crédito

ECOLOGICA Apoyar la constitucion y consolidacion de emprendimientos locales, con
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LINEA ESTRATEGICA

PRODUCTIVA

INFRAESTRUCTURA DE
APOYO AL DESARROLLO

4.1.5

POLITICA

la participacion integrada de gobierno cantonal, academia, empresas y
sociedad civil

Generar dindmicas productivas de valor agregado en lo agro productivo,
ecoldgico y turistico que aprovechen de manera inteligente y sostenible
los recursos naturales y culturales.

Prevenir y controlar la contaminacién ambiental.

Impulsar sistemas alternativos y complementarios de produccion
piscicola

Impulsar la construccidn, el mejoramiento e innovacion de la
infraestructura turistica

Fomentar e incentivar el patrimonio y las diversas manifestaciones
culturales del Canton Cascales

Fomentar y formular registros y certificaciones de calidad, marcas de
origen y patentes locales, nacionales e internacionales de la
comercializacion.

Asegurar que la nifiez, juventud y adultos mayores gocen de acceso a
servicios basicos y universales como educacion, salud, deporte y
servicios sociales

Fortalecer la estructuracion de sistemas de educacion a través de la
ampliacion de la oferta de carreras intermedias y técnicas en funcion a las
potencialidades y ejes estratégicos propuestos para el Cantdn Cascales
Fortalecer y formular estrategias de fortalecimiento institucional

Impulsar de acuerdo a las condiciones legales e institucionales la
asignacién suficiente y oportuna de los recursos fiscales

Asegurar la articulacion y coordinacién de todas las entidades publicas
con presencia en el territorio y en los otros niveles (parroquial provincial,
zonal, central)

Elaborado por: Agroprecision, 2011

Visién Territorial

La zonificacién y procesos de dimensionamiento espacial (Territorializacion), en su

componente de adyacencia, mosaiciedad y presencia de las categorias de tamafio y

proximidad de las unidades productivas, conforman tipologias de asentamientos

humanos y manejo del espacio, que permiten generar un territorio equitativo y

diferenciado. Las tipologias que se han definido en la estructura cantonal se denominan:
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de sustento, de vinculacion regional, de estructuracion nacional, de articulacion
internacional; asignando a cada una funciones diferenciadas en el territorio municipal a
partir de las capacidades humanas, de proteccion de los Recursos Naturales -RRNN- y

vocaciones productivas.

Para alcanzar esta vision territorial, es necesaria la elaboracion de cartografia
correspondiente a la Etapa, como el modelo tendencial del cantdn, zonas homogeéneas y

blogques de planificacion.

Asi, se deja plasmada de manera espacializada, a traves de cartografia representativa a
partir de la escala 1:50 000, la informacion que orienta la propuesta de Ordenamiento
Territorial, la misma que permite cuantificar en un buen aproximado, las areas,

distancias y ubicaciones de los proyectos que se definen a continuacion.

4151 Modelo tendencial

La intervencion humana en los habitats naturales, es la mayor causa de pérdida de
diversidad bioldgica, funciones ecoldgicas, alteraciones del ciclo hidrologico, asi como

el asentamiento de &reas urbanas y agricolas en zonas no aptas para este uso.

El balance entre héabitat natural y el paisaje humano, determina el futuro de la
conservacion de la diversidad bioldgica en grandes areas del planeta. Por lo tanto, es

importante mapear y cuantificar el grado de conversion humana del habitat natural.

Este tipo de estudio, permite a los entes responsables, en este caso el Gobierno
Autonomo Descentralizado de Cascales, tomar las decisiones correctas, mediante la
percepcion de diferentes panoramas futuros, que pueden presentarse dependiendo del
estudio realizado y lograr de esta manera dar un mejor uso del suelo, tanto agricola
como urbano y de igual manera manteniendo las areas de proteccion intactas en el
transcurso del tiempo, y asi, dar una mejor calidad de vida para los habitantes de sus

dependencias.
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Asimismo, para esta parte del plan se formula el siguiente objetivo: realizar estudios
para el Uso Actual del Suelo, Analisis Multi Temporal y Prospeccion de Areas Urbanas
y Zonas Sensibles del canton Cascales, para los periodos de 1989, 2010, 2030.

Para este andlisis, se genera el uso de suelo para los afios: 1989, 2010 y el afio 1989,
cuya interpretacion permite la identificacion de la prospeccién uso (urbana y rural) al
afio 2030. Ademas, se utiliza el procesamiento de iméagenes satelitales, en este caso, del
tipo ASTER y LANDSAT.

4.15.2 Multi temporal del Uso del Suelo

Esta fase comprende la etapa final con respecto al analisis de datos. Mediante el proceso
espacial comparativo se mide e identifica donde se produjeron los cambios durante el
periodo de tiempo analizado (1989-2010), este analisis ademas permite definir la tasa de
cambio en la cobertura vegetal y la expansién urbana, para el desarrollo de este analisis
se generaron los siguientes productos.

Para el afio 2010, se establece unidades de uso de suelo, agrupadas en doce categorias,
como se puede observar en el Cuadro 14, en donde el Bosque Nativo ocupa la mayor
superficie que corresponde al 58,43% del total del canton.

La mayor area de Bosque Nativo, se presenta en la Reserva Ecolégica Cofan - Bermejo,
este sector tiene ausencia de vias de acceso y es bastante quebrado con respecto al resto
del area de estudio, factores que limita el facil acceso y se evita asi procesos de
deforestacion significativos, sin embargo existen ciertas areas habitadas por
comunidades y pequefios poblados en esta zona como son: Comunidad Cofan Alto
Bermejo y la Comunidad Cofan Chandia Na'en, asi como los poblados Yamaram
Nankais y Chandia Na“en, en donde se puede observar pequefias areas intervenidas.

El cantdén Cascales, tiene un area agricola que corresponde al 20.77% del area total,

siendo predominante la asociacion Pasto Cultivado/ Bosque Secundario con un 13.41%.
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El Area Urbana tiene una superficie del 0.10% Yy esta conformada por las principales

cabeceras parroquiales que son: El Dorado de Cascales, Sevilla y Santa Rosa como se

observa en el cuadro 14.

CUADRO 14. SUPERFICIES DE UNIDADES DE USO ACTUAL DEL SUELO DEL CANTON CASCALES

Ne Descripcién Cadigo Area ha %
1 Bosgue Nativo Bn 73020,70 58,43
2 70% Pasto Cultivado / 30% Bosque Secundario Pc/Bs 16783,47 13,41
3 Vegetacién Arbustiva Va 6400,20 512
4  Moretal Mo 4817,08 3,85
5 Bosque Intervenido Bi 9063,18 7,25
6 70% Pasto Cultivado / 30% Arboricultura Tropical Pc/Cx 4451,03 3,56
7 Pasto Cultivado Pc 3733,26 2,99
8 Arboricultura Tropical Cx 764,20 0,61
9 70% Arboricultura Tropical / 30% Bosque ox/ Bs 25426

Secundario 0,20
10 Area Urbana U 122,30 0,10
11 Cuerpos de Agua e Islas Wn 5502,22 4,42
12 Explotacion Minera Em 69,52 0,06

Total 124981,42 100,00

Elaborado por: Agroprecision, 2011

Para realizar el estudio Multi Temporal, se genera informacién de uso de suelo para el

afio 1989, mediante imagenes LANDSAT obteniéndose los siguientes resultados

presentados en el cuadro 15.

CUADRO 15. SUPERFICIES DE UNIDADES DE USO DEL SUELO PARA EL ANO 1989

No Descripcion Codigo Areaha %

1 Bosque Nativo Bn 87550.66 70.05
2 70% Pasto Cultivado / 30% Arboricultura Tropical Pc/Cx 12846.62 10.28
3 Moretal Mo 7788.28  6.23
4 Pasto Cultivado Pc 328091 2.63
5 Vegetacion Arbustiva Va 2830.39 2.26
6 Arboricultura Tropical Cx 84.68 0.07
7 Area Urbana U 20.83  0.02
8 Bosque Intervenido Bi 4843.42  3.88
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No Descripcion Codigo Areaha %

9 70% Pasto Cultivado / 30% Bosque Secundario Pc/Bs 211.20 0.17

10 Cuerpos de Agua e Islas Wn 5524.42 4.42
Total 124981.42 100.00

Elaborado por: Agroprecision, 2011

Para realizar una comparacion entre los distintos afios, se agrupan las unidades de Uso
de Suelo en nuevas categorias:

e Bosque Nativo

e Cultivos

e Bosque Intervenido

e Vegetacion Arbustiva

e Moretal

e Superficie Edificada e Infraestructura

e Cuerpos de Agua e Islas

De las cuales, la Categoria Cultivos agrupa las siguientes unidades:
e 70% Pasto Cultivado / 30% Bosque Secundario
e 70% Pasto Cultivado / 30% Arboricultura Tropical
e Pasto Cultivado
e Arboricultura Tropical

e 70% Arboricultura Tropical / 30% Bosque Secundario

La Categoria Superficie Edificada e Infraestructura contiene a las unidades:
e Area Urbana

e Explotacion Minera

De la comparacién de las nuevas unidades se desprenden los resultados del cuadro 16:
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CUADRO 16. COMPARACION DE SUPERFICIES
EXPRESADAS EN HECTAREAS ENTRE LOS ANOS -2010

Unidades 1989 2010 %

Bosque Nativo 87550.66 73020.70 -16.60 Decrece
Cultivos 16212.21 25964.03 60.15 Crece
Bosque Intervenido 4843.42  9063.18 87.12 Crece
Vegetacion Arbustiva 2830.39  6400.20 126.12 Crece
Moretal 7788.28  4817.08 -38.15 Decrece
Superficie Edificada e Infraestructura  20.83 191.81 820.74 Crece
Cuerpos de Agua e Islas 5524.42  5524.42 -

TOTAL 124981.42 124981.42

Elaborado por: Agroprecision, 2011

En el Cuadro 16, se observa ademas que el bosque nativo ha decrecido un 16.6% para
el afio 2010 con respecto a 1989, generandose una perdida de 691.9 hectareas por afio,

dando un total de 14529.96 hectareas en todo el periodo.

Para el area agricola, se observa que en el afio 2010 ha crecido un 60.15% con respecto
a 1989, siendo los pastos el principal cultivo establecido, seguido por la arboricultura
tropical que incluye cultivos de Cacao, Café, Platano, Citricos. Ademas, existen zonas
de cultivos diversos como maiz, malanga, arroz y cafia, entre otros que garantizan una

agricultura de subsistencia y no constituyen una forma de explotacion intensiva.
La zona de Bosque intervenido, crece en un 87.12%, como muestra el gréfico 20, esto

debido a la existencia de nuevas vias que facilitan la extraccion y transporte de madera

principalmente.
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GRAFICO 20. SUPERFICIE EN HEC:I'AREAS DE BOSQUE
INTERVENIDO ENTRE LOS ANOS 1989 Y 2010
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Elaborado por: Agroprecision, 2011

La vegetacion arbustiva ha crecido en un 126.12% para el afio 2010 con respecto al afio
1989, debido a la intervencion e implantacion de cultivos que luego fueron
abandonados, propendiendo asi a la presencia de un proceso de regeneracion
espontanea, de la vegetacion donde predominan especies arbustivas. También se incluye
a este incremento inundaciones 0 movimientos en masa que ayudan a que se presente

éste fendmeno como indica el gréafico 21.

GRAFICO 21. SUPERFICIE EN HECTAREAS DE VEGETACION
ARBUSTIVA ENTRE LOS ANOS 1989 Y 2010
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Elaborado por: Agroprecision, 2011

Los Moretales, siendo areas sensibles, han sufrido también procesos de extraccion de
especies, deforestacion y destruccion de habitats, reduciendose en un 38,15% durante el
periodo, perdiéndose anualmente alrededor de 141 hectareas como se puede observar en

el grafico 22.
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GRAFICO. 22 SUPERFICIE EN HECTAREAS DE
MORETALES ENTRE LOS ANOS 1989 Y 2010
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Elaborado por: Consultora Agroprecision, 2011

Las superficies edificadas y de Infraestructura tienden al crecimiento, como se
representa en el grafico 23, debido a procesos migratorios desde otras provincias,
ciudades e incluso de otros paises como es el caso de Colombia, este proceso contribuye
a que los asentamientos aumenten, ademas para el afio 2010 se registra presencia de

minas donde se extrae oro.

GRAFICO 23. SUPERFICIE EN HECTAREAS DE SUPERFICIE
EDIFICADA'Y DE INFRAESTRUCTURA ENTRE LOS ANOS 1989 y 2010
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Elaborado por: Agroprecision, 2011
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Pérdida de Cobertura en areas sensibles para el afio 2030

Se consideran areas sensibles a los Bosques Nativos y Moretales, debido a que son
zonas que poseen gran biodiversidad de especies animales y vegetales, ademas que
ayudan en los procesos de eliminacion de gases de invernadero producidos por el
fendmeno del calentamiento global. La conservacion de estas zonas asegurara un

bienestar colectivo para el futuro.

De mantenerse los procesos de deforestacion como hasta ahora , el panorama para el
afio 2030 serd segun se observa en el cuadro 17 y gréfico 24, de notable disminucién de
aproximadamente 14529.96 hectareas de Bosque Nativo que corresponde al 19.90% del

area actual.

CUADRO 17. PROYECCION DE SUPERFICIE
DE BOSQUE NATIVO AL ANO 2030

Afio  Bosque Nativo Pérdida (ha)
1989 87550,66
2010 73020,70
2030 58490,74

Elaborado por: Agroprecision, 2011

14529,96
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GRAFICO 24. MAPA DE PROYECCIOL\I DE SUPERFICIE
DE BOSQUE NATIVO AL ANO 2030
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Elaborado por: Agroprecision, 2011

Con respecto a los Moretales, la superficie proyectada al afio 2030 es de 1845.87
hectéreas, con una pérdida de 2971.21, lo que corresponde al 61.68% del area actual,

como se observa en el cuadro 18 y en el gréafico 25.

CUADRO 18. PROYECCION DE SUPERFICIE
DE MORETALES AL ANO 2030

Afo  Moretales  Pérdida (ha)
1989 7788,28
2010  4817,08

2030 1845,87
Elaborado por: Agroprecision, 2011

2971,21
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GRAFICO 25. PROYECCION DE SUPERFICIE
DE MORETALES AL ANO 2030
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Elaborado por: Agroprecision, 2011

El analisis Multi temporal de las areas rurales presentado, indica que sin intervencion
las &reas sobre todo naturales como son el Moretal y bosque nativo, tendran una
reduccién considerable hasta llegar al afio 2030. Estas cifras deben ser consideradas en
la elaboracion de las politicas publicas por parte de las autoridades municipales, a fin de
declarar zonas sensibles y de especial atencién, asi como también en la elaboracion de
ordenanzas que permitan un control en la ocupacion y desarrollo de actividades en estas

zonas o cerca de ellas.

4,153 Multi temporal Crecimiento Urbano
e El Dorado de Cascales

Después de generados los mapas de restricciones y de su posterior analisis se verifica,
que El Dorado de Cascales, no presenta impedimento para crecer con respecto a la
variable pendiente, teniendo una altura aproximada de 398 msnm. Sin embargo, el Rio
Cascales ubicado en el limite Este de la ciudad, impide el crecimiento hacia ese sector y
el rio Aguarico, ubicado al sur, también presenta un cierto grado de riesgo, limitando asi

el crecimiento urbano.
Considerando los asentamientos humanos, ubicados en forma dispersa a lo largo de la

carretera Cascales — Lumbaqui y verificando el crecimiento en los diferentes afios

considerados como muestra, se determina que, la Ciudad de El Dorado de Cascales para
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el 2030 tendra una superficie de 138.27 hectareas, en el caso que no se elaboran
restricciones y que no se plantee un cambio en el modelo de gestion institucional que
vele por el crecimiento urbano basado en el PDOT a través de la unidad municipal
correspondiente, presentando un incremento de 61.20 hectareas, lo que corresponde al

79.40% de crecimiento con respecto al area urbana actual, como muestra el cuadro 19 y

el gréfico 26:
CUADRO 19. AREAS URBANAS DEL DORADO DE
CASCALES PARA LOS ANOS 1989, 2002, 2010 Y 2030
. Area Urbana
Afno
(ha)
1989 20,83
2002 61,00
2010 77,07
2030 138,27
Elaborado por: Agroprecision, 2011
GRAFICO 26. EL DORADO DE
CASCALES ANOS 1989, 2002, 2010 Y 2030
Leyenda Explicativa
"___-—ﬂl
Elaborado por: Agroprecision, 2011
e Sevilla

Sevilla, para el afio 2030 la ciudad tendra aproximadamente 56.19 hectareas con un
crecimiento de 26.92 hectareas, lo que corresponde al 91.97% del area actual, ya que el
analisis indica que no presenta impedimentos para crecer por la influencia de las
pendientes o accidentes geograficos fluviales como se observa en el cuadro 20 y grafico
27.
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CUADRO 20. AREAS URBANAS DE
SEVILLA PARA LOS ANOS 1989, 2002, 2010 Y 2030

Afo Area Urbana (ha)

1989 5,58

2002 22,55
2010 29,27
2030 56,19

Elaborado por: Agroprecision, 2011

GRAFICO 27. SEVILLA, ANOS 1989, 2002, 2010 Y 2030
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Elaborado por: Agroprecision, 2011

e Santa Rosa de Sucumbios

Al igual que Sevilla, la ciudad de Santa Rosa de Sucumbios no presenta impedimento
para crecer debido a la influencia de la pendiente o de accidentes geograficos fluviales,
aumentando la superficie a 68.75 hectareas para el 2030, con un crecimiento de 52.79
hectéreas, (cuadro 21 y gréafico 28), que corresponde al 330% del area actual. Esto se
debe a mas de los factores antes mencionados, a un incremento de la migracion desde

Colombia hasta esta zona y de su consolidacion como cabecera parroquial.
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CUADRO 22. AREAS URBANAS DE SANTA ROSA DE
SUCUMBIOS PARA LOS ANOS 1989, 2002, 2010 Y 2030

Afo Area Urbana (ha)

1989 0,00
2002 8,90
2010 15,96
2030 68,75

Elaborado por: Agroprecision, 2011

GRAFICO 28. SANTA ROSA DE SUCUMBIOS, ANOS 2002, 2010 Y 2030
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Elaborado por: Agroprecision, 2011

Este analisis de crecimiento de proyeccion al 2030 de las cabeceras parroquiales del
canton Cascales, indica por un lado, el crecimiento integral de las zonas urbanas del
canton, ademas permite tomar decisiones en cuanto a la formulacion de politicas y
ordenanzas para un crecimiento ordenado y por otro lado, permite identificar alertas
tempranas de un desarrollo o crecimiento acelerado o desordenado de estas ciudades por
fendmenos sociales que podrian presentarse. Es importante que, este estudio sea
complementado con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia

y con planes urbanos especificos.

4.15.4 Zonas Homogéneas

Para la elaboracion del PDOTCA, se identifican variables predominantes a traves del

uso de informacion generada y recopilada de cada sistema en el diagndstico, y
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considerando el modelo tendencial ajustado a las potencialidades y limitaciones del
territorio. Este modelo, permite valorar cada variable y determinar &areas con
caracteristicas similares de clima, topografia, disponibilidad de vias y suelos, su

capacidad y limitaciones de uso y manejo.

El resultado de este cruce de variables conforma las zonas homogéneas, unidades
geograficas que delimitan usos recomendados para espacializar en lugares aptos para

el desarrollo, las diferentes actividades productivas, ambientales y econdémicas.

La generacion de la cobertura de zonas homogéneas, constituye un andlisis exhaustivo
de las variables implicitas en la etapa de diagnéstico, donde para obtener un producto
mas concreto se considera la informacion de la Evaluacion de la Capacidad de Uso del
Suelo (S. Ambiental), Uso Actual del Suelo (S. Econdémico), Vias, Red eléctrica,
Telecomunicaciones (S. Movilidad), Poblacion Econdémicamente Activa — PEA- (S.

Socio- Cultural) y Zonas Urbanas (S. Asentamientos humanos).

Finalmente, a los atributos de cada sistema se los pondera de acuerdo a los criterios de
expertos y analistas y ademas se considera algunos aportes de autoridades y técnicos
implicados en el PDOTCA.

De acuerdo a esto, a continuacion se presenta el cuadro 22 de ponderaciones:

CUADRO 22. MATRIZ DE PONDERACIONES

MATRIZ DE CALIFICACION
Cultivos
4
Perennes
Cultivos 8 i i
Cultivos ciclo .
corto
SISTEMA
35 Bosque natural | 15
AMBIENTAL
Bosques 15
Bosque =
intervenido
Silvopastoril
Pastos 8 8
Pasto
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MATRIZ DE CALIFICACION

) Sin uso
Urbano, mineria 4 4

(Urbano)

Agricola,
Forestal, 6

SISTEMA SOCIO = PEA 10 Minera
CULTURAL Industrial 3
Servicios 1
NBI 15 15
Primera 15
VIAS 15 Segunda 5

SISTEMA DE
Tercera 2
CONECTIVIDAD, i
25 Si 6
MOVILIDAD Y RED ELECTRICA 6 N 5
_ 0
ENERGIA
Si 4
TELECOMUNICACIONES | 4

Parcial 2
SISTEMA e EXTRACTIVO 15 15
ECONOMICO TURISTICO 10 10

Elaborado por: Agroprecision, 2011

La suma de las ponderaciones, se cierra en 110 puntos. Con estas ponderaciones se
realiza los anélisis espaciales y sistematizacion de la informacién georeferenciada
respectiva.

De los resultados de las ponderaciones se obtiene las siguientes zonas:

Zona 1 (Rural): Representada por las areas con aptitudes agropecuarias en su mayoria
y localizada principalmente en la parte centro y sur del Canton.

Zona 2 (Ambiental) Constituye la mayor superficie del canton, concentrada
principalmente en la parte norte por el area de Bermejo y el bosque protector. Ademas
existen areas de esta categoria en la parte centro y sur de Cascales.

Zona 3 (Turistica): Esta categoria a pesar de no constituir un area extensa, representa
una actividad importante en la zona, por su presencia significativa de lugares puntuales
que podrian ser considerados, para esta actividad, como comunidades étnicas, zonas

lacustres, paisajes y biodiversidad privilegiada.
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Zona 4 (Extractivo): Corresponde a las areas de influencia de las actividades petroleras
y mineras desarrolladas principalmente en Bermejo y en la parte centro de Cascales.

Zona 5 (Urbano): La conectividad entre las cabeceras parroquiales conforma un
corredor importante. A fin de evitar un crecimiento disperso, es necesario considerar

este corredor como urbano para la dotacion y cobertura total de servicios.

Finalmente, se presenta a continuacion, en el grafico 29, la distribucion espacial de las
categorias mencionadas.

GRAFICO 29. ZONAS HOMOGENEAS
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Elaborado por: Agroprecision, 2011
4155 Bloques de Planificacion

La conformacién de blogues de planificacion constituye un proceso de estructuracion y
organizacion de las unidades delimitadas en las zonas homogéneas, es decir que, a
través de variables complementarias y de un analisis de relaciones funcionales de las
distintas unidades de caracterizacion de las zonas homogéneas, se reduce a un enfoque
sistematico, con mayor contenido social y econémico.
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Bajo este marco conceptual se elabor6 una estructura de desarrollo representada en tres
blogues de planificacién partiendo de los siguientes criterios:

Bloque Protegido: Este bloque prioriza la conservacion del recurso agua, razon por la
cual se enfatiza en la parte norte constituida por las cuencas altas de los rios: La
Bermeja, Taruka, Zarayacu, Rio Bocachico.

Las areas de cobertura de bosques primarios, moretales y las areas de conservacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas corresponden a los otros criterios utilizados para
la definicion del Bloque Protegido. La zona sur del cantdn, correspondiente ademaés a
las cuencas bajas de la red hidrogréfica, constituye un escenario diferente, por lo que,
basicamente se considera la cobertura primario de uso del suelo. La mayor superficie
del canton cubre el blogue de proteccion, donde se pueden desarrollar actividades
ecoturisticas, y se propone formular planes de manejo para éstas areas con caracter de

no urbanizables.

Bloque Rural: La gran mayoria del territorio amazénico constituye un &rea rural, el
cantén Cascales no es la excepcion, por lo que, para la determinacién de estas areas se
analizan como: la cobertura de capacidad de uso de las tierras, uso del suelo y los
conflictos de uso. La zona centro y parte del sector sur conforman el blogue rural, donde
basicamente se desarrollan actividades productivas, agricolas y turisticas. Igual que el

bloque anterior tiene la caracteristica de no urbanizable.

Bloque Urbano: EIl crecimiento poblacional urbano es inevitable sobretodo en las
ciudades capitales y las que conforman nodos de desarrollo. A fin de planificar y
controlar este fendmeno, se toma en cuenta el modelo tendencial de crecimiento de las
principales ciudades del cantd, criterios de necesidades basicas insatisfechas y de
infraestructura, obteniendo como resultado un corredor urbano conformado por: El
Dorado de Cascales, Sevilla y Santa Rosa. Ademas en el sector sur se conforma un eje
nodal que desarrolla un importante nucleo poblacional, representado por el poblado de
La Troncal.
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El siguiente corema presenta graficamente (gréfico 30) la delimitacion de cada uno de

los bloques.

GRAFICO 30. COREMA BLOQUES DE PLANIFICACION
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Elaborado por: Agroprecision, 2011

4.1.6 Modelo Territorial Deseado

El Modelo Territorial define la organizacién espacial que se pretende construir para el

cantén, lo que

implica la definicion de las formas de vinculaciones, redes de

comunicacion y transporte del territorio, redes de asentamientos humanos (pueblos y

ciudades), subdivision del territorio en zonas estratégicas de desarrollo, modelo de uso

y ocupacion del suelo en las areas rurales y naturales, zonas productivas y de

conservacion, entre otras.

El modelo territorial deseado, determina alternativas de organizacion que deben superar

las limitaciones

del modelo actual establecido en el diagnostico y aprovechar las

potencialidades del territorio y que respondan de manera integral a:
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e Las determinantes que estan implicitas en la vision y los objetivos de
desarrollo previstos para cada sistema.

e La delimitacion y definicion de formas de utilizacion y manejo de las
diversas zonas del territorio.

e Los requerimientos especificos de vinculacion que se derivan de la
naturaleza de las distintas &reas geogréaficas.

e Los requerimientos de vinculacion que se detectan como necesarios de

establecer o fortalecer con los territorios circunvecinos.

El modelo territorial deseado se formula mediante la elaboracion de un mapa con
esquemas graficos, a lo que se conoce como COREMAS,® en funcién de cada una de las

lineas estratégicas antes descritas.

4.16.1 Modelo deseado: Linea Estratégica Ecoldgica

Productiva

En el marco de la definicion de la linea estratégica ecoldgica productiva descrita
anteriormente se plantea, socializa y consensua programas Yy proyectos, que

posteriormente se sintetizan en un banco de proyectos con mayores definiciones.

De esta manera, se plantean cuatro grandes programas: regulacion y fomento de
actividades extractivas; regulacion y fomento de actividades productivas, proteccion

ambiental y desarrollo turistico.

Se proponen planes de manejo de areas de explotacion forestal e hidrocarburifera para
el programa de actividades extractivas, en areas donde ya existen estas actividades, de
tal manera de no incentivar la explotacion en otras zonas, pero si garantizar un manejo

adecuado de estas actividades mediante su regulacién.

6 Con los coremas se propone la visualizacion de las estructuras espaciales simples dentro de una metodologia totalmente novedosa.
Supone un método de tratamiento de la informacion que utiliza la percepcion y la reflexion légica para comunicar, configurandose
asi en un instrumento privilegiado para el anélisis geografico. Se caracteriza por ser de tipo gréfico y por mostrar la organizacion del
espacio, permitiendo el paso de lo real "anarquico” a la realidad organizada. (Juan Angel PORTUGAL Instituto Geografico Vasco,
1996).
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Por otro lado, en el marco de la regulacion y fomento de actividades productivas se
plantea el fortalecimiento e incentivo de ciertas microempresas que se desarrollan en el
canton, pero en total desarticulacion, sin las condiciones, sin los incentivos necesarios
como para convertirse actividades representativas y con una produccion baja, que
solamente sirven para autoconsumo. Entre estas actividades, se plantea la construccion
de una fabrica procesadora piscicola, carnicos y lacteos; la instalacion de centros de
acopio y la recuperacion de la finca experimental. Una pequefia celda productiva
también se desarrollaria en el sector sur, por las actividades productivas que en ésta
zona se destacan. Es importante recalcar que, al considerarse una cadena productiva,
los proyectos mencionados desencadenan una serie de micro proyectos que se

evidencian en el banco de proyectos descritos en el siguiente punto.

Se identifica, dentro de ésta linea estratégica, la importancia de un corredor ecolégico
en los bordes del sector sur de la reserva ecoldgica Cofan Bermejo, a fin de brindar a la
poblacién y a los turistas del canton la alternativa de disfrutar de la gran biodiversidad
que ofrece esta zona. Asimismo, se identifica un gran potencial turistico en el sector
centro sur del canton, donde existe alrededor de diez lagunas, zona considerada dentro
del programa de proteccion. Ademas, es necesario un plan urgente de manejo y
remediacion a las orillas de algunos rios principalmente del Aguarico, a lo largo del cual

se propone una ruta ecolégica de proteccion.

En este contexto, es necesario sefialar que, en la descripcion respectiva de cada plan,
programa y proyecto ambiental se sefiala la posibilidad de implementar compensaciones

por servicios ambientales segun lo corresponda.

Como parte de la vision, objetivos y metas, se evidencia la necesidad de potenciar,
fortalecer y resaltar el potencial intercultural de la zona, por lo que como se puede
observar en el corema del gréafico 31, la presencia de al menos cuatro centros de
interpretacion ambiental, étnico y cultural, ubicados en Pastaza, Shayary y la zona de
Bermejo, en este ultimo conforma un centro de interpretacion donde se potencia la

actividad de extraccion hidrocarburifera responsable, y el centro cultural de
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interpretacion en Taruka, se visibiliza como un puerto de entrada a toda la diversidad

que ofrece la reserva y el bosque protector.

GRAFICO 31. MODELO DESEADO ECOLOGICO PRODUCTIVO
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Elaborado por: Agroprecision, 2011

4.16.2 Modelo deseado: Linea Estratégica Asociativa

Un territorio con una adecuada conectividad en cuanto a red vial y de servicios publicos
habra alcanzado gran parte de su desarrollo. Por esta razon, la formulacion del
PDOTCA plantea como estratégica la construccion y mejoramiento de ejes viales y

puentes para la comunicacion entre los centros poblados del canton.

Por un lado, al proponer como eje ecoldgico productivo el fomento de la cadena
productiva, es necesario plantear como una necesidad la conexion entre los centros
poblados que forman la parte de dicha cadena, la construccién y mejoramiento de una

via de tercer orden que una: Sevilla, Santa Rosa, Taruka, El Dorado de Cascales. Otras
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vias de primer orden también son prioritarios en el sentido de incentivar el desarrollo
turistico y productivo de la zona, tales como: via de Lumbaqui al Eno y la via San José

del Aguarico al Coca.

El gran puente que se construird (se encuentra como proyecto prioritario en la zona) en
San José del Aguarico, comunicara a dos zonas que por afios se han mantenido de cierta
manera aisladas dentro de la parroquia Cascales, este puente permitird una mayor
articulacion y conectividad de los poblados y comunidades de: La Troncal, Pastaza, Los
Angeles, Playa Seca, Mushuk Kawsay, Puerto Madero, Shayari, San Francisco, San
Andrés, entre otros. Para los poblados como Cofanes de Duvuno, que se encuentran al
otro extremo colindando con el canton Lago Agrio, se plantea la construccién de un

puente peatonal.

Por otro lado, la cobertura total de los servicios basicos constituye un factor para el
desarrollo urbano, por lo que al menos las tres cabeceras cantonales deberan ser
provistas de todos los servicios, a fin de promover el crecimiento urbano en estos nodos
de desarrollo. Finalmente, como sustento y apoyo a las nuevas y ya existentes
microempresas que forman parte de la cadena productiva, es necesario la presencia de

al menos una ventanilla del banco de fomento para la provision de créditos.

El corema que a continuacion se presenta (grafico 32), sefiala la ubicacion de los
programas y proyectos antes mencionados.
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GRAFICO 32. MODELO DESEADO LINEA ESTRATEGICA ASOCIATIVA
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Elaborado por: Agroprecision, 2011

4.1.6.3 Modelo deseado: Linea Estratégica de

Infraestructura de apoyo al desarrollo

El nuevo modelo de Estado planteado en la Constitucion y en los Codigos Orgéanicos de

Descentralizacion y Finanzas Pablicas, asegura la presencia y articulacion de prestacion

de servicios estatales que garanticen los derechos universales a todos los rincones del

pais. En este sentido, de acuerdo a competencias concurrentes de prestacion de servicios

publicos que contribuyen al desarrollo social, son considerados dentro de la linea

estratégica de infraestructura de apoyo al desarrollo: la construccion de un hospital

basico en el Dorado de Cascales, la presencia de Subcentro de salud en cada cabecera

parroquial, al menos tres unidades educativas del milenio y centros de proteccion

familiar.
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La prestacion de estos servicios publicos son responsabilidad y competencia
concurrente entre el Estado Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en
este caso el Municipio de Cascales, razon por la cual, es imprescindible la articulacién

con los entes rectores de los sectores correspondientes.

La equidad territorial constituye parte de uno de los principios y objetivos tanto
constitucionales como de la formulacion del PDOTCA, por lo que se identifica la
necesidad de la conformacion de una nueva parroquia (Ver anexo 2), conformada por
los poblados y comunidades de la parte sur de la parroquia de Cascales, pues es evidente
la discontinuidad territorial que existe entre estas zonas, esto provocado por la presencia
del rio Aguarico. La nueva parroquia garantizard mejores oportunidades para este

sector.

El conflicto de limites entre cantones (Cascales y Lago Agrio), es un tema de profundo
analisis y de discusién, con el objetivo de llegar a un acuerdo y consenso en la parte
norte de Santa Rosa (Cascales) y la comunidad 9 de Octubre del canton de Lago Agrio.
Se propone realizar mesas de negociacion de conflictos, en donde el Cantén Cascales
de ser pertinente, presente al menos dos propuestas a las autoridades de Lago Agrio.

De acuerdo a lo descrito anteriormente, se presenta a continuacion el corema respectivo

(grafico 33), el cual grafica los programas y proyectos planteados en esta linea

estratégica.
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GRAFICO 33. MODELO DESEADO LINEA ESTRATEGICA
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Elaborado por: Agroprecision, 2011

4.16.4 Modelo deseado: Ciudad El Dorado de Cascales

El anélisis tendencial de la ciudad de Cascales refleja un crecimiento asimétrico y
bastante heterogéneo de la ciudad. Este resultado, permite presentar alternativas de
zonificacion y localizacion de las actividades productivas, economicas, sociales,
ambientales, distribuidas de tal manera que aseguren este crecimiento homogéneo en
funcién ademas, de las lineas prioritarias de accion en el PDOTCA. El grafico 34,

presenta una vision de la situacion actual del canton (catastro y foto aerea).
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GRAFICO 34. IMAGEN Y MODELO DESEADO
CIUDAD DORADO DE CASCALES

AREA DE PROTECCION.

Elaborado por: Agroprecision, 2011

Bajo estos lineamientos y habiendo consensuado con las autoridades del Municipio de
Cascales y el Consejo de Planificacion al igual que los otros modelos deseados, para la

ciudad de EI Dorado de Cascales se proponen los siguientes programas y proyectos:

En el marco del eje estratégico ecoldgico productivo, en la ciudad de EI Dorado de
Cascales, como parte del programa de proteccion ambiental, se disefia un area de
proteccion y regeneracion de las orillas del rio Cascales, pues estas zonas representan
ademas un potencial peligro a inundaciones.

Otro programa que se propone para todo el Cantén es el desarrollo turistico, y en
especifico para esta ciudad, se propone la delimitacion de un parque ecoldgico que
constituya el pulmén de la ciudad, donde existan diferentes actividades recreativas,
entre ellas un malecon a orillas del rio Aguarico y un sendero ecolégico que parta del
malecon hacia San José del Aguarico. Finalmente, se potencia la zona turistica de El
Dorado de Cascales en la zona de balnearios.
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En cuanto al eje asociativo, a fin de mejorar la conectividad y la red vial de la ciudad, se
propone la construccion de una via perimetral para evitar la circulacion de tréfico
pesado por la mitad de la ciudad, a esta via conecta otra via con funcionalidad de
Boulevard, a fin de desarrollar el comercio en este eje, y desde el cual se desprende una

via de acceso al parque ecoldgico, con un sentido mas natural que comercial.

Continuando con la zonificacion urbana, se determina ademas la presencia de un parque
industrial, en donde se debe ubicar la fabrica piscicola, procesadora de carnicos,
procesadora de lacteos, entre otros. Otro sector se destina para la implementacion de un
plan de vivienda, con el objetivo de que la ciudad tenga un crecimiento homogéneo y
asimétrico, por lo que es necesario regular y respetar ésta area y de darse el caso, de
alcanzar el maximo permitido, el crecimiento de la ciudad, este se desarrollard en

sentido vertical.

Se ha reservado una zona especifica para la ubicacion de entidades que presten servicios
de gestion publica, de esta manera se facilita a la ciudadania a realizar los tramites

correspondientes en las diferentes entidades sectoriales.

En el corema que a continuacion se presenta (grafico 35), se encuentran ubicados los
programas y proyectos antes mencionados, asi como también otros proyectos como el
terminal terrestre, reubicacién del cementerio, biblioteca municipal y oficina o

ventanilla del registro civil.
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GRAFICO 35. MODELO DESEADO CIUDAD DORADO DE CASCALES
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Elaborado por: Agroprecision, 2011

4.1.7 Programasy proyectos

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, ademas de formular objetivos y
politicas fundamentales que apoyaran la accion institucional del Municipio de Cascales
en la gestion de sus competencias constitucionales, identifica las acciones necesarias
que ejecuta el Municipio y otros niveles de gobierno; ratifica, consolida, impulsa y

territorializa las estrategias, politicas, programas y proyectos.

Los programas y proyectos son propuestos de acuerdo a cada linea de accion
estratégica conforme a las directrices y lineamientos constitucionales y del Plan
Nacional para el Buen Vivir, sistematizados en base a un orden de prioridad
consensuado Yy discutido entre los actores cantonales, relacionando el nivel de urgencia

e importancia de las capacidades institucionales y territoriales.
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En este sentido, esta parte del plan presenta una matriz de proyectos que constituye un

banco, la misma que especifica y relaciona a cada uno de los programas con las lineas

de accién (Ver Anexo 3).

A fin de elaborar perfiles de proyectos de al menos los méas representativos, se presenta

una metodologia de priorizacion de proyectos. Los perfiles son analizados en la

siguiente etapa (etapa 3. Gestion Territorial).

Los programas identificados se clasifican en funcion de los siguientes tipos de

proyectos:

Proyectos de fortalecimiento de capacidades sociales o gubernamentales: En
este caso se trabajan diversas lineas, como por ejemplo participacion ciudadana,
mejora de la gestion puablica, vigilancia ciudadana u otros. En este tipo de
proyectos el componente de inversion en activos fijos, como obras civiles o
equipamiento es limitado, la importancia del proyecto se centra en el logro de
capacidades sea en la comunidad o en los beneficiarios, dichas capacidades
pueden referirse a lograr habilidades de gestion si los actores son puablicos o
habilidades para el fortalecimiento del rol social en la gestion de la comunidad,
muchas veces estos proyectos incluyen el disefio de planes de desarrollo local o
planes de gestidn territorial o ambiental. Debido a la naturaleza del proyecto, su
evaluacion radica en la medicion actual y futura del logro de capacidades y

como estas interacttan con los esfuerzos comunitarios para el desarrollo local.

Proyectos de inversion publica: En este tipo de proyectos, el Estado es el
inversionista que coloca sus recursos para la ejecucion del mismo, el Estado
tiene como fin el bienestar social, de modo que la rentabilidad del proyecto no es
s6lo econdmica, sino también el impacto que el proyecto genera en la mejora del
bienestar social en el grupo beneficiado o en la zona de ejecucion, dichas
mejoras son impactos indirectos del proyecto, como por ejemplo generacion de
empleo, tributos a reinvertir u otros. En este caso, puede ser que un proyecto no

sea econdémicamente rentable per se, pero su impacto puede ser grande, de modo
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que el retorno total o retorno social permita que el proyecto recupere la inversion

puesta por el estado.

Proyectos de inversion social: Un proyecto social sigue el Gnico fin de generar
un impacto en el bienestar social, generalmente en estos proyectos no se mide el
retorno econdémico, es mas importante medir la sostenibilidad futura del
proyecto, es decir si los beneficiarios pueden seguir generando beneficios a la
sociedad, aun cuando acabe el periodo de ejecucion del proyecto.

Una clasificacion de proyectos privados, se puede establecer en funcion al

impacto en la institucion:

- Creacion de nuevas unidades o departamentos: En este caso un proyecto se
refiere a la creacion de un nuevo producto o servicio, estos proyectos tipicos
tienen flujos de ingresos y costos, asimismo tienen una inversién que permita
iniciar la produccién del nuevo bien o servicio, evaluandose la rentabilidad del

producto.

- Cambios en las unidades de negocios existentes: En este tipo de proyectos no
se crea ningun producto o servicio, simplemente se hacen cambios en las lineas
de produccidn, estos cambios pueden darse ya sea maquinaria nueva cambiando
a la maquinaria antigua, o se hacen reduccion de equipos, también es posible
ampliar la producciéon con maquinaria adicional, es probable que en muchos
casos la inversion a realizar sea minima o cero (financiando los cambios con las
méaquinas vendidas por ejemplo), también es posible que en este tipo de
proyectos no se tengan flujos de ingresos, sino mas bien flujos comparados de
costos, en donde los beneficios se centran en los ahorros generados por los
cambios, esto supone tener herramientas de evaluacion que se centren en la
medicion del ahorro generado u optimizacion del uso de la maquinaria

respectiva.

Proyectos de infraestructura: Relacionados a inversion en obras civiles de

infraestructura que puede ser de uso economico (beneficiando la produccion) o
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de uso social, mejorando las condiciones de vida. En este tipo de proyectos se
mide el impacto generado en los beneficiarios en materia de logros en salud (por
ejemplo un proyecto de construccion de hospital) estos logros permiten mejorar
la calidad del servicio, ahorrar recursos al estado por menores enfermedades o
menor presion en centros existentes, educacion (ampliacion de aulas) mejorando
la calidad del servicio educativo o incrementando su cobertura, o en la actividad
econdémica (carreteras, canales de regadio u otros) que permite expandir la
frontera de produccién existente en una zona, estos proyectos incluyen el

equipamiento respectivo.

El cuadro 23, presenta cada programa propuesto clasificado por tipo de proyecto.

CUADRO 23. PROGRAMAS Y PROYECTOS GENERADOS EN EL PDOT
CASCALES SUCUMBIOS.2011

PROGRAMA
Division politico —
administrativa
Regulacion y fomento
actividades extractivas
Espacio publico
Fomento productivo
Movilidad
Servicios publicos
Desarrollo social
Fomento deportivo
Proteccion ambiental
Desarrollo turistico
Seguridad ciudadana

Participacion ciudadana

TIPO DE PROYECTO
Fortalecimiento capacidades
sociales y gubernamentales

Inversion publica
Infraestructura

Desarrollo social

Elaborado por: Agroprecision, 2011
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41.7.1 Banco de proyectos

El banco de proyectos contiene informacion técnica, financiera, juridica, administrativa,
y se representa por una matriz ( Ver anexo. 3), que contiene ademas aspectos como la
competencia correspondiente por programa y eje de accion, la cobertura, la unidad
encargada de ejecutar el proyecto en el Gobierno Municipal, ente responsable y otras
instituciones relacionadas con el proyecto. Esta informacion es necesaria para la
estructuracion de la siguiente etapa de formulacién del Plan (Etapa 3 Gestidn

Territorial).

4.1.7.2 Priorizacion de proyectos
Criterios generales de priorizacion y elegibilidad de proyectos’

Con el propésito de que la priorizacion de programas y proyectos se realice de manera
objetiva y se enmarque en los lineamientos estratégicos, se establecen criterios basicos y
factibles de ser implementados por el municipio de Cascales, responsable de llevar a
cabo las acciones de ejecucion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia. Estos
criterios podran ser revisados y/o ajustados cada cierto periodo de tiempo, con el fin de
garantizar un nivel eficiente de ejecucion y un mayor impacto de los programas y

proyectos, con relacion a los objetivos.

De manera periddica (anual y plurianual) se definen los montos municipales disponibles
para el financiamiento de los programas y proyectos, estableciéndose los techos
presupuestarios para cada una de las areas programaticas y, dentro de ésta, de cada

sector.

Los montos asignados a cada area o sector son incorporados en el presupuesto anual

para la ejecucion de los programas y proyectos que le correspondan, sobre la base de los

" FOSDEH - FORO SOCIAL DE DEUDA EXTERNA Y DESARROLLO DE HONDURAS. Criterios de priorizacion de
proyectos de la ERP (Estrategia para la Reduccién de la Pobreza). Consultado en
www.fosdeh.net/.../Criterios_priorizacion_ERP_Actualizada_12_07_07.pdf
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lineamientos de politica aprobados con participacion social y de conformidad a los

criterios técnicos.

Para ello se establece los siguientes criterios:

El nivel de coherencia que exista entre las atribuciones del ministerio o la
institucion sectorial (GAD Provincial, parroquial) y los objetivos o metas del
proyecto.

Los programas y proyectos que ya se tengan en ejecucion en el area o sector
respectivo y los requerimientos adicionales de inversion que sean necesarios

para avanzar en el cumplimiento de las metas.

Una vez que se cuenta con la asignacion de los montos por area programatica y por

sector, se procede a definir los programas y proyectos que de acuerdo a su grado de

prioridad son incorporados en el Presupuesto Anual. Para ello, se toma en cuenta los

siguientes factores:

El nivel de cobertura de la poblacion objetivo, considerado como un factor
compuesto por el nimero de beneficiarios atendidos con relacion a su costo y su
condicion de pobreza (localizacion demografica y localizacion geografica).

El grado de alineamiento o contribucion del programa o proyecto a:

o definicion de gasto en pobreza;

o estructura programatica;

o metas globales e intermedias

El grado de vinculacion y complementariedad del proyecto en referencia con
otros proyectos en ejecucion o que se prevé ejecutar y que contribuyan con la
misma meta u objetivo.

El grado de sostenibilidad, relacionado con los siguientes aspectos:

o Lapromocion de la organizacion y participacion comunitaria o local que
el proyecto propone (existentes o nuevas) que disminuya los costos
operativos y recurrentes;

o La incorporacion de la variable ambiental (uso y manejo sostenible de
los recursos naturales, proteccion de microcuencas hidrogréaficas,
ordenamiento territorial, manejo forestal y medidas de mitigacion del

impacto ambiental).
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La incorporacion de la gestion del riesgo frente a la ocurrencia de
desastres naturales (especialmente de proyectos ubicados en zonas de
alta vulnerabilidad ecoldgica); y el riesgo social relacionado con la
condicion de ser mujer, joven, adulto mayor, con capacidades
diferenciadas y de origen grupos étnicos.

Los mecanismos de monitoreo y auditoria social contemplados para el
programa o proyecto propuesto.

La definicion de una contraparte local, en especie o financiera, asi como
de un programa de mantenimiento y/o continuidad de los procesos que
incluya con claridad y precision lo relativo a la organizacion responsable
de la operacién del programa o proyecto.

La identificacion de manera participativa y descentralizada; y que su
ejecucion implique los niveles locales, fomenten la participacion de
grupos, particularmente de aquellos en condicién de pobreza.

La incidencia en el aumento del empleo y/o del ingreso familiar.

Criterios de elegibilidad

La elegibilidad se refiere a las condiciones que deben prevalecer para que determinado

programa o proyecto pueda ser financiado con recursos destinados a la Estrategia. Para

ello, se consideran los siguientes criterios:

e Seleccionar como prioritarios por sobre la base de los criterios antes

establecidos.

e Estar dentro de los techos presupuestarios y aquellos con viabilidad de

cofinanciamiento.

e Contener la informacién y condiciones requeridas para el financiamiento.

e Contar con viabilidad legal, administrativa, técnica, econémica y social,

establecidas por la municipalidad.

Se realiza el ejercicio de la priorizacion de los proyectos haciendo un resumen de los

principales criterios, sin que esto sirva como dictamen final de priorizacion; es decir, es

perfectible de acuerdo a necesidades y coyunturas que atraviese el cantdn, esta

priorizacion es puesta a consideracion del Equipo Técnico de Planificacion Municipal y

119



‘:I‘j A3 Maestria de Desarrollo Regional y Planificacion Territorial

Tercera promocion
Tesis de Maestria

posteriormente al Consejo de Planificacion y con las debidas acotaciones forma parte

del PDOT con vision a 20 afios. Los cuadros 24, 25 y 26 sistematizan esta metodologia.

CUADRO 24. VALORACION DE CRITERIOS PARA

SELECCIONAR PROYECTOS. CASCALES. SUCUMBIOS. 2011

CRITERIOS 1 PUNTO 3 PUNTOS
Ndmero de beneficiarios A pocas comunidades A la mitad de la
poblacién
El proyecto estaba incluido NO
dentro del Plan de desarrollo
anterior?
Favorece a poblaciones en NO Un poco
extrema pobreza?
Atiende las NBI? NO
Su ejecucioén es Urgente ? NO Urgente
Capital (K) Adquisiciones, Mantenimiento

educacion primaria,
salud (en salud:

de capital,
los | educacion

temas que contribuyen | secundaria y
a la productividad) capacitacién

gasto corriente

Generacion de empleo 1 a 25 puestos de 26 a 50 puestos

trabajo

de trabajo

Elaborado por: Agroprecision, 2011

5 PUNTOS

A mas de la mitad de la
poblacién
SI

Beneficia a poblaciones
en extrema pobreza

Sl

Urgente

Incremento de capital
(menos el natural y
patrimonial  recreativo)
educacion universitaria

mas de 51 puestos de
trabajo

CUADRO 25.CATEGORIZACION DE LA VALORACION DE CRITERIOS PARA SELECCIONAR PROYECTOS.
CASCALES. SUCUMBIOS. 2011

RANGO
PUNTAJE

6-15
16 - 25
26 - 35

CATEGORIAS

Bajo
Medio
Alto

Elaborado por: Agroprecision, 2011

CUADRO 26. PRIORIZACION DE PROYECTOS PDOT. CASCALES SUCUMBIOS, 2011

PROYECTO

Elaboracién y ejecucion el plan de desarrollo,
ordenamiento territorial y politicas publicas en el
ambito de sus competencias

Actualizacion de Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento

Propuesta de resolucién de problema limitrofe
Creacion Parroquia Sector Sur
Establecer el régimen de uso del suelo

Plan de vivienda

PONDERACION

35

35

24
28
20
27

CATEGORIZACION

alta

alta

medio
alta
medio

alta
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-

22

24

26
31

21

23
27
27

27

11

21

31

12
16

14

22
18

12
12
14
14

24
20
22

12

alta

alta

alta

alta

medio

medio
alta

alta

alta

Bajo

medio

alta

Bajo
medio
medio

alta

medio
Bajo
Bajo

medio

medio

alta
medio

alto

Bajo
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PROYECTO PONDERACION CATEGORIZACION

del Rio Aguarico

Mitigacion al cambio climatico 16 medio
Elaborado por: Agroprecision, 2011

4.2  Gestion Territorial Municipal para Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial

La gestion institucional del territorio es la ejecucion del plan; en este caso el modelo de
gestion institucional planteado busca la eficiencia en la administracion por resultados y
la transparencia de la acciébn municipal, proceso complementado con la
descentralizacién e incorporacion de nuevas competencias, asi como la modernizacién
de las empresas publicas municipales, incorporando la participacién ciudadana en sus

decisiones.

Las nuevas regulaciones y aparecimiento de una nueva legislacion como el COOTAD,
demandan perfeccionar el proceso de consolidacion del GAD Cascales, con la revision
y generacion de nuevos marcos legales municipales, reingenieria de la gestion territorial
municipal y la incorporacion de nuevas competencias, modalidades de gestion que
permiten la regularizacion y financiamiento de sistemas propuestos como salud,

educacion, vivienda y movilidad, como también la gestion del riesgo.

Razén por la cual, esta etapa de la formulacion del Plan, presenta el marco regulatorio
referente al desarrollo, ordenamiento territorial y los otros elementos que permiten a la
institucion gestora del Plan (en este caso el GAD Municipal de Cascales), materializar
los componentes analizados y formulados en las otras etapas, sobre todo las politicas,
objetivos, metas e indicadores, que constituyen las estrategias para alcanzar el modelo
deseado del canton de una manera ordenada y acorde a las potencialidades y

limitaciones fisicas y sociales del territorio.

Ciertas regulaciones y normativa seran necesarias para la correcta implementacién de
los proyectos propuestos, por tal razon esta etapa contempla ademas la descripcion de

las mas relevantes ordenanzas.
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Asimismo, se presenta a detalle los proyectos priorizados en la etapa anterior (Imagen
Objetivo) y se elabora el perfil de dichos proyectos, a fin de garantizar la

implementacion y la articulacién con la gestion territorial planteada.

Como parte de la gestion municipal, es importante ademas, diagramar las unidades,
flujos y relaciones mas adecuados para la implementacion que tendra el ente Gestor del
Plan, en este caso el Municipio de Cascales. Por lo que, se propone un organico
estructural que potencia las areas con mayor impacto en las lineas estratégicas,

programas y proyectos presentados en el modelo deseado.

Para prever y garantizar una inmediata materializacion del PDOTCA, se plantea
finalmente, una estrategia de promocion del plan, a fin de que se difunda una vez que se
lo publique, si bien la promocion se la realiza desde el inicio de la construccién del plan
con autoridades, funcionarios y ciudadania, es necesario dar continuidad vy
sostenibilidad a este proceso. Por lo que, se definen responsabilidades y evidencia la
necesidad de la activa y permanente participacion de la ciudadania y su articulacion con
las autoridades locales del canton, identificar espacios de coordinacion, es otra

propuesta a la implementacion y seguimiento al plan.

Al término de esta etapa se presentan todos los instrumentos de la de gestion
institucional, los mismos que constituyen el marco preparatorio para el sistema de
seguimiento y evaluacion que garantizan, mediante un continuo control, el

cumplimiento del mismo.

421 Ordenanzas

El marco legal antes descrito debe ser aterrizado con regulaciones mas especificas y
consecuentes segun las caracteristicas y potencialidades territoriales y sociales del
canton Cascales. Por tal razon, esta etapa propone perfiles de cinco ordenanzas

consideradas por su impacto en la formulacién del Plan.
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La Ordenanza de uso y ocupacion del suelo, constituye el marco regulador del
Ordenamiento Territorial Cantonal, el cual se expresa en un conjunto de articulos como
el instrumento que concreta las orientaciones generales sobre el uso y ocupacion del
suelo y las disposiciones sobre el conjunto de elementos basicos de cada uno de los

subsistemas estructurantes del territorio.

Estas orientaciones de ordenamiento territorial, constituyen un producto de caracter
técnico, que se integra en la linea de los instrumentos que regulan la intervencion sobre
el territorio (con caracteristicas propias para el Cantdn Cascales), uno de los mas
importantes es el plan regulador cantonal que estd basado en la regulacion del uso del

suelo.

Ademas, se ha elaborado un modelo de ordenanza que dictamina la implementacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Cascales, esta normativa
contiene las definiciones, objetivos y principios del Plan, asi como también la

clasificacion general de uso del suelo.

Se presenta un perfil de ordenanza que crea una nueva parroquia. En el analisis del
sistema politico, asi como en el taller de vision territorial, se evidencio la falta de
conexion entre los poblados del centro norte con los ubicados en la parte sur del Cantén,
donde ademas se localizan cerca de diez comunidades. El cantdn Cascales demanda la
creacion de esta nueva parroquia hace algunos afios y el Plan podria ser el instrumento
que viabilice esta necesidad. EI COOTAD, en su Art. 26, le confiere la competencia al
GAD Municipal de creacién y modificacion de limites internos. Sin embargo, en la
ordenanza y en el proyecto propuesto para la creacion de esta nueva unidad territorial,
se recomiendan estudios y la articulacion con otras instituciones relacionadas con el

tema como: la Comision Ecuatoriana de Limites —CELIR-, IGM, e INEC.

Actualmente, a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Cantonales les corresponde
la competencia exclusiva para conocer, procesar y resolver todos los asuntos
relacionados con la regulacion, autorizacion y control de la explotacion de materiales
aridos y pétreos. El canton Cascales es vulnerable a estas actividades, e incluso, se

desarrollan en varias partes del territorio con representaciones significativas como es el
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caso de la zona de Bermejo, antes analizado en el diagndstico territorial, en tal virtud, se
establece la norma (descrita en otro perfil de ordenanza) de aplicacion obligatoria para
regular, autorizar y controlar la explotacion y transporte de materiales aridos y pétreos
que se encuentran en los rios, sus playas y canteras ubicados dentro de la jurisdiccién

del canton Cascales.

Finalmente, otra normativa que se ha considerado importante formular dentro de este
plan es: la regulacion de la actividad Turistica, ya que constituye un potencial del
Canton. Por lo que, se elabor6 un modelo de ordenanza que detalle las zonas
destinadas para esta actividad (identificadas en el diagnostico y potencializadas en el
modelo deseado como actividad prioritaria en el canton), asi como también la respectiva

regulacion.

4.2.2 Perfiles de proyectos

Como accién fundamental, se establecen ciertas medidas como parte del modelo de
gestion de planes, programas y proyectos que dinamizan la implementacion en la
ejecucion del PDOT. Razon por la cual, se prevé la puesta en marcha, y generan

indicadores para el seguimiento y el control de los componentes que establece el Plan.

En este sentido, como resultado de la priorizacién del banco de proyectos realizado en
la etapa anterior, se han desarrollado dos perfiles: 1. Centros de interpretacion
ambiental, étnico - cultural y 2. Construccion del anillo perimetral en la cabecera
cantonal; de los cuales se ha determinado el costo, cronograma a corto, mediano y largo
plazo acorde a su alcance, financiamiento, presupuesto, entidades y actores concurrentes

en su ejecucion.

4.2.3 Presupuestos de inversion

El nuevo modelo de Estado garantiza una equitativa distribucion de los recursos, en
funcién a la normativa constitucional y de acuerdo al Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomias y Descentralizacion.
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La normativa vigente manifiesta que: la autonomia financiera se expresa en el derecho
de los gobiernos autonomos descentralizados de recibir de manera directa, predecible,
oportuna, automatica y sin condiciones, los recursos que les corresponden de su
participacién en el Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar

y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la

ley®.

Para la efectiva ejecucion de los proyectos determinados en la formulacién de este plan,
es indispensable conocer y analizar esta redistribucion de recursos, a fin de manejar la
asignacioén presupuestaria con la que cuenta el canton Cascales para la gestion de sus
competencias exclusivas y concurrentes, asi también como los recursos propios con los

que cuenta.

En este sentido, a continuacion se presenta lo dispuesto por el Capitulo Il, Tipos de

Recursos Financieros de los Gobiernos del COOTAD:

Articulo 171.- Tipos de recursos financieros.- Son recursos financieros de los gobiernos

autonomos descentralizados los siguientes:

a) Ingresos propios de la gestion

b) Transferencias del presupuesto general del Estado

¢) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones

d) Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos naturales
no renovables

e) Recursos provenientes de financiamiento.

Articulo 172.- Ingresos propios de la gestion.- Los gobiernos auténomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios de
los ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la
definicion de la ley que regule las finanzas publicas. Son ingresos propios los que

provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o

8 COOTAD, Art. 5 Autonomia. Ecuador, 2010
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especificas; los de venta de bienes y servicios; los de renta de inversiones y multas; los
de venta de activos no financieros y recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos,
entre otros ingresos. Las tasas que por un concepto determinado creen los gobiernos
autonomos descentralizados, en ejercicio de sus competencias, no podran duplicarse en
los respectivos territorios. La aplicacion tributaria se guiard por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,

transparencia y suficiencia recaudatoria.

Articulo 173.- Transferencias del presupuesto general del Estado.- Comprende las
asignaciones que les corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados del
presupuesto general del Estado correspondientes a ingresos permanentes y no
permanentes; los que provengan por el costeo de las competencias a ser transferidas: y
los transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho publico, de acuerdo a
la Constitucion y a la ley.

Articulo 174.- Ingresos por otras transferencias, legados y donaciones.- Comprenden los
fondos recibidos sin contraprestacion, del sector interno o externo. Estos pueden
provenir del sector publico, del sector privado, del sector externo, que incluyen

donaciones y los recursos de la cooperacion no reembolsable.

Articulo 175.- Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de
recursos naturales no renovables.- Los gobiernos autbnomos descentralizados en cuyas
circunscripciones se exploten o industrialicen recursos no renovables tendran derecho a
participar en las rentas que perciba el Estado por esta actividad, de acuerdo a lo previsto
en la Constitucion, este Codigo y lo que se disponga en las leyes del sector
correspondiente, independientemente de la inversion en las acciones orientadas a la

restauracion de la naturaleza.

Articulo 176.- Recursos provenientes de financiamiento.- Constituyen fuentes
adicionales de ingresos, los recursos de financiamiento que podran obtener los
gobiernos autonomos descentralizados, a través de la captacion del ahorro interno o

externo, para financiar prioritariamente proyectos de inversion. Estdn conformados por
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los recursos provenientes de la colocacion de titulos y valores, de la contratacion de
deuda publica interna y externa, y de los saldos de ejercicios anteriores.

4.2.3.1  Estrategia de inversion

En el banco de proyectos se identifica el alcance a: corto, mediano y largo plazo (hasta
el afio 2030), el financiamiento y la entidad ejecutora segin la competencia,
instrumentos que permiten analizar la pertinencia de la ejecucion e inclusion ya sea en

los Planes operativos anuales o en los Planes plurianuales segun lo corresponda.

Es importante mencionar la necesidad de que toda la informacidn sobre el proceso de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucién y evaluacion del presupuesto, es
publica y se difunde permanentemente a la poblacion por el portal virtual institucional
recomendado en la parte de promocion del plan, ademéas de otros medios sin perjuicio
de otras acciones obligatorias establecidas en la ley para el acceso y la transparencia de
la informacién publica, las autoridades municipales del GAD Municipal de Cascales,
pondran en conocimiento trimestralmente, la informacion financiera y presupuestaria al
ente rector de las finanzas publicas y a la ciudadania. ElI incumplimiento de esta
obligacion sera sancionada econémicamente y constituira causal para la revocatoria del

mandato.

4.2.4 Organigrama estructural

Por competencia exclusiva, les corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados
la gestion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial. En este caso la
Municipalidad de Cascales tiene la atribucion de materializar y desarrollar el plan

propuesto hasta el afio 2030, con sus actualizaciones respectivas.

El Municipio, como ente gestor, es importante que dictamine la decision y voluntad
politica para el fortalecimiento de las unidades responsables de la ejecucion del plan,
capacitacion de los funcionarios, difusién de una clara definicion de roles y funciones
de cada una de las unidades, intensa articulacion en el interior del GAD Cascales y una

permanente coordinacion con los otros actores involucrados en la ejecucion el Plan.
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Para alcanzar lo antes mencionado, en esta etapa del plan se propone un organico
estructural que conforme a lo establecido en las politicas, objetivos, lineas estratégicas,
metas e indicadores, permita viabilizar por un lado, los programas y proyectos, y por
otro facilitar la toma de decisiones con equipos técnicos especializados en los
componentes que marcan las lineas estratégicas constituidas en la etapa de imagen

objetivo.

El orgéanico estructural que actualmente tiene vigencia en la Municipalidad de Cascales

se presenta en el gréafico 36.

GRAFICO 36. ESTRUCTURA ORGANICA ACTUAL MUNICIPIO DE CASCALES

COMISIONES CONCEIQ oo ALCALDIA NIVEL EIECUTIVO
CCNA-C PATRONATO MUNICIPAL NIVEL ASESOR
ICPD
PLANIFICACION, DESARROLLO Y COOPERACION .
FISCALIZACION
DESARROLLO TURISTICO ASISTENCIA SOCIAL
. AUDITORIA ASESORIA
DESARRILLO ECONOMICO INTERNA JURIDICA

| .

GESTION SOCIAL
. - SERVICIOS GENERALES
CONTAZLIDAD BoDEe COMUNICATIG PROSECRETARLA USD Y DCUPACION Pesas
PRESUPLESTD COMUNICACK PATRIMONIC gy eomas
NEMAGEN cuLTURAL
— DELAS | PARGUE AUTOMOTOR I
RECAUDACK) s DOCUMENTACION
ADES Y aRetND — CoNTROL DE conmRoL
TRAEAID SOCIAL PLAYAS Y RIBERAS. AMBIENTAL
coneTa N CUDADANA
ASITENCIA 1
INFORMATICA OFICINA DELA
uveNTUD
| BIBLIOTECA | INFORMATICA NIVELOPERATIVO
I 1 !
GESTION DE ‘GESTION DE GESTION AMBIENTAL GESTION DESERVICIOS
TERRITORIO CATASTRO INFRAESTRUCTURA pUBLICOS
EINFORMACION FISICA Y
MANTENIMIENTO _—
MANEID DE
PLANIFICACION TRANSITO ¥ VIALIDAD PATRIMONIO ¥ UNIDAD DE GESTION RESIDUOS SCLIDGS AGUAPOTABLE Y CUERPO DE
URBANAY RURAL TRANSPORTE URBANA ESPACIO PUBLICO AMBIENTAL ALCANTARILLADG BOMBERCS
PUBLICO
SANIDAD E HIGIENE
ADMINISTRATION sMUDY EX. MATERIALES CAMAL CEMENTERIDS
CATASTRAL EDUCACION ARIDOS ¥ PETREDS

Fuente: Estructura actual de Cascales, 2011

Este organico no necesariamente contempla ni fortalece unidades indispensables para la
implementacion del plan formulado. No se evidencia con claridad la unidad encargada
de planificacion ni su articulacion y nivel de coordinacion con la Alcaldia y las otras
unidades. De la Alcaldia dependen todos los procesos sin diferenciar ademas las

relaciones entre los niveles politicos y técnicos. Por otro lado, la nueva normativa
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reconoce Yy fortalece competencias, las mismas que se deben evidenciar en la estructura,
a fin de considerar la transformacion institucional en esta institucién auténoma
descentralizada. Por lo que, a continuacion, en el grafico 37, se presenta una propuesta

de organico estructural elaborado para el PDOTCA.

GRAFICO 37. PROPUESTA DE ESTRUCTURA ORGANICA

CONSEJOS ALCALDIA
TEMATICOS CASCALES
L SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DEL CONCEJO
GENCRAL PROCURADURIA
REGISTRADOR DE

A PROPIEDAD DESARROLLO

PLANIFICACION INSTITUCIONAL/IMAGEN
/TICS

TERRITORIAL

ssros
INTERNACIONALES
RECURSOS HUMANOS

SEGUIMIENTO Y

EVALUACION
CATASTRO
COORDINACION PAGADURIA

TERRITORIAL Y

PARTICIPACION ADQUISICIONES

HABILITANTE

AMBIENTE

ENTIDADES EMPRESAS
ADSCRITAS Y PUBLICAS
OBSERVATORIOS

Elaborado por: Agroprecision, 2011

GESTION DESARROLLO
SERVICIO OBRA MOVILIDAD
GOBERNABILIDAD RIESGO/

SALUD RECREACION
EDUCACION DEPORTE

La propuesta de estructura organica formulada como uno de los insumos propuestos en
la gestion municipal de este plan, evidencia la presencia y propone la articulacion de

tres niveles de funcionamiento:

Nivel Gobernante: En este nivel se presentan los 6rganos politicos que tiene rectoria al
nivel cantonal, como son los Consejos Tematicos conforme al mandato constitucional
(fortalece la articulacién sectorial), el Consejo de Planificacion (asegura la participacion
ciudadana y la articulacion con el Municipio) y finalmente el Alcalde como la autoridad

politica y técnica en su jurisdiccion.
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Nivel Asesor: Como autoridad politica, el Alcalde se ve en la necesidad de conformar
un equipo de confianza que le permita en su momento tomar las mejores decisiones
técnicas en aras de dar cumplimiento al modelo deseado del canton propuesto en el
Plan. Por ello, se propone en este orgénico, unidades que a nivel de asesoria (Secretaria
General, Auditoria, Procuraduria), agiliten y efectivicen el trabajo y funciones de la
Alcaldia (responsable de con una correcta coordinacion generar la politica publica

local).

Nivel Habilitante: En este nivel se plantean tres Direcciones: Direccion de
Planificacion, Direccién Administrativa y Direccion Financiera. Estas direcciones, por
sus funciones y responsabilidades, se encuentran en una posicion cercana a la Alcaldia,
ya que la articulacion y coordinacion con el nivel asesor y gobernante es fundamental y

mas aun entre direcciones.

Por su parte, la direccion de Planificacién dadas las competencias y roles que se le
atribuyen en este Plan, constituye la unidad con mayor responsabilidad, en este sentido
es necesario fortalecerla y para todos los casos contar con los perfiles especificos y

necesarios para cada unidad del organigrama propuesto.

Nivel Agregador de valor: Las direcciones tematicas propuestas en este nivel:
Desarrollo Social, Infraestructura para el Desarrollo Social y Desarrollo Econdmico,
corresponden a las lineas y ejes determinados en la imagen objetivo, plan estratégico.
Este nivel ejecuta las politicas en funcién de cada una de sus responsabilidades,
enmarcadas en los objetivos planteados, de esta manera se materializa la accion del
municipio en pro del cumplimiento de cada una de los componentes establecidos y

determinados en el Plan.
Por otro lado, es importante el apoyo de nuevas unidades como asuntos internacionales,

seguimiento y evaluacion, coordinacion territorial, cuyos procesos en articulacion a las

otras unidades coadyuvaran al optimo desarrollo del plan.
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Se presenta ademas, la presencia de nuevas instancias que deben ser asumidas por el
GAD Cascales a partir del COOTAD como: Empresas Publicas, Registrador de la

propiedad, Patronato, Observatorio, entre otros.

Es importante sefialar que los procesos de formulacion y generacion de proyectos debe
constituirse como un tema transversal y de responsabilidad de cada una de las unidades

y sistematizadas por la Direccion de Planificacion.

Finalmente, se recomienda al Municipio de Cascales, levantar un proceso de organico
funcional, a fin de definir detalladamente las funciones y responsabilidades que cada
uno de los procesos sefialados en el organico estructural propuesto, asi como también
los perfiles necesarios y manual de procesos por cada unidad, lo que evidencia la
necesidad o no de crear otras unidades, a fin de fortalecer las capacidades, eficaz y
eficiencia del Municipio.

4.2.5 Estrategia de promocion

El horizonte de planificacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, esta
implicito en la vision, objetivos, estrategias, modelo territorial deseado, lineas de accion
y en el plan de gestion territorial hasta el afio 2030, plasmados en los programas y
proyectos, enfatizando acciones de acuerdo a las competencias municipales descritas en

la ley y Constitucion.

Si bien la construccion del plan es realizada con la constante participacion de la
ciudadania y de las autoridades locales del canton Cascales, corresponde ahora presentar
los resultados de aquellas aspiraciones que son confrontadas con los aspectos técnicos,
para formular un plan que esté acorde tanto con las demandas de la poblacion y con las
potencialidades y limitaciones territoriales, a fin de que constituya un instrumento

optimo para la toma de las mejores decisiones.

El plan de difusién del PDOT cuenta con varias actividades de promocién algunas de

las cuales ya han sido utilizados a traves de los siguientes medios para que la
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comunidad y autoridades locales tengan conocimiento de la ejecucion de proyecto y

asi, asegurar su participacion durante su implementacion.

Television

Continuos spots publicitarios de aproximadamente 30seg, al menos tres veces al
afio. En este se presentaron imagenes del avance del PDOT vy el grado de
satisfaccion de la ciudadania.

Radio

Cufa radial de 30 seg. Este medio de sintonia masiva permitio llegar a la
mayoria de habitantes para una completa difusién. Se recomienda presentar las
cufias al menos una vez cada tres meses con participacion de las autoridades,
conversatorios con la ciudadania, foros, etc.

Valla Publicitaria

Se utilizaron estos soportes para promocionar la imagen del proyecto y asi crear
un empoderamiento en sus habitantes y autoridades locales.

Pésters de tamafio A3

Se ubicaron en zonas concurridas y conocidas por los habitantes como
comisariatos, tiendas de barrios, gasolineras, etc.

Tripticos y Volantes

Se entregaron este tipo de publicidad en puntos clave como: municipalidad,
juntas parroquiales, dependencias publicas, bancos, etc. Estos tripticos contienen
la formulacion del Plan asi como también sus avances. Se recomienda realizar
estas actividades en cada actualizacion del Plan.

Portal Web

La pagina permitira ingresar la informacién inicial del proyecto para mantener
informados via on-line a la comunidad.

Finalmente, es importante recomendar foros de rendicion de cuentas de
cumplimiento del Plan al menos cada dos afios en los cuales se debera realizar

recomendaciones, evaluacion y actualizacion al Plan.

Estas estrategias de promocion deben estar implicitas en cada paso del proceso de

implementacion del plan, incluyendo sobretodo, el de seguimiento y evaluacion, a fin de
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cumplir con el mandato constitucional de la participacion y veedurias ciudadanas,

bésicas para el control social.

4.3 Etapa 4: Seguimiento y evaluacion

Segun los lineamientos para los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
emitidos por la alianza GADS en Julio del 2010, se establecen estrategias para
conformar y fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa -SNDPP-, en la estrategia 4, menciona lo siguiente: "Las entidades del
SNDPP desarrollaran metodologias, baterias de indicadores y herramientas técnicas que
permitan la construccion de procesos coordinados de seguimiento y evaluacion, entre la
planificacion nacional y la planificacion de los distintos niveles territoriales,
incorporando mecanismos de veedurias ciudadana, rendicion de cuentas y control

social."

Es imprescindible la participacion en el sistema de evaluacion de las entidades rectoras
0 con competencias concurrentes en el desarrollo de los programas y proyectos de los
Planes como: representantes de las instituciones de la Funcion Ejecutiva
desconcentradas en el territorio, representantes de las organizaciones de la sociedad, y
representantes de ONG’s.

Estas instancias deben participar activamente y de manera coordinada durante toda la
etapa del gestion del Plan, ademas deben apoyar adoptando medidas que permitan
acelerar acciones, aportar con la facilitacion de los proyectos prioritarios, reportando los
avances de los proyectos de su gestion y participando activamente en el sistema, a fin

de trabajar por la eficiencia y la optimizacion del desarrollo del Cantén.

4.3.1 Sistema de monitoreo y control

La normativa actual tanto en el COOTAD, como en el Codigo de Planificacion y
Finanzas Publicas, es clara en la necesidad de incluir dentro del modelo de gestion de

los planes de desarrollo territorial un sistema de seguimiento y evaluacion, para
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garantizar la  implementacion de los mismos. Por otro lado, por mandato
Constitucional (Art. 272) anualmente los Gobiernos Auténomos Descentralizados
tienen que reportar a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo el

cumplimento de las metas propuestas en sus planes respectivos.

En tal virtud, esta etapa presenta algunas alternativas como herramientas para el
seguimiento y evaluacion de todas las actividades, planes, programas y proyectos que
materializaran y viabilizaran el PDOTCA. Estas propuestas estan basadas en la
visién, mision, objetivos y metas establecidas. De esta manera, mediante la
comparacion de los avances ejecutados cada cierto tiempo se presentaran alertas de
desfases o retrasos en ejecucion optima del plan a través de indicadores generados

dentro del sistema propuesto.

4.3.1.1 Metodologia de semaforizacion

El sistema propuesto contempla una metodologia simple que contiene tres fases

descritas en el grafico 38:

GRAFICO 38. FASES DE METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

RESULTADOS

s Cumplimiento
alto

» Cumplimiento
medio

» Cumplimiento

bajo

* INDICADORES
DEGESTION

+ PONDERACION

Elaboracion: Agroprecision, 2011

Fase 1: Criterios de avance

Los criterios de avance considerados para esta

CRITERIOS
DE
AVANCE

propuesta, se reducen basicamente a los objetivos

planteados en la formulacion del Plan. Estos

criterios permiten seleccionar los indicadores

136



Tercera promocion

‘Ti; Maestria de Desarrollo Regional y Planificacion Territorial
‘ Tesis de Maestria

Optimos para la respectiva valoracién de
evaluacion.

Estos criterios son:

e Equidad cultural y territorial

o Cobertura de servicios basicos a las areas urbanas

e Mejoramiento de los derechos universales como son educacion y salud

e Conservacion de los espacios naturales a través de un desarrollo rural
sustentable

e Espacios y actividades interculturales del canton

e Veedurias ciudadanas

e Cadena productiva

Fase 2: Indicadores y Ponderacion

La metodologia de seguimiento y evaluacion de los

instrumentos de gestién formulados en este plan, son

controlados a través de indicadores de avance para cada

* INDICADORES
DEGESTION

* PONDERACION

uno los criterios antes mencionados. Los indicadores
tienen estrecha relacion con los determinados en la
etapa 2 de Imagen Objetivo y se complementan con
indicadores de alcance de los proyectos y asignacion

de presupuesto.

Los indicadores son transformados en indicadores cuantitativos, a fin de poder calcular
el grado de avance de ejecucion. De esta manera, se presenta a continuacion los

indicadores que seran valorados y ponderados para evaluar los avances del plan.

e Porcentaje de cobertura de servicios basicos en las cabeceras parroquiales
e Porcentaje de avance en construccion y mantenimiento de via

e Porcentaje de vias construidas

e Porcentaje de vias mantenidas

e Porcentaje de aulas mejoradas
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e Porcentaje de centros de salud implementados

e Porcentaje de avance de la construccion Parque ecologico

e Porcentaje de area lacustre turistica construida

e Porcentaje de areas de conservacion y regeneracion

e Porcentaje de Centros de integracion culturales implementados
e Porcentaje de avance de la Fabrica Piscicola implementada

e Porcentaje de presupuesto ejecutado

Los indicadores seleccionados representan los programas y proyectos de mayor impacto
para el desarrollo del canton.

La valoracién se realiza en funcién de dos variables: tiempo de alcance del proyecto que
relaciona el indicador (porcentaje de avance) y presupuesto (%presupuesto ejecutado),

por lo que, la informacion se sistematizaré en la siguiente matriz del cuadro 27:

CUADRO 27. MATRIZ DE VALORACION DE AVANCE DEL PDOTCA

% )
TIEMPO DE % . . VALORACION
INDICADOR . VALORACION PRESUPUESTO PRESUPUESTO VALORACION
EJECUCION AVANCE TOTAL
EJECUTADO

Elaborado por: Agroprecision, 2011
Por lo que, se atribuyen valores de acuerdo al porcentaje en los dos casos:
0-30% =1
31-60% =5
61- 100% =10

Gréaficamente (diagrama 39) se explica que:
GRAFICO 39. VALORACION TOTAL

@+@=

Elaborado por: Agroprecision, 2011
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Con estos valores se completa la matriz y se suman las dos valoraciones de las variables
establecidas, obteniendo como resultados un rango del 2 — 20.

Fase 3: Resultados

A partir de estas definiciones y de la informacion que se

obtienen de la matriz que se indica en el grafico 40, se

RESULTADOS

* Cumplimiento
alto

establece un rango de valoracion total. Esta evaluacion
* Cumplimiento

medio permite relevar informacion sobre el avance en los
OCulmpll'miento
bajo indicadores seleccionados para la formulacion del Plan.

A fin de evidenciar alertas de retraso en la ejecucion de los
proyectos y por ende problemas en el desarrollo del Plan, se propone que la matriz
anteriormente presentada, sea calificada ademés por colores segln su calificacién, de

esta manera se obtiene la siguiente informacion:

GRAFICO 40. SEMAFORIZACION DE LA MATRIZ

2-10 /10-15 7 15-20

Elaborado por: Agroprecision, 2011

e El color rojo advierte un retraso significativo del proyecto, el cual constituye un
evidente conflicto en la implementacién del Plan, por lo que es necesario

establecer los correctivos y precauciones respectivas.

e El color amarillo significa precaucion, por lo que es necesaria una intervencion

inmediata para identificar las limitaciones de su avance.

e EI color verde evidencia un gran avance o la culminacion del proyecto en el

tiempo planteado.
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Como resultado se tiene una matriz con la valoracion de cada proyecto y con el color

correspondiente al avance.

Se recomienda actualizar la matriz al menos dos veces cada seis meses a fin de reportar
semestralmente los avances mandatorios por la ley (COOTAD Art. 467) a la Secretaria
Técnica del Sistema Nacional de Planificacion.

Previa a la actualizacion se debe realizar una visita a los proyectos, para constatar el
porcentaje de avance. La unidad de proyectos es la responsable del manejo del sistema y
de ser posible se selecciona del Consejo de Planificacion un comité que acompafie a esta

actividad.

Por otro lado, existen sistemas complejos y automatizados presentados en un software
de implementacion, como es el caso del Balance Score Card, el cual constituye un
concepto que tiene como objetivo traducir la estrategia en accion. Se definen
indicadores gue ayudan a medir los objetivos y las areas criticas de la estrategia. De esta
forma, el Balanced Score Card es un sistema de medida del rendimiento, derivado de la
vision y la estrategia, que refleja los aspectos més importantes de su negocio®. Este

sistema podria también ser utilizado.

El SIGOB, Gobierno por Resultados —-GPR- y QUIPUX (cero papeles), constituyen
herramientas que estan siendo utilizadas por el Gobierno Central y que pueden ser
tomados en cuenta como insumos y metodologias dentro del sistema de seguimiento y

evaluacion.

Si bien las herramientas metodologicas contribuyen a cuantificar y evaluar los
indicadores del Plan, es importante proponer ademas espacios de difusion de resultados
y avances, por lo que, se recomienda colocar en agenda este tema en espacios politicos
gue ya existen como los espacios de coordinacién del ejecutivo en el territorial a nivel

provincial. Por otro lado, se recomienda que los resultados sean analizados en el seno

*Definicion de Balance Scord Card
http://www.consultores.com.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=67&Itemid=113
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institucional del Municipio, en reuniones de coordinacion al menos mensuales, donde

participen cada una de las direcciones que conforman el GAD Municipal.

4.3.2 Procesos de actualizacion

Conforme a lo dispuesto en el Art. 467 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Descentralizacion y Autonomias: “los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial podran ser actualizados periédicamente, siendo obligatoria su actualizacién

al inicio de cada gestion...”

De esta manera, se recomienda realizar informes continuos de la actualizacion de la
matriz, asi como la organizacién de talleres o encuestas a la poblacion Cascalefia, al
menos una vez cada afio, a fin de evaluar ademas el grado de satisfaccion de la
ciudadania, a medida de lo que el COOTAD contempla acerca de las funciones
del Sistema de Participacion, el cual ejerce las facultades de control y veeduria de la

aplicacion de los planes, una vez que se constituya.

Por otro lado, es importante recordar que la ley dictamina que de ser necesario se
efectuara modificaciones a los contenidos del Plan con la intervencion del Concejo

Cantonal de Planificacion parasu validacion.

Bajo este contexto, y con las herramientas sefialadas en el tema de seguimiento y
evaluacion, el Plan puede ser actualizado al menos semestralmente. Esta

actualizacién debe ser difundida a la ciudadania.

4.3.3 Instancias responsables del seguimiento y evaluacion

Tanto la formulacion del PDOT, asi como la implementacién del mismo, implican la
accion coordinada de instancias y entidades de los diferentes niveles territoriales

relacionados con la Municipalidad, ente gestor del Plan.

Es imprescindible la participacion en el sistema de evaluacion de las entidades
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rectoras 0 con competencias concurrentes en el desarrollo de los programas y

proyectos de los Planes como las siguientes:

v" Representantes de las instituciones de la Funcién Ejecutiva desconcentradas
en el territorio

Representantes de las organizaciones de la sociedad

Representantes de ONG’s

Consejo de Planificacion

Consejo Municipal

Consejo de Participacion

Consejo de seguridad

N N N N SR RN

Representantes de funcionarios municipales

Estas instancias deben participar activamente y de manera coordinada durante toda la
etapa de gestion del Plan, las cuales deberan apoyar adoptando medidas que permitan
acelerar acciones, aportar con la facilitacion de los proyectos prioritarios, reportando
los avances de los proyectos de su gestion y participando activamente en el sistema, a

fin de trabajar por la eficiencia y la optimizacién del desarrollo del Canton.
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V. CONCLUSIONES

El modelo de gestion institucional elaborado en la formulacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal de Cascales, fue
aprobado y validado por el Consejo de Planificacion Cantonal y el Concejo
Municipal, los mismos que evaluaron e identificaron que cada uno de los

elementos del PDOT estén desarrollados en la propuesta.

La base legal planteada en la etapa de Gestion Institucional Territorial, asegura
la implementacion del Plan, por lo que, dos de las ordenanzas planteadas han
sido ya aprobadas. Asimismo, en Consejo de Planificacion se analizaron cada
una de las etapas y banco de proyectos, a fin que en el marco de la

implementacién del Plan se generen las politicas publicas locales del cantén.

El Modelo de Gestién Institucional presentado, se formul6 a partir del analisis
de los modelos tendenciales y actuales territoriales, dando como resultado la
visién del cantdn, objetivos, metas, indicadores y politicas, los mismos que
permitieron identificar las lineas estratégicas de las cuales se anclaron los planes,

programas y proyectos.

A partir del diagndstico y las diferentes herramientas de la formulacion del plan
en la etapa 2 y 3, el canton Cascales a través de cada unidad del GAD Municipal
definida en la estructura organica, materializa los programas, planes, programas
y proyectos, definidos por las politicas y lineas estratégicas establecidas en el
marco de los lineamientos nacionales. Sin embargo, es indispensable contar con
la voluntad politica de las autoridades rectoras en la planificacion local
(Municipio, Consejo de Planificacion y Consejo Municipal). Asimismo, es
necesario construir politicas publicas que basadas en los lineamientos del Plan

cristalicen el modelo deseado, la vision y la misién del canton Cascales.
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La bese legal actual facilita y garantiza la sostenibilidad de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, aunque los lineamientos generales estan
dados, es necesario aun estandarizas y afinar temas importantes como son la
informacidn, escalas, y avanzar en procesos necesarios para la consolidacion de
las autonomias de los gobiernos municipales, para que en este caso, Cascales
pueda ejecutar las competencias asignadas, mediante no solamente la
transferencias nominativas de estas, sino también de los recursos

correspondientes.

Habiendo considerado tanto el proceso de desconcentracion, como las
competencias descentralizadas, se contribuye a la configuracion de una Gestion
Institucional que apunta a la consolidacion del modelo de gestion
descentralizado y desconcentrado, con capacidad de planificacion y gestion
territorial, es decir a la materializacion de la estrategia de la ETN: Consolidar un
modelo de gestion descentralizado y desconcentrado con capacidad de

planificacion y gestion territorial.

La construccion, difusion y participacion constante de todos los actores
involucrados en la construccion e implementacion del Plan, garantiza un proceso
participativo con una gestion territorial institucional eficiente y satisfactoria para
la dindmica y realidad del cantén, cumpliendo con el Régimen del Buen Vivir
planteado en la Constitucién y en este trabajo, asegurando y fortaleciendo cada
uno de los indicadores sociales, asi también como la inclusion y equidad a todo

nivel.
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RECOMENDACIONES

Es importante resaltar, que se debe contar con la voluntad politica necesaria para
la implementacion del Plan, para que los insumos del PDOT se traduzcan en
politicas publicas, que permitan alcanzar el modelo deseado al 2030 y garantizar
el desarrollo local. En este sentido, se recomienda realizar las asambleas, talleres
y reuniones necesarias para tratar el tema de Planificacion, cumpliendo con lo
mandado por la Constitucién y la ley de Participacion. Por lo que, el Consejo de
Participacion debera determinar las estrategias de las asambleas participativas

con la silla vacia.

Cascales conforma un cantdn con alto porcentaje de poblacion de diferentes
pueblos y nacionalidades, por lo que, es importante recalcar la necesidad del
reconocimiento de la diversidad sociocultural y de sus actividades, existen
diferencias de sistemas de poder local que deben ser consideradas, es asi que se
debe construir un sistema que logre aspectos de complementariedad entre todos
los habitantes de Cascales, niveles de gobierno y los diferentes actores locales
identificados en la formulacion del Plan. Ademas apoyar los espacios de
participacion comunitaria y ciudadana y el empoderamiento de la identidad e
integracién de Cascales, a fin de definir politicas publicas considerando las
realidades de las nacionalidades y pueblos existentes en el canton.

Dada la coyuntura y como estrategia de preparacién para el traspaso progresivo
de competencias que le corresponde al Municipio de Cascales, es necesario que
el mismo defina un nuevo sistema de transferencia de competencias, que debe
estar a cargo de la Direccion de Planificacion en coordinacion con las otras
direcciones, para que al recibir las fusiones y recursos de las competencias que
actualmente demanda la Normativa, se realice de la manera mas eficiente y

eficaz posible.
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Como mandato constitucional, se recomienda realizar la actualizacion del Plan
cada dos afios e implementar la metodologia de seguimiento y evaluacion de los
planes, programas y proyectos que se implementen en los dos semestres del afio.
Es importante sefialar que la actualizacion ajustara diversos aspectos, ya que
existen normativas con las que todavia no cuenta el Ecuador pero que estan en
construccién como ley de Ordenamiento territorial, ley de Tierras, traspaso de

competencias al nivel cantonal, entre otras circunstancias.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cascales debe
implementar una estrategia de resolucion de conflictos politicos, a través de la
definicion de mecanismos de articulacion entre los diferentes niveles
gubernamentales, instituciones publicas desconcentradas y representantes de la
ciudadania.
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VII.  ANEXOS

Anexo 1: PLAN DE TRABAJO ELABORADO EN LA ETAPA PREVIA

PDOT CASCALES
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Anexo 2: CONFORMACION DE NUEVA PARROQUIA

INTRODUCCION

Durante la formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cascales
2011 — 2030, se evidencio a través de la etapa de diagndstico territorial mediante la
verificacion de campo vy talleres participativos la desarticulacion y la falta de atencién
de los centros poblados y comunidades ubicadas en la parte sur de la Parroquia
Cascales. Existe una barrera natural, el rio Aguarico, que divide el cantén en dos partes
norte y sur. En el sector norte se encuentran las parroquias de Santa Rosa con una
extension de: 5 250 ha., la Parroguia Sevilla con un area de 10 837 ha., y la mayor parte
de la parroquia de Cascales con una extension de 71 366 ha, (65% del total de ésta
parroquia). En la parte norte se encuentra ademas la cabecera cantonal El Dorado de
Cascales. Por otro lado, en el sector sur se encuentran la mayoria de centros poblados y

comunidades de la parroquia de Cascales.

De acuerdo a la normativa actual, el COOTAD, en el articulo 24, hace referencia sobre
la creacion de parroquias, la misma que ahora es competencia de los Consejos
Municipales. Sin embargo existen requisitos. En primer lugar el consentimiento de la
poblacién, para lo cual se necesitaria una estrategia de socializacion de la propuesta. Por
lo mencionado anteriormente, es claro que la poblacion esta de acuerdo y demanda la
creacion nueva parroquia. El otro requisito importante mencionado en el articulo 24 es
que para el caso de la Amazonia la poblacion minima para la conformacion de una
parroquia es de 2000 habitantes. El censo 2010 sefiala que El Dorado de Cascales tiene
una poblacion de alrededor de 4000 habitantes. Seguramente la mayor parte de la
poblacion se asienta en la cabecera cantonal, sin embargo dentro del estudio propuesto
en el banco de proyectos para la creacion de la nueva parroquia, es necesario el
levantamiento de la poblacion de las comunidades que conformarian este nuevo nivel
administrativo, considerando que este sector tiene una tasa de crecimiento alto por la
conectividad que se establece para este territorio con el Coca y por la cercania a varios

proyectos de caracter nacional e internacional como la via Manta Manaos, entre otros.
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MAPA DIVISION POLITICA
ADMINISTRATIVA DE CASCALES

SANTA ROSA DE SUCUMBIOS

‘EL DORADO DE CASCALES

EL DORADO DE CASCALES
SANTA ROSA DE SUCUMBIOY]

Fuente: Consultora Agroprecision

La propuesta de que el sector sur del Cantdén conforme una nueva parroquia no es
nueva, segun se discutié y analizé en la presentacion de los avances del PDOT, el
Consejo de Planificacion manifestd que por mas de diez afios se ha planteado esta
alternativa, inclusive en varia ocasiones por a través de asambleas participativas. Sin
embargo, esta necesaria peticion no se ha llevado a cabo por algunos factores sociales y

técnicos, uno de ellos es la definicién de la cabecera parroquial.

El presente informe técnico presenta escenarios y alternativas de centros poblados que
seran evaluados por diferentes criterios y variables a fin seleccionar a la poblacion o
comunidad que por las variables analizadas sea la que técnicamente pueda tener esta

denominacion.

Asimismo, esta metodologia se basa en analisis y resultados obtenidos en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Cascales, de tal manera que se
puedan cumplir con los objetivos, politicas y metas que se han planteado en el Plan. Sin

embargo, este documento constituye sustentos y justificativos que seran presentados
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ante el Consejo de Planificacidn, instancia tomadora de decisiones en cuanto al
desarrollo territorial del Cantén de acuerdo al mandato constitucional.

CRITERIOS DE EVALUACION

a. CONECTIVIDAD:
Este criterio constituye un componente fundamental, ya que la cabecera parroquial debe
guardar un nivel de centralidad adecuado en relacion a los demas centros poblados. Esto
facilitara ademas la articulacion con las otras cabeceras parroquiales y con la cabecera
cantonal. Es decir debe constituirse en un nodo (centro de unién e interseccién donde
confluyen varios elementos) de desarrollo.
Las variables utilizadas para este criterio seran:
» Equidistancia entre los centros poblados mas lejanos principalmente
(distancia al centro poblado de la que se constituiria la nueva parroquia, mas

lejano siguiendo las vias de comunicacion)

b. POBLACION:
La concentracion de la poblacion es un criterio a considerar ya el constituirse como
cabecera parroquial implica un desarrollo significativo de la cabecera por lo que debe
tener cierto potencial de crecimiento a ser considerado en el PODTCA. Las variables
consideradas en este caso son:

= Densidad Poblacional

c. INFRAESTRUCTURA:
La cabecera parroquial debe estar en la capacidad de brindar ciertos servicios basicos
para propender a un desarrollo urbano sostenible, por lo que los siguientes factores han
sido tomados en cuenta:

= Cobertura de servicios basicos (Agua Potable, Luz Eléctrica, Alcantarillado)

d. SUSCEPTIBILIDAD A RIESGOS NATURALES

= Inundaciones (susceptibilidad alta, media, baja)
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MAPA VIAL CASCALES

Fuente: Consultora Agroprecision

METODOLOGIA

En primer lugar se seleccionaron cinco centros poblados con mayor poblacién en el
sector sur y priorizados en el Consejo Cantonal de planificacion las cuales fueron
analizadas de acuerdo a cada uno de los criterios con sus respectivas variables descritas
en el punto anterior.

Posteriormente, se sistematiz6 la informacién en la siguiente tabla a fin de ponderar los

resultados obtenidos.

La Troncal 19 no si si Baja
Puerto Madero 22 20| no Si no Alta
Los Angeles 25 10 no Si no Baja
San Salvador 26 no Si no Media
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CONECTIVIDAD | POBLACION INFRAESTRUCTURA RIESGOS
Poblado/ Equidistancia (km [ Densidad Agua
Comunidad centro poblado Poblacional ST Electricidad | Alcantarillado | Inundaciones
mas lejano) (hab/ha)
Mushuk
Kawsay 24 no Si no Media

Una vez sistematizada en la matriz anterior la informacion, se ponderd de acuerdo a
cada variable en un rango de 0 a 5, donde 5 constituye el valor con mayor probabilidad
a constituirse en capital parroquial. La ciudad con mayor ponderacion seria la mas
opcionada técnicamente a constituirse cabecera parroquial de la nueva parroquia sur.
Esta metodologia podria contemplar otros criterios como politicos, sin embargo este
andlisis tendria que realizarse con mayor aporte y percepciones de la ciudadania.

RESULTADOS

La ponderacion arrojo los siguientes resultados:

CENTRO POBLADO
CRITERIO VARIABLE Puerto ;. San Mushuk
AL Madero SRl Salvador Kawsay
CONECTIVIDAD Equidistancia 5 4 3 3 4
POBLACION Densidad 5 4 3 2 2
Poblacional
Agua Potable 0 0 0 0 0
INFRAESTRUCTURA Electricidad 5 5 5 5 5
Alcantarillado 5 0 0 0 0
RIESGOS Inundaciones 5 1 5 3 3
TOTAL 25 14 16 13 14

Los cinco centros poblados tienen caracteristicas similares en cuanto a la carencia de
servicios basicos y al nimero de habitantes, los criterios que se diferenciaron en la
ponderacion fueron equidistancia y riesgos. Por lo que, de acuerdo a los resultados el
centro poblado La Troncal es la alternativa mas viable, pues de los cinco tiene mayor
accesibilidad a los otros centros poblados actualmente y con el mantenimiento y nuevas
vias a construirse se constituiria en un centro nodal, facilitando la conectividad y acceso

en toda la parroquia.
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COREMA MODELO DESEADO DE
CONECTIVIDAD DEL CANTON CASCALES
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Via primer orden en el circuito
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Via cuatro carriles

M Lumbaqui-Lago Agrio

Via primer orden
Lumbaqui- Eno (Lago Agrio)

Via primer orden San José del
Aguarico- El Coca GONZALO

PIZARRO
Puente Bypass

Puente Colgante peatonal
()
770 4
.
N ~.—- S

A®F ¢

Fuente: Consultora Agroprecision

CONCLUSIONES

Por constituirse centros poblados poco atendidos, no se cuenta con la informacion
necesaria como para poder hacer un analisis méas detallado de su situacién actual, por lo
gue se recomienda una vez que el sector sur se constituya como parroquia actualizar el
PDOTCA vy elaborar inmediatamente el Plan de ordenamiento parroquial, donde se
levantara informacién a mayor detalle.

El analisis realizado a los tres centros poblados se la realizo a partir de los estudios del
PDOT cantonal, no se conto con informacion en estos sectores a la fecha del
diagnostico, adicionalmente la conformacién de la parroquia del sur no fue es un tema
principal dentro de la consultoria por lo que se recomendaria una vez que el sector sur
se constituya como parroquia actualizar el PDOT del canton incluyendo la nueva unidad
territorial y elaborar inmediatamente el Plan de ordenamiento parroquial, donde se
levantara informacion a mayor detalle.

Es importante resaltar que en la formulacion del Plan de Cascales de una u otra manera

la poblacion de la Troncal ya se evidencia como un nodo de conectividad por sus
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potencialidades de accesibilidad y caracteristicas agro productivas, constituyéndose
como un foco potencial de cadena productiva.

Esta opcion técnica por otro lado tiene como objetivo presentar argumentos a la
Municipalidad de Cascales miembro del Concejo de Planificacion a fin que en este

espacio se tome la decision de la conformacion de la nueva Parroquia.
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