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La era de las dilaciones, de las medidas poco eficaces,
de los recursos mitigantes y desconcertantes;

de los retrasos, llega a su fin.

En su lugar entramos en un periodo de consecuencias.

WINSTON CHURCHILL

Estamos dejando escapar la naturaleza
de entre nuestras manos y con ello
nos estamos perdiendo a nosotros mismos

EDWARD O. WILSON

Con promesas vacias y vagas, en las que nadie

se compromete a pagar la factura, no podremos detener
la accion devastadora de la humanidad.

Debemos estar concientes de lo que estamos haciendo y
darle un respiro a la Naturaleza.

LUIS IVAN MEZA SANCHEZ
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CAPITULO I

1.- INTRODUCCION
1.1.- Antecedentes

La planificacion territorial constituye una herramienta dirigida a la ordenacion del
territorio sobre la base de un anélisis técnico, un consenso ciudadano y un compromiso
politico, que tiene por objeto organizar la ocupacidn racional del suelo, respetando y

garantizando un desarrollo humano sostenible, sustentable y justo.

La importancia que la planificacion tiene en el accionar del gobierno y la trascendencia
que adquiere en la nueva constitucion, se sustenta en el concepto de desarrollo humano
sostenible, el mismo que a su vez se fundamenta en la definicion de la Comision
Mundial del Ambiente y el Desarrollo (WCED) también conocida como Comision
Brundtland, que presentd su informe -Nuestro Futuro Comun- a las Naciones Unidas el
27 de abril de 1987. Trata de atender: “las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”

(NICOLA, 2008).

Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el desarrollo
humano es: “...el proceso de ampliacion de las opciones de la gente, aumentando las
funciones y las capacidades humanas...”; “Representa un proceso a la vez que un fin.
En todos los niveles de desarrollo las tres capacidades esenciales consisten en que la
gente viva una vida larga y saludable, tenga conocimientos y acceso a recursos
necesarios para un nivel de vida decente. Pero el ambito del desarrollo humano va mas
alla: otras esferas de opciones que la gente considera en alta medida incluyen la
participacion, la seguridad, la sostenibilidad, las garantias de los derechos humanos,
todas necesarias para ser creativo y productivo y para gozar de respeto por si mismo,
potenciacion y una sensacion de pertenecer a una comunidad. En definitiva, el
desarrollo humano es el desarrollo de la gente, para la gente y por la gente” (PNUD,

2000:17).

Muchos pensadores opinan, de manera equivocada, que se ha vinculado el desarrollo
casi exclusivamente al aspecto econdomico y a la generacion de bienes, descuidando
tomar en cuenta la afectacion ambiental, en muchos casos irreversible, que han

generado los procesos productivos, ni las consecuencias desencadenadas, que a la postre



inciden en el ser humano. Esta justamente es la advertencia que afios atras hiciera el
célebre economicta hindu, propulsor la teoria del “Desarrollo Humano”, “Economia del
Bienestar”, y los “Mezanismos Subyacentes de la Pobreza”, Amartya Sen'. En su
revolucionario concepto de desarrollo, que posteriormente fue adoptado por las
Naciones Unidas, Sen concibe al desarrollo como “un proceso integrado de expansion
de las libertades fundamentales relacionadas entre si, que integra las consideraciones
economicas, sociales y politicas y permite reconocer el papel de los valores sociales y
de las costumbres vigentes”; para ello, se aferra a la idea de que “las libertades no solo
son el fin principal del desarrollo, sino que se encuentran, ademds, entre sus
principales medios”, reconociendo a su vez la importancia de las relaciones entre los
distintos tipos de libertades. Considera que: “la riqueza no es mas que un instrumento
para conseguir algun otro fin”, desechando asi, una vez mas, la idea de que el
desarrollo depende exclusivamente del crecimiento econdmico. “El desarrollo debe ir
mas alla del crecimiento economico, ya que éste es un instrumento para conseguir otro
fin”; al senalar esto vuelve a dejar en claro su concepcion de la libertad, en la que se
incluyen tanto los procesos que hacen posible la libertad de accidén y de decision como

las oportunidades reales que tienen los individuos (SEN, 2000).

La planificacion y el ordenamiento territorial (OT), en nuestro pais y en muchos estados
del mundo, de alguna manera han estado inmersos y han contribuido a ese desarrollo
acumulativo y consumista que ha sefialado Sen. Los 6rganos de planificacion y gestion
han generado politicas sectoriales y particulares que incentivan la produccion pero que
han sido poco eficientes, en cuanto a la preservacion del ambiente, el logro de una
equidad en la distribucidon de la riqueza y en la generacién de condiciones del buen
vivir’.  Muchos planes de OT han promovido, por ejemplo, la sustitucion de la
diversidad bioldgica por sistemas de uso alternativo mdas simples, infravalorando los
sistemas naturales e ignorando que el funcionamiento y la capacidad de adaptacion de

los ecosistemas dependen de una relacion dinamica entre las especies, y entre éstas y su

! Amartya Kumar Sen.- Recibid el premio Nobel de Economia en 1998 y el Bharat Ratna en 1999 por
su trabajo en el campo de la matematica econdomica. Fue profesor de economia en las universidades de
Calcuta, Delhi, Oxford y Harvard. Entre 1997 y 2004 fue doctor del Trinity College de Cambridge. En
enero de 2004 volvié a Harvard, donde imparte clases actualmente.

? Buen Vivir.- Sumak Kawsay.- Objetivo sefialado en el preambulo y articulo 14 de la Constitucion del
Ecuador, a ser alcanzado en base a la convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza,
en el que estd implicito el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado que garantice la sostenibilidad.



entorno abidtico, asi como las interacciones fisicas y quimicas en el medio ambiente

(NNUU, 2000).

La irreverente actitud frente a la naturaleza que los planes de ordenamiento han
promovido, ha contribuido a un deterioro ambiental sin precedentes que actualmente se
manifiesta de multiples maneras como son: la rapida extincion de especies, notorias

variaciones climaticas, procesos de desertificacion, entre otros problemas.

Apocalipticas proyecciones presagian pérdidas humanas y materiales en escala nunca
antes vista, lo que induce a pensar que se debe efectuar un exhaustivo analisis de las
interrelaciones entre el desarrollo humano, por un lado y el deterioro ambiental, el
cambio climatico y las medidas de respuesta, por otro, teniendo como medio el

Ordenamiento Territorial, en sus diferentes etapas.

Los problemas globales indicados han sido considerados en el marco de las Naciones

Unidas, desde hace mas de un decenio en importantes eventos, entre ellos:

> La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico’—
(CMNUCC) (NNUU, Mayo 1992) realizadad en la ciudad de New York —
Estados Unidos el 9 de mayo de 1992, en la que se establece una estructura
general para canalizar los esfuerzos intergubernamentales encaminados a

resolver el desafio del cambio climatico;

» La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro — Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992, en la que se
suscribe el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (C.D.B.), que persigue “...la
conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se

deriven de la utilizacion de los recursos genéticos...” (NNUU, Junio 1992).

» La Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD
6 CLD) identificada también con las siglas UNCCD (United Nations Convention
to Combat Desertification), aprobada en Paris el 17 de junio de 1994, en la que
la comunidad internacional reconoce que dicho fenomeno constituye el mayor

problema de caracter ambiental y socioecondmico que concierne a numerosos

* La Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) fue adoptada en
Nueva York el 9 de mayo de 1992 y entrd en vigor el 21 de marzo de 1994.



paises en todas las regiones del mundo.

» El Protocolo de Kioto de 1997, en el que los gobiernos de los paises suscriptores
de la Convencion del Cambio Climatico, acuerdan incorporar una adicion, que
en lo principal establece porcentajes de reduccion de la emision de seis gases
que causan el calentamiento global para los diferentes paises, documento que

cuenta con medidas mas enérgicas y juridicamente vinculantes.

El Ecuador, como pais suscriptor de las convenciones antes anotadas, ha recogido sus
fundamentos y principios y los ha plasmado en disposiciones de la nueva Constitucion;
entre ellas, las contenidas en los articulos: 14, 15, 400, 413 y 414. También se reflejan
en el “Plan Nacional para el Buen Vivir” (SENPLADES, 2009), particularmente en las
politicas ambientales, desde la 4.1 a la 4.7 y sus estrategias, orientadas a dar una
respuesta organizada, sistematica y oportuna a los retos que representan las alteraciones
climaticas y afectaciones ambientales. No obstante, el planteamiento de politicas y
estrategias especificas para guiar a las instituciones y organizaciones claves a
organizarse y trabajar, para enfrentar el problema segun sus competencias y
responsabilidades particulares es sélo el primer paso; realmente se requiere de la
conjuncion de un sinnimero de estrategias para que su aplicacion y observancia sea lo
mas inmediato posible; pues se debe tomar en cuenta que la gestion del deterioro
ambiental y el cambio climatico demanda: el fortalecimiento de la capacidad cientifica,
una investigacion mas completa, analisis de vulnerabilidades, planes de mitigaciones y
adaptacion, planes de remediacion ambiental, fomento de capacidades institucionales,

concienciacion ciudadana; y todo ésto requiere de tiempo y recursos.

Considerando que la planificacion convencional en el Ecuador no ha demostrado el
suficiente interés en la proteccion ambiental, fundamentalmente en el proceso
adaptativo que requiere el mundo ante los problemas ambientales globales que se

presentan.

La presente tesis propone iniciar una estrategia paralela aplicable en el territorio
ecuatoriano, aprovechando la vinculacion directa que otorga la actual Constiticion a la
planificacion del desarrollo con el ordenamiento territorial, para honrar los
compromisos internacionales adquiridos por el Ecuador frente al cambio climéatico y los

problemas ambientales globales, en la coyuntura que se presenta, cuando la Carta



Politica vigente, en sus articulos: 262 al 267 dispone que los gobiernos seccionales
elaboren Planes de Ordenamiento Territorial, para proyectar un desarrollo humano
sostenible y sustentable de sus correspondientes jurisdicciones y, en su conjunto, del

pais.

Para concretar las disposiciones constitucionales sobre planificacién y ordenamiento
yerritorial, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) viene
elaborado los instrumentos con las directrices para la elaboraciéon de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial; entre ellos: “Lineamientos Metodoldgicos para los
planes de Desarrollo Territorial” (SENPLADES, 2008); “Lineamientos para la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial” (SENPLADES, 2010); “Guia
de contenidos y procesos para la formulacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de provincias, cantones y parroquias” (SENPLADES, 2011). Si bien en esos
documentos se considera un enfoque trans-sectorial, partiendo de la base conceptual del
Desarrollo Humano Sostenible, reconociendo que este ultimo se asienta en el anélisis de
lo social, lo ecolédgico y lo econdmico; se plantea unir a estos ejes fundamentales en un
proceso para mantener la perspectiva integrada; no obstante, no considera las
transformaciones que estan ocurriendo en el medio fisico, algunas de ellas irreversibles,
como consecuencia del deterioro ambiental y el cambio climatico, que pueden
modificar, tal vez en el mediano plazo y con seguridad en el largo plazo, las
condicionantes y determinantes que son consideradas para la definicion de: el uso del
suelo, actividades productivas y humanas en general, preservacion ambiental,
localizacion de centros poblados y del sistema de infraestructuras y el mismo modelo de

desarrollo.

Dada la interconexion de variables que influyen en la situacién de un area de
planificacion determinada se plantea aplicar el enfoque ecosistémico al proceso de
ordenamiento y planificacion territorial, como una estrategia para la gestion integrada
de los recursos naturales y de los recursos humanos y econdmicos existentes. Este
mecanismo permite promover la conservacion y utilizacién sostenible de modo
equitativo, en un analisis amplio en el que concurren las dimensiones social, econdmica
y ambiental, pero a la vez, en una aproximacion a lo real y concreto de lo que estd
ocurriendo con el ecosistema, para proyectar acciones futuras y respuestas oportunas

necesarias para encausar su sostenibilidad (Ver grafico N° 1)



Grafico N° 1 - 001 SECUENCIA METODOLOGICA PROPUESTA PARA LA TESIS A DESARROLLARSE

Fase Preparatoria

Andlisis y Diagnéstico
Territorial

o O
DESARROLL

ENFOQUE — \
ECOSISTEMICO

Planificacién :
Territorial

Gestion Territorial

Elaborado por: Arqg. Luis Ivan Meza Sanchez . 2011.

Evidentemente el enfoque ecosistémico debe ser considerado en todas y cada una de las
fases del ordenamiento territorial; asi, en la preparatoria, de analisis y diagnostico
territorial, planificacion, asi como en la de gestion territorial; sin embargo, por la
extension del trabajo y el requerimiento de tiempo para su realizacion, la presente Tesis
solamente planteanuna propuesta metodologica concreta para las dos primeras etapas,
¢ésto es, en las de analisis y diagndstico. En contribuciones posteriores, se realizaran

planteamientos complementarios para las otras fases”.

Evidentemente el enfoque ecosistémico debe ser considerado en todas y cada una de las
fases del ordenamiento territorial, asi, en la preparatoria, de analisis y diagnostico
territorial, planificacion, asi como en la de gestion territorial; sin embargo, por la
extension del trabajo y el requerimiento de tiempo para su realizacion, la presente Tesis
propone una propuesta metodoldgica para las dos primeras, a fin de que las siguientes

puedan ser complementada en otro trabajo posterior.

1.2.- Planteamiento del tema

1.2.1.- Ideas basicas para plantear el tema

Los antecedentes antes expuestos permiten identificar tres elementos principales:

- El Ordenamiento Territorial u Ordenacion del Territorio que, siendo una disciplina

I3

cientifica, “...incorpora elementos de percepcion y preferencia social, que se aplica de

forma multi e interdisciplinar, a la consecucion de dos objetivos basicos: la

* El autor de la presente tesis, se encuentra preparando un trabajo complementario al tema expuesto en el
presente trabajo, que sera publicado posteriormente.



correlacion de desequilibrios territoriales y la localizacion espacial de las actividades
humanas en el espacio al que se aplica de acuerdo con ciertos criterios y

prioridades....” (GOMEZ OREA, 2008:31);

- El enfoque ecosistémico o por ecosistemas, como una alternativa de analisis para una
implementacién combinada de conservacion y desarrollo, abordando el ecosistema, sus
habitantes, los retos y oportunidades y enfocandolos de manera holistica y flexible para

el uso de los recursos naturales y el bienestar de los seres humanos.

- Las Convenciones de Naciones Unidas relacionadas con el tratamiento y solucion de
problemas globales como son: la pérdida de la biodiversidad, el cambio climatico y el
deterioro ambiental, de las cuales es suscriptor el Ecuador, que establecen fundamentos
y principios vinculantes, que hasta la fecha han sido recogidos y plasmados en
disposiciones de la nueva Constitucion, asi como en politicas y estrategias del Plan
Nacional del Buen Vivir (antes denominado Plan Nacional de Desarrollo), pero que
pueden encontrar aplicaciones concretas y practicas, al ser considerados en la
elaboracion de los planes de Ordenamiento Territorial; no solo en el afan de cumplir con
los referidos compromisos internacionales; fundamentalmente, para alcanzar el
desarrollo humano que se persigue, con acciones conjuntas, participativas, responsables

y coordinadas.
1.2.2.- Idea Principal

Las ideas antes expuestas inducen a la formulacion de una idea central que se constituye

en el tema de la presente Tesis, €sta es la de elaborar una:

“Metodologia para la aplicacion del enfoque ecosistemico en las
fases: preparatoria y de andlisis y diagnostico territorial, para la
elaboracion de un plan de Ordenamiento Territorial.- Prdctica
experimental al caso del canton Eloy Alfaro, provincia de
Esmeraldas ™.

En este planteamiento se consideran las decisiones vinculantes constantes en

Convenciones y Acuerdos Internacionales de los cuales es suscriptor el Ecuador.

El tema que sera abordado se inscribe en el campo social; corresponde a una propuesta

metodoldgica aplicada a un lugar especifico, factible de ser replicada a otros sectores



del pais. Si bien la problematica a la que hace referencia es relativamente conocida, la
innovacion radica en la metodologia de aplicacion del enfoque ecosistémico en los

Planes de Ordenamiento Territorial.

1.3.- Planteamiento del problema

La preocupante situacion ambiental, economica y social que impera en el planeta y en

nuestro pais induce a la formulacion de las siguientes preguntas:

(Qué medidas esta adoptando el mundo y cuales pueden ser aplicadas en el Ecuador
para afrontar devastadoras consecuencias del deterioro ambiental, la pérdida de la

biodiversidad y el cambio climatico?.

(Con qué estrategia se puede generar una mayor conciencia para modificar el modelo de
desarrollo economico imperante, acumulativo y consumista, que es indiferente a la
injusticia y a la falta de equidad social, a la degradacién ambiental y a una alarmante

disminucién de oportunidades del buen vivir para la humanidad?.

(Como lograr una accion: conjunta, coordinada y complementaria de los 6rganos de
planificacion y gestion, tanto publicos como privados, para una adecuada aplicacion de
politicas y estrategias nacionales, que respondan a una vision holistica de los problemas

sociales, econdmicos y ambientales y a una perspectiva integral de desarrollo del pais?.

(De qué manera es factible fomentar: la investigacion cientifica; el aprendizaje en la
practica; el empoderamiento, la concientizacion y participacion social; la adopcion de
acciones frente a la problematica global, nacional y sectorial, cuya ausencia o practica
en niveles insuficientes impide proyectar un desarrollo humano sostenible y

sustentable?.

(Como se puede combatir la pobreza, la inequidad, la injusticia, la desatencion social, la
carencia de servicios e infraestructura, asi como una intensa e irresponsable sobre

explotacion de recursos con un nefasto impacto ambiental?.

(Cudl puede ser una estrategia para contrarrestar: un desequilibrio territorial; la
desintegracion espacial; la desvertebracion social; una disfuncionalidad de actividades;
la ineficacia e ineficiencia econdémica de las actividades; la inaccesibilidad al territorio;

una mezcla y superposicion desordenada de usos; la exposicion a riesgos naturales; el



despilfarro de recursos naturales; la degradaciéon ambiental?.

A estas interrogantes se agregan las siguentes realidades:

En la actualidad se presentan alteraciones climaticas y afectaciones ambientales

sin precedentes;

El modelo de desarrollo econdémico vigente, acumulativo y consumista,
subestima o ignora: las consecuencias ¢ impactos ambientales irreversibles que
en la mayoria de los casos generan los procesos productivos; tampoco desarrolla
una participacion social activa y solidaria para enfrentar problemas comunes, ni

una conciencia social de responsabilidades.

Las politicas y estrategias especificas que guian a los diferentes sectores de
planificacion y gestion si bien intentan responder a una vision integral del
desarrollo de un pais, region o municipio, reflejan visiones de trabajo
sectorizadas y en algunos casos, inclusive contradictorias. Los diferentes actores
sociales no trabajan en base a objetivos ni metas comunes de desarrollo. Los
usos de suelo a aplicarse y proyectos a desarrollarse no son coordinados ni
complementados, tampoco estructurados bajos principios de equidad, apoyo y
solidaridad reciproca. En esa perspectiva son poco eficientes en cuanto a la
preservacion del ambiente, el logro de una equidad en la distribucion de la

riqueza y en la generacion de condiciones del buen vivir.

La carencia en el pais de estudios cientificos integrales en relacion a las
afectaciones ambientales, pérdida de la biodiversidad, cambio climatico, no

permiten proyectar un desarrollo humano sostenible ni sustentable.

La ausencia de planificacion y ordenamiento territorial o la existencia de una
planificacion enfocada exclusivamente en lo productivo y consumista, generan:
un desequilibrio territorial; desintegracion espacial; rompimiento de
organizacion, estructuracion y cohesion social; disfuncionalidad de actividades;
ineficacia e ineficiencia econdomica de las actividades; inaccesibilidad al
territorio; mezcla y superposicion desordenada de usos; exposicion a riesgos
naturales; despilfarro de recursos naturales; degradacién ambiental; en sintesis,

un marco inadecuado para la calidad de vida.



1.4.- Justificacion de la investigacion

No se ha realizado en el pais un estudio que vincule metodolégicamente la elaboracion
de los planes de Ordenamiento Territorial con el Enfoque Ecosistémico; no obstante se
han desarrollado en el Ecuador, Latinoamérica y el mundo, otros trabajos relacionados

con el tema, de los cuales es factible recoger experiencias y resultados; asi:

* Implementacion del EE en Reservas de la Biosfera — (BALLESTERO &
VIDES, 2003; citado en ANDRADE, 2007) UNESCO, UCI.

* Aplicacién del EE a la Gestion de Corredores en América del Sur — (CRACCO
& GUERRERO, 2004; citado en ANDRADE, 2007) UICN, CEM, CI.

* Aplicacion del EE en la Gestion de los Recursos Hidricos en América Latina —

(GUERRERO ET AL, 2006; citado en ANDRADE, 2007) UICN, PNUMA.

* Aplicaciéon del Enfoque Ecosistémico en América Latina — (ANDRADE, 2007)
UICN, PNUMA, IH, TL

Ademas, segun lo refiere Andrade (ANDRADE, 2007), los casos de:

* “El corredor de conservacion Chocdé Manabi y la aplicacion del Enfoque

Ecosistémico”, de Angela Andrade Pérez;

e “El valor del Enfoque Ecosistémico en la gestion eco regional del Bosque
Chiquitano en Bolivia y Paraguay”, de Roberto Vides-Almonacid; Hermes R.

Justiniano Sudarez; Alexandra M. Lobo Peredo & Roger Villalobos Soto;

* “Corredor de Robles, una estrategia integrada de manejo y conservacion de la

Biodiversidad en el marco del Enfoque Ecosistémico”, de Clara Solano;

e “El Proyecto Paramo Andino: un ejemplo de aplicacion del Enfoque

Ecosistémico a nivel de paisaje regional”, de Robert Hofstede;

e “Sistema de Humedales Paraguay — Parand. Una iniciativa en marcha”, de

Julieta Petean;
* “Estrategia de conectividad en la reserva de biosfera del bosque Mbaracayt y el
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Enfoque Ecosistémico”, de Danilo A. Salas Duenas, Edgar Garcia;

* “El Enfoque Ecosistémico aplicado a la gestion del agua. Una perspectiva desde
América Latina, de Eduardo Guerrero Forero; Conocer para respetar: Principios
Ecologico — Culturales Indigenas y el Enfoque Ecosistémico (UICN) en la
Amazonia Colombiana”, de Carlos Alberto Rodriguez F., Maria Clara van der

Hammen, Moénica Gruezmacher;

* “Aportes del Instituto Alexander von Humboldt a la aplicacién del Enfoque
Ecosistémico en Colombia”, de Maria Claudia Fandifio, Fabio Lozano, Inés

Cavelier;

» “Enfoque Ecosistémico en la gestion de las Areas Marinas y Costeras Protegidas

—AMCP— en Chile”, de Roberto de Andrade;

* “Desarrollo del Programa Nacional de Zonificacion Agroecoldgica de Panama:

un Enfoque Ecosistémico”, de Cecilia del Rosario Guerra;

* “El Enfoque Ecosistémico como guia para la accion. El caso del complejo de
humedales de Fuquene en los Andes orientales de Colombia”, de Germéan I.

Andrade Pérez y C. Lorena Franco Vidal.

- El presente estudio pretende generar una nueva estrategia para dar una respuesta
organizada, sistematica y oportuna a los retos que representan las alteraciones climaticas
y afectaciones ambientales en un canton del litoral norte ecuatoriano, con una
metodologia aplicable a otros sectores similares, contribuyendo al cumplimiento de
compromisos vinculantes adquiridos por nuestro pais en diferentes convenciones
internacionales, en un ejemplo practico de aplicacion de politicas y legislacion nacional,

que generen actividades adaptadas a condiciones locales particulares.

- La aplicacion del enfoque ecosistémico en las diferentes etapas de elaboracion de los
Planes de Ordenamiento Territorial busca crear una mayor conciencia de Ila
problemaética social, economica y ambiental global, asi como una actitud responsable y
participativa en la gestion integrada de tierras, cuerpos de agua y recursos Vvivos,

promoviendo la conservacion y utilizacion sostenible de modo justo y equitativo.
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- Se plantea integrar al proceso de ordenamiento y a la planificacion territorial, el
enfoque ecosistémico, como una estrategia para guiar una gestion integrada y holistica,
concertada, participativa y coordinada de los actores sociales tendiente a alcanzar el

desarrollo humano.

- El enfoque ecosisté propone una gestion preventiva y adaptable para tratar con la
indole compleja y dinamica de los ecosistemas atin con la ausencia de un conocimiento
o comprension completa de su funcionamiento; es decir, una gestion adaptable para dar
respuesta a incertidumbres, incluyendo elementos de "aprendizaje en la practica" o de

informacion derivada de investigaciones.

- La metodologia propuesta de aplicacion del enfoque ecosistémico en las diferentes
etapas del ordenamiento territorial, posibilita establecer una gama de alternativas de
desarrollo, mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes, proteccion del
medio ambiente y aprovechamiento sustentable de sus recursos, que puede ser replicada

en otros sectores del pais.

- La metodologia en cuanto a Ordenacion Territorial a ser aplicada en el estudio,
propuesta por el Dr. Domingo Gomez Orea, es ampliamente difundida y reconocida a
nivel internacional; ademas ha sido considerada por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), para la formulacion de los "Lineamientos
Metodologicos para los Planes de Desarrollo Territorial", que también se observan en el
presente trabajo. Recoge las disposiciones constitucionales relativas a la planificacion y
ordenamiento territorial y las articula con las politicas y objetivos nacionales, asi como
a la planificacion seccional y nacional. Equilibra el interés local con el interés publico,
motivando la participacién ciudadana, adopcion de responsabilidades y rendicion de

cuentas.

1.5.- Objetivos

1.5.1.- Objetivo general

Plantear una metodologia que permita insertar el enfoque ecosistémico en las etapas de

elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial, para potencializar el uso y
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aprovechamiento sustentable del espacio y los recursos desde una perspectiva holistica’.
1.5.2.- Objetivos especificos

- Identificar los principios, orientaciones, fundamentos, objetivos y paradigmas del
Enfoque Ecosistémico, para establecer la manera metodologica de considerarlo en las

fases de elaboracion de un plan de Ordenamiento Territorial.

- Esquematizar y analizar las fases y actividades requeridas en las etapas: preparatoria,
asi como de analisis y diagnoéstico territorial para la elaboracion de un Plan de
Ordenamiento Territorial y plantear un nuevo esquema considerando la insercion de
parametros del Enfoque Ecosistémico, determinando una metodologia de investigacion,

analisis y formulacion de propuestas.

- Analizar el Plan Nacional del Buen Vivir asi como el plan provincial de Esmeraldas y
los planes de las parroquias del canton Eloy Alfaro, para articularlos al Plan de

Ordenamiento Territorial del indicado cantén a desarrollar.

- Caracterizar la jurisdiccion en estudio desde el punto de vista ambiental, social y
econdmico, considerando los cambios climaticos y ambientales globales, para evaluar la

capacidad de adaptacion del ecosistema.

- Realizar una aplicacion metodoldgica experimental al caso del cantén Eloy Alfaro de

la provincia de Esmeraldas para evaluar y retroalimentar la propuesta.
1.6.- Hipotesis
Con el analisis efectuado se plantea la siguiente hipotesis:

La insercion del Enfoque Ecosistémico en las etapas de elaboracion
de un Plan de Ordenamiento Territorial permitira estructurar una
metodologia eficaz y eficiente para lograr un desarrollo humano
acorde con los principios constitucionales y los compromisos
vinculantes constantes en Convenciones y Acuerdos Internacionales
de los cuales es suscriptor el Ecuador.

> El Holismo (del griego Glog (holos) que significa «todo», «entero», «total») fue resumido concisamente
por Aristoteles; "El todo es mas que la suma de sus partes"”. Se puede definir como un tratamiento de un
tema que implica a todos sus componentes, con sus relaciones obvias e invisibles.
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1.7.- Tipo de investigacion y metodologia

Para la realizacion de la investigacion y del estudio en general se aplicara el método de

correlacion de variables de acuerdo al siguiente esquema (Grafico N° 2):

Grafico N° 1 - 002.- CORRELACION DE VARIABLES PARA EL DESARROLLO DE LA TESIS.

CONVENCIONES DE MARCO TEORICO
- Bocti » Enfoque Ecosistémico

A\ Metodologia de elaboracion de un Plan de
PROPUESTA d
METODOLOGICA

Modelo de Ordenamiento Territorial

Modelo de Ordenamiento Urbano

Modelo de Dy

ENFOQUE
ECOSISTEMICO

Fase Preparatoria
ORDENAMIENTO e Ol tetcs
TERRITORIAL DEL Tertitorial
CANTON ELOY ALFARO, ot ikcacibaTaamadal
PROVINCIA DE
Gestion Territorial

- ESMERALDAS

Elaborado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez

Las técnicas que aportaran a la metodologia planteada seran:
* Investigacion bibliografica especializada;

* Entrevistas dirigidas por personal calificado a actores sociales involucrados con

el estudio;

* Investigacion de campo no experimental de tipo descriptivo dirigida por
personal calificado, aplicando el proceso mixto multimodal de recoleccion,

analisis y vinculacion de datos con programas computacionales;

Los tipos de investigacion, metodologia y muestra a aplicarse para los diferentes
indicadores, asi como la relacion entre antecedentes, justificacion, idea principal o tema
del estudio, problemas, objetivo general y objetivos especificos, marco teorico,

hipoétesis, variables e indicadores, constan en el Anexo N° 3.

1.8.- Area de estudio

Como base geografica de investigacion y comprobacion de la hipotesis de estudio, se
plantea el canton Eloy Alfaro, ubicado en la parte norte de la provincia de Esmeraldas,

con un ambito jurisdiccional de 4.352 Km?, que se extiende desde los estuarios del rio
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Cayapas, en la linea de costa del Pacifico, hasta la cordillera de Toisan, que forma parte

del macizo andino, que divide a las provincias de Emerafidas e Imbabura.

Ecoldgicamente el area de estudio es parte del area del Chocod Biogeografico que se
extiende desde el itsmo de Panama hasta la provincia de Manabi en Ecuador, pasando
por la parte occidental de Colombia. De acuerdo con los destacados ecologos Wilson y
Myers, el ecosistema o provincia biogeografica del Chocd, es uno de los 25 “hot spots™®
mas importantes de la Tierra. En el Chocd Biogeografico Ecuatoriano se han
identificado once zonas de vida, constituyendo una de las diez unidades més biodiversas

del Neotrdpico. (Fundacion Natura, 1995) citado por (MINDA, 1998:96).

Historicamente, el Choco ecuatoriano se extendid hasta la provincia de Guayas; sin
embargo, el uso intensivo de los micro ecosistemas de esta area, la han reducido hasta
su porcion actual, que se concentra estrictamente a la parte norte de la provincia de

Esmeraldas.

Se estima que en el area en estudio, el nimero total de especies de flora llega a
alrededor de las 6.300 (aproximadamente el 25% de la flora del pais), de las cuales
1.260 son probablemente endémicas (DODSON & GENTRY, 1993) citado por
(MINDA, 1998:96) y existen 650 especies de aves de las 1.600 reportadas en el pais; sin
embargo, en la zona norte de Esmeraldas y en particular el canton Eloy Alfaro, se
registran los mas altos indices de pobreza, inequidad, injusticia y desatencion social;
desempleo, carencia de servicios e infraestructura, asi como una intensa e irresponsable
sobre explotacion de recursos, especialmente madereros, con un nefasto impacto

ambiental.

En el canton Eloy Alfaro actualmente se observa: un desequilibrio territorial;
desintegracion espacial; desvertebracion social’; disfuncionalidad entre actividadesg;

ineficacia e ineficiencia economica de las actividadesQ; inaccesibilidad al territorio;

® Con el término “hot spot” (“punto caliente”), se denomina a areas del planeta con elevada biodiversidad.
" Domingo Gémez Orea utiliza el término “desvertebraciéon social” (Goémez, 2008: 47), para sefialar un
rompimiento de organizacion, estructuracion y cohesion social.

¥ Seglin Domingo Gomez la “disfuncionalidad entre actividades” (Gémez, 2008: 47), es una de las
caracteristicas de un sistema territorial indeseable, que implica la falta de relacion y compatibilidad entre
las actividades.

? Para Domingo Goémez la “ineficacia e ineficiencia economica de las actividades” (Goémez, 2008: 47), es
otra caracteristicas de un sistema territorial indeseable, que denota un débil impacto social de las
actividades, desde el punto de vista econdmico.
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mezcla y superposicion desordenada de usos; exposicion a riesgos naturales; despilfarro
de recursos naturales; degradacion ambiental; en sintesis, un marco inadecuado para la
calidad de vida. En términos formales pareceria que gran la riqueza biologica de esta

jurisdiccion, seria un indicativo de bienestar en el area, pero es todo lo contrario.

Socialmente, en el area conviven comunidades afroecuatorianas, indigenas y mestizas.
En las jurisdicciones parroquiales de la cuenca del rio Santiago; es decir las de: Luis
Vargas Torres, Selva Alegre, Timbiré, Colon Eloy del Maria y Maldonado, la poblacion
es mayoritaria afro, al igual que en Pampanal de Bolivar; en las parroquias que estan en
la cuenca del rio Cayapas; es decir, las de San José de Cayapas, Atahualpa y Telembi,
hay una presencia significativa de grupos indigenas Eperas y Chachis; la mayor
poblacion mestiza se localiza en las parroquias: Borbon, Anchayacu y Maldonado; es
decir por donde pasa el eje vial Esmeraldas — San Lorenzo. La situacion econdmica de
la poblacion del canton es precaria; el promedio de ingreso mensual por familia es de
200 a 250 dolares; segun el Sistema de Indicadores Socio - Econdémicos (SIISE, 2008),
los habitantes del cantén Eloy Alfaro registran un porcentaje de “Incidencia de la
Pobreza por Consumo” igual a 59,8, un porcentaje de “Incidencia de la Extrema
Pobreza de Consumo” igual a 23,4; y un porcentaje de “Pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas™ (NBI), igual a 97,7. Evidentemente la capacidad de ahorro es

nula.

Los habitantes del canton Eloy Alfaro son los interesados y a la vez los actores sociales
directos e importantes, a los que se deben reconocer sus derechos. Tanto la diversidad
cultural como la diversidad biologica son componentes centrales del enfoque por
ecosistemas y esto debe tenerse en cuenta para la gestion. Las opciones de la sociedad

se deben expresar de la manera mas clara posible (NNUU, 2000).

La gestion descentralizada puede llevar a una mayor eficiencia, eficacia y equidad, con
la participacion de todos los interesados y actores directos, equilibrando el interés local
con el interés publico general. Cuanto mas se acerque la gestion al ecosistema, mayor
serd la responsabilidad, la propiedad, las exigencias, la rendiciéon de cuentas, la

participacion y la utilizacion de los conocimientos locales (NNUU, 2000).

El area geografica de investigacion es suficientemente conocida por el Maestrante, por

cuanto ha desarrollado antes un Plan de Reordenamiento Jurisdiccional de 12 de las 15
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parroquias del canton Eloy Alfaro. Este factor unido al apoyo institucional del
Municipio de Eloy Alfaro ha permitido que el estudio pueda ser desarrollado en el

tiempo previsto y en base a los requerimientos académicos de la Maestria.
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CAPITULO I1

2.- MARCO TEORICO

2.1.- MARCO CONCEPTUAL
2.1.1.- Enfoque Ecosistémico
2.1.1.1.- Definicion de Enfoque Ecosistémico

El enfoque ecosistémico o por ecosistemas, es definido por Naciones Unidas como una
estrategia para la gestion integrada de tierras, cuerpos de agua y recursos vivos, que
promueve la conservacion del ecosistema y utilizacion sostenible y equitativa de los
recursos, en un analisis amplio y holistico en el que concurren las dimensiones social,
econdmica y ambiental, pero a la vez, en una aproximacion a lo real y concreto de lo
que esta ocurriendo con el ecosistema, para proyectar respuestas oportunas y acciones
de adaptabilidad necesarias para encausar su sostenibilidad. Este enfoque tiene como
parte esencial a la sociedad en su interaccion con la naturaleza y en su propio desarrollo

(NNUU, 2000).
El Enfoque Ecosistémico se basa en el concepto de “Desarrollo Sostenible”.
2.1.1.2.- Diferencias del Enfoque Ecosistémico de otros enfoques similares

EL Enfoque Ecosistémico (EE) se diferencia de otras estrategias similares, entre ellas la
de “Uso Sostenible de Recursos” -que se concentra en crear un marco de accion
destinado a disminuir las presiones sobre el medio ambiente derivadas de la produccion
y del consumo de los recursos naturales, sin perjudicar el desarrollo econdmico-

(EUROPA, 2009), en base a los siguientes aspectos (ANDRADE, 2007):

Cuadro No 2 — 001.- Diferencias del Enfoque Ecosistémico y los convencionales

Enfoques Convencionales Enfoque Ecosistémico

Enfasis en la preservacion Enfasis en el manejo adaptativo

Sectorial: la gestion se centra en la extraccién | Integral: toma en cuenta todos los bienes y
o uso de un bien o servicio dominante, de servicios utilizables y optimiza la mezcla de
manera aislada sus beneficios

Se basan exclusivamente en el conocimiento | Involucra otras formas de conocimiento
suministrado por la ciencia occidental incluyendo el indigena, el local
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Es un enfoque basado en la gente, su

Son eminentemente ambientalistas .
sociedad y su cultura

Dan prioridad a los enfoques Se orienta a la preservacién del ambiente y
conservacionistas de la naturaleza de la sociedad

Es un enfoque en dos vias, va de arriba hacia

Predomina la aproximacion de arriba abajo abajo y de abajo hacia arriba

Predomina la visién a corto plazo Adopta una vision a largo plazo

Considera los bienes y servicios como el
producto de un ecosistema saludable y no
como un fin en si mismo

Le dan prioridad a los factores de produccion,
de forma independiente

Algo importante de destacar ademas es que el enfoque ecosistémico no excluye otros
enfoques de gestion y conservacion, tales como: las Reservas de la Biostera (RB),

Zonas Protegidas (ZP), Programas de Conservacion de especies Unicas, etc.
2.1.1.3.- Desarrollo Sostenible

El concepto de Desarrollo Sostenible, definido en el libro “Nuestro Futuro Comun™ por
la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (conocida como
Comisiéon Brundtland), creada por la Organizacion de Naciones Unidas en 1983;

sintetiza una vision conciliadora entre proteccion ambiental y desarrollo; propugna:

“Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las

posibilidades de las del futuro para atender sus propias necesidades”.

Para el profesor Da Fonte'®, en el Desarrollo Sostenible: “Se procuraba armonizar los
objetivos sociales y econdmicos con la conservacion del medio ambiente, en lo cual se
incluye un espiritu de solidaridad con las futuras generaciones”. (Da Fonte, 1994).
Segun el Dr. José Carlos Carvalho'!, un funcionario forestal brasilero, para que haya un

desarrollo sostenible se requieren las siguientes condicionantes:

' Da Fonte, E.M.M, catedratico brasilero, profesor de la Universidad de Londres, Inglaterra.
"'Dr. Jose Carlos Carvalho Secretario de Medio Ambiente e Desarrollo Sustentable de Minas Gerais.

Orador Principal en el Congreso Forestal Mundial realizado en Buenos Aires, Argentina en octubre del
2009.
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“- Que todos tengan cubiertas sus necesidades basicas y les sean proporcionadas
oportunidades para concretar sus aspiraciones a una vida mejor;

- La promocion de valores que mantengan los patrones de consumo dentro de los
limites de las posibilidades economicas y que todos puedan aspirar a ellos de
manera razonable;

- Que haya crecimiento economico en regiones en las cuales tales necesidades no
son atendidas. Donde ya son atendidas, el desarrollo sostenible es compatible con
el crecimiento economico, ya que ese crecimiento refleja los principios amplios
de la sostenibilidad y la no explotacion de los otros,

- Que el indice de destruccion de los recursos no renovables mantenga el maximo
de opciones futuras posibles;

- La conservacion de las especies animales y vegetales,

- Minimizar los impactos adversos sobre la calidad del aire, del agua y de otros
elementos naturales, con el fin de mantener la integridad global del ecosistema;

- Que los paises industrializados retomen politicas internacionales que busquen el
crecimiento, el comercio y la inversion” (CARVALHO 1993).

Como se puede apreciar, si bien es cierto que el concepto de desarrollo sustentable
plantea un"argumento 16gico sobre como se deben conciliar las tareas de conservacion y
desarrollo; sin embargo, en la practica subsisten dificultades marcadas para llegar a

aplicar este concepto en su plenitud.
2.1.1.4.- Antecedentes para la formulacion del concepto de “Desarrollo Sostenible”

El concepto de Desarrollo Sostenible es el resultado de diferentes analisis y estudios, asi
como de acuerdos y resoluciones que muchos paises han adoptando en funcion de los

cambios globales. A continuacion se puntualizan los hitos mas importantes:

* 1968 - Creacion del Club de Roma, que inicialmente reune un grupo de 105
cientificos, politicos, y personalidades provenientes de 30 paises distintos, para
hablar de los cambios que se estaban produciendo en el planeta por consecuencia

de acciones humanas (THE CLUB OF ROME, 2009).

« 1972 - El Club de Roma publica el informe “Los limites del crecimiento”,
preparado a peticion suya por un equipo de investigadores de Instituto
Tecnoldgico de Massachusetts. En este informe se presentan los resultados de
las simulaciones por ordenador de la evolucion de la poblacién humana sobre la

base de la explotacion de los recursos naturales, con proyecciones hasta el afo
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2100. Demuestra que debido a la busqueda del crecimiento economico durante
el siglo XXI se produce una drastica reduccion de la poblacion a causa de la
contaminacion, la pérdida de tierras cultivables y la escasez de recursos

energéticos (THE CLUB OF ROME, 2009).

16 de junio de 1972 - Conferencia sobre Medio Humano de las Naciones Unidas
celebrada en Estocolmo. El mundo manifiesta su preocupacion por la
problemética ambiental global; por primera vez se introduce en la agenda
politica internacional la dimension ambiental, como condicionante y limitante
del modelo tradicional de crecimiento econdémico y de uso de los recursos
naturales. Se analizan varias iniciativas y enfoques para el manejo de estos
ultimos, considerando un amplio rango de condiciones particulares que existen
en las diferentes regiones del mundo y, tomando en cuenta, en todos los casos, el
uso racional de los recursos naturales (RN) es necesario para asegurar el
desarrollo sostenible. Los paises suscriptores de la Declaracion de Estocolmo
adquieren varios compromisos politicos, los que, sin embargo, de alguna manera
se diluyen con el tiempo. Los principales obstaculos son de caracter: social,
econdmico y politico; no obstante, para solventar los primeros, se requiere de
voluntad politica; de esta forma, el aspecto politico se vuelve crucial para
alcanzar un desarrollo mds armonioso y mas justo para la humanidad,
principalmente para las poblaciones economica y politicamente inestables.

(GARCIA, CAMPOS, 2005).

1980 - La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
publicé un informe titulado Estrategia Mundial para la Conservacion de la
Naturaleza y de los Recursos Naturales, donde se identifican los principales
elementos en la destruccion del hébitat: pobreza, presion poblacional, inequidad

social y términos de intercambio del comercio.

1981 - Informe Global 2000 realizado por el Consejo de Calidad
Medioambiental de Estados Unidos. Concluye que la biodiversidad es un factor
critico para el adecuado funcionamiento del planeta, que se debilita por la

extincion de especies.
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* 1982 - Carta Mundial de la ONU para la Naturaleza. Adopta el principio de
respeto a toda forma de vida y llama a un entendimiento entre la dependencia

humana de los recursos naturales y el control de su explotacion.

* 1982 - Creacion del Instituto de Recursos Mundiales (WRI) en EE. UU. con el
objetivo de encauzar a la sociedad humana hacia formas de vida que protejan el
medio ambiente de la Tierra y su capacidad de satisfacer las necesidades y
aspiraciones de las generaciones presentes y futuras (WORLD RESOURCES
INSTITUTE, 2009).

* 1984 - Primera reunién de la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, creada por la Asamblea General de la ONU en 1983, para establecer

una agenda global para el cambio.

1987 - Informe Brundtland “Nuestro Futuro Comun”, elaborado por la
Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo en el que, se formaliza
por primera vez el concepto de desarrollo sostenible (NNUU, 1987). Cabe
sefialar que este ultimo ha sido ampliado y complementado posteriormente con
importantes aportes técnico —cientifico de todo el mundo, como se analiza mas
adelante; no obstante, es menester destacar que, la busqueda de una estrategia

para su consecucion da origen al concepto de enfoque ecosistémico.

2.1.1.5.- Antecedentes para la adopcion del enfoque ecosistémico por parte de

Naciones Unidas

En la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992, se realiza la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), con el objeto de vincular las metas de desarrollo con la erradicacion de la
pobreza y la proteccion ambiental. En la Cumbre de la Tierra, como es denominada esta
reunion, 172 representantes de los gobiernos del mundo, entre ellos 108 jefes de Estado,
establecen las bases de las que mas tarde germinarian importantes acuerdos y
convenciones como: la Convencién sobre Diversidad Biologica (CDB); la Convencion
Macro de Cambio Climatico; la Declaracion de Principios para el Manejo,
Conservacion y Desarrollo Sostenible de todos los tipos de Bosques; y un Convenio
para Combatir la Desertificacion. La Declaracion de Rio y la Agenda 21, son los

productos oficiales de esta Cumbre. Entonces surge la idea del Enfoque Ecosistémico,
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como una estrategia (NNUU, 1992). Entonces surge el planteamiento de imprimir el

Enfoque Ecosistémico en el analisis y solucion de los problemas ambientales globales.

El enfoque ecosistémico adquiere un gran respaldo politico y en noviembre de 1995, en
Yakarta, cuando la Conferencia de las Partes de la CDB lo adopta como su marco
primario de accion para implementar los objetivos de la Convencion y contribuir al

desarrollo sostenible (NNUU, 1995).

En enero de 1998 en un taller de expertos celebrado en Lilongwe, Malawi, se elaboran
una serie de principios que componen el EE. (ONU, 2000). Cuatro meses mas tarde, en
mayo de ese afo, la Conferencia de las Partes, en su cuarta reunion efectuada en
Bratislava, reconoce la necesidad de tener una descripcion mas precisa del enfoque, por
lo que solicita al organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y
Tecnologico (OSACTT) (SBSTTA por sus siglas en inglés), elabore principios y otras
guias del enfoque, basado en los principios de Malawi, asi como en las experiencias y
conclusiones de varios talleres realizados en los tltimos afos, y prepare un reporte para
la quinta Conferencia de las Partes a celebrarse en Nairobi, en el afio 2000. (ONU,

1998).

Conforme lo previsto, del 15 al 26 de mayo del 2000 se desarrolla en Nairobi, Kenia, la
quinta conferencia de las Partes del CDB, en la que se ratifica al enfoque ecosistémico
como una estrategia para la gestion integrada de los recursos naturales, promoviendo la
conservacion y utilizacion sostenible de modo equitativo. Con la adopcion del Enfoque
Ecosistémico surge la oportunidad para que se vinculen y armonicen otras iniciativas
como: las reservas de biosfera, bosques modelo, areas de conservacion, y manejo
integrado de cuencas hidrograficas; sin embargo, se evidencia la necesidad de precisar
con mayor exactitud los principios y orientacion operacional para la aplicacio del EE, lo

que se concreta ese mismo afio en Nairobi.

2.1.1.6.- Decision V/6 de Nairobi 2000 y los principios del enfoque ecosistémico

La decision V/6 de Nairobi aprueba y recomienda a las Partes la aplicacion del EE, a
partir de los principios propuestos para implementar la Convencién y sus articulos. En
el citado documento constan 7 resoluciones adoptadas por las Partes, acompanadas de
un Anexo en el que se establecen, en 12 puntos: A) la descripcion del enfoque

ecosistémico; B) Los 12 principios el EE; y, C) la orientacion operacional para la
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aplicacion del enfoque por ecosistemas. Los doce puntos buscan: mejorar la distribucion
de los beneficios; utilizar practicas de gestiones adaptables; y asegurar la cooperacion

intersectorial.
2.1.1.6.1.- Resoluciones de las Partes

En la Decision V/6 de la Conferencia sobre Diversidad Biologica, CDB, de Nairobi
2000, se adoptan las siguientes Resoluciones (ONU, 2000):

“La Conferencia de las Partes,

1. Hace suya la descripcion del enfoque por ecosistemas y la orientacion
operacional contenida en las secciones A y C del anexo de la presente decision,
recomienda la aplicacion de los principios contenidos en la seccion B del anexo,
a modo de reflejo del nivel de entendimiento comun actual y alienta la ulterior
elaboracion conceptual y la verificacion practica;

2. Insta a las Partes, otros gobiernos y organizaciones internacionales a que,
cuando proceda, empleen el enfoque por ecosistemas, tomando en consideracion
los principios y la orientacion que figuran en el anexo de la presente decision, y a
que desarrollen ejemplos prdcticos de ese enfoque para las politicas y legislacion
nacionales y para la ejecucion adecuada de las actividades, adaptandolos a las
condiciones locales, nacionales y, cuando proceda, regionales, en particular, en
el contexto de las actividades realizadas en el marco de las esferas tematicas del
Convenio;

3. Invita a las Partes, a otros gobiernos y a organos pertinentes a que determinen
estudios monogrdficos y pongan en prdctica proyectos experimentales, y
organicen, segun proceda, cursos practicos a los niveles regional, nacional y
local, y consultas con el objeto de crear una mayor conciencia, intercambiar
experiencias inclusive mediante el mecanismo de facilitacion y fortalecer la
capacidad regional, nacional y local en relacion con el enfoque por ecosistemas,

4. Pide al Secretario Ejecutivo que recopile, analice y compare los estudios
monogrdficos a que se hace referencia en el parrafo 3 y prepare una sintesis de
éstos y de las experiencias adquiridas, para presentarla al Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnologico antes de la séptima reunion de
la Conferencia de las Partes;

5. Pide al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y
Tecnologico que en una reunion anterior a la séptima reunion de la Conferencia
de las Partes examine los principios y directrices del enfoque por ecosistemas,
prepare directrices para su aplicacion, tomando como base los estudios
monogrdficos v las experiencias adquiridas, y examine la posibilidad de
incorporar el enfoque por ecosistemas a los distintos programas de trabajo del
Convenio, y

6. Reconoce la necesidad de prestar apoyo a la creacion de capacidad para poner
en practica el enfoque por ecosistemas e invita a las Partes, gobiernos y
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organizaciones pertinentes a que presten apoyo técnico y financiero a tal efecto;

7. Alienta a las Partes y gobiernos a que promuevan la cooperacion regional, por

ejemplo a través de declaraciones conjuntas o memorandos de entendimiento, al
. : , . . 12

aplicar el enfoque por ecosistemas mas alla de las fronteras nacionales...47

2.1.1.6.2.- Descripcion del enfoque por ecosistemas

En los cinco primeros puntos, correspondientes al literal A) del Anexo de la Decision
V/6 del CDB, de Nairobi 2000, se describe el enfoque por ecosistemas o ecosistémico,

de la siguiente manera (ONU, 2000):

“Anexo
A. Descripcion del enfoque por ecosistemas

1. El enfoque por ecosistemas es una estrategia para la gestion integrada de
tierras, extensiones de aguas y recursos vivos por la que se promueve la
conservacion y utilizacion sostenible de modo equitativo. Por lo tanto, la
aplicacion del enfoque por ecosistemas ayudara a lograr un equilibrio entre los
tres objetivos del Convenio: conservacion, utilizacion sostenible; y distribucion
justa y equitativa de los beneficios dimanantes de la utilizacion de los recursos
genéticos.

2. El enfoque por ecosistemas se basa en la aplicacion de las metodologias
cientificas adecuadas y en él se presta atencion prioritaria a los niveles de la
organizacion biologica que abarcan los procesos esenciales, las funciones y las
interacciones entre organismos y su medio ambiente. En dicho enfoque se
reconoce que los seres humanos con su diversidad cultural, constituyen un
componente integral de muchos ecosistemas.

3. Esta atencion prioritaria a los procesos, funciones e interacciones estd en
consonancia con la definicion de "ecosistema" que figura en el articulo 2 del
Convenio sobre la Diversidad Biologica: "Por 'ecosistema' se entiende un
complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y
su medio no viviente que interactuan como una unidad funcional." En esta
definicion no se especifica ninguna unidad o escala espacial particular, en
contraste con la definicion de "habitat" que figura en el Convenio. Por lo tanto, el
término "ecosistema" no corresponde necesariamente a los términos "bioma" o
"zona ecologica", pero se puede referir a cualquier unidad en funcionamiento a
cualquier escala. En realidad, la escala de analisis y de accion se debe
determinar en funcion del problema de que se trate. Pudiera ser, por ejemplo, un
grano de tierra, una laguna, un bosque, un bioma o toda la biosfera.

4. El enfoque por ecosistemas exige una gestion adaptable para tratar con la

2 Esta numeracién y las demas que, en secuencia, aparecen insertas en los textos transcritos de las
siguientes paginas, relativas al Anexo de la Decision V/6 del CDB, de Nairobi 200, corresponden a la

numeracion original de las paginas del citado documento, conforme a la traduccion oficial de Naciones
Unidas.
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indole compleja y dinamica de los ecosistemas y con la ausencia de un
conocimiento o comprension completa de su funcionamiento. Los procesos de los
ecosistemas son frecuentemente no lineares y los resultados de tales procesos
presentan frecuentemente lagunas temporales. Como resultado de ello existen
discontinuidades que provocan sorpresas e incertidumbre. La gestion debe ser
adaptable para poder dar una respuesta a tales incertidumbres e incluir
elementos de "aprendizaje en la practica” o de informacion derivada de
investigaciones. Tal vez sea necesario adoptar medidas, incluso cuando no se han
establecido cientificamente las relaciones completas de causa y efecto.

5. En el enfoque por ecosistemas no se excluyen otros enfoques de gestion y de
conservacion, tales como las reservas de biosfera, las zonas protegidas y los
programas de conservacion de especies unicas, asi como otros enfoques que se
aplican en los marcos de las politicas nacionales y las leyes...48" existentes, sino
que, en su lugar, en él se pueden integrar todos estos enfoques y otras
metodologias para hacer frente a situaciones complejas. No existe una sola
manera de aplicar el enfoque por ecosistemas, por cuanto ello estd en
dependencia de las condiciones a los niveles local, provincial, nacional, regional
o mundial. En realidad, existen muchas maneras de utilizar los enfoques por
ecosistemas a modo de marco para llevar a la practica los objetivos del
Convenio™.

2.1.1.6.3.- Principios del enfoque por ecosistemas

En el punto 6, correspondientes al literal B) del Anexo de la Decision V/6 del CDB, de
Nairobi 2000, se indican los principios del enfoque por ecosistemas o ecosistémico; asi

(ONU, 2000):

“B. Principios del enfoque por ecosistemas

6. Los siguientes 12 principios son complementarios y estan relacionados entre

St

Principio 1: La eleccion de los objetivos de la gestion de los recursos de tierras,
hidricos y vivos debe quedar en manos de la sociedad.

Motivo: Los diversos sectores de la sociedad consideran los ecosistemas en
funcion de sus propias necesidades economicas, culturales y sociales. Los pueblos
indigenas y otras comunidades locales que viven en esas tierras son interesados
directos importantes y deben reconocerse sus derechos e intereses. Tanto la
diversidad cultural como la diversidad biologica son componentes centrales del
enfoque por ecosistemas y esto debe tenerse en cuenta para su gestion. Las
opciones de la sociedad se deben expresar de la manera mas clara posible.

Principio 2: La gestion debe estar descentralizada al nivel apropiado mas bajo

Motivo: Los sistemas descentralizados pueden llevar a una mayor eficiencia,
eficacia y equidad. En la gestion deben participar todos los interesados directos y
se debe equilibrar el interés local con el interés del publico en general. Cuanto

B Idem pagina 25
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mads se acerque la gestion al ecosistema mayor sera la responsabilidad, la
propiedad, las exigencias, la rendicion de cuentas, la participacion y la
utilizacion de los conocimientos locales.

Principio 3: Los administradores de ecosistemas deben tener en cuenta los
efectos (reales o posibles) de sus actividades en los ecosistemas adyacentes y en
otros ecosistemas.

Motivo. Las intervenciones de gestion en los ecosistemas con frecuencia tienen
efectos desconocidos o imprevistos en otros ecosistemas, por consiguiente, es
necesario examinar y analizar cuidadosamente las posibles repercusiones. Para
ello, tal vez sea preciso que las instituciones que participan en la adopcion de
decisiones deban instituir nuevos arreglos o modalidades de organizacion para
adaptarse, si fuera necesario, a las circunstancias...49"

Principio 4: Dados los posibles beneficios derivados de su gestion, es necesario
comprender y gestionar el ecosistema en un contexto economico. Este tipo de
programa de gestion de ecosistemas deberia:

a) Disminuir las distorsiones del mercado que repercuten negativamente en la
diversidad biologica;

b) Orientar los incentivos para promover la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biologica;

¢) Procurar, en la medida de lo posible, incorporar los costos y los beneficios en
el ecosistema de que se trate.

Motivo: El mayor peligro para la diversidad biologica es su sustitucion por
sistemas de uso de la tierra alternativos. Esto suele ser producto de las
distorsiones del mercado, que infravalora los sistemas naturales y las
poblaciones y proporciona incentivos y subsidios que favorecen la conversion de
la tierra en sistemas menos diversos. Frecuentemente los que se benefician de la
conservacion no pagan el costo que ésta entrania y, andalogamente, los que
generan los costos ambientales; por ejemplo, la contaminacion, no asumen sus
responsabilidades. El ajuste de los incentivos posibilita que los que controlan los
recursos puedan recibir sus beneficios y que los que generan los costos
ambientales estén obligados a pagarlos.

Principio 5: A los fines de: mantener los servicios de los ecosistemas, la
conservacion de la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas deberia, ser
un objetivo prioritario del enfoque por ecosistemas.

Motivo: El funcionamiento y la capacidad de adaptacion de los ecosistemas
dependen de una relacion dinamica entre las especies, y entre éstas y su entorno
abiotico, asi como las interacciones fisicas y quimicas en el medio ambiente. La
conservacion y, cuando corresponda, el restablecimiento de tales interacciones y
procesos reviste mayor importancia para el mantenimiento a largo plazo de la
diversidad biologica que la simple proteccion de las especies.

" 1dem pagina 25
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Principio 6: Los ecosistemas se deben gestionar dentro de los limites de su
funcionamiento.

Motivo.: Al considerar la probabilidad o la facilidad de lograr los objetivos de la
gestion, debe prestarse atencion a las condiciones medioambientales que limitan
la productividad natural, la estructura, el funcionamiento y la diversidad de los
ecosistemas. Los limites de funcionamiento de un ecosistema pueden estar
influidos por diversos grados de..50" condiciones temporales, imprevistas o
artificialmente mantenidas y, en consecuencia, la gestion deberia aplicarse con la
debida precaucion.

Principio 7: El enfoque por ecosistemas debe aplicarse a las escalas especiales y
temporales apropiadas.

Motivo. El enfoque deberia estar delimitado por escalas espaciales y temporales
apropiadas a los objetivos. Los usuarios, administradores y cientificos seran los
que definiran los limites de gestion a nivel operativo. Se deberia fomentar una
conexion entre distintas areas cuando fuese necesario. El enfoque por
ecosistemas se basa en la indole jerarquica de la diversidad biologica
caracterizada por la interaccion e integracion de genes, especies y ecosistemas.

Principio 8: Habida cuenta de las diversas escalas temporales y los efectos
retardados que caracterizan a los procesos de los ecosistemas, se deberian
establecer objetivos a largo plazo en la gestion de los ecosistemas.

Motivo: Los procesos de los ecosistemas estan caracterizados por diversas
escalas temporales y efectos retardados. Ello estd intrinsecamente en conflicto
con la tendencia de los seres humanos de dar prioridad a las ventajas a corto
plazo y los beneficios inmediatos en lugar de a los beneficios futuros.

Principio 9: En la gestion debe reconocerse que el cambio es inevitable.

Motivo: Los ecosistemas cambian, incluidas la composicion de las especies y la
densidad de las poblaciones. Por tanto, la gestion deberia adaptarse a los
cambios. Independientemente de su dinamica de cambio intrinseca, los
ecosistemas estan acosados por una gama de incertidumbres y posibles
"sorpresas" en las esfera, humana, biologica y ambiental. Es posible que los
regimenes de perturbaciones tradicionales sean importantes para la estructura y
el funcionamiento de los ecosistemas y puede que sea necesario mantenerlos o
restaurarlos. En el enfoque por ecosistemas debe aplicarse la gestion adaptable
para prever y tener en cuenta tales cambios y fenomenos y deberia aplicarse con
precaucion cuando se adoptan decisiones que puedan eliminar de antemano
algunas opciones, pero al mismo tiempo deberia contemplarse la posibilidad de
aplicarse medidas de mitigacion para hacer frente a cambios a largo plazo como
el cambio climatico.

Principio 10: En el enfoque por ecosistemas se debe procurar el equilibrio
apropiado entre la conservacion y la utilizacion de la diversidad biologica, y su
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. .7 16
integracion..51

Motivo. La diversidad biologica es critica tanto por su valor intrinseco como por
la funcion importante que desempernia en proporcionar el ecosistema y otros
servicios de los que en ultimo término todos dependemos. En el pasado habia una
tendencia a administrar los componentes de la diversidad biologica en términos
de protegidos o no protegidos. Es necesario adoptar una actitud mas flexible en
la que la conservacion y la utilizacion se consideren en su contexto y la totalidad
de las medidas se aplique en forma integral desde los ecosistemas estrictamente
protegidos a los ecosistemas de factura humana.

Principio 11: En el enfoque por ecosistemas deberian tenerse en cuenta todas las
formas de informacion pertinente, incluidos los conocimientos, las innovaciones y
las practicas de las comunidades cientificas, indigenas y locales.

Motivo: La informacion procedente de cualquier fuente es critica para llegar a
estrategias efectivas de gestion de los ecosistemas. Es conveniente conocer mejor
las funciones de los ecosistemas y las repercusiones de las actividades humanas.
Deberia compartirse toda la informacion pertinente que procede de una zona de
interés con todos los interesados directos y participantes, teniéndose en cuenta,
entre otras cosas, cualquier decision que haya de adoptarse en virtud del inciso j)
del articulo 8 del Convenio sobre la Diversidad Biologica. Los supuestos en que
se basan las decisiones de gestion propuestas deberian ser explicitos y
compararse con los conocimientos existentes y las opiniones de los interesados
directos.

Principio 12: En el enfoque por ecosistemas deben intervenir todos los sectores
de la sociedad y las disciplinas cientificas pertinentes.

Motivo: La mayoria de los problemas de gestion de la diversidad biologica son
complejos, con muchas interacciones, efectos secundarios e implicaciones y, por
consiguiente, se debe contar con los conocimientos especializados necesarios y
los interesados directos en los planos local, nacional, regional e internacional,
segun corresponda’.

2.1.1.6.4.- Orientacion operacional para la aplicacion del enfoque por ecosistemas

Del punto 7 al 12, correspondientes al literal C) del Anexo de la Decision V/6 del CDB,
de Nairobi 2000, se indica la orientacion operacional para la aplicacioén del enfoque por

ecosistemas (ONU, 2000):

“C. Orientacion operacional para la aplicacion del enfoque por ecosistemas

7. Al aplicar los 12 principios del enfoque por ecosistemas, se proponen como
. .7 . . . . 17
orientacion operacional los cinco puntos siguientes..52

1. Prestar atencion prioritaria a las relaciones funcionales de la diversidad
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o . 18
biologica en los ecosistemas.

8. Los multiples componentes de la diversidad biologica controlan los depositos y
el flujo de energia, agua y nutrientes dentro de los ecosistemas y proporcionan
resistencia frente a importantes perturbaciones. Se requiere un conocimiento
mucho mas profundo de las funciones de los ecosistemas y de la funcion que
desemperian los componentes de la diversidad biologica en los ecosistemas,
particularmente para comprender,

1 la capacidad de adaptacion del ecosistema y los efectos de la pérdida de la
diversidad biologica (a nivel de especies y genético), asi como la
fragmentacion de los habitats;

1I.  las causas subyacentes de la pérdida de diversidad biologica; y

IIl. los determinantes de la diversidad biologica local en las decisiones
relativas a la gestion. La diversidad biologica funcional en los ecosistemas
proporciona multiples bienes y servicios de importancia economica y
social. Aunque es necesario acelerar los esfuerzos para obtener nuevos
conocimientos sobre la diversidad biologica funcional, los ecosistemas han
de gestionarse incluso cuando falta tal conocimiento. El enfoque por
ecosistemas puede facilitar la gestion practica a los gestores del
ecosistema, sean estas comunidades locales o responsables de la
elaboracion de politicas nacionales.

2. Mejorar la distribucion de los beneficios

9. Los beneficios que dimanan de la serie de servicios que la diversidad biologica
ofrece a nivel de los ecosistemas proporcionan la base de la seguridad del medio
ambiente humano y de su sostenibilidad. En el enfoque por ecosistemas se trata
de mantener o restablecer los beneficios derivados de esas funciones. En
particular, estas funciones deben beneficiar a los interesados directos de su
produccion y gestion. Esto requiere, entre otras cosas: creacion de capacidad,
particularmente a nivel de las comunidades locales que administran la diversidad
biologica en los ecosistemas, la valoracion adecuada de bienes y servicios de los
ecosistemas, la eliminacion de incentivos perjudiciales que restan valor a los
bienes y servicios de los ecosistemas y, en consonancia con las disposiciones del
Convenio, su sustitucion, cuando proceda, por otros incentivos locales orientados
a lograr buenas practicas de gestion.

3. Utilizar practicas de gestion adaptables

10. Los procesos y las funciones de los ecosistemas son complejos y variables. Su
nivel de incertidumbre aumenta por la interaccion con las estructuras sociales,
que se deben comprender mejor. Por consiguiente, la gestion de los ecosistemas
debe incluir un proceso de aprendizaje que ayude a adaptar las metodologias y
practicas a los modos con que se administran y vigilan estos sistemas. Deben
diseniarse programas de aplicacion que puedan adaptarse a los imprevistos en
lugar de actuar sobre la base de supuestas certidumbres. En la gestion de los

'8 1 os subtitulos numerados del 1 al 5 del texto de esta pagina y de las siguientes, corresponden a
objetivos del texto original, que permiten clasificar las orientaciones operacionales para la aplicacion del
enfoque por ecosistemas. Asi consta en la traduccion oficial del documento de Naciones Unidas.
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ecosistemas es necesario reconocer la diversidad de factores sociales y culturales
que influyen en la utilizacion de los recursos naturales. De modo andlogo, es
necesario que la elaboracion de politicas y la aplicacion sean flexibles. A largo
plazo, las decisiones inflexibles llevaran probablemente a soluciones
inapropiadas o incluso contraproducentes. La gestion de los ecosistemas debe
considerarse como un experimento a largo plazo que haga uso de sus resultados
a medida que avanza..53'° Este "aprendizaje en la prdctica” servird también de
importante fuente de informacion para obtener conocimientos acerca de la forma
optima de supervisar los resultados de la gestion y de evaluar si se logran las
metas establecidas. A ese respecto, seria conveniente crear o fortalecer la
capacidad de vigilancia de las Partes.

4. Aplicar las medidas de gestion a la escala apropiada para el asunto que
se esta abordando, descentralizando esa gestion al nivel mds bajo, segun
proceda 11. Segun lo indicado en la Seccion A, un ecosistema es una unidad
de funcionamiento a cualquier escala, segun el problema o la cuestion de
que se trate. Este hecho deberia servir para definir el nivel apropiado a que
deben adoptarse las decisiones y las medidas de gestion.

11. Frecuentemente, este enfoque entraniard la descentralizacion a nivel de las
comunidades locales. Una descentralizacion eficaz requiere una delegacion
adecuada de la autoridad, lo cual implica que los interesados directos gozan
tanto de la oportunidad de asumir la responsabilidad como de la capacidad para
aplicar las medidas apropiadas, y es necesario que esté apoyada por marcos
normativos y legislativos habilitadores. Cuando se trata de recursos de propiedad
comun, la escala mas adecuada para las decisiones y medidas en materia de
gestion necesariamente deberia ser suficientemente amplia para abarcar los
efectos de las costumbres procedentes de todos los interesados pertinentes. Se
requeririan instituciones apropiadas para tal toma de decisiones y en caso
necesario para la solucion de conflictos. En algunos problemas y asuntos puede
que sea necesario adoptar medidas a niveles todavia superiores, mediante, por
ejemplo, la cooperacion transfronteriza e incluso la cooperacion a nivel mundial.

5. Asegurar la cooperacion intersectorial

12. Como marco primario para las medidas que se adopten en virtud del
Convenio, en el enfoque por ecosistemas deberian tenerse plenamente en cuenta
el desarrollo y la revision de las estrategias y los planes de accion nacionales
sobre diversidad biologica. También existe la necesidad de integrar el enfoque
por ecosistemas en los sistemas agricolas, pesqueros, silvicolas y otros sistemas
de produccion que influyen en la diversidad biologica. De conformidad con el
enfoque por ecosistemas, la gestion de los recursos naturales exige una
comunicacion y una cooperacion mayor entre sectores a diversos niveles
(ministerios gubernamentales, organismos de gestion, y otros). Esto podria
promoverse por conducto, por ejemplo, de organos interministeriales dentro de
los gobiernos o mediante la creacion de redes para compartir informacion y
experiencias..5420”.
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2.1.1.7.- Fundamentos del enfoque ecosistémico

Las politicas publicas, si bien intentan responder a una vision integral del desarrollo de
un pais, regiéon o municipio, reflejan visiones de trabajo sectorizadas; es decir no son
holisticas®'. Los diferentes sectores de planificacion y gestion (ministerios, agencias,
secretarias, gobiernos seccionales, etc.) generan politicas publicas particulares, que en

algunos casos son inclusive contradictorias.

(Pero, como lograr Politicas Publicas que tiendan a la integracion de sectores, con
visiones muchas veces contrapuestas, para ser mas eficientes en la adaptacion a los

Cambios Globales (CG)?

El enfoque ecosistémico o por ecosistemas (EE), constituye una estrategia para dar
soluciones viables y sostenibles a los problemas ambientales, sociales y econdomicos
desde una perspectiva integral, en particular para hacer frente a la degradacion

ambiental (DA), pérdida de la biodiversidad (PB) y a los cambios climaticos (CC).

Permite la generacion de politicas integradas hacia la sostenibilidad, mejorando de esta

manera, las opciones de adaptacion a la DA, PB y CC.

El EE surge como una respuesta a la falta de efectividad en el cumplimiento de los
objetivos de la CDB, ya que los enfoques tradicionales de conservacion tienen fuertes

limitaciones.
2.1.1.8.- Objetivos del enfoque ecosistémico
El EE bésicamente persigue:
* La conservacion de la biodiversidad a escalas multiples
* El uso sostenible de los recursos naturales y del ambiente en general

e La distribucion equitativa de los beneficios generados por las prestaciones

ambientales (y de las responsabilidades)

El EE optimiza la relacion entre el buen funcionamiento de los ecosistemas y la calidad

de vida de la poblacion; pone en evidencia en la conciencia social, que una parte

I El Holismo (del griego doc (holos) que significa «todow, «enterow, «total») fue resumido
concisamente por Aristoteles; "El todo es mas que la suma de sus partes". Se puede definir como un
tratamiento de un tema que implica a todos sus componentes, con sus relaciones obvias e invisibles.
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significativa de la biodiversidad esta atin afuera de las areas protegidas (AP); cuestiona
que el manejo de la biodiversidad se limite a sitios especificos, con dudas en su
viabilidad a largo plazo; plantea una adecuada valoracion de los servicios ambientales; y
propone una vision integral y multisectorial de la conservacion y el desarrollo (VIDES,

2009).
2.1.1.9.- Paradigmas del enfoque ecosistémico

Roberto Vides®?, en base al contenido de los principios del EE (descritos en el numeral
1.2.3) los clasifica en dos grupos (Graficos N° 2 y 3); los signados con los nimeros: 1,
2,4,10, 11 y 12, los categoriza como Socio-Politico-Econdmicos, planteando que su
cumplimiento implica y depende de una participacién social y gobernanza activa y
permanente que se fortalece en el tiempo. De alli que a este ultimo factor lo considera

como el primer paradigma del EE (VIDES, 2009).

Grafico N° 2 - 001.- PRINCIPIOS SOCIO-POLITICO-ECONOMICOS DEL EE.

*P4. Dados los posibles
beneficios derivados de su
gestion, es necesario
*P1. La eleccién de los comprender y gestionar el
objetivos de la gestion de ecosistema en un contexto

los recursos tierras, econémico
hidricos y vivos debe
quedar en manos de la
sociedad

*P2. La gestién debe
estar centralizada en
el nivel mas bajo

Principios .. .,
Socio-Politico- ParthlPacmn
*P10. En el enfoque por Econémicos Social/
ecosistemas se debe del EE Gobernanza
procurar el equilibrio
apropiado entre la
conservacién y la
utilizacion de la diversidad +P12. En el enfoque por
bioldgica y su integracion *P11. En el enfoque por ecosistemas deben
ecosistemas deberian tenerse en intervenir todos los
cuenta todas las formas de sectores de la sociedad y
informacion pertinente, incluidos las disciplinas cientificas
los conocimientos, las pertinentes

innovaciones y las practicas de las
comunidades cientificas, indigenas
y locales

Fuente: Roberto Vides. “El Enfoque Ecosistémico y su impacto en las Politicas Publicas”. Foro: “Politica — Ciencia
sobre los servicios de los ecosistemas y adaptacion al cambio climatico en Los Andes”. Quito — Ecuador.- Agosto del
2.009.

A los principios: 3, 5, 6, 7, 8 y 9 del EE, Vides los categoriza como Principios
Ecologicos, que promueven y persiguen la integridad ecoldgica, partiendo de una vision

enfocada en conservacion, evoluciona hacia un enfoque mas holistico e integrador, a la

2 Roberto Vides.- Vicepresidente para Sudamérica de la Comision de Manejo Ecosistémico — CEM-
UICN.- Coordinador del Proyecto Binacional Bolivia-Paraguay-FCBC-Comision Europea.
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vez que fomenta la participacion de la sociedad y la integracion de las necesidades
socioeconomicas de preservacion ambiental. La integridad Ecoldgica se constituye, por

tanto, en un segundo paradigma del EE.
Grafico N° 2 - 002.- PRINCIPIOS ECOLOGICOS DEL EE.

*P5. La conservacion de la
estructura y el
funcionamiento de los
" = ecosistemas deberia ser un
*P3. Los administradores ieti joritari -
de ecosistemas deben tener B e ey dentro de los limites
en cuenta los efectos de su
(reales o posibles) de sus funcionamiento
actividades en los
ecosistemas adyacentes y
en otros ecosistemas

P6. Los ecosistemas
se deben gestionar

enfoque por ecosistemas

Principios Integ{'u.lad
*P7. El enfoque por Ecolégicos Eeolozicy
ecosistemas debe aplicarse del EE
a las escalas espaciales y
temporales apropiadas/
multiples P9. En la gestion
debe reconocerse
que el cambio es
inevitable y manejar
de manera
adaptativa

+P8. Habida cuenta de las diversas
escalas temporales y los efectos
retardados que caracterizan los procesos
de los ecosistemas, se deberian
establecer objetivos a largo plazo en la
gestion de los ecosistemas
Fuente: [dem. Ant.

Para Vides (Vides, 2009), los paradigmas del EE (Grafico N° 3) conducen a:
Grafico No 2 — 003 PARADIGNAS DEL EE

e Reduccion de la vulnerabilidad socio-

econdmica y ambiental de los mas

Paradigmas del pobres;
Enfoque Ecosistémico

* Proteccion de la integridad de los

Participacion .
Social/ + Integridad ‘
it i ecosistemas para que mantengan sus

\/ servicios fundamentales;

Adaptacion a
los cambios .
B bionitales « Claves para estar mejor preparados

globales . e gy
frente a los cambios climaticos (CC).

Fuente: Idem. Ant.

2.1.1.10.- Aplicaciones del EE y generacion de politicas publicas de cara a la

adaptacion al cambio global (CG) y al cambio climatico (CC)
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Roberto Vides sefiala que en los ultimos afios se han desarrollado en el mundo, también
en América Latina, diferentes estudios de aplicacion del EE (entre ellos los citados en el

numeral 1 de Antecedentes, paginas 33 y 34 del presente estudio).

De esos y otros trabajos efectuados a nivel mundial, han surgido recomendaciones

claves de la aplicacion del EE, que sirven para incidir en las politicas publicas; asi:
1. Descentralizacion y participacion social;
2. Valoracion de los servicios ambientales;
3. Gestion integral del territorio a diferentes escalas;
4. Planificacion a largo plazo;
5. Manejo adaptativo; e,
6. Integracion de conocimientos (Vides, 2009).

2.1.1.11.- Ultimas cumbres mundiales en relacién a Desarrollo Sostenible y sus

resultados
2.1.1.11.1.- Cumbre de Johannesburgo 2002

En septiembre de 2002 se lleva a cabo la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
(Cumbre de Johannesburgo), la cual tuvo como objetivo revitalizar compromisos
globales sobre desarrollo sostenible adquiridos hace diez afios en la Cumbre de Rio y
fortalecer las acciones internacionales para erradicar la pobreza. Para muchos criticos,
entre ellos Alexander Lopez™, ésta no logra satisfacer las expectativas, sobre todo por:
la ausencia de acuerdos en materias clave como energia y biodiversidad; la ausencia de
plazos y metas; el cardcter no vinculante de los acuerdos y un decreciente impacto de la
Cumbre. Sin embargo, se logra ampliar la participacion de todos los sectores y actores
lo que se interpreta como un reconocimiento de la importancia de los temas ambientales

y de la necesidad de actuar en conjunto.

Lopez anota:

2 Alexander Lopez, especialista en relaciones internacionales y profesor e investigador en la Universidad
Nacional, es parte del grupo “Environment, Development and Sustainable Peace”, que particip6 en la
Cumbre de Johannesburgo.
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“A diferencia de la Cumbre de Rio de Janeiro, en 1992, la de Johanesburgo
parece haberse guiado mas por los temas de desarrollo que por los de ambiente.
En efecto, durante su transcurso hubo repetidas acusaciones por parte de
representantes de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales en el
sentido de que la Cumbre habia sido secuestrada por la agenda de comercio y
particularmente por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Y, a
diferencia también de Rio 1992, Johanesburgo 2002 fue escasa en la produccion
de documentos vinculantes y de compromisos claros en plazos y metas: en 1992
se genero dos convenciones —la de Cambio Climatico y la de Diversidad
Biologica-, también se genero la Agenda 21 y, asimismo, la Declaracion sobre
Gestion de Todos los Tipos de Bosques y la Declaracion de Rio sobre Ambiente y
Desarrollo. En contraste, la Cumbre de Johanesburgo produjo unicamente dos
documentos: el Plan de Accion y la Declaracion Politica, de los que el mas
importante es el primero, que constituye la estructura para la implementacion de
los acuerdos e incluye 11 capitulos, siendo el primero la introduccion, en que se
destacan como elementos centrales un compromiso con los acuerdos de Rio, la
implementacion de la Agenda 21, buena gobernabilidad, la necesidad de paz,
seguridad y respeto a los derechos humanos y la importancia de una vision ética
del desarrollo sostenible. La Declaracion Politica seiiala el camino recorrido
desde Rio 1992 hasta Johanesburgo 2002, apunta los principales desafios,
expresa el compromiso con el desarrollo sostenible, enfatiza la necesidad de
multilateralismo y la necesidad de implementacion.

Los grandes temas de acuerdo y desacuerdo en Johannesburgo fueron:

Energia - El texto final llama a un urgente incremento en el uso de energias
renovables y a la formulacion de politicas para reducir los subsidios en el sector
energetico tradicional. Pero la falta de un acuerdo en términos de plazos y metas
para el incremento de las energias renovables fue una de las mayores
desilusiones de la Cumbre. La Union Europea habia venido presionando para
incrementar el uso de energias renovables a un 15% para 2010, sin embargo la
férrea oposicion de Estados Unidos y los paises petroleros, hizo colapsar un
eventual acuerdo en esa materia. Respecto de la remocion de subsidios al sector
energetico, Estados Unidos, con el apoyo del G-77 y China, mas Australia,
Canada y Japon, manifestaron su oposicion. Por el contrario, la Union Europea,
Noruega, Islandia y Nueva Zelanda expresaron que la remocion de los subsidios
es un aspecto esencial para la consecucion de una politica energética sostenible.

Océanos, recursos marinos (pesquerias) - El punto central aqui fue de nuevo el
establecimiento de plazos para recuperar el stock pesquero, establecimiento que
fue promovido por la Union Europea y rechazado por Estados Unidos, Canada,
Corea del Sur, el G-77 y China. En consecuencia, el texto final refleja una
posicion intermedia, sefialandose la necesidad de recuperar el stock pesquero de
una manera urgente y siempre que sea posible no después de 2015. Finalmente,
otro acuerdo importante es el establecimiento de una red de dreas marinas
protegidas para 2012.

Agua y sanidad - Extremadamente vinculados, estos temas se convierten en dos
de los principales de la agenda de Johanesburgo. En cuanto al agua se acuerda
reducir en la mitad el numero de personas sin acceso a agua potable para el ario
2015, lo que implica proporcionarla a por lo menos medio billon de personas.
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Igualmente, respecto de la sanidad se incluye un acuerdo para reducir a la mitad
la proporcion de personas sin acceso a tratamiento sanitario para 2015, lo que
implica garantizar acceso a al menos 1,2 billones de personas. Es defendible la
afirmacion de que estas dos areas constituyeron las de mayor progreso y avance
en Johannesburgo.

Cambio climatico - Sin mayores acuerdos, el texto urge a los paises a ratificar el
Protocolo de Kioto a pesar de la oposicion de EU, quien reafirmo ésta, mientras,
la Union Europea, Argentina, Costa Rica, Cuba, Islandia, Japon, Meéxico,
Namibia, Noruega y Uganda sefialaron las serias amenazas impuestas por el
proceso de cambio climatico y la necesidad de ratificar el Protocolo, como ya lo
hicieron ellos. Samoa, en representacion de los paises de las pequenas islas,
realizo un llamado a la ratificacion en virtud de la seria amenaza que el cambio
climatico constituye para éstas. Al final de la Cumbre, Rusia y Canada
anunciaron su decision de ratificarlo, con lo que, una vez hecha efectiva ésta, el
Protocolo entraria en vigencia probablemente en 2003.

Desarrollo - El texto enfatiza la necesidad de buena gobernabilidad (instituciones
legitimas, apertura, derechos humanos). Igualmente, hay un apoyo explicito a la
agenda de Doha, Qatar y al consenso de Monterrey. EU propugnaba que la
buena gobernabilidad fuera requisito para recibir asistencia oficial al desarrollo,
lo cual no fue aceptado al final, y también pretendia que las politicas ambientales
fueran formuladas y ejecutadas atendiendo a lo acordado en la OMC, lo cual
tampoco fue aceptado, pero si se apoyo explicitamente la agenda de esta entidad.
Interesantemente, a diferencia de la Agenda 21, el Plan de Implementacion de
Johanesburgo reconoce la pobreza como vinculada al acceso a energia y agua y
a la distribucion equitativa de los recursos naturales —entre otros-, lo que refleja
un cambio importante en la manera de percibirla y conceptualizarla: no ya como
problema solamente referido al ingreso, sino de una manera mas integral,
relacionandola con un patron de vida sostenible.

Biodiversidad - Los dos grandes elementos de discusion en cuanto a
biodiversidad fueron un acuerdo para detener en el ario 2010 el grado de pérdida
de diversidad biologica y el establecimiento de un régimen internacional
vinculante para promover la salvaguarda de ésta. Este ultimo aspecto genero una
importante polémica ya que México y Canadd propugnaban un régimen
vinculante, mientras que Australia, Suiza y EU se oponian y reclamaban la
utilizacion de la palabra arreglo. La preocupacion estadounidense estaba
referida a los derechos de propiedad intelectual y a los acuerdos dentro de la
OMC. Al final, el G-77 y China favorecieron borrar la palabra vinculante pero
conservar la palabra régimen, como se ve en el texto final.

Mecanismos institucionales - Se apoya la creacion del Fondo de Solidaridad
Global para proyectos que tengan un alto impacto en reduccion de la pobreza.
Sin embargo, la adhesion al mismo es de caracter voluntario. La creacion de tal
mecanismo fue particularmente adversada por Noruega que considero que eso
implicaba crear otra burocracia internacional y que lo que se necesita
fundamentalmente es que los paises desarrollados cumplan con la meta del 0,7%
del PNB en asistencia oficial al desarrollo —lo cual lo han hecho solo Noruega,
Dinamarca, Suecia y Holanda.
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Principios de precaucion (15 de la Declaracion de Rio) y de responsabilidades
comunes pero diferenciadas (7 de la Declaracion de Rio) - En el primer caso fue
interesante la discusion de si tal principio aplica solo en la esfera ambiental o si
debia ser incluido en otras areas, como por ejemplo la de finanzas. EU, Australia
vy Japon lo consideraban irrelevante en esa seccion, no asi el G-77 ni China. En el
caso del principio de precaucion la discusion se centro en la oposicion de EU y
Australia de utilizar ese concepto (éste, por cierto, ha sido gran motivo de
disidencia de EU en las negociaciones de cambio climdtico, Australia, por su
parte, argumenta que tal principio puede ser utilizado para excluir productos de
otros paises). Al final, en lugar de utilizar la palabra principio se favorece el uso
de la palabra aproximacion (approach).” (LOPEZ, 2002)

2.1.1.11.2.- Cumbre de Copenhague 2009

La XV Conferencia Internacional sobre el Cambio Climatico se celebra en Copenhague,
Dinamarca, desde el 7 al 18 de diciembre de 2009. Denominada COP 15 («15a
Conferencia de las partes»), es organizada por la Convenciéon Macro de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), con la meta de preparar futuros
objetivos para reemplazar los del Protocolo de Kioto, que terminan en el afio 2012. En
la conferencia se acreditan 34.000 personas entre delegados de los 192 paises miembros
de la CMNUCC, expertos en clima, representantes de organizaciones no
gubernamentales (ONG) y prensa. Esta cumbre es la culminacion de un proceso de
preparacidon que se inicia en Bali en el afio 2007, con una "Hoja de Ruta" adoptada por

los paises miembros.

El pacto alcanzado como resultado de esta cita cumbre es calificado, con desilusion,
como insuficiente; ademas, no es oficial, pues la Convencion de Cambio Climatico
funciona por consenso y la oposicion de un solo pais impide la adopcién del acuerdo.
En éste caso, el pacto alcanzado por Estados Unidos, China y otros 27 paises no fue
aceptado por unanimidad en la Convencion, pues fue rechazado por algunos paises
como Cuba, Bolivia y Nicaragua asi como por los integrantes de la Alianza Bolivariana

para los Pueblos de América (ALBA), del cual es miembro el Ecuador.

El Acuerdo mantiene el objetivo de que la temperatura global no suba mas de dos
grados centigrados. Sobre cuando las emisiones deberan alcanzar su maximo solo se
dice que "lo antes posible" y no se establecen objetivos para 2050. Tampoco se ha
incluido la recomendaciéon del IPCC de que las emisiones de los paises desarrollados
deberian reducirse para 2020 entre un 25% y un 40% sobre el nivel que tenian en 1990.

(NNUU, 2009)
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2.1.1.11.3.- Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los

Derechos de la Madre Tierra — Cochapamba 2010

Ante la cerrazon de los gobiernos de los paises mas culpables del calentamiento global
demostrada durante la XV Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico celebrada
en Copenhague en diciembre de 2009, de manera inédita, un gobierno, el de Bolivia,
promueve una reunién con los movimientos y organizaciones: sociales, indigenas,
campesinas, ecologistas, la que se desarrolla en la ciudad de Cochabamba en abril de
2010, para realizar, con bases reales, un diagnodstico descarnado de las posibilidades de

vida y futuro que le queda al conglomerado humano.
En el diagndstico se establecen, entre otros aspectos, el siguiente:

Segun el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climdtico, “es muy posible que
decrezca el potencial para producir comida cuando aumente la temperatura 3
grados centigrados”. El panel usa la frase “muy posible” para hablar de una
probabilidad de mads de 90%. A menos que lleguemos a un fuerte acuerdo
climatico muy pronto, el resultado probable es un aumento de 3 o mas grados
para fines de siglo. Incluso en latitudes mayores el area de tierra habitable
disminuira conforme se eleve el nivel del mar. El aumento probable para este
siglo —tal vez menos de un metro— amenaza solo a algunas poblaciones pero el
proceso no parara en 2100. Durante el periodo interglaciar previo, hace unos
125 mil arios, la temperatura global promedio fue de un 1.3 grados mayor que
hoy, como resultado de los cambios en la orbita de la tierra alrededor del sol. Un
nuevo articulo en la revista “Nature” muestra que los niveles del mar durante ese
periodo fueron de entre 6.6 y 9.4 metros mas que hoy. Una vez que subio la
temperatura, la expansion del agua marina y el derretimiento de los casquetes de
hielo en Groenlandia y el Antartico fue imparable.” (GRAIN, 2010)

Se considera que la situacion actual:

Son los efectos del robo, privatizacion y contaminacion del agua; del aumento
imparable de basureros y sitios de desechos toxicos, del envenenamiento por
industrias y agroquimicos en campos, fuentes de agua y bosques, de la erosion
bestial ocasionada por los monocultivos, por la homogenizacion de especies, la
degradacion de los suelos y la expulsion de personas y comunidades. Son los
criaderos industriales, por su actividad por los productos alimentarios que
generan. Son las presas e hidroeléctricas en su alteracion radical de los
territorios, el trasvase de cuencas y la alteracion de los ciclos de agua. Son las
mineras en su despanzurramiento general de cerros y montes, mas la
contaminacion extrema de los lixiviados, pero también la forma en que se
controlan los minerales mediante ejércitos irregulares, paramilitarizacion y
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guerra extrema, y la utilizacion de mano de obra semiesclavizada y fragil, como
los nifios. Es la urbanizacion salvaje (muchas devastaciones juntas: despojo del
agua, basurales, cambio de uso de suelo, alteracion climatica por las enormes
planchas de cemento, proliferacion de tiendas de conveniencia, desmantelamiento
del comercio local, desarticulacion de la vida social y los saberes, delincuencia,

2

inseguridad, precarizacion, escasez de alimentos, hacinamiento, etcétera)”.
(GRAIN, 2010)

Se critican y rechazan cierto tipo de proyectos propuestos para la remediacion
ambiental, entre ellos los denominados “REDD” (Reduccion de Emisiones por

Deforestacion y Degradacion), por considerar que:

“Especialmente nocivos son los programas que se anuncian como Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD), porque ademds implican el
posible y muy factible enajenamiento del manejo territorial con lo que los

comerciantes en carbono lograrian un control creciente sobre los bosques de los
pueblos”. (GRAIN, 2010)

Tras Cochabamba, la reflexion colectiva, con la experiencia y los saberes ancestrales de
los pueblos de muchas regiones, mas el cotejo de investigadores honestos, reafirman la
urgencia de que la gente reconstituya su propia historia, impulse su autonomia, asuma
un control territorial comunitario, reafirme las practicas ancestrales y contemporaneas
de una agricultura campesina, cuidadosa de la vida y su equilibrio en la Tierra, y

defienda el cultivo y la procuracion independientes de alimentos propios.

“Las auténticas soluciones implican situar correctamente las causas en quienes
emiten los gases con efecto de invernadero, y cuestionar los modelos industriales,
en particular la agroindustria y todo el sistema alimentario global que mediante
su integracion vertical es responsable de la mitad o mas de las emisiones. Sobre
todo, las soluciones verdaderas implican reivindicar la agricultura campesina, es
decir, asumir que hay un complejo modo de vida que estd cuidando la existencia
mediante el cultivo. Que produce sus alimentos de modo independiente sin pedir
permiso a nadie para existir evadiendo en gran medida el sistema alimentario
corporativo global. Que tiene un anclaje muy fuerte en tradiciones milenarias de
saberes asociados (como el trabajo de preparacion de los terrenos, la
recuperacion de los suelos, los modos de siembra, el vastisimo cuidado de la
biodiversidad, el trabajo sin insumos intensivos quimico-toxicos, mas el manejo
integral del territorio y no solo de las parcelas). Todo este tejido (que no sera
posible si no se concreta una justicia real y una reforma agraria integral),
conforma una propuesta que, efectivamente, puede contribuir a enfriar el planeta,
mientras se hace una conciencia clara de todo lo que hay que considerar y
defender en la complejidad de la devastacion generalizada para no quedar
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atrapados en los vendavales de las crisis actuales. Hoy eso es mucho mas claro

’

que nunca antes y abre un horizonte de movilizacion futura de larguisimo plazo’
(GRAIN, 2010).

2.1.1.11.4.- Convencion ONU sobre biodiversidad — Nagoya 2010

Del 18 al 29 de octubre del 2010 se desarrolla en la ciudad de Nagoya (Japén), La
Convencion de la ONU sobre Biodiversidad (COP10), en la que participan
negociadores de 193 paises. Tanto el Secretario General de la Convencién como la
ONU admiten, antes del encuentro, el fracaso individual y colectivo en reducir la

pérdida de biodiversidad.

En el evento se conoce que el objetivo que se habia impuesto la ONU ocho afios atras,
en la VI Conferencia de las Partes (COP 6) realizada en La Haya, de frenar la pérdida de
especies en todo el mundo hasta el afio 2010, no se ha cumplido y que en el momento
actual, el planeta sufre una grave crisis en este tema. El diagnostico que el mundo

I3

registra es muy sombrio: “...solo quedan 3.200 tigres en su habitat natural, 300
ballenas francas boreales en todo el mundo y el 99% de las ballenas azules ya han sido
exterminadas. Nuestros océanos se estan quedando sin peces y estamos perdiendo
fuentes unicas de alimentos debido a los enormes monocultivos...” (SECRETARIA
DEL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA, 2011). La mayoria de los
expertos consideran que estamos dejando escapar la naturaleza de entre nuestras manos
y con ello nos estamos perdiendo a nosotros mismos. El resultado: los animales,

plantas, océanos, bosques, tierras y rios se estan asfixiando bajo las inmensas cargas

derivadas de la sobreexplotacion y otras presiones.

En la edicion del boletin Perspectiva mundial sobre la diversidad biologica (GBO por
sus siglas en inglés), publicado en mayo de 2010, la afirmacién es clara: “no se ha

alcanzado esa meta”. Entre las principales conclusiones de dicho informe se destaca:

“1. Se estima que casi un 25% de las especies vegetales estd en peligro de extincion.

2. La abundancia de especies de vertebrados se ha reducido, en promedio, casi en un
tercio, y sigue decreciendo a nivel mundial, con descensos graves en los tropicos.

3. Se observan graves disminuciones de los humedales de agua dulce, habitats de hielo
marino, marismas de marea, arrecifes de coral y lechos de algas.

4. La amplia fragmentacion y degradacion de los bosques y rios.
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5. En los sistemas agricolas continua disminuyendo la diversidad genética de los
diferentes tipos de cultivo y ganado.

6. Las cinco presiones principales que impulsan directamente la pérdida de la
biodiversidad se mantienen constantes o bien se intensifican (cambio de habitat,
sobreexplotacion, contaminacion, especies exoticas invasoras y cambio climatico).

7. La huella ecologica de la humanidad supera la capacidad biologica de la Tierra por
un margen muy superior a lo que se acordo al fijar la meta de biodiversidad para 2010.

Naciones Unidas acordo que, para impulsar el convenio tildaria el aiio 2010 como el
ano Internacional de la Biodiversidad. Sin embargo, ni la voluntad politica ha sido
prolifica para implementar las medidas del Plan Estratégico, ni los medios de
comunicacion se han hecho eco del serio problema que plantea la pérdida de
biodiversidad. La cumbre de Nagoya (del 18 al 29 de octubre de 2010) apenas ha
tenido difusion mediatica. jPor qué si la tuvo la cumbre de Copenhague, referida al
cambio climatico? ;jNecesita este viejo problema de una figura equivalente a la de
Algore?” (SECRETARIAT OF THE CONVENTION ON BIOLOGICAL
DIVERSITY, 2010).

Como resultado de las negociaciones, en Nagoya se obtiene un protocolo vinculante de
recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios (protocolo ABS
por sus siglas en inglés), que para algunos participantes de criterio optimista, deja de ser
una mera recomendacion, en tanto que para otros, mas escépticos, es un protocolo en el

que no se acuerdan sanciones para quien no lo cumpla.

Uno de los temas claves en la cumbre es el financiamiento para aplicar las medidas. El
principal problema es que la preocupacion electoral, cortoplacista y la crisis econdmica,
impiden a los gobernantes invertir (financiar) en la conservacion del medio ambiente a
largo plazo. Se establece como una meta de cara a la COP 11 en la India, en 2012,

establecer unos objetivos financieros y cumplir el Plan Estratégico en 2020.

El documento final del COP10, contiene 20 puntos estratégicos para retrasar la
extincion de tantos animales. El plan acordado fija un aumento de las areas protegidas
del planeta: 17% de la superficie total de tierra (frente al 13% actual) y 10% de los
océanos (contra algo menos del 1% de ahora). Algunos paises se sienten desilusionados,
pues habian propuesto que el 20% de todo el planeta deberia declarase “zona protegida”

(SECRETARIA DEL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA, 2011).

2.1.1.11.5.- La cumbre de Cancun para el cambio climatico 2010

Entre el 29 de noviembre y el 10 de diciembre de 2010 bajo el auspicio de Naciones
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Unidas, en la ciudad de Cancun — México, se realiza la Cumbre para el Cambio
Climatico la que, contra todo pronostico, logra un acuerdo de minimos que plantea un
porcentaje concreto en la reduccion de emisiones de efectos invernadero: entre un 25 y
un 40% por debajo de los niveles de 1990.

Los 194 paises que acuden a las negociaciones establecen como objetivo, con la reserva
de Bolivia, la reduccion antes de 2020 de los gases de efecto invernadero entre un 25 y
un 40% con respecto a los niveles de 1990. Este compromiso atafie a aquellos paises
que estan vinculados legalmente por el actual Protocolo de Kyoto, que expira en 2012
(Incluye al Ecuador).

En la practica es un acercamiento hacia una prolongacion del protocolo durante ocho
afnos mas, aunque los paises niegan a renovar automaticamente el tratado. Sin embargo,
el llamado "acuerdo de Cancun" es mas ambicioso que el tratado de Kioto, firmado en
1997, ya que éste ultimo solo establecia una reduccion del 5 por ciento de las emisiones.

La creacion de un fondo verde para financiar las politicas de accion contra el cambio
climatico era uno de los principales retos de la cumbre. En este sentido, se ha acordado
la creacion de un fondo conjunto de 100.000 millones de dodlares (unos 75.000 millones
de euros) antes del afio 2020, cuyos recursos se centraran en la proteccion las selvas
tropicales y en el impulso de energias limpias.

Ademas, gran parte de estos fondos se destinara a los paises en desarrollo para que
puedan afrontar las consecuencias del cambio climatico y adaptar sus economias a
procesos mas ecologicos. Destaca asi la creacion de un plan forestal de Reduccion de
Emisiones de la Deforestacion y la Degradacion Forestal (REDD) en paises pobres.

A pesar de las esperanzas puestas en la anterior cumbre de Copenhagen de diciembre de
2009 y de la falta de confianza otorgada a esta ultima, Canctun ha ido mucho mas alla
que su predecesora.

En Copenhagen, la principal meta durante las negociaciones previas fue encontrar un
acuerdo que sustituyera al protocolo de Kyoto a partir de 2013. No obstante, s6lo se
pudo llegar a la firma de un tratado no vinculante que ni siquiera establecia unos
objetivos claros en cuanto a la reduccion de gases de efecto invernadero.

Cancun ofrece, sin embargo, un objetivo claro en la reducciéon de emisiones cuyos
métodos tendran que ser discutidos durante la reuniéon de la Convencién Marco que
tendra lugar el proximo afio en Sudafrica. (GUTIERREZ, 2010)

Un aspecto importante de relevar es la participacion de Ecuador en la Convencion, con
la presentacién de la propuesta: “Yasunni — ITT”. Esta original como revolucionaria

iniciativa plantea:
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*  “Combatir el cambio climatico, evitando la explotacion de combustibles fosiles

en areas de alta sensibilidad bioldgica y cultural en los paises en desarrollo.

* La proteccion de la biodiversidad en el Ecuador y el apoyo al aislamiento
voluntario de las culturas indigenas no contactadas que habitan el Parque Yasuni

(Tagaeri y Taromenane).

* El desarrollo social, la conservacion de la naturaleza y la implementacion de
fuentes renovables de energia, en una estrategia encaminada a consolidar un

nuevo modelo de desarrollo equitativo y sustentable en el pais.

* La comunidad internacional participa con un aporte financiero, creando un
fondo de capital que sera administrado las Naciones Unidas, con la participacion

del Estado, la sociedad civil ecuatoriana y los contribuyentes.

* La Iniciativa plantea al mundo paradigmas mas justos y equitativos, hacia un
modelo basado en el buen vivir y en los derechos de la naturaleza”.

(GOBIERNO NACIONAL DEL ECUADOR, 2010)

2.1.1.12.- El enfoque ecosistémico y el ordenamiento territorial

Los teoricos y practicantes del EE coinciden en sefialar que toda iniciativa del tipo
ASOUT (agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra), como los proyectos que
incluyen F/R, REDD y ordenamiento de tierras agricolas, no estan aislados del paisaje y
del contexto socio-econdmico donde estan insertados, por lo que deberan re-evaluarse
desde la perspectiva del EE, tomando el OT como plataforma de planificacion y gestion,
promoviendo las politicas publicas necesarias (Grafico N° 6); en otras palabras
recomiendan utilizar el ordenamiento territorial como plataforma para la aplicacion del
EE y ser mas efectivos en la adaptacion al CG y al CC. Para ellos, la aplicacion de los
principios del EE, entre ellos: la participacion y nivel de decision; la vision de largo
plazo; la equidad de los beneficios; la integracion de los conocimientos; una gestion
econdmica de los ecosistemas; el manejo adaptativo; y, la integridad ecoldgica, en la
planificacion y ordenamiento territorial, hace factible la integracion sectorial y la
valoraciéon correcta de los servicios ambientales para la formulacion de politicas
publicas que permitan asumir los nuevos retos de adaptacion al cambio climatico

(VIDES, 2009).
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Grafico N° 2 - 004.- EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL COMO BASE DE APLICACION
DEL E.E. PARA LA ADAPTABILIDAD A LOS CAMBIOS AMBIENTALES GLOBALES.

Aplicando los
Principios del EE:

eParticipacion y
nivel de decision
— #Visién de largo plazo
Politicas *Equidad en los
Publicas beneficios
eIntegracion de
Conocimientos
Integracion sectorial/ ~*Gestién econémica
Valoracién de Servicios 4¢ 08 ecosistemas
Ambientales

*Manejo adaptativo
eIntegridad ecolégica

Fuente: Roberto Vides. “El Enfoque Ecosistémico y su impacto en las Politicas Publicas”. Foro: “Politica — Ciencia
sobre los servicios de los ecosistemas y adaptacion al cambio climatico en Los Andes”. Quito — Ecuador.- Agosto del
2.009.

2.1.2.- El Ordenamiento Territorial

2.1.2.1.- El Ordenamiento y la Planificacion Territorial

La Ordenacion del Territorio es, para Domingo Goémez Orea’*: “..la proyeccion
espacial de las politicas social, cultural, ambiental y economica de una sociedad”
(Gomez Orea, 2008:21); en tanto que la Planificacion Territorial, para el mismo autor,
es la ultima fase del proceso de elaboracion de un plan de ordenacion del territorio que

I3

basicamente consiste en: “...diseriar, en funcion del diagnostico elaborado, un modelo
territorial o imagen objetivo que se desea conseguir a largo plazo y en definir las

medidas necesarias para avanzar en la direccion de hacerlo realidad” (GOMEZ

* Domingo Goémez Orea.- Catedratico de Medioambiente y Ordenacién del Territorio de la Universidad
Politécnica de Madrid, ha sido galardonado con el premio Augusto Gonzalez de Linares de Medio
Ambiente 2009, en reconocimiento a su trayectoria vital y profesional a favor de la defensa de los valores
ambientales del entorno fisico y cultural de Espafia ¢ Iberoamérica. Es autor unico de 16 obras, autor
principal de 12 y coautor de 3 libros, asi como autor de 45 capitulos de libros, 12 estudios o planes
ubicados en forma de libro, 52 articulos técnicos y 68 ponencias a congresos publicadas, ha llevado a
cabo varias lineas de investigacion como la evaluacion del impacto ambiental (EIA), la ordenacion y
desarrollo territorial, la planificacion del desarrollo sostenible en general y el desarrollo rural en
particular, la integracion ambiental de planes, proyectos y actividades, o la recuperacion de espacios
degradados.
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OREA, 2008:451).

La Planificacion Territorial constituye por tanto, una herramienta dirigida a la

ordenacion del territorio sobre la base de un andlisis técnico, un consenso ciudadano y

un compromiso politico, que tiene por objeto organizar la ocupacion racional del suelo,

respetando y garantizando un desarrollo humano sostenible, sustentable y justo.

Angel Massiris Cabeza® complementa y amplia estos conceptos al tiempo que los

vincula al de “modelo de desarrollo econémico dominante” de cada pais; asi anota:

“Las experiencias y conceptualizaciones sobre ordenamiento territorial en el
mundo permiten colegir que se trata de una politica de Estado y un proceso
planificado de naturaleza politica, técnica y administrativa, cuyo objeto central es
el de organizar, armonizar y administrar la ocupacion y uso del espacio, de modo
que éstos contribuyan al desarrollo humano ecologicamente sostenible,
espacialmente armonico y socialmente justo.

Lo anterior pone en evidencia que en el ordenamiento territorial confluyen las
politicas ambientales, las politicas de desarrollo regional, espacial o territorial y
las politicas de desarrollo social y cultural, cuya naturaleza es determinada por
el modelo de desarrollo economico dominante en cada pais” (MASSIRIS, 2004).

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)* inscribe a la

planificacion territorial en el “Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa”:

“Asimismo es necesario ubicar a planificacion territorial en el marco del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa definido como
el conjunto de organismos y dependencias de la funcion ejecutiva, entidades que
integran los Gobiernos Autonomos Descentralizados, Consejos Nacionales para
la Igualdad, y procedimientos de planificacion que interactuan en el
establecimiento de las prioridades del desarrollo territorial, la produccion y
acceso a informacion para la toma de decisiones, la asignacion de recursos, la
gestion de las politicas publicas y la evaluacion de resultados en cada uno de los
niveles de organizacion territorial del pais.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa se expresa
en normas y procedimientos de observancia general en todos los instrumentos de
planificacion del desarrollo sectorial y territorial que se orienten al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo nacional” (SENPLADES, 2008).

> Angel Massiris Cabeza.- Profesor de la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia -UPTC-.

Director del Programa de Estudios de Maestria en Geografia, convenio UPTC-Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

?® SENPLADES, organismo técnico responsable de la planificacion nacional, constituido de la fusion de

la ex ODEPLAN y la Secretaria de Diadlogo Social y Planificacion; creado mediante Decreto Ejecutivo

No. 1372 del 12 de febrero del 2004.

46



Ademas, la SENPLADES diferencia al Plan de Desarrollo del Plan de Ordenamiento
Territorial, no obstante que los reconoce como “productos integrados”; de otro lado,
conceptualiza la “planificacion del desarrollo”, el “plan de desarrollo territorial” y el

modelo territorial deseado” cuando indica:

“Hay dos herramientas fundamentales para la gestion publica para los gobiernos
nacional y subnacionales:

- plan de desarrollo
- plan de ordenamiento territorial

La estrecha relacion que existe entre el ordenamiento territorial y la
planificacion del desarrollo lleva a la conclusion de que un proceso, que
determine productos integrados, que regulen la inversion publica y el
ordenamiento territorial, sobre la base de una gestion financiera cohesionada y
una participacion ciudadana directa, resultara mas eficiente y eficaz. Por esta
razon se propone la siguiente definicion del proceso y sus productos:

La planificacion del desarrollo Proceso en el cual se diserian y establecen
estrategias, objetivos y acciones para lograr un resultado esperado, previniendo
las situaciones o escenarios que se puede presentar y los obstaculos que puedan
evitar o demorar dicho resultado. Considera los conflictos y potencialidades del
nivel respectivo, de manera horizontal o transsectorial en funcion de la calidad
de vida de sus ciudadanos.

Incorpora entonces en su andlisis y formulacion de propuesta con igual interés y
detalle, el ambito social, economico y ecologico.

El plan de desarrollo territorial (nacional, regional, cantonal...) es el producto
principal de un proceso de planificacion del desarrollo sobre la base de un
modelo territorial deseado.

El modelo territorial deseado es la imagen simplificada del futuro sistema
territorial deseado, que representa al consenso o la negociacion y acuerdos
(entre las entidades publicas, privadas y ciudadanas y dentro de los distintos
sectores de la gestion publica) sobre el equilibrio entre la poblacion, sus
actividades y el medio fisico sobre el que se desarrollan y se distribuyen.

A pesar de la integracion de ambos procesos en un solo, se mantendra la
terminologia de planificacion del desarrollo — PD — como marco integrador de la
gestion publica, y de ordenamiento territorial — OT — como enfoque especifico, a
la organizacion espacial de las actividades e intervenciones humanas”
(SENPLADES, 2008).

2.2.- MARCO JURIDICO DE LA PLANIFICACION Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El marco legal de la Planificaciéon y el Ordenamiento Territorial estd constituido,
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basicamente, por la Constitucion de la Republica, el Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD; y el Codigo Organico
Planificacion y Finanzas Publicas. En el primer instrumento se exponen los principios
basicos, mientras que en los segundos se plantean la aplicacion en los ambitos politico

administrativo y de planificacion econdémica.

2.2.1.- Disposiciones constitucionales

El Ecuador ha iniciado una nueva etapa en el disefio e instrumentacion de escenarios
estructurales y territoriales que se proyectan hacia un orden territorial basado en la
descentralizacion, la democracia participativa, la reestructuracion de la organizacion
territorial, el desarrollo sostenible y armonico, el desarrollo social, el respeto a la
diversidad cultural asi como a la preservacion ambiental. En este contexto, la Carta
Politica del pais, en el Titulo V, correspondiente a “Organizacion territorial del Estado”,

Capitulo primero, relativo a “Principios generales”, articulos 238 al 241, sefiala:

“Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

Art. 239.- El régimen de gobiernos autonomos descentralizados se regira por la
ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de
cardacter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas

en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales” (ASAMBLEA
NACIONAL, 2008).

La “Constitucion de Montecristi” -como se denomina a la carta politica del Estado en
vigencia- consagra la obligatoriedad del ordenamiento territorial en todos los gobiernos

descentralizados, asi como a la planificacion, como garantia para su formulacion:
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“Art. 241- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados” (ASAMBLEA
NACIONAL, 2008).

La participacion de los gobiernos descentralizados auténomos en el proceso de
planificacion se encuentra claramente establecida en el texto constitucional, en el que
se dispone la creacion de un “Sistema Nacional de Planificacion”, integrado por: el
Consejo Nacional de Planificacion, presidido por el Presidente de la Republica; la
Secretaria Nacional de Planificacion, los Consejos de Planificacion de los gobiernos
descentralizados autonomos y los Consejos Consultivos conformados por los

representantes de los organismos estatales pertinentes y la sociedad civil.

En el Capitulo Segundo de “Planificacion participativa para el desarrollo”,
correspondiente al Titulo VI de “Régimen de Desarrollo”, el articulo 279 de la

Constitucidén sefiala:

“Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa
organizara la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformard por un
Consejo Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos niveles de
gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo
coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las
politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera
presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica.

Los consejos de planificacion en los gobiernos autonomos descentralizados
estaran presididos por sus mdximos representantes e integrados de acuerdo con
la ley.

Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el
desarrollo nacional” (ASAMBLEA NACIONAL, 2008).

También el Carta Politica del Estado define el “Plan Nacional de Desarrollo”:

“Art. 280.- EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn
las politicas, programas y proyectos publicos, la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores” (ASAMBLEA NACIONAL,
2008).

La construccion del nuevo orden territorial implica la formulacion de una Politica
Nacional de Ordenamiento, expresada en el Plan Nacional de Desarrollo, como

estrategia de manejo integral de la ocupacion del territorio, que sefiala directrices,
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planes e instrumentos que coadyuvan a la solucion de los graves problemas de pobreza,

violencia, deterioro de recursos naturales y de integracion y desarrollo econémico

regional que afectan, de manera significativa, al territorio nacional.

La planificaciéon del desarrollo y la formulacion de los planes de ordenamiento

territorial en los diferentes niveles de gobierno, debe ser articulada, asi lo determinan

expresamente las disposiciones constitucionales que se transcriben a continuacion:

“Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: ...
4. La planificacion nacional .

“Art. 262.- Los gobiernos regionales autonomos tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley que
regule el sistema nacional de competencias:

1. Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
provincial, cantonal y parroquial”.

“Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, cantonal y parroquial ”.

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural”.

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de

)

competencias...”.

“Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial” (ASAMBLEA
NACIONAL, 2008).

No obstante de la asignacion de competencias, no se excluye un ejercicio concurrente y
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una accion coordinada y complementaria entre los diferentes niveles y organos de
gobierno para la solucion de la problematica del pais, especialmente vinculada a la

prestacion de servicios publicos.

“Art. 260.- El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”
(ASAMBLEA NACIONAL, 2008).

2.2.2.- Disposiciones legales

2.2.2.1.- Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD)

En el suplemento del Registro Oficial No. 303 de octubre 19 del 2010 se publica el
“Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), aprobado por la Asamblea Nacional el 11 de agosto de igual afio, que
sustituye, entre otras normas legales, a la Ley Organica de Régimen Municipal, la Ley
Organica de Régimen Provincial, la Ley Organica de Juntas Parroquiales y la Ley de
Descentralizacion del Estado y Participacion Social. Esta codigo cambia la agenda de
descentralizacion y autonomia planteada en los afios noventa, que conjugaba una doble
faceta: la de una dindmica de transferencia de competencias del gobierno central a los
gobiernos locales, reduciendo las funciones del Estado central, a unas de caracter
minimo; y la de un impulso de la globalizacion, con la apertura y liberalizacion de los
mercados comerciales y financieros internacionales, por una recuperacion de los roles
efectivos estatales, con la intencion de impulsar el desarrollo y garantizar el ejercicio
pleno de los derechos, ligados a un modo de desarrollo que relaciona al Estado, a la
sociedad, al mercado y a la naturaleza. A la vez, el COOTAD incluye una agenda
sustantiva orientada a democratizar el sistema politico y racionalizar la accion de la

institucion publica.

El COOTAD desarrolla, entre otros aspectos, los conceptos que definen la autonomia
politica, administrativa y financiera para su reconocimiento, asi como la organizacion
territorial establecida en la constitucion, que comprende regiones, provincias, cantones
y parroquias rurales, determinando las regulaciones especificas para los gobiernos
correspondientes a cada nivel territorial: fines, composicion, competencias, etc. Dentro

del marco constitucional reconoce ademas a los regimenes especiales como son: los
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distritos metropolitanos y las circunscripciones étnico culturales, como formas de
gobiernos y administracion del territorio, constituidas por razones de: poblacion,
cultura, raices étnicas o de conservacion ambiental, como parte de la organizacion

politico — administrativa del Estado.

2.2.2.1.1.- Disposiciones del COOTAD relacionadas con las atribuciones de

ordenamiento territorial de los niveles de gobiernos autonomos descentralizados

En lo concerniente al ordenamiento territorial, en concordancia con las disposiciones

constitucionales, el Capitulo I del COOTAD senala:

A) A nivel regional

a) Como atribucion del gobierno auténomo descentralizado regional

(Articulos 31, literal “e”)

“e) Elaborar y ejecutar el plan regional de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial; de manera coordinada con la planificacion nacional,
provincial, cantonal y parroquial; y realizar en forma permanente, el seguimiento
vy rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;”
(ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

b) Como competencia exclusiva del gobierno autonomo descentralizado

regional (Articulos 32, literal “a”)

“a) Planificar, con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, provincial,
cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

¢) Como atribuciones del consejo regional

Articulo 34, literal “}”:

“j) Aprobar el plan regional de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo regional de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de aquellos;” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

Articulo 34, literal “k™:

“k) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado
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regional, que debera guardar concordancia con el plan regional de desarrollo y
con el de ordenamiento territorial;, asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobarad u
observara la liquidacion presupuestaria del ario inmediato anterior, con las
respectivas reformas,” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

Articulo 34, literal “n’:

“n) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion
de programas y proyectos previstos en el plan regional de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la

Constitucion, la ley y la normativa regional que se expida para el efecto,”
(ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

d) Como atribuciones del gobernador(a) regional
Articulo 36, literal “f:

“f) Dirigir la elaboracion del plan regional de desarrollo y el de ordenamiento
territorial en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los
distintos gobiernos autonomos descentralizados, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y de la sociedad,
para lo cual impulsara y presidira las sesiones del consejo regional de
planificacion y promovera la conformacion de las instancias de participacion
ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;” (ASAMBLEA NACIONAL,
Ago. 2010).

Articulo 36, literal “g”:

“g) FElaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan regional de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados
en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a

consideracion del consejo regional para su aprobacion;” (ASAMBLEA
NACIONAL, Ago. 2010).

Articulo 36, literal “o0”:

“0) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan regional de desarrollo y de ordenamiento territorial;”
(ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

B) A nivel provincial

a) Como atribucion del gobierno auténomo descentralizado provincial

(Articulos 41, literal “d”)
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“d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas,”
(ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

b) Como competencia exclusiva del gobierno autonomo descentralizado

provincial (Articulos 42, literal “a”)

“a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;”
(ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

¢) Como atribuciones del consejo provincial
Articulo 47, literal “d”:

“d) Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo provincial de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de aquellos;” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

Articulo 47, literal “e”:

“e) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado
provincial, que debera guardar concordancia con el plan provincial de desarrollo
y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobarad u
observara la liquidacion presupuestaria del ario inmediato anterior, con las
respectivas reformas,” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

Articulo 47, literal “g”:

“g) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion
de programas y proyectos previstos en el plan provincial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la
Constitucion, la ley y las ordenanzas que se expidan para el efecto;”
(ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

d) Como atribuciones del prefecto(a) provincial
Articulo 50, literal “f:

“f) Dirigir la elaboracion del plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento
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territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los
distintos gobiernos autonomos descentralizados, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores de los sectores publicos y la sociedad;
para lo cual presidira las sesiones del consejo provincial de planificacion y
promovera la constitucion de las instancias de participacion -ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley;” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago.
2010).

Articulo 50, literal “g”:

“g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan provincial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados
en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a
consideracion del consejo provincial para su aprobacion;,” (ASAMBLEA
NACIONAL, Ago. 2010).

Articulo 50, literal “o”:

“0) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial;”
(ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

C) A nivel cantonal

a) Como atribucion del gobierno auténomo descentralizado municipal

(Articulo 54, literal “e”)

“e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento
vy rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;”
(ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

b) Como competencia exclusiva del gobierno autonomo descentralizado

municipal (Articulos 55, literal “a”)

“a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

¢) Como atribuciones del concejo municipal
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Articulo 57, literal “e”:

“e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de los mismos,” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

Articulo 57, literal “g”:

“g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado
municipal, que deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y
con el de ordenamiento territorial;, asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobarad u
observara la liquidacion presupuestaria del ario inmediato anterior, con las
respectivas reformas,” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

Articulo 57, literal “1”:

“i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion
de programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y

disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

d) Como atribuciones del alcalde(sa)
Articulo 60, literal “f:

“f) Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los
gobiernos autonomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de
otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones
del consejo cantonal de planificacion y promovera la constitucion de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;”
(ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

Articulo 60, literal “g”:

“g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados
en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a
consideracion del concejo municipal para su aprobacion;” (ASAMBLEA
NACIONAL, Ago. 2010).

Articulo 60, literal “h’:
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“h) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los
planes de urbanismo y las correspondientes obras publicas;” (ASAMBLEA
NACIONAL, Ago. 2010).

D) A nivel parroquial

a) Como atribucion del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural

(Articulo 64, literal “d”)

“d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas, ejecutar las acciones de ambito parroquial que
se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion
cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas,”
(ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

b) Como competencia exclusiva del gobierno autonomo descentralizado

parroquial rural (Articulos 65, literal “a”)

“a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;”
(ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

¢) Como atribuciones de la junta parroquial rural
Articulo 67, literal “b”:

“b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo parroquial de
planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;”
(ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

Articulo 57, literal “c”:

“c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de
la parroquia rural, en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobarad u observara la liquidacion presupuestaria del ario inmediato anterior,
con las respectivas reformas;,” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

Articulo 57, literal “e”:
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“e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion
de programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la
Constitucion y la ley;” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

d) Como atribuciones del Presidente(a) de la junta parroquial
Articulo 70, literal “e”:

“e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad, para
lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de planificacion y
promovera la constitucion de las instancias de participacion -ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley;” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago.
2010).

Articulo 70, literal “f:

“f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto
institucional deberd someterla a consideracion de la junta parroquial para su
aprobacion;” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

Articulo 60, literal “g”:

“g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben

ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;”
(ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

E) A nivel de los distritos metropolitanos

a) Como atribucion del gobierno del distrito autonomo metropolitano

(Articulo 84, literal “e”)

“e) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;”
(ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

b.- Como atribucion del concejo metropolitano

Articulos 87, literal “e”:
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“e) Aprobar el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial
elaborados participativamente con la accion del concejo metropolitano de
planificacion, los gobiernos parroquiales y las instancias de participacion
ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos;” (ASAMBLEA
NACIONAL, Ago. 2010).

Articulo 87, literal “f:

“f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo metropolitano, que
debera guardar concordancia con el plan metropolitano de desarrollo y de
ordenamiento territorial y garantizar una participacion ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos del distrito en el marco de la Constitucion y
la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del
anio inmediato anterior, con las respectivas reformas;” (ASAMBLEA
NACIONAL, Ago. 2010).

Articulo 87, literal “g”:

“g) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion
de programas y proyectos previstos en el plan metropolitano de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y
disposiciones previstas en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

¢) Como atribuciones del Alcalde(sa) metropolitano(a)
Articulo 90, literal “f:

“f) Dirigir la elaboracion del plan distrital de desarrollo y de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los
gobiernos autonomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de
otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones
del concejo metropolitano de planificacion y promovera la constitucion de las

instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;”
(ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

Articulo 90, literal “g”:

“g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
los planes de urbanismo y las correspondientes obras publicas;” (ASAMBLEA
NACIONAL, Ago. 2010).

Articulo 90, literal “h’:

“h) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma del
presupuesto institucional conforme al plan metropolitano de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados
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en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a
consideracion del concejo metropolitano para su aprobacion, (ASAMBLEA
NACIONAL, Ago. 2010).

2.2.2.1.2.- Disposiciones del COOTAD relacionadas con el ejercicio de

competencias constitucionales

El COOTAD en el titulo V, capitulo cuarto, establece normas para la organizacion y
ejercicio de las competencias constitucionales en los diferentes niveles de gobierno,
haciendo énfasis en que estos procesos deberan tener como marco una planificacion
articulada y concurrente para la implementacion de obras, infraestructura y servicios,
con objetivos concretos, para resolver problemas estructurales y no meramente
coyunturales; asi:

* Ejercicio de la competencia de vialidad, articulo 129:

* Ejercicio de la competencia de transito y transporte, articulo130;

* Ejercicio de la gestion de la cooperacion internacional, articulo 131;

* Ejercicio de la competencia de gestion de cuencas hidricas, articulo 132:

* Ejercicio de la competencia de riego, articulo 133;

* Ejercicio de la competencia de seguridad alimentaria, articulo 134;

* Ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y

agropecuarias, articulo 135;
* Ejercicio de la competencia de gestion ambiental, articulo 136;
* Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios, articulo 137;

* Ejercicio de las competencias de infraestructura y equipamientos fisicos de salud

y educacion, articulo 138;

* Ejercicio de la competencia de formar y administrar catastros inmobiliarios,

articulo 139;
* Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos, articulo 140;

* Ejercicio de la competencia de explotacion de materiales de construccion,

articulo 141;

* Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad, articulo 142;
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* Ejercicio de la competencia de otorgar personalidad juridica a organizaciones

sociales, articulo 143;

* Ejercicio de la competencia de preservar mantener y difundir el patrimonio

cultural, articulo 144;

* Ejercicio de la competencia de infraestructura fisica, equipamiento y espacios

publicos de la parroquia rural, articulo 145;

* Ejercicio de las competencias de promocion de la organizacion ciudadana y

vigilancia de la ejecucion de obras y calidad de servicios publicos, articulo 146;
* Ejercicio de la competencia de habitat y vivienda, articulo 147;

* Ejercicio de las competencias de proteccion integral a la nifiez y adolescencia,

articulo 148.

La asignacion de competencias a los diferentes niveles de gobierno para una accion
concurrente que se establecen en los temas especificos precedentes, evita una

superposicion de funciones y un desgaste innecesario de recursos.

2.2.2.1.3.- Disposiciones del COOTAD en relacion al plan de desarrollo, plan de

ordenamiento territorial y planes operativos anuales

Otro aspecto importante que determina el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en los articulos 233 y 234, es que los planes operativos
anuales (POA), que deberan preparar los gobiernos autonomos descentralizados,
observaran las prioridades y programas establecidos en el plan de desarrollo y en los

planes de ordenamiento territorial correspondientes:

“Articulo 233.- Plazo.- Todas las dependencias de los gobiernos autonomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada ano su
plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el aiio siguiente, que
contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacion definidos en la Constitucion y la ley.

Articulo 234.- Contenido.- Cada plan operativo anual debera contener una
descripcion de la magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface,
la especificacion de sus objetivos y metas, la indicacion de los recursos
necesarios para su cumplimiento.

Los programas deberan formularse en funcion de los planes de desarrollo y de
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ordenamiento territorial.

A fin de hacer posible su evaluacion técnica, las dependencias de los gobiernos
autonomos descentralizados deberan presentar programas alternativos con
objetivos de corto, mediano y largo plazo” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago.
2010).

Igualmente el COOTAD establece que los planes de: desarrollo y de ordenamiento

territorial definan:
a) Los lineamientos para las prioridades anuales de inversion (articulo 238)

“Articulo 238.- Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto.- Las
prioridades de gasto se establecerdn desde las unidades basicas de participacion
y seran recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno
autonomo descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion.
El calculo definitivo de ingresos sera presentado en el mismo plazo del inciso
anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la definicion
participativa de las prioridades de inversion del ario siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno autonomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion,
considerando el limite presupuestario, definira prioridades anuales de inversion
en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en los
proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos
autonomos descentralizados” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

b) Los objetivos y metas a ser considerados para la aprobacion de los
proyectos presupuestarios de los gobiernos auténomos descentralizados

(articulo 245)

“Articulo  245.- Aprobacion.- El legislativo del gobierno autonomo
descentralizado estudiarda el proyecto de presupuesto, por programas y
subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada
ano, conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando
corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste
entrara en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de
desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.

La maxima autoridad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado y el jefe
de la direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistiran
obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para
suministrar los datos e informaciones necesarias.

Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que en
cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como maxima instancia
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de participacion, podran asistir a las sesiones del legislativo local y participardan
en ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley”
(ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

¢) Ejecucion del presupuesto (articulo 250)

“Articulo 250.- Programacion de actividades.- Una vez sancionada la normativa

presupuestaria, los responsables de los programas, subprogramas o proyectos
elaboraran con las unidades de planificacion y financiera la programacion de
actividades de los gobiernos autonomos descentralizados y someteran a
consideracion del ejecutivo del gobierno autonomo un calendario de ejecucion y
desarrollo de actividades, detalladas por trimestres, el mismo que se conocerd en
el seno de la asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno
autonomo descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion.
Esta programacion guardara coherencia con el plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

d) Responsabilidades para la prestacion de los servicios publicos y la

implementacion de las obras (articulo 274)

“Articulo 274.- Responsabilidad.- Los gobiernos autonomos descentralizados son
responsables por la prestacion de los servicios publicos y la implementacion de
las obras que les corresponda ejecutar para el cumplimiento de las competencias
que la Constitucion y la ley les reconoce, de acuerdo con sus respectivos planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la distribucion equitativa
de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las intervenciones
entre los distintos actores publicos y de la sociedad de su territorio.

Los usuarios de los servicios publicos prestados y de las obras ejecutadas por los
gobiernos autonomos descentralizados seran corresponsables de su uso,
mantenimiento y conservacion. Se aplicaran modalidades de gestion que
establezcan incentivos y compensaciones adecuadas a la naturaleza de sus fines.

Los gobiernos autonomos descentralizados deberan obligatoriamente zonificar la
infraestructura de la prestacion de los servicios publicos que sean
proporcionados a la comunidad a fin de evitar desplazamientos innecesarios para
acceder a ellos” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

e) Ejecucion de proyectos de desarrollo regional, provincial, cantonal o

parroquial rural con la participacion de actores publicos y de la sociedad

(articulo 294)

“Articulo 294.- Participacion publica y social.- Se propiciara la participacion de
actores publicos y de la sociedad, relacionados con la economia social y
solidaria, de conformidad con la Constitucion y la Ley Orgadnica de Empresas
Publicas, para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional, provincial,
cantonal o parroquial rural previstos en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, especialmente en aquellos donde se requiera la reserva
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del uso del suelo” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

2.2.2.1.4.- Disposiciones del COOTAD en relacion al desarrollo y el ordenamiento

territorial

El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
capitulo III del Titulo VII hace referencia especifica a la planificacion del desarrollo y el

ordenamiento territorial determinando:

a) El contenido y procesos de formulacion y aprobacion de los planes de

desarrollo (articulo 295)

“Articulo 295.- Planificacion del desarrollo.- Los gobiernos autonomos
descentralizados, con la participacion protagonica de la ciudadania, planificaran
estratégicamente su desarrollo con vision de largo plazo considerando las
particularidades de su jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacion
de las acciones publicas en funcion de las cualidades territoriales.

Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos.

a) Un diagnostico que permita conocer las capacidades, oportunidades y
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de las
personas y comunidades;

b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con claridad
objetivos de largo y mediano plazo,

¢) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accion para lograr
los objetivos, y,

d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la
evaluacion, el control social y la rendicion de cuentas.

Para la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los
gobiernos autonomos descentralizados deberan cumplir con un proceso que
aplique los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion, la ley y
este Codigo.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberdn ser aprobados por
los organos legislativos de cada gobierno autonomo descentralizado por mayoria
absoluta. La reforma de estos planes se realizara observando el mismo
procedimiento que para su aprobacion” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

b) Contenido formulacion y regulacion del ordenamiento territorial (articulo

296)

“Articulo 296.- Ordenamiento territorial.- El ordenamiento territorial comprende
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un conjunto de politicas democraticas y participativas de los gobiernos
autonomos descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi
como una concepcion de la planificacion con autonomia para la gestion
territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccion de planes que
posibiliten la construccion de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento
v la valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas
sociales, economicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar
a la poblacion en donde prime la preservacion del ambiente para las futuras
generaciones.

La formulacion e implementacion de los correspondientes planes debera
propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y
fundamentarse en los principios de la funcion social y ambiental de la tierra, la
prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucion equitativa de
las cargas y los beneficios.

La planificacion del ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se
inscribira y debera estar articulada a la planificacion del ordenamiento
territorial cantonal y distrital.

Los instrumentos de planificacion complementarios seran definidos y regulados
por la ley y la normativa aprobada por los respectivos organos de legislacion de
los gobiernos autonomos descentralizados.” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago.
2010).

¢) Objetivos del ordenamiento territorial (articulo 297)

“Articulo 297.- Objetivos del ordenamiento territorial.- El ordenamiento del
territorio regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto
complementar la planificacion economica, social y ambiental con dimension
territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y, orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes objetivos.

a) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del
suelo en funcion de los objetivos economicos, sociales, ambientales y
urbanisticos,

b) El diseiio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales
que afectan la estructura del territorio; y,

¢) La definicion de los programas y proyectos que concreten estos propositos.

Los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, en la
ejecucion de su competencia de uso y control del suelo, tendran en cuenta los
objetivos contenidos en este articulo.” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

d) Directrices de la planificacion (articulo 298)

“Articulo 298.- Directrices de planificacion.- Las directrices e instrumentos de
planificacion complementarios que orienten la formulacion de estos planes, asi
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como el seguimiento y la evaluacion de su cumplimiento por cada uno de los
gobiernos autonomos descentralizados, seran dictados a través de normas de sus
respectivos organos legislativos, y se ajustaran a las normas contempladas en la

ley que regule el sistema nacional descentralizado de planificacion participativa y
este Codigo.” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

e) Obligacion de coordinacion (articulo 299)

“Articulo 299.- Obligacion de coordinacion.- El gobierno central y los gobiernos
autonomos descentralizados estan obligados a coordinar la elaboracion, los
contenidos y la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los
distintos niveles territoriales, como partes del sistema nacional descentralizado
de planificacion participativa.

La ley y la normativa que adopte cada organo legislativo de los gobiernos
autonomos descentralizados establecera las disposiciones que garanticen la
coordinacion interinstitucional de los planes de desarrollo.” (ASAMBLEA
NACIONAL, Ago. 2010).

f) Los Consejos de Planificacion (articulo 300 y 301)

“Articulo 300.- Regulacion de los consejos de planificacion.- Los consejos de
planificacion participativa de los gobiernos autonomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus
planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el organo
legislativo correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados
estaran presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y
atribuciones seran definidas por la ley.

Articulo 301.- Sesiones de los consejos de planificacion.- Las sesiones de los
consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados serdn
convocadas y presididas por la mdaxima autoridad electa y funcionardn conforme
ala Ley.” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

2.2.2.1.5.- Disposiciones del COOTAD en relacion a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y los actos normativos de los gobiernos auténomos

descentralizados

“Articulo 323.- Aprobacion de otros actos normativos.- El organo normativo del
respectivo gobierno autonomo descentralizado podra expedir ademdas, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan cardacter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el organo legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria,
en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer
su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo
precedente, de existir mérito para ello.
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En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos
para el debate y aprobacion de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial;

b) Aprobacion del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio
favorable del consejo de planificacion, y,

¢) Acuerdos que impliquen participacion en mancomunidades o consorcios.

Una vez aprobados se dispondra su publicacion y difusion a fin de asegurar que
puedan ser conocidos por toda la poblacion de la parroquia.” (ASAMBLEA
NACIONAL, Ago. 2010).

2.2.2.1.6.- Disposiciones del COOTAD en relacion a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y las prohibiciones de los gobiernos auténomos

descentralizados

Articulo 328.- Prohibiciones a los organos legislativos.- Esta prohibido a los
organos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados. ...

d) Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes para la
continuacion de los programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y
contenidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y si no se
asigna como minimo el diez por ciento del presupuesto para programas de
desarrollo con grupos de atencion prioritaria;” (ASAMBLEA NACIONAL,
Ago. 2010).

2.2.2.1.7.- Disposiciones del COOTAD en relacion a los planes de ordenamiento

territorial y los procedimientos para declaratorias de utilidad publica

“Articulo 447.- Declaratoria de utilidad publica.- Para realizar expropiaciones,
las maximas autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria de utilidad publica,
mediante acto debidamente motivado en el que constara en forma obligatoria la
individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinara. A
la declaratoria se adjuntara el informe de la autoridad correspondiente de que no
existe oposicion con la planificacion del ordenamiento territorial establecido, el
certificado del registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien; y,
la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los
recursos necesarios para proceder con la expropiacion.

Las empresas publicas o mixtas de los gobiernos autonomos descentralizados que
requirieran la expropiacion de bienes inmuebles, la solicitaran a la mdaxima
autoridad ejecutiva correspondiente, con los justificativos necesarios.

Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacion de bienes inmuebles,
solicitara documentadamente la declaratoria de utilidad publica al alcalde o
alcaldesa del respectivo canton. Dichos inmuebles, una vez expropiados, pasardn
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a ser de propiedad del gobierno parroquial.

Si se expropiare una parte de un inmueble, de tal manera que resulte de poca o
ninguna utilidad economica al propietario, la conservacion de la parte no
afectada, éste podra exigir que la expropiacion incluya a la totalidad del predio.

En caso de necesidades emergentes, el gobierno autonomo descentralizado
declarard la expropiacion para ocupacion inmediata, previo el deposito del diez
por ciento (10 %) del valor del bien ante la autoridad competente.”
(ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

2.2.2.1.8.- Disposiciones del COOTAD en relacion a los gobiernos municipales y

metropolitanos

El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
Titulo IX establece disposiciones especiales para los gobiernos metropolitanos y

municipales; particularmente en la Seccion Primera del Capitulo I del mismo, indica:

a) Atribuciones de los gobiernos municipales y metropolitanos en el

ordenamiento territorial (articulo 466)

Articulo 466.- Atribuciones en el ordenamiento territorial.- Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton, por lo cual los planes y
politicas de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autonomos
descentralizados.

El plan de ordenamiento territorial orientara el proceso urbano y territorial del
canton o distrito para lograr un desarrollo armonico, sustentable y sostenible, a
través de la mejor utilizacion de los recursos naturales, la organizacion del
espacio, la infraestructura y las actividades conforme a su impacto fisico,
ambiental y social con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y
alcanzar el buen vivir.

El plan de ordenamiento territorial debera contemplar estudios parciales para la
conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de ciudad de gran valor
artistico e historico, proteccion del paisaje urbano, de proteccion ambiental y
agricola, economica, ejes viales y estudio y evaluacion de riesgos de desastres.
Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se podrd urbanizar el suelo
que tenga una clara vocacion agropecuaria, salvo que exista una autorizacion
expresa del organismo nacional de tierras.

El ordenamiento del uso de suelo y construcciones no confiere derechos de
indemnizacion, excepto en los casos previstos en la ley.” (ASAMBLEA
NACIONAL, Ago. 2010).

b) Expedicion y evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
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territorial (articulo 467)

Articulo 467.- Ejecucion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expediran mediante
ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados; podran ser actualizados
periodicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes
obligatorios para la elaboracion de planes operativos anuales, programas,
proyectos, instrumentos presupuestarios y demds herramientas de gestion de cada
gobierno autonomo descentralizado.

Con el objeto de evaluar los logros y avances del Plan Nacional de Desarrollo y
optimizar las intervenciones publicas en el territorio, los gobiernos autonomos
descentralizados informaran semestralmente, a la Secretaria Técnica del Sistema
Nacional el avance o logro de las metas establecidas.” (ASAMBLEA
NACIONAL, Ago. 2010).

¢) Diferentes tramites administrativos en los que se tendra como referente el
plan de ordenamiento territorial correspondiente (articulos 468, 469, 471,

474, 475, 483, 486 y 487)

“Articulo 468.- Edificaciones preexistentes.- Los edificios e instalaciones
existentes con anterioridad a la aprobacion del plan de ordenamiento territorial y
de las zonas urbanas de promocion inmediata que resultaren en oposicion de
éstos, se califican comprendidos en dicho plan o zonas. En consecuencia, no
podran realizarse en ellos obras de reparacion, mejoramiento u otras de
mantenimiento que eleven el valor de la propiedad, salvo pequerias reparaciones,
que exigieren la higiene o el ornato de los mismos, y aun estas, se efectuardn bajo
las siguientes condiciones y que no excedieren del diez por ciento (10%) del costo
de la construccion. El concejo podra autorizar, previo informe de los
responsables de planeamiento del ordenamiento territorial del municipio del
canton o distrito, usos y obras de cardcter provisional (ornamentales,
comerciales, folcloricas) que habran de demolerse una vez cumplido el plazo y
cuando lo resuelva el concejo, sin derecho de indemnizacion. Esta autorizacion
aceptada por los propietarios, debera protocolizarse e inscribirse en el registro
de la propiedad.

Excepcionalmente, cuando el edificio haya sido concluido o adquirido poco antes
de la aprobacion del plan y de las zonas que lo afecten y no estuviere prevista la
expropiacion o demolicion en el respectivo programa de ejecucion, podran
autorizarse obras parciales y circunstanciales de reparacion o reconstruccion,
siempre que el propietario renuncie al cobro del valor de aquellas obras, en caso
de expropiacion o se comprometa a efectuar la demolicion tan pronto como lo
resuelva el concejo. Tales renuncias o compromiso serdan protocolizados e
inscritos como se indica en el inciso primero del presente articulo.”
(ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

“Articulo 469.- Enajenacion de predios afectados.- El que enajenare terrenos o
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edificios afectados por el plan de ordenamiento territorial debera hacer constar
esta circunstancia en el correspondiente titulo de enajenacion, asi como los
compromisos que hubiere adquirido con la municipalidad o distrito
metropolitano.

El precio que se pacte no podra ser superior al catastral, y en caso de acuerdo
contrario, éste se considerara colusorio y no se tomara en cuenta para futuros
actos o transacciones, manteniéndose la obligacion de denunciarlos.

En los actos de enajenacion de terrenos en proceso de urbanizacion, deberan
consignarse los compromisos que el propietario hubiere asumido cuyo
cumplimiento esté pendiente.

La infraccion de cualquiera de estas disposiciones, facultara al adquirente para
resolver el contrato en el plazo de un anio a contar desde la fecha de su
otorgamiento y exigir la indemnizacion de los darios y perjuicios que se le hubiere
irrogado.

Si no hiciere uso de este derecho en este plazo, las obligaciones seran exigibles al
comprador.” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

“Articulo 471.- Fraccionamiento agricola.- Considerase fraccionamiento
agricola el que afecta a terrenos situados en zonas rurales destinados a cultivos o
explotacion agropecuaria. De ninguna manera se podra fraccionar bosques,
humedales y otras areas consideradas ecologicamente sensibles de conformidad
con la ley o que posean una clara vocacion agricola.

Esta clase de fraccionamientos se sujetaran a este Codigo, a las leyes agrarias y
al plan de ordenamiento territorial cantonal aprobado por el respectivo
concejo.” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

“Articulo 474.- Proyectos de fraccionamiento o reestructuracion de lotes.-
Aprobado un proyecto de urbanizacion conforme al plan de ordenamiento
territorial, los propietarios de lotes de terreno comprendidos en el mismo, podran
formular proyectos de fraccionamiento o solicitar al alcalde la reestructuracion
de lotes.

La aprobacion de un proyecto de reestructuracion de lotes producirda
automaticamente, la compensacion de los lotes antiguos con los nuevos, hasta el
limite de los mismos. Esta compensacion no causard ningun gravamen.

Cuando la antigua propiedad no llegue a la superficie minima a que se refiere el

inciso anterior, se obligara al propietario a cederlo en la parte proporcional, por
su valor comercial. (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

“Articulo 475.- Suspension de autorizaciones.- El concejo podra acordar la
suspension hasta por un ano, del otorgamiento de autorizaciones de
fraccionamiento de terrenos y de edificacion, en sectores comprendidos en un
perimetro determinado, con el fin de estudiar actualizaciones en los planes de
ordenamiento territorial.” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

“Articulo 483.- Integracion de lotes.- El ejercicio de la potestad administrativa de
integracion o unificacion de lotes, a través de resolucion expedida por el organo
legislativo del gobierno municipal o metropolitano correspondiente, tiene como
fin la consolidacion de dos o mas lotes de terreno en uno mayor que cumpla con
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las normas e instrumentos técnicos de planificacion y ordenamiento territorial de
los gobiernos municipales o metropolitanos.

En caso de integracion voluntaria de lotes, el o los propietarios colindantes,
podran solicitar a la administracion municipal o metropolitana la inscripcion en
el catastro correspondiente, de la unificacion que voluntariamente hayan
decidido, de sus lotes adyacentes.” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

“Articulo 486.- Potestad de particion administrativa.- Cuando por resolucion del
organo legislativo del gobierno descentralizado autonomo municipal o
metropolitano, se requiera regularizar barrios ubicados en su circunscripcion
territorial, el alcalde, a través de los organos administrativos de la
municipalidad, podra, de oficio o a peticion de parte, ejercer la potestad de
particion administrativa, siguiendo el procedimiento y reglas que a continuacion
se detallan:

a) El organo responsable del ordenamiento territorial del gobierno metropolitano
o municipal emitird el informe técnico provisional de regularizacion del barrio,
determinando el criterio de particion del bien pro indiviso, los beneficiarios
conocidos, dejando a salvo los derechos de aquellos beneficiarios que no fueren
identificables. Para la elaboracion de este informe, la administracion podra
levantar la informacion de campo que considere pertinente, para lo que contara
con la colaboracion de los interesados y de todo organo u organismo publico,
tales como el registro de la propiedad, notarias, entre otros, sin limitacion de
ninguna especie.

El extracto de este informe sera notificado a los interesados, mediante una sola
publicacion en la prensa, a costa de la municipalidad.

Las personas que acrediten legitimo interés podran presentar observaciones al
informe técnico provisional, que se mantendra a disposicion de los interesados,
en su version integra, en las dependencias de la municipalidad, en el plazo de tres
dias contados desde la fecha de publicacion.

El organo responsable del ordenamiento territorial, con las observaciones
aportadas y justificadas dentro del procedimiento, emitira el informe técnico
definitivo;....” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

“Articulo 487.- Ejecucion de los proyectos.- Para la realizacion de los diferentes

proyectos que constan en los planes de ordenamiento territorial, la municipalidad
o distrito metropolitano coordinard la participacion de los propietarios de
terrenos, sean estos personas naturales o juridicas, que hubieren sido afectados
por las acciones que prevén dichos planes o que tengan interés en el desarrollo
de las mismas, para lo cual impondra a los propietarios la obligacion de ceder
gratuitamente los terrenos comprendidos en el sector en que se han de ejecutar
obras municipales de urbanizacion en las siguientes proporciones:

a) Cuando se trate de ensanchamiento de vias y de espacios abiertos, libres
o arborizados o para la construccion de acequias, acueductos,
alcantarillados, a ceder gratuitamente hasta el cinco por ciento de la
superficie del terreno de su propiedad, siempre que no existan
construcciones.

Si excediere del cinco por ciento mencionado en el inciso anterior, se
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pagara el valor del exceso y si hubiere construcciones, el valor de éstas,
considerando el valor de la propiedad determinado en la forma prevista en
este Codigo, y,

b) Cuando se trate de fraccionamientos, a ceder gratuitamente la superficie
de terreno para vias, espacios abiertos, libres y arborizados y de caracter

educativo, siempre que no exceda del treinta y cinco por ciento de la
superficie total.” (ASAMBLEA NACIONAL, Ago. 2010).

2.2.2.1.9.- Disposiciones del COOTAD en relacion a los planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial y el gobierno de la provincia de Galapagos

El Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece mandatos en relacion al Gobierno de la provincia de Galdpagos, las que
constan entre las disposiciones generales, de las cuales, las vinculadas al plan de

desarrollo y al de ordenamiento territorial son las siguientes:

a) Entre las atribuciones del Concejo del Gobierno de Galapagos (disposicion

transitoria vigésimo octava, literal c,d y e)

“VIGESIMO OCTAVA.- Atribuciones del Consejo de Gobierno de Galdpagos.-
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 258 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y, hasta que se expida la ley correspondiente, el Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos ejercera las siguientes
atribuciones para el cumplimiento de sus fines: ....

¢) Planificar el desarrollo provincial y formular el Plan para el Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial del Régimen Especial de Galapagos, de
manera coordinada con la planificacion nacional, cantonal y parroquial, las
politicas y la legislacion nacional. el cual debera contener los principios y las
politicas de planificacion, ordenamiento territorial, control de residencia,
movimiento migratorio y poblacional, ingreso de vehiculos, entre otros;

d) La formulacion y ejecucion del Plan estara a cargo de la Secretaria Técnica
del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos;

e) Cumplir y hacer cumplir el Plan para el Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial del Régimen Especial de Galapagos, las politicas y
planes establecidos para la provincia de Galapagos;...” (ASAMBLEA
NACIONAL, Ago. 2010).

b) Creacion de la Secretaria Técnica del Concejo de Gobierno de la provincia
de Galapagos y atribuciones del Secretario o Secretaria General (disposicion

transitoria vigésimo novena)

“DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO NOVENA.- Secretaria Técnica del
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Consejo de Gobierno de la provincia de Galapagos.- Hasta que se expida la ley
correspondiente, créase la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapagos, como una dependencia del Consejo de
Gobierno, con domicilio en Puerto Baquerizo Moreno, canton San Cristobal,
Provincia de Galapagos.

Hasta que se establezca el subsistema de clasificacion, manuales institucionales y
genéricos de descripcion, valoracion y clasificacion de puestos, establecidos en la
Ley Organica del Servicio Publico, el Secretario o Secretaria Técnica sera
nombrado por el Consejo de Gobierno del Régimen Especial, de una terna
presentada por su presidente.

El secretario o secretaria técnica tendra bajo su responsabilidad las siguientes
atribuciones:

a) Organizar, dirigir, programar y evaluar la ejecucion de sus competencias y las
actividades encomendadas a la secretaria téecnica,

b) Ejecutar las resoluciones adoptadas por el Consejo de Gobierno, e informar
sobre su cumplimiento cuando su ejecucion concierna a otras entidades;

¢) Elaborar y presentar al Consejo de Gobierno para su aprobacion, la propuesta
de Plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Régimen
Especial de Galapagos, asi como las modificaciones al mismo;,...” (ASAMBLEA
NACIONAL, Ago. 2010).

Uno de los aciertos que puede ser atribuido al COOTAD es el de reconocer a la
estructura jurisdiccional politico administrativa del pais, constitucionalmente
determinada, como un todo organico, para normar las competencias y responsabilidades
de los diferentes niveles de gobierno en un cuerpo legal Gnico y de esta manera generar
una accion coordinada, complementaria y concurrente. Cabe recordar que la existencia
de cuerpos legales para cada nivel de gobierno (Ley Organica de Régimen Provincial,
Ley Organica de Régimen Municipal y Ley Organica de Juntas Parroquiales), habia
dado lugar a una superposicion de funciones y en muchos casos, a una subutilizacion
de personal, infraestructura y recursos. La descoordinacion y duplicacion de acciones en
la prestacion de servicios, lejos de apoyar a la solucién estructural de los problemas
sociales, habia acentuado un desequilibrio en los beneficios de la poblacion, al
concentrar la atencion en algunos sectores y practicamente abandonar a su suerte a

otros.

No obstante, es preciso aceptar que los cambios anotados son parte de un proceso en
marcha, que se debe perfeccionar en el tiempo, por lo que es evidente que los nuevos

cuerpos legales que se estan generando atin mantienen falencias.
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En el caso del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y especificamente en lo relacionado a la planificacion y el
ordenamiento territorial, es factible inferir de la normativa antes transcrita, que a pesar
de que, entre otros aspectos, define y determina el contenido de los planes de desarrollo;
en el caso de los planes de ordenamiento territorial no lo hace, limitandose a establecer
su concepto y objetivos. Esta y otras omisiones se corrigen en otro cuerpo legal que se
formula casi de manera simultdnea y que relaciona de mejor manera la planificacion y el

ordenamiento territorial con aspectos financieros.

2.2.2.2.- Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas es aprobado por la Asamblea
Nacional el 14 de octubre del 2010 y entra en vigencia a partir de su publicacion en el

segundo suplemento del Registro Oficial No. 306 de 22 de octubre del mismo afio.

Persigue el funcionamiento integrado de la planificacion, las finanzas publicas y la
construccion de politicas publicas en todos los niveles de gobierno estableciendo

responsabilidades concurrentes.

Determina explicitamente la vinculacion entre la planificacion y el presupuesto;
consolida y dota de instrumentos a la gestion fiscal plurianual; establece los
mecanismos para una adecuada planificacion y preparacion de la contratacion de la
deuda publica; incorpora un nuevo concepto de recursos publicos; agilita y flexibiliza la
gestion fiscal; crea competencias, procedimientos e instrumentos para una adecuada
gestion integrada de la liquidez y operativiza el marco constitucional para el manejo del

endeudamiento publico como instrumento para el desarrollo.

2.2.2.2.1.- Disposiciones del Cédigo Organico Planificacion y Finanzas Publicas
relacionadas con el ordenamiento territorial y los niveles de gobiernos auténomos

descentralizados

a) En relacion al ambito de aplicacion, los numeral 2 y 4 del articulo 4

senalan:

“Art. 4.- Ambito.- Se someterdn a este cédigo todas las entidades, instituciones y
organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la
Republica.
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Se respetara la facultad de gestion autonoma, de orden politico, administrativo,
economico, financiero y presupuestario que la Constitucion de la Republica o las
leyes establezcan para las instituciones del sector publico.

Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos autonomos
descentralizados aplicaran las normas de este codigo respecto de: ....

2. La coordinacion de los procesos de planificacion del desarrollo y de
ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno; ...

4. La coordinacion de los procesos de planificacion con las demas funciones del
Estado, la seguridad social, la banca publica y las empresas publicas, con el
objeto de propiciar su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, segun corresponda.”
(ASAMBLEA NACIONAL, Oct. 2010).

b) En relacion a los presupuestos participativos en los niveles de gobierno el

articulo 8 dice:

“Art. 8.- Presupuestos participativos en los niveles de gobierno.- Cada nivel de
gobierno definira los procedimientos para la formulacion de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y

prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.”
(ASAMBLEA NACIONAL, Oct. 2010).

2.2.2.2.2.- Disposiciones del Codigo Organico Planificacion y Finanzas Publicas en

relacion a la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial

El Libro I del Codigo en referencia trata sobre la “Planificacion participativa para el

desarrollo” y en el Capitulo Primero del Titulo I indica:

a) En cuanto a la planificacion del desarrollo (titulo I, capitulo primero,

articulo 9)

“Art. 9.- Planificacion del desarrollo.- La planificacion del desarrollo se orienta
hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo
y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio
de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que
incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.”
(ASAMBLEA NACIONAL, Oct. 2010).

b) En relacion a la competencia de los gobiernos autonomos descentralizados

(titulo I, capitulo primero, articulo 12)

“Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.- La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
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gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa.” (ASAMBLEA NACIONAL, Oct. 2010).

¢) En relacion a las politicas publicas (titulo I, capitulo segundo, articulo 15):

Art. 15.- De las politicas publicas.- La definicion de la politica publica nacional
le corresponde a la funcion ejecutiva, dentro del ambito de sus competencias. Los
ministerios, secretarias y consejos sectoriales de politica, formularan y
ejecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos
estrictamente a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Los gobiernos autonomos descentralizados formulardn y ejecutaran las politicas
locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las
mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

Para la definicion de las politicas se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, las leyes, en los instrumentos
normativos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y en el reglamento de
este codigo.” (ASAMBLEA NACIONAL, Oct. 2010).

d) En relacion a los instructivos metodolégicos (titulo I, capitulo segundo,

articulo 17):

“Art. 17.- Instructivos metodologicos.- La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo elaborara los instructivos metodologicos para la formulacion,
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas nacionales y sectoriales.

Los gobiernos autonomos descentralizados elaboraran los instructivos
metodologicos necesarios para la formulacion, monitoreo y evaluacion de sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, en concordancia con los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificacion.” (ASAMBLEA
NACIONAL, Oct. 2010).

e) En relacion a las atribuciones de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (titulo I1, capitulo primero, seccion segunda, articulo 26 numeral

10):

“Art. 26.- La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa sera ejercida por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.

Para efecto de la coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
tendra las siguientes atribuciones: ...

10. Asistir técnicamente los procesos de formulacion de los planes de desarrollo y
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de ordenamiento territorial, cuando lo requieran los gobiernos autonomos
descentralizados;” (ASAMBLEA NACIONAL, Oct. 2010).

f) En relacion a las funciones de los Consejos de Planificacion de los
gobiernos auténomos descentralizados (titulo II, capitulo primero, seccion

tercera, articulo 29 numerales 2, 3, 4 y 5):

Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacion de los
gobiernos autonomos descentralizados: ...

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno;,” (ASAMBLEA
NACIONAL, Oct. 2010).

2.2.2.2.3.- Disposiciones del Codigo Organico Planificacion y Finanzas Publicas en

relacion a la observancia del Plan Nacional de Desarrollo

Art. 34.- Plan Nacional de Desarrollo.- El Plan Nacional de Desarrollo es la
maxima directriz politica y administrativa para el diserio y aplicacion de la
politica publica y todos los instrumentos, dentro del ambito definido en este
codigo. Su observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para los
demas sectores.

El Plan Nacional de Desarrollo articula la accion publica de corto y mediano
plazo con una vision de largo plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo y del
Régimen del Buen Vivir previstos en la Constitucion de la Republica.

Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas y proyectos
publicos, el endeudamiento publico, la cooperacion internacional, la
programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto General del
Estado y los presupuestos de la banca publica, las empresas publicas de nivel
nacional y la seguridad social.

Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y sus empresas
publicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias. El Plan Nacional
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de Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada nivel de
gobierno.” (ASAMBLEA NACIONAL, Oct. 2010).

2.2.2.2.4.- Disposiciones del Codigo Organico Planificacion y Finanzas Publicas en

relacion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial

El Cédigo Orgénico Planificacion y Finanzas Publicas en la seccion tercera del capitulo
tercero, senala importantes disposiciones que desarrollan y norman los conceptos de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, en complemento a las disposiciones
contenidas en el Cédigo de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

asi:

“SECCION TERCERA
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Art. 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos autonomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendrdn una vision de
largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias
asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia con
las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos
autonomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:

a) Diagnostico.- Para la elaboracion del diagnostico, los gobiernos autonomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades
de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio,
las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y,
finalmente, el modelo territorial actual;

b) Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos autonomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo
territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos, y,

¢) Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos
autonomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos
de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion 'y
retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social.

Los planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados
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consideraran los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de
gobierno.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por
objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades economico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de
desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las
competencias propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de
la funcion social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales
podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en
los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo.

La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial debera mantener
completa coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes
en cada nivel de gobierno.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos autonomos descentralizados.- Sin perjuicio de lo previsto en la Ley
v las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados
observaran los siguientes criterios.

a) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definiran el
modelo economico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad,
correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se considerara como insumo
para la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y
regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las
actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se
definan para el efecto.

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el
territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel,
racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos
autonomos descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren
derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la
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normativa de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se
aplicaran, ademas, las normas pertinentes previstas en el Codigo de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), y,

¢) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las
juntas parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales
provinciales, cantonales y/o distritales.

Art. 45.- Mecanismos de coordinacion.- La Ley definira los procedimientos de
coordinacion y armonizacion de la planificacion territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados, y de éstos con las competencias sectoriales con
incidencia territorial ejercidas por el gobierno central.

El gobierno central podra formular instrumentos de planificacion territorial
especial para los proyectos nacionales de cardcter estratégico. Dichos
instrumentos estableceran orientaciones generales que deberan ser consideradas
en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los niveles de
gobierno respectivos.

Art. 46.- Formulacion participativa.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos autonomos descentralizados se formularan y
actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley
v la normativa expedida por los gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 47.- Aprobacion.- Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta
de los miembros del organo legislativo de cada gobierno autonomo
descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara
con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto
normativo correspondiente.

Es obligacion de cada gobierno autonomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion.

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de
gestion de cada gobierno autonomo descentralizado.

Art. 50.- Seguimiento y FEvaluacion de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial.- Los gobiernos autonomos descentralizados deberan
realizar un monitoreo periodico de las metas propuestas en sus planes y
evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que
se requieran.
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La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los
gobiernos autonomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter
general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran
aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Art. 51.- Informacion sobre el cumplimiento de metas.- Con el fin de optimizar las
intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion
los gobiernos autonomos descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas
en sus respectivos planes.” (ASAMBLEA NACIONAL, Oct. 2010).

2.2.2.2.5.- Disposicion del Cédigo Organico Planificacion y Finanzas Publicas en
relacion a la observancia de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial

para la gestion de la cooperacion internacional no reembolsable

“Art. 68.- Gestion de la cooperacion internacional no reembolsable.- La gestion
de la cooperacion internacional no reembolsable, ejercida por los gobiernos
autonomos descentralizados, se orientaran por las politicas nacionales y a los
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.” (ASAMBLEA
NACIONAL, Oct. 2010).

2.2.2.2.6.- Disposicion del Cédigo Organico Planificacion y Finanzas Publicas en
relacion a asistencia técnica que debe brindar la SENPLADES para los procesos

de planificacion y ordenamiento territorial

“TERCERA.- La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en
coordinacion con las entidades asociativas de los gobiernos autonomos
descentralizados, proporcionaran la asistencia técnica necesaria para la
formulacion de instrumentos y metodologias necesarias para los procesos de
planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial.” (ASAMBLEA
NACIONAL, Oct. 2010).

2.2.2.2.7.- Disposicion del Cédigo Organico Planificacion y Finanzas Publicas en
relacion al plazo para la formulacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento

territorial

“CUARTA.- Hasta el 31 de diciembre de 2011, los gobiernos autonomos
descentralizados, deberan formular los planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial conforme las disposiciones constantes en la presente norma, o
adecuaran los contenidos de desarrollo y de ordenamiento territorial en los
instrumentos vigentes que tengan, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Codigo. Cumplido este plazo, los gobiernos autonomos descentralizados no
podran aprobar proformas presupuestarias si no han sido aprobados los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos.

Mientras los gobiernos autonomos descentralizados adecuan los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial en los términos y plazos previstos en este
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codigo, regiran los planes existentes y aprobados”. (ASAMBLEA NACIONAL,
Oct. 2010).

Se han revisado las disposiciones constitucionales y legales que determinan: la
obligatoriedad para el Gobierno Nacional y los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
de realizar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial;, las definiciones,
objetivos, contenido, procesos de formulacion y aprobacion de cada uno de ellos;
competencias y atribuciones de los diferentes niveles de gobierno en este campo; y
principalmente, la importancia que tendra en el futuro la planificacion y el
ordenamiento territorial, en tanto sus correspondientes planes y las politicas que en
éstos se establezcan, seran los referentes, entre otros aspectos, para la inversion y

ejecucion de la obra publica.

Otro aspecto fundamental que es factible inferir de la normativa constitucional y legal
analizada es que los planes referidos deberan ser elaborados observando los principios
de coordinacidon, complementariedad y subsidiaridad, a fin de que su contenido y

ejecucion estén directamente ligados al Plan Nacional de Desarrollo.

A continuacién se analizan los lineamientos metodologicos para la elaboracion de los
planes de desarrollo y especialmente de ordenamiento territorial, planteados por los

organos oficiales del Estado y expertos en la materia.
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CAPITULO III

3.- LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA LA ELABORACION DE LOS
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3.1.- LINEAMIENTOS OFICIALES

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES, ha elaborado tres
instrumentos que contienen directrices para la elaboracion de los planes de
ordenamiento territorial, dirigidas al cumplimiento de las regulaciones constitucionales

y legales asi como los objetivos antes indicados; éstos son:

* “Lineamientos metodologicos para los planes de Desarrollo Territorial

(Documento de Discusion).- 2008;

* “Lineamientos para la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial”.-

2010; y,

* “QGuia de contenidos y procesos para la formulacion de Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquias”.- 2011.

Cabe recordar que el rol de la indicada instituciéon gubernamental sobre la materia ha
sido recientemente ratificado en la disposicion transitoria tercera del Codigo Organico

de Planificacion y Finanzas Publicas, en la que se determina:

“TERCERA.- La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en
coordinacion con las entidades asociativas de los gobiernos autonomos
descentralizados, proporcionaran la asistencia técnica necesaria para la
formulacion de instrumentos y metodologias necesarias para los procesos de
planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial.” (ASAMBLEA
NACIONAL, Oct. 2010).

Esto significa que los lineamientos metodologicos que proporciona la SENPLADES,
constituyem la guia oficial para desarrollar los planes de desarrollo y de ordenacion
territorial. De hecho, todos los GADs del pais se estdn basando en estos instrumentos
para elaborar sus planes.

3.1.1.- Lineamientos metodoldégicos para los planes de Desarrollo Territorial

La SENPLADES, en el mes de diciembre del 2008 publica el documento:
“Lineamientos metodologicos para los planes de Desarrollo Territorial”, en el que,

partiendo de conceptos generales de ordenamiento territorial, destaca algunos conceptos
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basicos necesarios para la elaboracion de sus correspondientes planes, entre ellos, los
de: proceso, enfoque trans sectorial y sustentabilidad, asi como otros derivados de los
anteriores, para luego hablar de los componentes y etapas del plan. Aborda ademas la
tematica de los niveles de gobierno y las herramientas de desarrollo territorial; dentro de
este ultimo punto sefala los instrumentos de planificacion y las atribuciones y
competencias para el ordenamiento territorial; para finalmente concluir con un glosario

de términos.
3.1.1.1.- Conceptos generales de ordenamiento territorial

El estudio de la SENPLADES en una conceptualizacion general del ordenamiento
territorial destaca que la actual Constitucion define a la planificacion y a la politica
publica, como instrumentos que garantizan el ejercicio y cumplimiento de los derechos
del buen vivir, a favor de todos los ciudadanos y ciudadanas, lo que a su vez constituye
el objetivo principal de la accion estatal. Ademds posiciona al Plan Nacional de
Desarrollo como el instrumento orientador del presupuesto, la inversion publica, el
endeudamiento que coordina las competencias y en general la accion gubernamental.
Define al plan de desarrollo y al plan de ordenamiento territorial como herramientas

fundamentales para la gestion publica.
3.1.1.2- Conceptos basicos

En un segundo capitulo y como conceptos basicos, la SENPLADES cita: el de proceso
y como parte de éste habla del “dinamismo en las herramientas de OT”, planteando que
el ordenamiento territorial “responde a un ciclo de planificacion en el cual el
diagnostico critico y la gestion del territorio requieren de procesos permanentes de
monitoreo, ajuste y evaluacion, con el objetivo de orientar la localizacion de las
actividades humanas” (SENPLADES, 2008); también hace referencia a la “integracion
con los procedimientos de la planificacion del desarrollo”, sefialando que en la
elaboracion de instrumentos del OT y su implementacion se reconoce una estructura

ciclica, en clara correspondencia con los principios de la planificacion estratégica.

El segundo concepto bésico que se aborda es el de “enfoque transectorial”, en el que se
plantea que tanto el ordenamiento territorial como la planificacion del desarrollo parten
de una base conceptual comun: el “desarrollo humano sostenible; entonces destaca

que los tres pilares en los que se sustenta el desarrollo humano sostenible: lo social, lo
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econdmico y lo ecologico, que se constituyen en ejes ‘“verticales” de analisis y
propuestas y sus correspondientes subcategorias, deben ser cruzados por los ejes
transversales de la planificacion del desarrollo estratégico especialmente vinculados a
los recursos financieros, humanos y espaciales, a los que agrega el de planificacion
territorial, como parte integrada del procedimiento de la planificacion del desarrollo y

con el objeto de establecer un equilibrio entre los ejes principales en el espacio fisico.

El segundo concepto basico que la SENPLADES plantea es el de “sustentabilidad”,
aunque al reconocer que se lo utiliza como sinonimo de “sostenible”, diferencia los dos

términos, asi:

“- sostenible, refiere a una dimension trans-generacional; ... un tipo de
desarrollo que se pueda sostener a largo plazo, y que entonces no pone en riesgo
la capacidad de futuras generaciones para atender a sus propias necesidades

- sustentable, refiere a la capacidad del medio fisico, en ese momento, de dar
sustento, soporte a las actividades que se desarrollan sobre el”. (SENPLADES,

2008)

Luego indica que se debe entender al territorio como un conjunto de tres elementos que
interactiian y se influencian entre si: la poblacion, las actividades y el medio fisico, los

que dan lugar al “sistema territorial’; y que:

“Un modelo de desarrollo solo puede ser sostenible si respeta la sustentabilidad
del contexto fisico actual. El concepto de la sustentabilidad ayuda entonces a
aclarar de forma cualitativa y cuantitativa las relaciones entres la poblacion si
sus actividades por un lado, y el medio fisico por el otro”. (SENPLADES, 2008)

Como conceptos relacionados sefala los de: capacidad de acogida e indica:

“Para cualquier actividad es necesario conocer a priori los valores intrinsecos
del area y su vulnerabilidad ante la actividad humana. La capacidad de acogida
debe asegurar la no superacion de unos umbrales maximos de impactos negativos
y que se alcancen unos niveles minimos de aptitud. En otros palabras, que
actividad es lo mas oportuna en cada parte del territorio, tomando en cuenta la
sustentabilidad”. (SENPLADES, 2008)

Al respecto la SENPLADES destaca la necesidad de analizar los ecosistemas en
relacion a: la aptitud y potencialidad, valoracion de la capacidad de acogida, impacto y
fragilidad, procesos activos y riesgos naturales. Sugiere la adopcion de una clasificacion
de los suelos del territorio en términos de usos agricolas y de servicios ambientales, sin
descartar el analisis de capacidad de acogida para otros temas, dependiendo de las

actividades predominantes de cada sector. En este punto sefiala algunos indices que
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sirven para el efecto tales como: clima, pendiente, tipos de suelo, capacidad de drenaje,

etc.

Otro concepto relacionado que se indica es el de: “capacidad de carga”. Al respecto

anota:

“El Ordenamiento Territorial como punto de partida, debe asegurar una buena
sintonizacion entre el uso y la capacidad: esto significa que toda la poblacion
tiene acceso - bajo cierta normativa — a empleo y servicios, basado en un uso
eficiente de los recursos publicos”. (SENPLADES, 2008)

En este tema la SENPLADES sefiala la importancia de confrontar ciertos indicadores o

“criterios cuantitativos” para establecer la capacidad de carga:

“Existen varios criterios cuantitativos que expresan la capacidad de carga de un
territorio. El peso poblacional por ciudad (por el acceso a servicios publicos:
educacion, salud...), tasas de contaminacion de aire, suelo y agua (versus las
capacidades de auto-purificacion), ritmo de explotacion (versus la capacidad de
regeneracion)...”. (SENPLADES, 2008)

La Secretaria Nacional de Planificacion indica que la capacidad de carga estd
directamente ligada a la distribucioén de la poblacion, por lo cual plantea dos categorias

para la identificacion de los asentamientos humanos:

“Entre las diferentes formas de asentamientos humanos podemos diferenciar dos
categorias basicas: concentracion y dispersion. Esas dos dan motivo a diferentes
maneras de relacionar el uso con la capacidad:

- ciudad compacta: una densidad minima

- area de influencia: conectividad”. (SENPLADES, 2008)

Al hablar de la ciudad compacta y de area de influencia la SENPLADES cita algunos
“criterios cuantitativos” que permiten valorar la calidad de atencidén de los servicios

hacia la ciudadania y establecer un equilibrio en los diferentes sectores; asi:

“- numero de alumnos por docente

- numero de habitantes por cama de hospital general

- numero de habitantes por cama de hospital especializado
- frecuencia de transporte publico por habitante

- numero de viviendas por hectarea de centro urbano...”. (SENPLADES, 2008)

De otro lado la SENPLADES sefiala como componentes que definen el funcionamiento
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del territorio y que por lo tanto deben ser considerados como ejes estructurales en el

ordenamiento territorial a cualquier nivel de gobierno, los de:

“- ecologico-ambiental
- actividades economicas
- asentamientos humanos

- infraestructura de transporte y comunicacion” (SENPLADES, 2008)
No obstante, se aclara:

“Es importante que los responsables de la elaboracion del OT de un espacio
fisico especifico tomen la responsabilidad y la libertad de complementar lo que
prescriben los lineamientos metodologicos con elementos que responden a las
particularidades territoriales”. (SENPLADES, 2008)

3.1.1.3.- Etapas del proceso de planificacion

En un tercer capitulo del estudio en referencia, la SENPLADES sefiala como etapas del

proceso de planificacion las siguientes:

“_ el DIAGNOSTICO
- la FORMULACION de PROPUESTAS
- la GESTION”". (SENPLADES, 2008)

Para la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, el diagndstico es la etapa de
formulacion del “Modelo Territorial Existente”, es decir una imagen simplificada del

sistema territorial, sefialando fundamentalmente cuatro componentes esenciales que son:

“- el sistema ecologico-ambiental (incluido las amenazas naturales)
- el sistema de las actividades economicas
- el sistema de los asentamientos humanos

- el sistema de la infraestructura de transporte y de comunicacion”

(SENPLADES, 2008)
A los indicados componentes agrega un quinto:

“Adicionalmente se hace un andalisis del contexto institucional que da o puede dar
apoyo a la planificacion del desarrollo territorial.” (SENPLADES, 2008)

Las definiciones y lineamientos que la SENPLADES hace en relacién a los citados
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componentes son los siguientes:

“EL SISTEMA ECOLOGICO-AMBIENTAL

El sistema ecologico-ambiental es el conjunto de los ecosistemas con énfasis en el
analisis segun las cuencas hidrogradficas. La descripcion debe tener un enfoque
sistémico, en el sentido que enfatiza no solamente las coberturas, sino todas las
relaciones y flujos que existen entre los varios elementos naturales del territorio.
El encadenamiento que existente entre varios ecosistemas a través de corredores
es un ejemplo evidente.

EL SISTEMA DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Sobre la economia se puede hablar de diferentes maneras. Estamos muy
acostumbrados a ver tablas y graficos que nos tratan de mostrar las tendencias y
las perspectivas economicas. Es evidente que la economia tiene un impacto alto
en el manejo del territorio. En este componente queremos obtener un
entendimiento de la dinamica territorial de estas fuerzas economicas: ;jDonde se
concentran?; ;Con qué estan vinculadas?; ;Por qué estan donde estan? etc.

EL SISTEMA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Se entiende por asentamiento humano las varias formas de ocupacion territorial
desde la perspectiva de la vivienda. Incluye evidentemente a las ciudades como
nodos de concentracion de poblacion, de servicios y de equipamientos, pero de
igual manera considera las formas mas dispersas como son las dreas rurales y
sub-urbanas. El sistema de los asentamientos humanos define una categorizacion
de los centros poblados, las relaciones entre ellos y sus areas de influencia.

EL SISTEMA DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE Y DE
COMUNICACION

Entre la movilidad y la organizacion territorial hay una relacion fuerte. La
dispersion de actividades hace que la movilidad no solo sea deseable sino
también indispensable.

Una nueva infraestructura como por ejemplo: un nuevo terminal terrestre, la
ampliacion de un aeropuerto o una nueva via genera mas movilidad y es el medio
de la estructuracion de actividades. En ciertos lugares, sobre todo en grandes
zonas urbanas, el incremento de movilidad ha generado problemas como la
congestion en las vias, problemas ambientales, etc”. (SENPLADES, 2008)

En cuanto a la siguiente etapa del proceso de planificacion, es decir la de formulacion

de propuestas, la SENPLADES indica:

“La etapa de formulacion se basa en una valuacion del modelo territorial
existente con una mirada hacia el futuro. A través de un analisis FODA (u otra
herramienta parecida) se identifican los conflictos y las oportunidades
principales del desarrollo territorial.
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Parte de la identificacion de conflictos y potencialidades es la elaboracion de
escenarios. Se necesita minimo un escenario tendencial y unos escenarios
alternativos. El escenario tendencial simula el sistema territorial futuro sin
intervencion especifica, es decir, una continuacion de las tendencias vigentes. Los
escenarios alternativos presentan un conjunto coherente de medidas e hipotesis
para un sistema territorial futuro. Se imagina supuestos futuros sobre las
variables y componentes mds representativas y determinantes del sistema
territorial.

Sobre la base de esa investigacion prospectiva se formulan los objetivos para el
modelo territorial deseado. El horizonte para esta proyeccion futura es a mediano
o largo plazo: 10 — 20 anios. El MODELO TERRITORIAL DESEADO presenta de
manera simplificada el sistema territorial futuro deseado, tanto a través de textos
descriptivos como de forma grafica”. (SENPLADES, 2008)

En lo que respecta a la ultima etapa del proceso de planificacion: “la gestion”, La
SENPLADES transmite las definiciones y “tareas” que el Dr. Domingo Gomez Orea

plantea en su obra Ordenacion Territorial®’, asi:

“Es la fase ejecutiva en la que se materializan las propuestas de acuerdo con lo
establecido y en seguir y controlar la forma de su ejecucion, todo ello de acuerdo
con lo previsto en el plan.

Comporta las siguientes tareas:

- Diserio de un ente gestor o asignacion de la responsabilidad gestora a una
entidad ya existente. Se trata de definir una organizacion capaz de conducir la
materializacion del plan.

- Sistema de gestion: flujos de decisiones, flujos de informacion y normas de
funcionamiento.

- Indicadores para la gestion.

- Fase de puesta en marcha: diagrama de flujos y cronograma que define la
forma en que se suceden las intervenciones, asi como instrucciones para iniciar y
materializar las propuestas.

- Fase de seguimiento y control: indicadores, controles e instrucciones para
seguir la ejecucion de las medidas y comprobar en que grado las realizaciones se
aproximan o alejan de lo previsto, definicion de seriales de alerta que denuncien
las separaciones inaceptables de lo previsto y las medidas a adoptar en tal caso,
segun un proceso de adaptacion continua; criterios sobre las causas y supuestos
que hagan necesaria la revision del plan y procedimiento a seguir.

- Presupuesto para la gestion.

En esta fase, se debe analizar la realidad de forma continua para adaptar las

2 Domingo Gémez Orea, 2008, Ordenacion Territorial 2da edicion, p 179-180
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determinaciones del plan a la realidad cambiante”. (SENPLADES, 2008)

3.1.1.4.- Niveles de gobierno

En un cuarto capitulo del estudio en analisis, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo destaca los cinco niveles de gobierno determinados en la Constitucion, es
decir: nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial, asi como los de regimenes
territoriales especiales como son: los distritos metropolitanos y las circunscripciones
territoriales indigenas y afroecuatorianas. A continuacién destaca algunos conceptos
importantes para entender los objetivos de dichos niveles, tales como los de:

desconcentracion, descentralizacion y subsidiaridad.

A la descentralizacion se la define como la: “Transferencia de competencias de una
entidad administrativa del nivel nacional a otra jerdrquicamente dependiente (nivel
regional, provincial o distrital), siendo la primera la que mantiene la rectoria y asegura
su calidad y buen cumplimiento.” (SENPLADES, 2008); en tanto que, como
descentralizacion se conceptia a la “transferencia de competencias, atribuciones,
funciones, responsabilidades y recursos desde el Nivel de Gobierno Nacional hacia los
otros niveles de gobierno (subnacionales). El proceso de descentralizacion se sustenta
en tres ambitos: administrativo, politico y fiscal”. En cuanto a la subsidiaridad se indica
que: “es un principio segun el cual el nivel nacional, salvo en sus ambitos de
competencia exclusiva, solo interviene en la medida en que su accion sea mas eficaz
que una intervencion a nivel regional o local. La subsidiariedad busca entonces un
equilibrio de un lado entre autonomia local para un mayor eficiencia de la gestion
publica y del otro lado jerarquia para garantizar equidad y solidaridad en el
desarrollo.” (SENPLADES, 2008); planteando que la subsidiaridad conduce a una

mayor eficiencia, solidaridad y equidad.
3.1.1.5.- Herramientas del desarrollo territorial

En el capitulo quinto del estudio, la SENPLDES plantea dos matrices en las que se

resumen las herramientas de planificacion del desarrollo territorial:

“La primera — la matriz de instrumentos — da un resumen de los contenidos e
insumos de las herramientas de planificacion de desarrollo territorial para cada
uno de los niveles de gobierno.

La segunda — la matriz de competencias — distribuye las competencias en el area
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de OT (como parte integral del PDT) de manera horizontal (entre las entidades

sectoriales, por ejemplo los ministerios) y de manera vertical (entre los niveles de
gobierno)”. (SENPLADES, 2008)

En cuanto a la primera matriz, la SENPLADES sefiala los planes de desarrollo territorial
de los diferentes niveles de gobierno que responden a sendos modelos territoriales
deseados y como éstos deben ser articulados y complementarios a fin de que el producto

final sea el plan nacional de desarrollo:

“- el plan nacional de desarrollo territorial — PNDT

- el plan regional de desarrollo territorial — PRDT

- el plan provincial de desarrollo territorial — PPDT

- el plan cantonal de desarrollo territorial — PCDT

- el plan parroquial de desarrollo territorial — PODT”. (SENPLADES, 2008)

Se indican ademas la caracteristicas generales que deben ser establecidas para cada uno
de ellos; asi: el estilo y principios del plan; los requerimientos de informacion (tema y
escala); contenidos, punto este ultimo en el que explica que el modelo territorial
deseado estd compuesto de varios sub-sistemas territoriales (ecoldogico-ambiental, de las
actividades economicas, de los asentamientos humanos; de la infraestructura de
transporte y de comunicacion); requerimientos de recursos financieros y humanos;
instrumentos de intervencion especifica; e instrumentos integrados de gestion ambiental

y gestion de riesgos.

Con respecto a la matriz de competencias, se explica que ésta incluye una propuesta
para la division de responsabilidades para la preparacion de sub-productos (por
componente) y su articulacion en una propuesta integrada, definiendo las relaciones
interinstitucionales que se derivan de cada plan, concretandose los principios de
subsidiariedad, de solidaridad y equidad inter-territorial, en términos de directrices

vinculantes desde-arriba hacia- abajo y al revés.

La SENPLADES indica que competencia “es un conjunto de acciones o actividades
institucionales que en forma exclusiva o compartida le corresponden realizar
legitimamente a uno o varios niveles de gobierno. Son los componentes de un sector en
los cuales una institucion o nivel de gobierno tiene capacidad o potestad de ejercicio”.

(SENPLADES, 2008)
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Se plantean cuatro ambitos basicos del ordenamiento territorial, que estdn en

correspondencia con los cuatro sistemas territoriales que integran el Modelo Territorial:

“- el OT del sistema ecologico-ambiental (SEA)
- el OT del sistema de actividades economicas (SAE)
- el OT del sistema de los asentamientos humanos (SAH)

- el OT del sistema de la infraestructura de transporte y de comunicacion
(SITC).” (SENPLADES, 2008)

A éstas se agrega una quinta competencia que es de integraciéon de los diferentes

componentes.

También se indica que las competencias tienen atribuciones que asignan tareas para
cada caso; se determinan la atribuciones para las competencias de “integracion de los

componentes” y las “competencias por componente”; asi:

“LA COMPETENCIA INTEGRACION DE LOS COMPONENTES
La matriz propuesta contiene las siguientes atribuciones:

- Recopilar y sintetizar los andlisis sectoriales, y territorializarlos. Los andalisis
sectoriales pueden ser elaborados por los diferentes ministerios o ministerios
coordinadores. Lo importante es tomar estos insumos sectoriales,
territorializarlos y juntarles en el territorio.

- Comunicar la sintesis del analisis sectorial territorializada a las entidades
responsables para el OT. De esta manera, las entidades responsables pueden
tomar en cuenta el resumen global en sus propuestas.

- Integrar las estructuras parciales (SEA, SAE, SAH e SITC) en el Modelo
Territorial Deseado. Las propuestas de los diferentes sistemas territoriales deben
ser integradas.

- Sistematizar el Modelo Territorial Deseado para formar parte del Plan de
Desarrollo. En esta fase se decide sobre los proyectos a ejecutar (con
compromisos y no un banco de datos de proyectos que se puede ejecutar) y se
puede incluir esto también en el Plan de Desarrollo.

- Sistematizar y comunicar las directrices de OT para los niveles inferiores. El
nivel superior debe desarrollar directrices para garantizar el interés comun, pero
debe limitarse a estos que garantizan el interés comun: solidaridad y equidad
entre las entidades de nivel inferior.

LAS COMPETENCIAS POR COMPONENTE
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En el ordenamiento territorial del SEA, SAE, SAH y del SITC tenemos las
siguientes atribuciones:

- Analizar las dreas de interés ecologica / las actividades economicas (por sector)
/ los centros poblados / las redes de transporte y de comunicacion. Consiste en un
diagnostico por sistema territorial: un diagnostico territorial del estado actual y
de las tendencias vigentes por componente.

- Proponer la estructura territorial del SEA, SAE, SAH y del SITC. La
elaboracion de los diferentes sistemas territoriales como parte del Modelo
Territorial Deseado. Cabe indicar que eso es un proceso interactivo.

- Definir requerimientos transsectoriales sobre la base del sistema territorial por
componente: es la anticipacion de la sintesis entre los sistemas territoriales,
poniendo en evidencia el posible impacto en los otros sistemas.

- Redactar directrices del SEA, SAE, SAH y del SITC para el PDT de niveles
inferiores. El nivel superior debe desarrollar directrices para garantizar el
interés comun, pero debe limitarse a estos que garantizan el interés comun:
solidaridad y equidad entre las entidades de nivel inferior.

Ejemplo: La inversion en un drea de actividad economica de importancia
nacional implica directrices para la provincia / los cantones en donde se ubicara
esta actividad”. (SENPLADES, 2008)

En un segundo punto del capitulo quinto la SENPLADES aborda el tema de las
“relaciones interseccionales”, explicando como se integran la subsidiaridad, equidad y

solidaridad en la matriz de competencias.

En un tercer punto del mismo capitulo se tratan las “relaciones transsectoriales”; al

respecto se explica que:

“Los diferentes insumos sectoriales deben ser resumidos y territorializados como
insumos para el desarrollo de los diferentes sistemas territoriales, y los diferentes
sistemas territoriales deben ser integrados en el Modelo Territorial Deseado del
plan de desarrollo territorial. Esto implica que al interior de cada nivel de
gobierno debe establecerse una division de responsabilidades para cada uno de
los ejes del OT y para su integracion. En el caso del gobierno nacional son
diversos ministerios, en el caso de los niveles intermedios son diversos
departamentos de su administracion”. (SENPLADES, 2008)

En el cuarto punto del capitulo quinto, la SENPLADES hace referencia al marco legal e
indica:
“Parte de las directrices que regulan los procesos de OT y su integracion en la

PD resultan directamente de los procesos mismos (las relaciones entre los
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diferentes niveles seccionales);, otra parte son normas — de contenido y de
procedimiento — que se imponen a cada proceso de OT y que tienen cardcter de

ley”. (SENPLADES, 2008)
De otro lado se explica que la aparente superposicion de competencias y atribuciones
que se puede observar en la matriz de competencias y atribuciones en los diferentes

niveles de gobierno, se desvanece cuando se determina el “alcance” para cada caso.
3.1.1.6.- Glosario de términos

Finalmente, en el estudio “Lineamientos metodologicos para los planes de Desarrollo
Territorial”, la SENPLADES incluye un “glosario de términos” que debe ser
cuidadosamente revisado y observado en los procesos de planificacion del desarrollo y

ordenamiento territorial.

3.1.2.- Lineamientos para la planificacion del desarrollo y el ordenamiento

territorial

En el mes de julio del 2010, la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo y el
Programa ART/PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), con el
apoyo de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) y el Gobierno Vasco, publican el documento: “Lineamientos para la
planificacion del Desarrollo y el Ordenamiento Territorial”, en el que se plantea, por
una parte, la necesidad fortalecer al Gobierno Central y a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, diferenciando y clarificando competencias y funciones bajo principios
de progresividad, solidaridad, subsidiaridad, complementariedad, integracion,
pluralismo, participacioén, transparencia y control social; y en segundo lugar, la
construccion de un nuevo modelo de Estado, con énfasis en una vision del territorio, en

base a cinco grandes desafios asociados a:

1) La territorializacion de la politica publica para reducir brechas de inequidad y

satisfacer las necesidades basicas de los territorios y su poblacion;
2) La planificacion y el ordenamiento territorial;

3) El reconocimiento y la actuacion de las dindmicas regionales que aporten a la
concrecion de un nuevo modo de acumulacion y (re)distribucion para el Buen

Vivir;
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4) El reconocimiento y fortalecimiento del Estado plurinacional e intercultural; y,

5) El disefio de una nueva estructura administrativa que articule la gestion de las
intervenciones publicas en todos los niveles de gobierno y que reafirme el rol
(re)distributivo del Estado, siguiendo la diferenciacion complementaria de

competencias. (SENPLADES, 2010)

Para abordar los indicados desafios, la SENPLADES considera que se requiere una
etapa de transicion, que presupone la aplicacion del nuevo marco constitucional y la
generacion de nuevos cuerpos legales que constituyan el sustento juridico de los
procesos de gestion territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, a cuyo
efecto plantea una hoja de ruta de acciones técnicas y politicas que se requieren para

transitar hacia el nuevo modelo de planificacion (Grafico No. 3 -001).

HOJA DE RUTA ESTRATEGICA

INSTANCIAS ANO 2010 | ARO2011 | ANOS 2012/2013/2014 |
1234567891011 12123456789101112123456789101112

Transicién: de planes estratégicos a

planes de desarrollo y ordenamiento territorial. -
GOBIERNOS Implementacién

AUTONOMOS ) o » del PD y OT.
DESCENTRALIZADOS Ciclo de la planificacion (informacién,

diagnéstico, propuesta, gestion y aprobacicn). Evaluacion, seguimiento
y retroalimentacion.

COOTAD.
ASAMBLEA CODIGO DE )
NACIONAL PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.

LEY DE GESTION DEL SUELO, HABITAT Y VIVIENDA.

Mecanismos de coordinacién de la Funcién Ejecutiva en el territorio.

Estrategia de produccién y gestion de la informacién para la planificacion.

SISTEMA NACIONAL

DESCENTRALIZADO

DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

Estrategia de transferencia metodolGgica y fortalecimiento de capacidades para los PD y OT.

Estrategia de seguimiento y evaluacion.

Estrategia de cooperacion internacional.

Grafico No. 3 - 001 .- Hoja de ruta estratégicaparalaPD O T.
Fuete: SENPLADES.- “Lineamientos para la planificacion del Desarrollo y el Ordenamiento
Territorial”.- 2010

Como objetivos, la SENPLADES en el documento en referencia sefiala:

* Implementar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa.
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* Definir lineamientos y mecanismos de articulacién, como orientaciones
indispensables para la formulacion de los instrumentos del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacion Participativa.

* Definir y consensuar estrategias que faciliten el transito hacia el nuevo modelo
de planificacion y que constituyan un punto de partida para orientar los
espacios de coordinacién entre la Funcion Ejecutiva y los Gobiernos

Autonomos Descentralizados. (SENPLADES, 2010)
En lo que respecta al contenido del estudio, cabe sefialar que en €ste se analizan:

* Los fundamentos constitucionales de la planificacion nacional y de los

Gobiernos Auténomos Descentralizados;

* Lineamientos para la orientacion de los procesos de planificacion y

ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados; y

* [Estrategias para la consolidacion y el fortalecimiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, en el marco de la relacion
SENPLADES - Gobiernos Auténomos Descentralizados. (SENPLADES,
2010)

A) Fundamentos Constitucionales

En la seccion “Fundamentos Constitucionales” del documento “Lineamientos para la
planificacion del Desarrollo y el Ordenamiento Territorial”, se sintetizan los mandatos
de la Constitucion del 2008, que orientan los procesos de la Planificacion del Desarrollo
y el Ordenamiento Territorial y que constan en el siguiente articulado: Art. 3 num. 5,
Art. 85, Art. 95, Art. 100, Art. 141, Art. 147 num. 2, 3, 7, 8, Art. 148, Art. 154, num. 1,
Art. 227, Art. 241, Art. 248, Art. 250, Art. 256, Art. 257, Art. 258, Art. 261 num. 4, 5,
6, Art. 272, Art. 275 inc. 2, Art. 277 num. 2, Art. 278 num. 1, Art. 279, Art. 280, Art.
289, Art. 293, Art. 294, Art. 297, Art. 304, Art. 310, Art. 339 inc. 2do, Art. 340, Art.

419, Disposicion Transitoria 2da.
En base a estas disposiciones constitucionales, se hace referencia a tres aspectos:

a) Roly atributos de la planificacion;
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b) Fortalecimiento del rol de rectoria del Estado en relacion a la planificacion y

politica publica; y,

¢) Los instrumentos de planificacion del desarrollo garantizan el ejercicio de los

derechos constitucionales.
a) Rol y atributos de la planificacion

Se determina que la planificacion es un ejercicio concertado y responsable del poder
publico y del poder ciudadano; y como atributos se indica que la planificacion es
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente, con enfoque territorial y

de diversidad cultural y natural. (SENPLADES, 2010)

b) Fortalecimiento del rol de rectoria del Estado en relacion a la planificacion y

politica publica.

Al respecto se destaca que, el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa es el conjunto articulado de principios, procesos, relaciones, entidades,
instrumentos, informacion y demas componentes que permiten la interaccion de los
diferentes actores, sociales e institucionales, para planificar el desarrollo y ejecutar
acciones publicas en todos los niveles territoriales de gobierno; que la planificacion
nacional es competencia exclusiva del Gobierno Central, la que se ejercera a través del
Plan Nacional de Desarrollo; y que la planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial a nivel regional, provincial, cantonal y parroquial es competencia exclusiva y
obligatoria de los Gobiernos Autonomos Descentralizados la que se ejercera a través de
sus planes y demas instrumentos validados con los actores territoriales. (SENPLADES,

2010)

¢) Los instrumentos de planificacion del desarrollo garantizan el ejercicio de los

derechos constitucionales
Como instrumentos de planificacion del desarrollo se indican:

e Las politicas publicas, que se dividen en dos grupos: la politica publica
nacional, que la define y ejerce la Funcion Ejecutiva y las politicas locales, que

las desarrollaran y ejecutaran los Gobiernos Autonomos Descentralizados;
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* El Plan Nacional de Desarrollo, que es la maxima directriz politico-estratégica
y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los
instrumentos de planificacion. Es formulado participativamente por el Consejo

Nacional de Planificacion.

* Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, que son instrumentos que organizan el ejercicio
de las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, asignadas
por la Constitucion y las leyes; y ordenan el territorio con el objeto de definir la
localizacion de las acciones publicas en funcion de las cualidades y demandas

territoriales. (SENPLADES, 2010)

B) Lineamientos para la orientacion de los procesos de planificacion y

ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

En la seccion segunda del documento en analisis, la SENPLADES indica cinco
lineamientos para la orientacion de los procesos de planificacion y ordenamiento

territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados:

* Lineamiento 1. Reduccién de inequidades y satisfaccion de necesidades
basicas a través de una estrategia de desarrollo enddgeno y de un ordenamiento

territorial equilibrado.
* Lineamiento 2. Coordinacion y gestion transectorial (coordinacion horizontal).
* Lineamiento 3. Articulacion intergubernamental (entre niveles de gobierno).
* Lineamiento 4. Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

* Lineamiento 5. Fomento de la planificacion participativa, la rendicién de
cuentas y el control social en los procesos de planificacion y de ordenamiento

territorial, que reconozca la diversidad de identidades. (SENPLADES, 2010)

C) Estrategias para la consolidacion y el fortalecimiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, en el marco de la relacion

SENPLADES - Gobiernos Autonomos Descentralizados

En la tercera seccion del documento: “Lineamientos para la planificacion del Desarrollo
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y el Ordenamiento Territorial” se proponen seis estrategias:
* Desarrollo normativo.

*  Promocién y difusion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa, concertada entre todos sus actores.
*  Produccién y gestion de informacion para la planificacion.

* Transferencia metodoldgica y fortalecimiento de capacidades para la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial, incluyéndose la
propuesta y ejecucion de acciones para fortalecer los espacios de planificacion

participativa.

* Seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial.
* Cooperacion internacional. (SENPLADES, 2010)
a) Desarrollo normativo

Se impulsara un proceso colectivo entre todas las entidades del Sistema, que permita el
desarrollo de la normativa y que facilite su consolidaciéon y fortalecimiento. Para ello, se
requiere poner en marcha acciones coordinadas con la Funcion Ejecutiva, la Asamblea
Nacional y los gremios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados para garantizar
el conocimiento y aprobacion de dichas normas en una légica secuencial y concertada.

(SENPLADES, 2010)
b) Produccion y gestion de informacion para la planificacion

La informacién facilita la identificacion de aquellos problemas socio-culturales,
econdmicos, ambiental-territoriales y politicos, que constituyen obstaculos para la
transformacion deseada de una realidad particular. La informacion contribuye,
asimismo, a proveer los elementos necesarios para mejorar el disefio de las acciones
formuladas y la asignaciéon de los recursos. En el ambito local, favorece el
empoderamiento de las comunidades, permitiéndoles asumir el control sobre las
posibilidades de bienestar y desarrollar al maximo sus potencialidades; las vuelve mas

activas y participativas; en general, las involucra en los procesos de cambio que se
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quieren propiciar.

Partiendo de estos criterios, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo se
encuentra implementando el Sistema Nacional de Informacion (SNI), el cual busca
satisfacer las necesidades de datos e informacion de los distintos niveles de gobierno y
transparentar la gestion publica y los avances en la construccion de la Sociedad del

Buen Vivir. (SENPLADES, 2010)

¢) Transferencia metodoldgica y fortalecimiento de capacidades

El desarrollo metodologico constituye uno de los objetivos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, pues permite alcanzar niveles de
homologacién de los procesos, para facilitar su comparabilidad, replicabilidad y
articulacion. El fortalecimiento de capacidades es un proceso mas amplio y profundo
que aspira a fortalecer los conocimientos conceptuales y practicos de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, para la sostenibilidad y eficiencia de los procesos de

planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial. (SENPLADES, 2010)

d) Estrategia de seguimiento, evaluacion y retroalimentacion

Las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
desarrollaran metodologias, baterias de indicadores y herramientas técnicas que
permitan la construccion de procesos coordinados de seguimiento y evaluacion, entre la
planificacion nacional y la planificacion de los distintos niveles territoriales,
incorporando mecanismos de veeduria ciudadana, rendicion de cuentas y control social.

(SENPLADES, 2010)

e) Estrategia de cooperacion internacional

Entre las estrategias de cooperacion internacional se contempla:

a) El fortalecimiento de las mesas de cooperacion para el apoyo técnico a los
procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial de los

Gobiernos Auténomos Descentralizados;

b) El fortalecimiento institucional de la gestion descentralizada de la cooperacion

de los Gobiernos Autonomos Descentralizados;
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c) Eldiseno de procesos e instructivos financieros y presupuestarios para la

gestion descentralizada de la cooperacion internacional;

d) El diseno de procesos de registro y metodologias de seguimiento de la

intervencion de la cooperacion internacional en el territorio; y,

e) El disefio metodologico para la articulacion de la planificacion con la gestion

descentralizada de la cooperacion internacional. (SENPLADES, 2010)

Para cada una de las estrategias referidas se establecen “lineas de accion” e “hitos

importantes” que permiten evaluar el avance de la hoja de ruta.

3.1.3.- Guia de contenidos y procesos para la formulacion de Planes de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquias
3.1.3.1.- Formulacion

Una vez que el Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP) entran en vigencia (octubre de 2010), y definen diversos aspectos
vinculados tanto al contenido de los Planes como a sus procesos de formulacion
participativa, de acuerdo a lo que dispone la Ley Organica de Participacion Ciudadana,;
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo procede a efectuar los ajustes y
modificaciones pertinentes, en orden a sus estipulaciones y mandatos y desde luego, a
los de la Constitucion y en el mes de febrero del 2011 publica el documento: “Guia de
contenidos y procesos para la formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de provincias, cantones y parroquias”, al que le auto define como una guia,
sefialando: “Esta Guia es de contenidos y procesos, propone, en algunos casos,
recomendaciones metodologicas que pueden ser utiles, en especial para los
responsables técnicos de los procesos de planificacion en los GAD. Sus contenidos en
esencia responden tanto a los mandatos y disposiciones que la Constitucion y los dos
Codigos mencionados estipulan para el efecto, conceptos y técnicas de planificacion,

reconocidas actualmente como validas y apropiadas”. (SENPLADES, 2011)

De otro lado, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo aclara que: “Esta
Guia es un instrumento referencial por consiguiente no obligatorio para que los GAD y

los actores territoriales puedan formular sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
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Territorial. Se considera que el contenido de esta Guia, si bien es producto de un
proceso intenso de construccion, es un instrumento aun perfectible, pero suficiente y
valido para que los GAD puedan utilizarlo como referente para la formulacion de sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Precisamente de los resultados que
se vayan derivando de su aplicacion se extraeran lecciones que permitiran mejorar,

complementar o ampliar de modo continuo, tanto los contenidos como los procesos que

ahora se presentan”. (SENPLADES, 2011)
3.1.3.2.- Contenido

El estudio en referencia comprende cinco capitulos: el primero, es un marco referencial,
que presenta el entorno juridico y conceptual vinculado a la planificacion e instrumentos
de desarrollo y ordenacion territorial; lineamientos y principios; requerimientos de
articulacion, de participacion y concertacion que deben observarse. El segundo capitulo
sefiala los Contenidos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que se
diferencian para los casos de los Planes de los tres ambitos territoriales (provincias,
cantones y parroquias) en sus especificidades y alcances. El capitulo tercero indica el
proceso para la formulacion de los Planes, que en su mayoria de pasos es comun a los
tres tipos de Planes. En el cuarto y ultimo capitulo se plantean referentes y herramientas,

que pueden aplicarse para la formulacion de los Planes.

Considerando que en el presente documento se han analizado en detalle los mandatos
constitucionales y legales, el marco conceptual, asi como los objetivos y lineamientos
de la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial y, tomando en cuenta el
tema de la Tesis en desarrollo, se estima pertinente hacer especial referencia al

contenido del capitulo tres.
3.1.3.1.1.- Capitulo tres
“2. LOS PLANES CANTONALES

Los contenidos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que se
presentan a continuacion pueden ser calificados como minimos necesarios desde
un punto de vista técnico. Para lograr formular Planes que cumplan con estos
requisitos se requieren capacidades, recursos, informacion y experiencia que
posiblemente no sean comunes o accesibles a la generalidad de los gobiernos
municipales del pais.

Las eventuales carencias sefialadas no impiden, sin embargo, que esos gobiernos
formulen los planes respectivos con todos los componentes que las leyes citadas
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establecen como obligatorios. Por ejemplo, el Plan de Desarrollo de un
municipio de 5.000 habitantes no puede dejar de tener un diagnostico, una
propuesta y un modelo de gestion independientemente de sus capacidades y
disponibilidades. Lo que va a marcar diferencias, como se sefiala en el Capitulo I,
es el alcance o grado de profundidad en el tratamiento de los temas de esos
componentes. En el caso del ejemplo, el Plan de Desarrollo de ese municipio
podria partir de la identificacion y analisis (diagnostico) de la situacion de uno o
varios aspectos que se consideren prioritarios, y la definicion de objetivos y
soluciones (propuesta) para su resolucion y la puesta en marcha de mecanismos
de gestion (modelo) que permitan su concrecion en el menor tiempo posible.
Posteriormente se podrian ir incorporando otros objetivos y metas, hasta contar
con instrumentos de planificacion que aborden, con la profundidad debida, todos
los componentes. Lo propio puede aplicarse a los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Una de las carencias que algunos gobiernos municipales ponen de manifiesto
como un obstaculo para formular sus Planes es la falta de informacion
geogrdfica y estadistica. En efecto, es un limitante para la toma de decisiones
técnicamente adecuadas. Sin embargo, en muchos casos, se ha podido comprobar
que existen fuentes de informacion de entidades del nivel desconcentrado,
instrumentos de planificacion de territorios vecinos o provinciales que pueden
proveer informacion confiable, que aunque no sea la ideal, si permite estructurar
la situacion o diagnostico e instrumentar propuestas validas. De igual manera,
los procesos de planificacion pueden irse completando conforme la
disponibilidad de informacion se incremente.

También en algunos casos de municipios con menores recursos técnicos, se
pueden construir situaciones con base en el conocimiento de los actores
territoriales, que si bien no pueden aportar datos estadisticos, pueden calificar
con notable acierto situaciones deficitarias o potencialmente favorables,
tendencias y causalidades sobre aspectos vinculados al desarrollo y al
ordenamiento territorial.

No hay entonces justificacion para no iniciar los procesos de formulacion,
reajuste o complementacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial, independientemente de la capacidad institucional de los gobiernos
municipales o de la informacion disponible.

Desde otro punto de vista, cualquiera que sea el nivel de profundidad que un
GAD otorgue a sus instrumentos, sus contenidos no pueden desligarse de los que
serialan los instrumentos de sus vecinos ni de los de las provincias o parroquias.
Por el contrario, los responsables de los gobiernos municipales deben aportar a
la formulacion de esos instrumentos y retroalimentar el contenido de los suyos,
con base en los acuerdos y decisiones a los que lleguen.

2.1. PLANES CANTONALES DE DESARROLLO

En orden al mandato de ley identificado en el marco referencial de esta Guia, el
plan de desarrollo debe contener tres componentes.

El diagnostico,
La propuesta, y
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El modelo de gestion.
Se presentan a continuacion sus contenidos de detalle.

2.1.1. EL DIAGNOSTICO

En esencia el diagnostico es el soporte técnico para la toma de decisiones o
formulacion de las propuestas de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. En tal sentido, se debe mostrar la situacion que atraviesa un territorio
vy su poblacion medida por sus deficiencias o carencias, pero especialmente por
sus potencialidades. Debe reunir ademas dos caracteristicas fundamentales: la
dinamica que genero la situacion actual y sus proyecciones en el mediano o largo
plazo; asi como la causalidad, es decir los factores positivos o limitantes que
originaron la situacion actual. La primera caracteristica permitirda instrumentar
medidas que se adecuen a alas realidades cambiantes que se den en el futuro y la
segunda, eliminar las deficiencias o potenciar las condiciones favorables.

Metodoldgicamente, se debe estructurar el diagndstico estratégico, a partir’®
que se deriva del analisis interrelacionado de los denominados sistemas de
entrada: ambiental, economico, sociocultural, politico - institucional, como un
grupo mas vinculado al desarrollo; y de asentamientos humanos y movilidad,
energia y conectividad que se relacionan con el ordenamiento territorial.

A. DIAGNOSTICO POR SISTEMAS

Como paso previo e insumo para elaborar el Diagnostico Estratégico Cantonal
se identificara la situacion estratégica que se da en cada uno de los siguientes
sistemas y las causas especificas que las generaron. Se presenta agrupados los
sistemas segun su mayor grado de relacion con el desarrollo o el ordenamiento
territorial, sin perjuicio de que entre todos ellos existen y deben identificarse
interrelaciones e interdependencias. Mayores detalles sobre sus componentes,
subcomponentes, relaciones institucionales y otros detalles se pueden consultar
en el numeral 2 del Capitulo 1V, Referentes y herramientas.

Sistemas vinculados al desarrollo integral:

* Sistema ambiental: corresponde al patrimonio natural que sostiene y
determina las diversas actividades de la poblacion. También puede
denominarse como sistema biofisico. Se debe establecer la situacion general
del medio ecologico o fisico natural del canton, en el marco del diagnostico
ambiental provincial: sus potencialidades y limitaciones para el desarrollo
de las actividades de la poblacion, las condiciones de sustentabilidad; las
amenazas naturales y socio naturales existentes y potenciales; y las opciones
y condiciones para acoger las actividades y a la poblacion. Los principales
componentes son clima, ecosistemas, agua, suelo, aire, recursos naturales no
renovables. Una vez identificados estos componentes, es necesario
caracterizar su gestion, biodiversidad y categorias de proteccion, incluyendo
un analisis de riesgos y seguridad.

* Sistema economico: comprende al conjunto e interrelacion de factores
vinculados con el desarrollo de la economia integral del territorio y las

28 .. Y . . . . e .
En el texto original hay una omision, deberia decir: a partir de diagndstico por sistemas, que se ....
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opciones o potencialidades que pueden aprovecharse para fomentar el logro
del Buen Vivir.

Debe establecerse la situacion general de la economia del canton: condicion
economica de la poblacion, opciones de desarrollo endogeno; opciones para
el desarrollo de emprendimientos que generen trabajo y empleo;
potencialidades y recursos con los que puede contarse; factores de
concentracion y redistribucion de la riqueza. Los principales componentes
son:

- Actividades  agroproductivas, forestales, pesqueras, extractivas,
industriales, manufactureras, servicios, turisticas, entre otras.

- El sistema economico reconoce las diversas formas de organizacion de los
modos de produccion

- Disponibilidad de infraestructura de apoyo, los principales mercados

- Situaciones de riesgo presente y futuro, determinadas por la vulnerabilidad
del territorio (social, fisica, economica) frente a amenazas identificadas.

Sistema sociocultural: la parte social comprende la dinamica poblacional,
las caracteristicas demogrdficas, las formas de organizacion de los actores
sociales, el aporte a la cogestion del territorio; lo cultural se refiere al
conjunto de valores que componen la identidad y cultura de la poblacion.

Debe aclarar la movilidad social, el ritmo de crecimiento demogrdfico, las
caracteristicas del tejido social, la capacidad de las organizaciones sociales
para el trabajo en redes y las posibilidades de incorporarse en los procesos
de cogestion del territorio.

Se debe establecer el nivel de consolidacion de valores patrimoniales
tangibles e intangibles y la identidad cultural.

Sistema politico - institucional: comprende el campo del desarrollo
organizacional general, tanto de la institucion municipal (y sus actores
territoriales) cuanto de las instancias desconcentradas de gobierno, para
cumplir con las competencias y roles que les asignan la Constitucion y las
leyes pertinentes.

En relacion con el diagnostico politico institucional del GAD, se debe
establecer su capacidad para la gestion del territorio, entendido este ultimo
como la conjuncion entre las actividades de la poblacion, en todos sus
ordenes, sobre el medio fisico natural. En tal sentido se debe analizar el
modelo de gestion actual en todos sus aspectos, focalizando el tema de la
planificacion y gestion del territorio.

En relacion con el diagnostico de las instituciones desconcentradas se debe
establecer el comportamiento o apertura a colaborar o participar junto al
GAD en los temas de sus competencias.

En relacion con los actores sociales, ya se expuso en el punto precedente, la
situacion que debe identificarse.
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Sistemas vinculados al ordenamiento territorial:

* Sistema de asentamientos humanos: correspondiente a las formas de
distribucion y ocupacion del territorio por parte de la poblacion, (areas
rurales, ciudades, poblados y demas formas de aglomerado poblacional); los
vinculos que guardan entre si los grupos de poblacion asentados en el
territorio, la accesibilidad a los servicios sociales y basicos, la calidad del
habitat (seguro, equitativo, inclusivo) y las posibilidades de alojamiento y
desarrollo de actividades. Para el efecto, debe identificarse al menos como
referentes para el diagnostico del equipamiento cantonal:

- La distribucion espacial de la poblacion (poblamiento) en relacion con la
capacidad de alojamiento que brinda el territorio.

- Las principales tendencias de movilidad social de la poblacion en el canton
(migracion entre areas urbanas o rurales-urbanas, asentamientos atractivos
y/o expulsores de poblacion, migracion intracantonal, entre otros cantones o
entre provincias.

- Politicas y formas del uso y ocupacion del suelo en el area cantonal y en los
centros poblados (cabeceras de canton y parroquias).

- La situacion de riesgo de la poblacion ante amenazas de cardcter natural y
social (exposicion a amenazas, vulnerabilidad de las estructuras).

- Tipos de vinculos funcionales entre los distintos asentamientos del canton:
relaciones de complementariedad e interdependencias (insumo para el
modelo territorial).

- Caracteristicas de los asentamientos urbanos (densidad, tipologias
urbanas, espacio publico, etc.).

- Accesibilidad de la poblacion urbana y rural a los servicios basicos y
sociales y la relacion entre los equipamientos y la ubicacion de la poblacion
en relacion con los servicios municipales de recreacion, dreas verdes,
aprovisionamiento (mercados, camales) de seguridad ciudadana, entre otros.

- Normatividad vigente en relacion con asentamientos humanos.

* Sistema de movilidad, energia y conectividad: esta constituido por redes y
flujos que permiten articular y dinamizar los demas sistemas. Comprende
respectivamente:

- Infraestructura vial, sistemas de transporte, transito y seguridad vial.

- La capacidad de vinculacion de los centros poblados y las dreas de
actividad economica del canton con los mercados locales, provinciales o
regionales.

- La capacidad y calidad de los sistemas del desplazamiento de la poblacion
y de los bienes producidos en el territorio cantonal y en los centros poblados,
cuando su tamario lo amerite.

- Redes y sistemas de telecomunicaciones, la capacidad de acceso de la
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poblacion a servicios de telecomunicaciones.

- Equipamientos y redes de interconexion energética, disponibilidad, en el
territorio, de energia para atender la demanda doméstica y de las actividades
productivas.

- Sistemas de riego que atraviesan el territorio cantonal, en coordinacion con
el Gobierno Provincial, en tanto suelen ser elementos vertebradores para la
organizacion del territorio cantonal.

- Se debe establecer las caracteristicas actuales de cobertura y los posibles
niveles riesgos a los que estos sistemas estan expuestos.

B. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

El diagnostico estratégico debe establecer la situacion actual y tendencial del
territorio, entendida como el nivel de desarrollo (Buen Vivir) que se ha alcanzado
en lo social, economico, ambiental e institucional, y su grado de sostenibilidad, ,
esta informacion constituye la base o soporte técnico para posteriormente tomar
decisiones tanto para el desarrollo cuanto para el correspondiente ordenamiento
territorial, debe considerar al menos los siguientes aspectos:

La situacion deficitaria general que se da en el territorio, como producto de
las deficiencias o carencias de los distintos sistemas o de los resultados
derivados de su interaccion; las causas que las generan y su nivel de
incidencia en el nivel de desarrollo y seguridad del territorio.

Las restricciones, potencialidades y oportunidades que pueden aprovecharse
para aportar al logro del Buen Vivir en el territorio cantonal y parroquial.

La posibilidad y los requerimientos para que el canton responda a las
funciones estratégicas definidas en el Plan Nacional para el Buen Vivir (Plan
Nacional de Desarrollo ) y la Estrategia Territorial Nacional.

Las caracteristicas propias del territorio, como base para el desarrollo
sostenible.

Las formas actuales de ocupacion y uso del suelo y los recursos naturales,
asi como los impactos y efectos ambientales y socioeconomicos de las
mismas.

Las condiciones de seguridad para el desarrollo sostenible en el territorio,
relacionadas con riesgos presentes y futuros (exposicion, fragilidad
yresiliencia) frente a eventos potencialmente daninos (amenazas).

Los efectos positivos y negativos (impacto) de los macroproyectos
(energéticos, viales, industriales, etc.) existentes, y los que pueden derivarse
de los que se haya previsto implementar en el territorio del canton o en su
entorno.

Las relaciones del territorio cantonal con los territorios circunvecinos y con
los del nivel parroquial; las posibilidades de alianzas, competitividad o
complementariedad.
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* El modelo territorial actual, es decir la forma en la cual se ha organizado y
esta operando el territorio con sus ventajas y desventajas y las politicas
expresas o tdcitas que se aplican en el territorio.

* Una linea base de la informacion disponible que serad el referente para el
control y seguimiento de los Planes y estara directamente relacionada con el
Sistema de Indicadores que proporcione el Sistema Nacional de
Planificacion.

El diagnostico estratégico es el resultado del analisis de las interacciones que se
producen en el territorio cantonal entre los distintos sistemas a los que se hace
referencia en el punto anterior. El diagnostico no es, por tanto, una recopilacion
de datos inconexos, sino que debe permitir una lectura critica, estratégica y
sistematizada de la realidad actual y proyectada del canton.

El diagnostico cantonal es un referente para las parroquias del canton y debe a
su vez nutrirse de los diagnosticos de estas. También se relaciona con los
diagnosticos provinciales, de los cuales puede extraer insumos u otorgar
informacion. Ello permite identificar prioridades de intervencion y demandar la
presencia de representantes de los gobiernos provinciales y parroquiales. (Por
ejemplo. cuencas o rios contaminados en varias parroquias que generen riesgos
a la poblacion o las actividades; influencia de proyectos provinciales, regionales
o nacionales que incidan en el territorio cantonal, etc.)

Recomendaciones metodologicas para estructurar el diagndstico estratégico a
partir de las situaciones propias de cada sistema y para la coordinacion técnica
de su formulacion.

Los sistemas interactuan entre si para generar la situacion o diagnostico
estratégico general. El grdfico que se presenta a continuacion sefiala la forma
tipica en el que se dan esas relaciones. El grado de interdependencia y el modo
de relacion puede variar segun las realidades de cada canton.

Grafico N° 3 - 002.-
ESTRUCTURACION DEL
DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
AMBIENTALES GLOBALES.

Fuente: SENPLADES.- “Guia de
contenidos y procesos para la
formulacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de provincias,
cantones v parroquias”. Quito —

Para el efecto se deben analizar las afectaciones, relaciones y grados de dependencia
que guarda la situacion general de cada sistema con las de los demas, y en qué medida
determinan o contribuyen a estructurar una situacion que afecte a la generalidad de la
poblacion o del territorio.
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Por ejemplo, se puede partir del andlisis del sistema ambiental y establecer que
varias zonas o areas naturales estan amenazadas por el avance de los procesos
de expansion y urbanizacion y por el avance de la frontera agricola sobre los
bosques protectores; dentro del sistema economico, y también como ejemplo, se
ha establecido que las actividades industriales se desarrollan en zonas que
generan deterioro ambiental pero generan empleo directo o indirecto para un
alto numero de personas, también puede confluir el hecho de que los sistemas de
movilidad, energia y conectividad no responden a los requerimientos de las
actividades economicas agropecuarias e industriales y que los servicios de
infraestructura son insuficientes etc. Este tipo de sintesis permitira construir la
situacion estratégica del canton en el contexto provincial, regional (a futuro) o
nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, es muy importante sefialar la conveniencia de utilizar
la propia percepcion (el saber) que los distintos actores tienen de su territorio y
de los procesos que ahi acontecen. La conjuncion de los resultados derivados del
analisis técnico por sistemas y el conocimiento de la situacion derivada de la
experiencia y percepcion propia de los actores es, sin duda, un procedimiento que
fortalecera la integralidad del diagnostico estratégico. Esta opcion demanda el
que el gobierno cantonal identifique un mapa de actores territoriales que
representen a organizaciones de segundo o tercer grado o que sean de ambito
cantonal.

Siempre debe tenerse en cuenta que el diagnostico estratégico es la base que
sustentard la toma de decisiones (propuesta) orientadas al logro de los objetivos
del Buen Vivir y al ordenamiento eficiente del territorio.

El diagnostico por sistemas implica la insercion de temas que no son solo de
responsabilidad de los GAD cantonales sino de las instancias desconcentradas
del gobierno nacional en los territorios y que tienen una proyeccion en ellos, es
decir que constituyen demandas de la poblacion y el territorio. En las matrices
que constan en el Capitulo IV se abre un abanico de especificidades que pueden
considerarse para la construccion de los diagnosticos de cada sistema como una
referencia técnica.

La gestion de riesgo de desastres forma parte indisoluble de los procesos de
planificacion del territorio y demanda atencion y decisiones en varios de los
componentes de todos los sistemas considerados para el andlisis. La
coordinacion con la entidad rectora de esta materia la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos (SNGR) es indispensable para la formulacion del diagnostico
de cada sistema.

La construccion del modelo debe ser participativa. Todos los actores
identificados en la Fase 1 del proceso, a partir de una version preparada por el
equipo técnico de planificacion, deben aplicar los conocimientos y saberes que
poseen de su territorio para ubicar zonas o identificar situaciones deficitarias,
relaciones inadecuadas, potencialidades u oportunidades desaprovechadas del
territorio.

Es un primer aporte colectivo orientado a la apropiacion del Plan. Se recomienda
el uso de coremas para lograr la construccion del modelo y facilitar los niveles de
aportacion.
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C. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

Es la forma de organizacion del territorio que rige al momento de efectuar el
diagnostico y debe mostrar el nivel de equilibrio que guardan los asentamientos
poblacionales, sus actividades y el medio fisico sobre el que se desarrollan y se
distribuyen. El modelo debe evaluar la calidad de las relaciones que guardan los
distintos sistemas y componentes con el medio fisico; buscar los niveles de
afectacion entre esos sistemas y ademas, establecer en qué medida facilita o
apoyan el logro del Buen Vivir, es decir el desarrollo social, economico y la
sostenibilidad ambiental.

D. ESCENARIOS

En el contexto integral o marco de condiciones politicas, economicas, sociales y
ambientales que un canton identifica o estructura, como referente para la toma de
decisiones (propuestas) orientadas al logro del Buen Vivir, se deben identificar
escenarios de desarrollo, que incluyan lo tendencial y lo probable identificando
los multiples factores que influyen en el territorio, las que pueden modificar las
tendencias detectadas en el diagnostico. Esos escenarios deben ser los siguientes:

* El escenario tendencial: establece la situacion que se daria si se mantienen
las tendencias detectadas en el diagnostico, por ejemplo: crecimiento
demogrdfico tendencial; tendencias en la situacion economica del canton; el
nivel de deterioro de la situacion ambiental (deterioro o pérdida del
patrimonio natural, contaminacion, déficit hidrico) que se alcanzaria si se
siguen dando actividades de sobre explotacion de madera, mal uso de cauces
y quebradas, uso de sustancias toxicas, etc.; incremento de demandas de
servicios por crecimiento de la poblacion, consolidacion o incremento de las
amenazas socio ambientales y de los factores y niveles de riesgo entre otros.

* El escenario probable: es el que ocurriria de la accion de factores externos y
previsibles. Para esto, se debe identificar los posibles efectos que podrian
suceder de algunos factores exogenos, que modificarian el escenario
tendencial.

* El escenario consensuado: corresponde al escenario que se considera mas
conveniente para el canton, considerando tanto las posibilidades y
limitaciones propias como las nuevas opciones y condicionantes generadas
por el escenario general probable, de manera que se aprovechen las
oportunidades potenciales y se mitiguen los posibles efectos adversos. La
construccion de este escenario debe ser factible para el canton.

E. MAPAS, CUADROS O FIGURAS DERIVADOS DEL ANALISIS DE LOS
SISTEMAS

La situacion de cada sistema también debe expresarse de manera grafica y
estadistica mediante el uso de mapas, cuadros o figuras que registren la
proyeccion de esas situaciones en el territorio. Estos documentos son el insumo
para identificar el modelo de ordenamiento territorial con el que esta
actualmente operando o funcionado el canton; los cuadros y sus datos
cuantitativos seran la base para dimensionar el alcance de programas y
proyectos de la propuesta. Algunos de estos mapas, cuadros o figuras pueden ser
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ampliaciones o especificaciones de los recomendados en las matrices que se
presentan en el Capitulo IV, a continuacion se sefialan los mads importantes:

* Mapa, cuadro o figura de dreas ambientalmente prioritarias: Delimitacion
de areas que requieren manejo ambiental prioritario para proteger el
patrimonio natural y garantizar la oferta ambiental (zonas con alta
biodiversidad, bosques naturales, zonas vulnerables por procesos de erosion
o desertificacion, nacimientos de agua y zonas de recarga de acuiferos, dareas
de manejo de cauces, etc.).

*  Mapa, cuadro o figura de amenazas naturales y socioambientales: Ubicacion
y delimitacion indicativa de las dareas que presentan situacion de amenaza
por eventos naturales o socioambientales (inundacion, deslizamiento,
avalancha, sismo, erupcion volcanica).

*  Mapa de dareas de usos y ocupacion de los suelos: Segun dreas concentradas
y dispersas que se dan en el territorio cantonal y los elementos (redes y
equipamientos) que los vinculan entre si y con otros territorios.

* Mapa o cuadro de proyectos estratégicos: Ubicacion geogrdfica si es
posible, y senialamiento indicativo de areas de influencia de proyectos
estratégicos provinciales, regionales y nacionales.

*  Mapa, cuadro o figura de cadenas productivas: Localizacion y definicion del
ambito de influencia en el territorio, de las cadenas productivas y de valor
derivadas de los mapas provinciales.

*  Mapa, cuadro o figura de los asentamientos del canton: Serialamiento de las
relaciones que se dan entre los distintos asentamientos del canton, las dreas
de actividad y las redes o flujos que los vinculan.

* Mapas, cuadros o figuras sociales: Caracterizacion espacial de los
indicadores de coberturas de servicios basicos (infraestructura, servicios
sociales, etc.).

*  Mapas, cuadros o figuras culturales: Seiialamiento (delimitacion indicativa)
de territorios étnicos en el canton.

* Mapa de relaciones funcionales: Ubicacion y relaciones espaciales de las
vinculaciones que se dan con otros territorios y las dependencias o
complementariedades que por diversas actividades economicas productivas
se generan con ellos y tienen posibilidad de expresarse en el territorio).

* Mapa, cuadro o figura indicativa de riesgos: Ubicacion de las zonas de
riesgo, correspondientes a actividades productivas, asentamientos y/o
infraestructuras ubicadas en zonas de amenaza”. (SENPLADES, 2011)

El objeto de transcribir los linemientos metodoldgicos que la SENPLADES establece
para la formulacion de de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel
cantonal, es el de posibilitar que el lector tenga una informacion completa del marco

metodologico oficial vigente para este tipo de estudios; sin embargo, tomando en cuenta
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que la misma SENPLADES lo conceptia como una guia de contenidos minimos; es
decir, que puede ser ampliado en base a requerimientos especificos, como en este caso,
para considerar el planteamiento de incorporacion del Enfoque Ecosistémico en la
elabotacion de los PDOT, se estima importante analizar otros lineamientos
metodologicos, que eventualmente podrian ajustarse de mejor manera al objetivo de la
presente Tesis, complementando a los lineamientos oficiales. Con este proposito, a
continuacion se indican algunos lineamientos metodologicos de expertos en

Planificacion y Ordenamiento Territorial.

3.2.- Lineamientos metodoldgicos de expertos en relacion a las etapas para la

formulacion y aplicacion de un Plan de Ordenamiento Territorial

Diferentes expertos plantean fases o etapas que, desde sus particulares puntos de vista,
comprenden el proceso de elaboracion y aplicacion de un Plan de Ordenamiento
Territorial. En el presente estudio se analizan tres planteamientos por considerar que
estan en armonia con los lineamientos metodoldgicos dictaminados por el Gobierno

Nacional a través de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
3.2.1.- Planteamiento del Dr. Domingo Gémez Orea

Uno de los expertos en Ordenamiento Territorial, reconocido a nivel internacional y que
ha sido contratado por el Gobierno ecuatoriano para que supervise el proceso de
planificacion y ordenamiento territorial del pais, es el Dr. Domingo Gomez Orea, autor
de multiples publicaciones sobre el tema, de las cuales ha sido considerada, para el

presente anélisis, la obra intitulada: “Ordenacién Territorial”*’

, en la que el citado autor
explica en detalle las fases o etapas que se deben cumplir para la elaboracion y

aplicacion de un Plan de Ordenamiento Territorial.

Segin GOMEZ OREA, 2008, la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial

comprende cuatro fases:

* Fase preparatoria;
* Analisis y diagnostico territorial;
* Planificacion territorial; y ,

e Gestion Territorial.

2 «“Ordenacién Territorial”, obra de la autoria del Dr. Domingo Gomez Orea, Ediciones Mundi-Prensa.-
Madrid — Barcelona — México.- 2da. Edicion.- 2007.
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Grafico N° 3 - 003.- FASES PARA LA ELABORACION DE UN PLAN
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Fuente: Domingo Gémez Orea.- “Ordenacion Territorial”’.- Madrid — Barcelona — México.- 2da.

Edicion.- 2007, Pag. 137

3.2.1.1.- Fase Preparatoria

Para GOMEZ OREA, 2008, “esta fase puede entenderse como el <« proyecto del plan
>, es decir, un documento en el que se plantea el espacio objeto del plan y las
intenciones de la entidad que lo promueve, la problemaética y las oportunidades a tratar,
la filosofia con que se va a enfocar el tema, la figura legal en su caso, contenido y
alcance del plan a realizar en funcion de las caracteristicas y problematica, la forma en
que se va a trabajar, el equipo que desarrollara el trabajo, el programa y el presupuesto
requerido para la elaboracion del plan. La importancia de esta fase para la calidad y

economia del plan es comparable a la de un proyecto con respecto a una obra”.
3.2.1.2.- Fase de informacion y diagnostico

“Esta fase se refiere al conocimiento e interpretacion del sistema territorial a la
luz de su evolucion historica y de su tendencia hacia el futuro en ausencia de
intervencion. La elaboracion del diagnostico implica conocer y entender como es
y como funciona el sistema, qué problemas le afectan y de qué potencialidades
dispone, con un nivel de detalle tal que permita tomar decisiones acertadas sobre
ella: garantizar su trayectoria tendencial, si se considera conveniente, o
modificarla en caso contrario.

La elaboracion del andlisis y diagnostico territorial, de los objetivos y de las
propuestas, debe apoyarse tanto en una serie de datos y de conocimientos
cientifico-técnicos, como de un empapamiento de la realidad, adquirido por una
especie de osmosis, mediante el equipo de trabajo en la zona objeto del
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planteamiento, éste observarda los elementos del sistema, la forma en que
evolucionan, conversa con la poblacion de manera mas o menos informal para
conocer como ésta percibe la situacion real, los problemas y las oportunidades,
su disposicion al cambio, su capacidad para llevarlo a cabo, etc.; aplica técnicas
de analisis y de sintesis y asi va conformando una imagen o modelo de la
situacion actual, sus tendencias, sus valores, sus disfunciones y las posibilidades
de cambio”

3.2.1.3.- Fase de planificacion

GOMEZ OREA, 2008, hace referencia a una sub fase de caracter preparatorio para
acceder a la fase de planificacion, en la que fundamentalmente se debe efectuar el
analisis DAFO (en Ecuador mas conocido como FODA), la prospectiva y la
formulacion del sistema de objetivos. En el caso ecuatoriano cabe sefialar que en las
ultimas décadas, con énfasis en las dos anteriores, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (Gobiernos Seccionales) han elaborado los “planes de desarrollo” que
incluyen las actividades e informacion antes indicada, no obstante, ésta debe ser
actualizada y fundamentalmente ajustada a las politicas, objetivos y metas que el
Gobierno Central establece en el Plan Nacional de Desarrollo en vigencia, denominado

“Plan Nacional del Buen Vivir”.
En todo caso, para el Dr. Gomez Orea la fase de planificaciéon debe comprender:

* Ladefinicién y andlisis de objetivos;
¢ Laidentificacion de propuestas y medidas; vy,

 Lainstrumentacion de la alternativa seleccionada. (GOMEZ OREA, 2008)
3.2.1.3.1- Definicion y analisis de objetivos

“Esta tarea consiste en la expresion formal de la voluntad de resolver los
problemas actuales, prevenir los futuros, aprovechar las oportunidades y
satisfacer las demandas de la poblacion, asi como cumplir las directrices del
rango superior, si existen, y las previsiones de niveles institucionales de rango
inferior al del dmbito en estudio.” (GOMEZ OREA, 2008)

3.2.1.3.2- Identificacion de propuestas y medidas

“Esta tarea consiste en la busqueda de soluciones dirigidas a conseguir los
objetivos planteados en la fase anterior. Para ello tan importante como < lo que
hay que hacer >» es < lo que no hay que hacer >y como se va a hacer; por tanto
hay tres clases de medidas; de regulacion (que luego se traducen en normas), de
intervencion (que se hacen operativas a través de otros planes, programas y
proyectos) y de gestion (que operan a través de un ente gestor y de un sistema de
gestion).” (GOMEZ OREA, 2008).
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En esta fase se presentan dos actividades importantes que son:

* Generacion de alternativas; vy,

* Evaluacion de alternativas y seleccion de una de ellas.

La generacion de alternativas implica el disefio de imagenes objetivo alternativas y la
evaluacion para seleccionar una de ellas; asi como un conjunto de propuestas para la

consecucion de cada una.

La evaluacion de alternativas y seleccion de la consensualmente considerada como la
mas conveniente, mide el comportamiento de cada una de las alternativas en relacion a

una serie de criterios, para seleccionar la mejor. (GOMEZ OREA, 2008).
3.2.1.4.- Instrumentacion de la alternativa seleccionada

Consiste en decidir qué no se hace, qué se hace, cuando se hace, como se hace, quién lo
hace. quién lo financia y quién lo controla, de tal manera que la alternativa seleccionada

pueda ser puesta en practica. (GOMEZ OREA, 2008).
3.2.1.5.- Fase de Gestion

La fase de gestion implica establecer los recursos, medios y requerimientos necesarios

para llevar a la practica el Plan de Ordenamiento Territorial.

Esta fase, segin GOMEZ OREA, 2008, comprende tres subfases o momentos que son:

. Puesta en marcha, seguimiento y control;
. Evaluacion “ex post”; vy,
. Revision del plan.

3.2.1.5.1.- Puesta en marcha, seguimiento y control

“Consiste en pasar a la fase ejecutiva en la que se materializan las propuestas de
acuerdo con lo establecido en las determinaciones antes citadas y en seguir y
controlar la forma de su ejecucion, todo ello de acuerdo a lo previsto en el plan.”
(GOMEZ OREA, 2008).

3.2.1.5.2.- Evaluacion “ex post”

“Se refiere a la valoracion del comportamiento a medida que se va
materializando el plan. Esta tarea puede estar encomendada al ente gestor,
cuando existe, o a una comision de seguimiento creada al efecto, con funciones de
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control, la cual ha de evaluar dicho comportamiento del plan”. (GOMEZ OREA,

2008).

3.2.1.5.3.- Revision del Plan

Prevé la obligatoria revision y actualizacion del plan en base a los plazos y causas

previstas en el programa de seguimiento. (GOMEZ OREA, 2008).

Grafico N° 3 - 004.- FASES Y CONTENIDO DEL PROCESO DE ELABORACION DE UN POT
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3.2.2.- Planteamientos de Tom Leenders’ y Tomas De Leus”

En el marco del proyecto PLANTEL PLUS —WOB 2008-2010 y con el auspicio de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), el Consorcio de
Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE) y la Asociacion Flamenca de
Cooperacion al Desarrollo y Asistencia Técnica. Comunidad de Flandes. Bélgica
(WOB), los expertos: Ing. Arq. Tom Leenders e Ing. Tomas De Leus, publican el
estudio “Considerando Territorio”, que constituye un resumen de las ponencias del
“Encuentro de Planificacion Territorial” realizado en Quito los dias 29 y 30 de enero del
2008, con el objeto de “Propiciar un espacio de reflexion que contribuya a la
construccion de politicas publicas, instrumentos y herramientas de planificacion
territorial en el Ecuador y que aporte a la estructuracion del Sistema Nacional de

Planificacion” (DE LEUS - LENDERS, 2009)

Grafico N° 3 - 005.- PROCESO PARA LA FORMULACION DE UNA PROPUESTA DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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Fuente: Ing. Arq. Tom Leenders e Ing. Tomas De Leus.- “Considerando Territorio”.- Quito - Ecuador.-
2009, Pags. 50 - 51

% Tom Leenders.- Nacido en Bélgica en 1973, es Ingeniero Civil y Arquitecto, especialista en
Ordenamiento Territorial. Ha trabajado en varios contextos académicos y practicos y es autor de varias
revistas y publicaciones. En el marco del proyecto Plan Tel y luego PLANTEL PLUS, ha desarrollado
conceptos, esquemas y mapas, teodricos y practicos para los lineamientos metodologicos, los planes de
desarrollo territorial a nivel intermedio (zonas piloto del proyecto Plan Tel), provincial y nacional.
También ha contribuido como docente en la Maestria de Desarrollo Regional y Planificacion Territorial
de la PUCE, en la Escuela de Ciencias Geograficas.

3! Tomas De Leus.- Ingeniero civil electro-mecanico nacido en Bélgica en 1968. Tiene una Maestria en
Manejo de Recursos Hidricos y es especialista en la relacion entre base de datos y el sistema de
informacion geografica (SIG). Desde 1998 hasta el 2001 labora en la Universidad de Cuenca (Ecuador);
luego trabaja en Africa y Europa. En el 2005 regresa a Ecuador (Quito) para apoyar el componente SIG y
base de datos en el Proyecto Plan Tel de la WOB (Asociacion Flamenca de Cooperacion al Desarrollo y
Asistencia Técnica. Comunidad de Flandes. Bélgica). Ha formulado aportes sustanciales en las
discusiones metodoldgicas del proyecto PLANTEL PLUS.
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En dicho trabajo, los autores consideran que: “El documento técnico de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial consta de tres partes: diagndstico, propuesta y plan

de gestion”. (DE LEUS - LENDERS, 2009)
3.2.2.1.- Diagnéstico

Segain DE LEUS - LENDERS, 2009, “El diagnostico debe establecer la situacion
actual que se da en el territorio, entendida como el nivel de desarrollo (buen vivir) que
se ha alcanzado y su grado de sostenibilidad, esa situacion debe identificar entre otros

los siguientes aspectos:

* La situacion deficitaria que se da en el territorio, las causas que las generan y
su nivel de incidencia en el nivel de desarrollo y seguridad del territorio.

* Las restricciones, potencialidades y oportunidades que pueden aprovecharse
para aportar al logro del buen vivir en el territorio.

* La posibilidad y los requerimientos para que el GAD responda a las funciones
estratégicas definidas en el Plan Nacional para el Buen Vivir y la Estrategia
Territorial Nacional.

* Las condiciones de seguridad del territorio, relacionadas con riesgos
presentes 'y futuros (exposicion y vulnerabilidad) frente a eventos
potencialmente daninos (amenazas).

* Los efectos positivos y negativos (impacto) de los macro proyectos
(energéticos, viales, industriales, etc.) existentes y los que pueden derivarse de
los que se hayan previsto implementar en el territorio o en su entorno.

* Las relaciones del territorio con los territorios circunvecinos y con los de otros
niveles municipal y parroquial; las posibilidades de alianzas, competitividad o
complementariedad”.

“El diagnostico es la sintesis del conjunto de interacciones que se producen en el
territorio, entre componentes de variada indole”. (DE LEUS - LENDERS, 2009)

Para DE LEUS - LENDERS, 2009, el diagndstico debe ser formulado considerando seis
sistemas o conjuntos de elementos relacionados que facilitan el proceso de formulacién
de los planes, siendo éstos:

¢ Sistema fisico — ambiental;

¢ Sistema econdmico;

¢ Sistema socio cultural;
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¢ Sistema de asentamientos humanos;
* Sistema de movilidad, energia y conectividad; y,

* Sistema de gestion.
3.2.2.1.1.- Sistema fisico - ambiental

“Constituye en esencia el patrimonio natural y contiene los siguientes elementos:

. El agua, con sus cuencas hidrogrdficas y los recursos marino costeros.

. El suelo, su forma de usos y los niveles de conflicto que pueden derivarse de
él.

. El aire, su calidad y niveles de afectacion a los asentamientos humanos.

. El clima.

J La biodiversidad.

. Los recursos naturales renovables y no renovables.
. Las categorias de proteccion, como dreas naturales protegidas, bosques
protectores.

. La condicion de seguridad: amenazas, riesgo y vulnerabilidad”. (DE LEUS

- LENDERS, 2009)
3.2.2.1.2.- Sistema economico

“El sistema economico comprende al conjunto de aspectos vinculados con el
desarrollo de la economia integral y las opciones y potencialidades que pueden
aprovecharse.

Deben considerarse los siguientes:

. Actividades economicas que abarcan: agroproduccion, industria,
actividades extractivas, servicio a la produccion y comercio.

. Trabajo y empleo.

. Formas de organizacion de la produccion, que describan la propiedad de
los medios de produccion y los encadenamientos y los modos de
redistribucion de la riqueza.

. Mercado de capitales y financiacion de las inversiones. (Clima de
negocios).
. Infraestructura de apoyo a la produccion, canales de riego, ciencia y
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tecnologia aplicadas a la produccion.” (DE LEUS - LENDERS, 2009)

3.2.2.1.3.- Sistema socio cultural

“El sistema socio — cultural comprende las caracteristicas sociales de la
poblacion, su capacidad de organizacion y los valores que componen su identidad
y cultura. Los temas que deben tomarse en cuenta son los siguientes:

. La demografia.

. La caracterizacion socioeconomica de su poblacion.

. Organizacion de los tejidos sociales, con énfasis en la capacidad de
aportar a la gestion del territorio.

. La composicion étnica.

. La identidad cultural”. (DE LEUS - LENDERS, 2009)

3.2.2.1.4.- Sistema de asentamientos humanos

“El sistema de asentamientos humanos refiere al modo de ocupacion del
territorio por parte de la poblacion, a los vinculos que guardan entre si los
grupos de poblacion asentados en el territorio, a las tensiones que generan con el
medio natural y a la capacidad de alojamiento de la poblacion. Se deben
considerar los siguientes temas:

* El poblamiento y las tendencias de distribucion espacial de la poblacion.

e Tenencias del suelo.

* Elacceso de la poblacion a los servicios basicos incluido el de vivienda.

* Los roles y funciones que desemperian los distintos asentamientos.

* La infraestructura y los equipamientos que permiten brindar los
servicios:

Basicos: agua segura, alcantarillado, desechos solidos,
electricidad.

Sociales: educacion, salud, vivienda, aprovisionamiento, seguridad
civil, bienestar social.

Recreacion y encuentro: espacio publico”. (DE LEUS -
LENDERS, 2009)

3.2.2.1.5.- Sistema de movilidad, energia y conectividad
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“Sistema que esta constituido por redes y flujos que permiten articular y
dinamizar las redes viales y de transporte, redes de energia, redes de
comunicacion”. (DE LEUS - LENDERS, 2009)

3.2.2.1.6.- Sistema de gestion

“El sistema de gestion considera el marco legal e institucional. Debe entenderse
como el sistema que establece y controla las reglas del juego que intervienen en
el sistema de planificacion territorial, la normativa y la capacidad de la
institucion publica y también los actores privados y organizaciones sociales que
impulsan y guian o promueven los procesos orientados al desarrollo y a la

gestion del territorio.
Son necesarios considerar los siguientes temas.
*  Marco normativo que da sustento a la gestion institucional.

* Capacidad de gestion institucional para promover procesos orientados al
desarrollo integral de sus territorios.

* Alianzas publico privadas.

* Impacto de planes de otros niveles.

Para completar el diagnostico, se requieren integrar los sistemas analizados.
Una vez que se han identificado las distintas situaciones de cada sistema, se debe

proceder a identificar las interacciones que se dan entre sistemas para generar la
situacion o diagnostico integrado del territorio”. (DE LEUS - LENDERS, 2009)

El modelo territorial actual es la sintesis de los elementos mas importantes y sus

interrelaciones en base a los mapas sintesis de los sistemas de entrada.

3.2.2.2.- Propuesta

“La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de cada
nivel de gobierno debera considerar algunos contenidos minimos de acuerdo a
las competencias establecidas en la Constitucion”.

“La propuesta contiene los siguientes elementos:
* Vision (a donde quiero ir con el territorio a largo plazo).

* Objetivo general: una descripcion objetiva y concisa de que se pretende
alcanzar con el plan. Es el aporte del plan actual a la vision.

* Obyjetivos especificos que aportan al logro del objetivo general.
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* Lineas de accion que deben implementarse para alcanzar los objetivos
especificos planteados.

* Indicadores y metas en funcion de los objetivos especificos y las lineas de
accion planteadas.

*  Modelo territorial deseado.” (DE LEUS - LENDERS, 2009)

3.2.2.2.1.- La vision

“La vision define el futuro deseable a largo plazo a donde queremos ir con el
territorio. Esto sirve de rumbo y estimulo para orientar el objetivo y los objetivos
especificos del plan”. (DE LEUS - LENDERS, 2009)

3.2.2.2.2.- El objetivo general

“Es una vision objetiva y concisa que se pretende alcanzar con el plan. Ya que la
vision es orientadora, su logro puede extenderse fuera del contexto (tanto
temporal que en el contenido) del plan”. (DE LEUS - LENDERS, 2009)

3.2.2.2.3.- Objetivos especificos

“El objetivo especifico detalla, desglosa y define con mayor precision lo que se
pretende alcanzar con el plan...” (DE LEUS - LENDERS, 2009)

3.2.2.2.4.- Lineas de Accion

“Deben entenderse como lineas de accion a las actividades gruesas, generales
que permitiran alcanzar un objetivo especifico.” (DE LEUS - LENDERS, 2009)

3.2.2.2.5.- Metas e indicadores

“Entendidas como los avances hacia el logro de los objetivos, que se deben
alcanzar para asegurar los objetivos en el largo plazo”. (DE LEUS - LENDERS,
2009)

“Indicador: variables usadas para medir el progreso logrado con respecto a las
metas”. (DE LEUS - LENDERS, 2009)

3.2.2.2.6.- Modelo territorial deseado

“El modelo territorial deseado es la imagen simplificada del futuro sistema
territorial deseado, que representa al consenso o la negociacion y acuerdos
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(entre las entidades publicas, privadas y ciudadanas y dentro de los distintos
sectores de la gestion publica) sobre el equilibrio entre la poblacion, sus
actividades y el medio fisico sobre el que se desarrollan y se distribuyen”. (DE
LEUS - LENDERS, 2009)

3.2.2.3.- Plan de gestion

“Son los mecanismos de gestion que permiten concretar el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial. En este caso, llevar a la prdactica implica la necesidad
de contar con una instancia y varios mecanismos que en conjunto se conviertan
en la herramienta idonea para la gestion del territorio por parte de la institucion
v las organizaciones ciudadanas del mismo ambito”. (DE LEUS - LENDERS,
2009)

En el plan de gestion se deben definir:

* Instania responsable de la ejecucion del plan.

* Programas y proyectos prioritarios.
* Presupuesto y cronograma de ejecucion.
* Decisiones normativas.

* Sistema de seguimiento y evaluacion.

Estrategia de promocion y difusion del plan. (DE LEUS - LENDERS, 2009)

3.2.2.3.1.- Instancia responsable de la ejecucion del plan

“Para que la ejecucion y seguimiento del plan se realice en condiciones de
eficiencia se establece la necesidad de conformar una instancia responsable de la
ejecucion”.  Es claro que deben tomarse en cuenta factores como la
representatividad y competencias de los diferentes agentes o actores”. (DE LEUS
- LENDERS, 2009)

3.2.2.3.2.- Programas y proyectos prioritarios

“Los programas y proyectos, son los instrumentos que permitiran concretar —
bajar a tierra — a lo largo del tiempo, lo previsto en las lineas de accion. Serdn
identificados y calificados con base a un orden de prioridad consensuado entre
los actores locales, que relacione el nivel de urgencia e importancia con las
capacidades institucionales y territoriales”. (DE LEUS - LENDERS, 2009)
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3.2.2.3.3.- Presupuesto y cronograma de ejecucion

“Después de haber definido los proyectos que estan a cargo del propio GAD, se
debe definir el presupuesto y cronograma de ejecucion de éstos. En esta parte del
plan, se especifica lo que ejecutara el propio GAD en el territorio” (DE LEUS -
LENDERS, 2009)

3.2.2.3.4.- Decisiones normativas

“Deben contener las disposiciones que normaran entre otros aspectos:
- Eldesarrollo de las actividades que se dan en el territorio;

- El senialamiento de restricciones o condiciones para la ocupacion y el
desarrollo de actividades en dreas de preservacion ambiental o susceptibles
a amenazas.

- El serialamiento de restricciones o condiciones para la ocupacion y el
desarrollo de actividades en dreas de influencia de macro proyectos
regionales y nacionales.

- La operacion del sistema de asentamientos humanos en especial referido a
la conformacion de nucleos o nodos.

- Los mecanismos o procedimientos para lograr una adecuada coordinacion
y articulacion entre planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
diferentes niveles de gobierno.

- Los mapas que seran vinculantes y que formaran parte de la ordenanza.”
(DE LEUS - LENDERS, 2009)

3.2.2.3.5.- Sistema de seguimiento y evaluacion

“Permitira ejercer el control continuo del proceso de ejecucion del plan y tomar
con base a la informacion que se genere y analice, las decisiones adecuadas y
oportunas para el logro de los objetivos y metas del plan.

El sistema de seguimiento y control debe establecer el mecanismo controlador
que integra la planificacion de representantes calificados de los actores del
territorio.

Se debe definir los indicadores, controles e instrucciones para seguir la ejecucion
de los programas y proyectos y como se comprobara en qué grado las
realizaciones se aproximan o alejan a los previsto o alejan de lo previsto. Esto
incluye la definicion de senales de alerta que denuncien las separaciones
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inaceptables de los previstos y las medidas a adoptar en tal caso. Criterios sobre

las causas y supuestos que hagan necesaria la revision del plan”. (DE LEUS -
LENDERS, 2009)

3.2.2.3.6.- Estrategia de promocion y difusion del plan

“Es indispensable que antes de que se inicien las acciones previstas por el plan y
su plan de ejecucion se logre un crecimiento del nivel de aprobacion por parte de
la ciudadania. Con este proposito es preciso formular una estrategia de
promocion del plan que contemple las actividades, responsabilidades y recursos
que deben destinarse para su puesta en marcha. Este plan deberd contemplar,
entre otros aspectos, material de difusion que permitira transmitir a la globalidad
de la poblacion, los objetivos, los resultados y procedimientos que deben
instaurarse para motivar su plena identificacion con el PDOT’. (DE LEUS -
LENDERS, 2009)

3.2.3.- Planteamientos de la GTZ

La Agencia de Cooperacion Técnica Alemana (Deutsche Gesellschaft fii r Technische
Zusammenarbeit) comunmente reconocida como GTZ, entre los afios 2007 y 2009, ha
realizado diferentes proyectos en Centro América y el area andina, relacionados con el
Ordenamiento Territorial; lo que le ha permitido desarrollar una metodologia para la
elaboracion de los planes de Ordenamiento Territorial. Uno de ellos es el “Proyecto
Regional Cuencas Andinas”, que forma parte del “Programa Desarrollo Rural
Sostenible (PDRS) de la GTZ Peru, que se cumple en coordinacion con diferentes
estamentos gubernamentales del vecino pais del sur. En el documento: “Didlogo
Politicas 4: Ordenamiento Territorial: Una herramienta para el desarrollo™? (GTZ —
PERU, 2007), se indica que se han reconocido varias etapas del proceso de OT, siendo

éstas las de:

. Preparacion;

. Diagnostico;

. Planificacion;

] Consulta ciudadana;
. Aprobacion legal; y,
. Implementacion.

32 “Djalogo Politicas 4: Ordenamiento Territorial: Una herramienta para el desarrollo”. Documento que
presenta la metodologia de OT que fue desarrollando el Proyecto

Regional Cuencas Andinas en cooperacion con el Programa de Desarrollo Rural Sostenible de GTZ-Peru
y otras instituciones como SNV, COSUDE y AECI.
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Grafico N° 3 - 006.- ESQUEMA SECUENCIAL DEL PROCESO DE PLANIFICACION

Fuente: GTZ.- “Dialogo Politicas 4: Ordenamiento Territorial: Una herramienta para el desarrollo”.-
Perua.- 2007
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3.2.3.1.- Preparacion

“En esta etapa se deben adelantar los siguientes pasos. Revision de marco
Juridico, revision de las politicas y objetivos de desarrollo, identificacion de los
actores sociales y gestores de desarrollo que impulsaran el proceso y creacion
del equipo técnico de profesionales, investigadores, asesores y técnicos. El equipo
debe ser multidisciplinario (que las diferentes dreas del conocimiento estén
cubiertas), interdisciplinario (integralidad en el andlisis) y transdisciplinario
(existencia de un nivel de conocimiento minimo de las restantes disciplinas por
todos los miembros del equipo)” (GTZ — PERU, 2007)

Cabe destacar que la GTZ plantea la realizacion de un diagndstico sistémico a cuyo

efecto propone el estudio de cuatro sistemas basicos:

¢ Sistema biofisico;
¢ Sistema sociocultural;
* Sistema econdmico; y

* Sistema politico administrativo.
3.2.3.1.1.- Sistema biofisico

“El analisis del sistema biofisico se realiza mediante: Zonificacion ambiental,
Inventario de los recursos naturales, ldentificacion de ecosistema estratégicos, y
Analisis de amenazas, vulnerabilidad y riesgo de desastres naturales y
antrépicos”. (GTZ — PERU, 2007)

3.2.3.1.2.- Sistema sociocultural

“El andlisis integral del sistema sociocultural comprende: Identificacion y
caracterizacion del sistema de asentamientos, y andlisis del sistema de
infraestructura fisica: sistema de vivienda, vial y de espacio publico, servicios y
equipamientos”. (GTZ — PERU, 2007)

3.2.3.1.3.- Sistema politico administrativo

“Este analisis se ocupa de la estructura administrativa, de las instituciones
gubernamentales y el sistema de planeacion y gestion publica”. (GTZ — PERU,
2007)

3.2.3.2.- Planificacion

“Luego de la etapa de diagnostico se identifican y evaluan las posibles
alternativas de desarrollo. En esta etapa se socializa, se concerta, se negocia y se
toman acuerdos sobre el reordenamiento del territorio, aterrizando todas las
ideas en proyectos concretos”. (GTZ — PERU, 2007)
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3.2.3.3.- Consulta Ciudadana

“A través de un proceso de consulta publico se procede a la concertacion y
probacion del POT por todos los actores mediante representantes, organizaciones
e instituciones”. (GTZ — PERU, 2007)

3.2.3.4.- Aprobacion Legal

“En esta etapa se establece el respaldo de las normas juridicas al plan, dada la

vital importancia de éstas para lograr la eficacia del mismo”. (GTZ — PERU,
2007)

3.2.3.5.- Implementacion

“En esta etapa se materializan las actividades que conforman el POT.
Simultaneamente con la ejecucion se debe hacer el seguimiento y evaluacion del
plan, de tal forma que se puedan justificar y realizar los posibles ajustes
necesarios”. (GTZ — PERU, 2007)

3.3.- Conclusiones de los lineamientos metodologicos

Al revisar los lineamientos metodologicos establecidos por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, entidad oficial que, de conformidad a la disposicion
transitoria segunda del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas es la
encargada de formular los instrumentos y metodologias necesarias para los procesos de
planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial; asi como los determinados por
expertos como el Dr. Domingo Gémez Orea, el Ing. Tomas De Leus, el Ing. Arq. Tom
Leenders y personal técnico de la GTZ; se puede inferir que éstos son en esencia

similares; no obstante de que formalmente se presentan distintos.

En el Cuadro No. 4 — 001, se puede apreciar, por una parte, que la SENPLADES
identifica tres componentes o etapas para el proceso de elaboracion del “Plan Cantonal
de Desarrollo”, siendo éstos: Diagnostico, Propuesta y Modelo de Gestion; luego, como
se observa en el Cuadro No. 4 - 002, agrega dos componentes adicionales para la
elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial Cantonal: Estrategias Territoriales e
Instrumentos y Mecanismos de Gestion del Territorio. Evidentemente hay que recordar
que la misma SENPLADES manifiesta que los contenidos que dicha Institucion
presenta, pueden ser calificados como: “minimos necesarios desde el punto de vista
técnico” (SENPLADES, 2011), abriendo la posibilidad de que su esquema pueda ser

ampliado.
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Cuadro No 3 -001

FASES O COMPONENTES PARA EL PROCESO DE ELABORACION DE UN PLAN CANTONAL DE DESARROLLO SEGUN SENPLADES

PLANDEDESARROLLO

DIAGNOSTICO
POR SISTEMAS

Sistema ambiental

ec

vi
al desarrolio

Sistema sociocultural

Sistema politico - institucional

al
ordenamiento territorial

de

Sistema de movilidad, energia y conectividad

La situacién deficitaria general que se da en el territorio

Restr Y

Fortalecimiento del enfoque humano

La posibilidad y los requerimientos para que el cantén

alas en el Plan Nacional para el Buen Vivir

Las caracteristicas propias del territorio, como base para el desarrollo sostenible

1COo

(COPFP, art. 42)

ESTRATEGICO Las formas actuales de ocupacién y uso del suelo y los recursos naturales, asi como los y efectos / de las mismas
Las condiclones de seguridad para el desarrolio sostenible en el territorio, r con riesgos y futuros
o Los efectos positivos y negativos (impacto) de los macroproyectos (energéticos, viales, industriales, etc.) existentes, y los que pueden derivarse de los que se haya previsto implementar en el territorio del cantén © en su entorno
') Las relaciones del territorio cantonal con los territorios circunvecinos y con los del nivel parroquial; las posibilidades de alianzas, °©
- El modelo territorial actual, es decir la forma en la cual se ha y estd el con sus ventajas y y las politicas o ticitas que se aplican en el territorio
- Una linea base de la que sera el para el control y seguimiento de los Planes y estara directamente relacionada con el Sistema de Indicadores que proporcione el Sistema Nacional de Planificacién
\3 MODELO Debe mostrar el nivel de equilibrio que guardan los sus y €l medio fisico sobre el que se desarrollan y se distribuyen.
4 ".A"Juo:l"ul' El modelo debe evaluar la calidad de las relaciones que guardan los distintos sistemas y componentes con el medio fisico; buscar los niveles de entre esos y ademds, en qué medida facilita o apoyan el logro del Buen Vivir, es
decir el soclal, yla
o
<
- ESCENARIOS En el contexto integral 0 marco de politicas, 6 soclales y que un cantén identifica o estructura, como referente para la toma de ( al logro del Buen Vivir,
[=] se deben Identificar escenarios de desarrollo, que Incluyan lo ylo los mi factores que Influyen en el territorio, las que pueden las enel
Mapa, cuadro o figura de éreas én de dreas que manejo para proteger el natural y Ia oferta (zonas con alta bosques
zonas vulnerables por procesos de erosién o desertificacién, nacimientos de agua y zonas de recarga de acuiferos, dreas de manejo de cauces, etc.).
Map d 9 d tural ¥, ioambiental y del indicat d 'S eq L2 7 d
Mapa de dreas de usos y ocupacién de los suelos: Segdn dreas concentradas y dispersas que se dan en el y los (redes y que los vinculan entre si y con otros territorios.
Mapa o cuadro de ] sl es posible, y de dreas de de y
MAP;
OMUR”AS Mapa, cuadro o figura de L Y del dmbito de influencia en el territorio, de las cadenas y de valor de los mapas
DEL ANALISIS DE LOS Mapa, cuadro o figura de los del cantén: de las que se dan entre los distintos asentamientos del cantén, las dreas de actividad y las redes o flujos que los vinculan
Mapas, o figuras espacial de los de de bésicos servicios sociales, etc.).
Mapas, o figuras de étnicos en el cantdn.
Mapa de Y de las que se dan con otros y las ° Qque por diversas se generan con elios y tienen
de enel
Mapa, cuadro o figura de de las zonas de riesgo, a2 y/o en zonas de amenaza.
La 4n soclal, o ¥ deseada o que se busca alcanzar en un periodo
determinado
La calidad de vida que se debe alcanzar medida en el contexto de un hébitat seguro, eficiente y El objetivo integral debe ser medido en base a un conjunto de indicadores que los vinculen con
los del Plan y con las politicas piblicas que se generen para el
El rol del en el o sus Y su buen alcanzar el Buen Vivir.
funcionamiento.
La forma deseada de y para la gestién
l.n qutdtbcn cnd para lograr alcanzar el objetivo integral y que van a
de y también las determinantes que
Mumummamm
Los objetivos especificos o que deben para afianzar y viabilizar el logro del
Otras Decisiones lobjetivo integral. mmmmmmmmm
Objetivo integral de uno o varios de los
1a situacion fundamental que se mmndennammacumqmmlummamnwymhm
m""""":“:“ institucional. También para cada uno de estos deben que serdn los que
VISION A LARGO PLAZO | Pla70 determinado, debe los de 6n del Plan y lo vinculen con los objetivos
= & sintetizar y resaltar al menos los eclonales do dosarolio "/ '/
hacla donde debe Ir el La sostenibilidad del sistema y el debido de sus los
cantén, los resultados, las de la naturaleza.
politicas, estrateglas La de la de los y de la frente a riesgos de desastre,
Yy metas. como parte del
uw&umammdmmammmduym a espacios
< aluso y del suelo por medio de un sistema
que se deben alcanzar Yll dawe y bienes se en el
= para el de urbanas y rurales con énfasis en
2] umammmym
w El desarrollo del tejido social y la precautelacién del patrimonio cultural tangible e intangible.
=] La articulacién y aporte del cantén a los de en su nivel de
-9 lgoummmdmammam
[e] Las estrategias de largo plazo
o« mmmmmmdmunmmrommrdwmam alianzas, de de para la de proceso
de apoyos que la puesta en marcha del Plan de y de
a Las metas,
entendidas como los avances de las que deben entre el inicio del proceso de del Plan y su Estas © metas a alcanzar pueden ser ° con los
segun lo establezca la Ley, y se deben medir con base en los mismos de los u
El rol
que debe el enel con base en las del mas que puede devenir en el corto, mediano o largo plazo. Deben identificarse ademds las de los del nivel
parroquial (quién hace qué en el territorio cantonal) para evitar superposiciones e interferencias.
. z:masqm pertenecen a la base natural a dreas
T!.mmusl' do”: la de proteccion, dreas de manejo especial debldoaumdlclonesdevulnenbllmd o que
'”“'::‘""”‘u" “‘““I ’ que se un manejo especial por estar de
o, °'°'“ acién snformia‘ae o o 4reas de de de entre otras.
que se nliaa] Las que estén en la visién y los objetivos de desarrollo, asi como
Ilevenuubodelnmanenmls mapas, Areas a y usos forestal, en los para cada sistema.
ura, A o minera o turistica, y con alos
equitativa y eficiente), la zonas del territorio que se niveles de ser el caso. La y de formas de y manejo de las diversas zonas del
mm&'ﬂmam delimitan y diferenclan por Zonas étnico-culturales territorio.
Sctiv efectos ambientales,
en el territorio; y que se ° o’ Los req de que se derivan de la naturaleza de las
los vinculos Bl s Areas de y sus de zonas que el
espaciales entre los
asentamientos y entre Circunscripciones territoriales Los de 6n que se como 2 ° con los.
estos y el medio natural. En tal I o
sentido, deben superarse las Sistemas que ° vy los °
limitaciones del modelo actual
enel y |por © redes de de energia y que se como lineas y
1as puntos en los mapas
Seaun lasopcionesque brinda el inciso final del art. IoodellCoﬂmmclén ¥ que debe cumplir las ahi enelCoph.le lllaeﬂlmlevll, de Gestibén,
, Y €On mayor o que el art. 304 del COOTAD y en general con las de la Ley Orgdnica
Se wnlorm.rt segln lo dispuesto en el art. 28 del Codigo de Orgénico Planificacién y Finanzas Pablicas
[Una instancia interna (por ejemplo la Oficina del Plan)
a cuyo cargo estard la facilitacién del proceso de y de los Planes de Desarrolio y
Ordenamiento Territorial. Estaria conformada al menos por:
- Un técnico del
.mdmmdnmalmmammmwmn.mmom;m
como parte de la oensu bajo directa
la alcaldia del cantén.
Conformacién de las instancias
formul
ratponssblas e fs formuiackin Un Comité Consultivo del Plan
que estaria conformado por:
Otras no pero fuer
de todas las o que se al menos una
vezulmesunmurnmn al Plan. Son las
de obras piblicas, de participacién
nmhjuddmvoemmspébum,
mmvmmnmumuswm se pueden incorporar
-4 DECISIONES de las les y que estén participando en la
) ORGANIZACIONALES: formulacién de los Planes.
p EL MODELO DE GESTION
O sectores
O |Pera ta elaboracién del modelo O e
W [de gestién, los GAD deberdn
(9 |precisar, por lo menos, los
datos especificos de los En orden a lo que dispone el COOTAD se debe contemplar la participacién del Sistema de Participacion para que ejerza las de control y de la de los Planes de Desarrolio y de Ordenamiento
w programas y proyectos, de modo con las
Q Y Cs 6n de las en el punto precedente.
del
3 de la on y Ad cuando se vea efectuar alos del Plan, debe Intervenir el Concejo Cantonal de Planificacion para validar aquellas propuestas de cambio que sean proplas de su
W |sistema de monitoreo, del proceso de del Plan
QO |evaluacién y retroalimentacién
(] que faciliten la rendicion de La conformacién de estas instancias consta en el Capitulo I11. Proceso pal para la y de los planes de Yy
z cuentas y el control social*

Identificacion de programas y
proyectos, cronograma de

Los pi

a lo largo del periodo de vigencia del Plan, acorde a:

-Desarrollo, que abarcaran los campos de lo social, lo econémico y lo ambiental en tanto son los pilares del desarrollo integral.

yp que se

-Ovoan-mlenlo territorial, que contemplaran los relacionados con
én del suelo, servicios sociales, basicos y municipales);
y transito, flujos y redes).

- energia y (vias,

- Gestién del territorio, fortalecimiento GAD y de las organizaciones soclales que pueden asumir la cogestidn del territorio.

Y
estimdos

Mﬁmuvmnnlmumuqumnwm prioritarios y que deberan ser ejecutados, segun las metas previstas, en el corto plazo (cinco afos) o en su defecto en el tiempo
2l periodo también orgunludos segun Iosqrupot referidos en el pumto anterior.

cludadania.

los p o meta que deberd incluir el tiempo que tomara la hasta el nivel de factibilidad de esos
my«mvmmwsalduclonausobus !stoscmnogramnurvkinunummm«mmmmmammvmnm del Concejo Cantonal para su aprobacién
de en el 4n costos de 6n en detalle y las fuentes de que la
umumdmmmnhq«maemosymaumdebsmwmmos
de ejercer el control continuo del proceso de ejecucién del Plan y con base en la informacién que se genere y analice, la toma de y op
y control de la ejecucion y sus para el logro de los objetivos y metas.
logros. El sistema debe permitir la verificacién del cumplimiento y el nivel de avance del Plan
de Es que antes de que se Inicien las acclones previstas por el se logre un adecuado nivel de aproplaciéon por parte de la cludadania. Con ese propésito es preciso formular una
ala de promocién del Plan que las y que deben para su puesta en marcha. Esta smteqndebertmmemohr,
conuoloﬂl’lanporplnedela otros aspectos, material de difusion que permita ala de la los Y a ser ra asi

identificacién con el Plan.

Fuente: “"Guia de contenidos y procesos para la formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquias”.- Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2011 Quito - Ecuador

Realializado por: Arq. Luis Ivdn Meza Sanchez
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Cuadro No 3 -002

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA LA FORMULACION DE LOS PLANES CANTONALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL SEGUN SENPLADES

Los lugares de asiento de la poblacidn segun su dindmica demogréfica v los patr de localizacio y capacidad de gida ne 500 de la poblacién sine ademés de todas las dreas de|
actividad general. La debe a fi o nuevas opciones frente a esas dencias en orden, a c jones como las
posibilidad de expletacién de recursos, seguridad; ap de as de o y largo plazo.
La demanda de servicios que se generard a lo largo del periodo de vigencia de los Planes por parte de la p i6n. La gia debe las posibikid de proveer de manera sostenibles |os|
LA ESTRATEGIA servicios que demanda la poblacién en dénde se va a situar, asi como (0s equipamientos requeridos.
DE POBLAMIENTO
Estimulos o desincentivos que deberdn Implemu\tam pan que se legren los volimenes de poblacién no solo dentro de la globalidad del sinc en én con la 6n de las dreas de|
Incﬂviad con asentamientos
Sistema de Centros Poblados, que debe operar en el cantén con el fin de colaborar en el propésito conferir mayor eficiencia a funcionamiento del territorio, con base en Ia 6n de los roles por
el componente estratégico del Plan de Desarrollo. En el caso de las dreas urb. cuando su o , se podrd ar su Org. con f roles,
etc., que Mej la i d urbana de |a cabecera o de l0s centros del cantén de similar importancia,
Clasificacién del suelo, que definird la dn por suelos urbd urbanizables y no urbanizables del cantdn
F gri ete.
Proteccion ambi I: parques les, bosques protectores, cauces de rios, etc.
%mgm‘ Areas de riesgo en el ambito cantonal y urbano.
TERRITORIO Preservacién y usufructo de dreas patrir naturales o arg g
Estd dirigida a definir la Residenclales.
forma de uso, ocupacién y
::;::’: f:: m’?‘;z’s Uso del suelo rural, que definird 1a zonificacién (los p ) segun usos Industriales y productivos.
que se fan y se deri pr que se destinardn en el cantén para el desarrolio de ol menas las slwl«ms actividades Comerciales.

de |a estrategla de
poblamiente, Deben estar
orientadas a garantizar el uso
eficiente del territerio
fundamentandose "en los
principios de la
funcién social ge la tierra, |a

LA SSTRATEIIAS | accs e e

general sobre el particular y
Son las decisiones y la distribucidn equitativa de

. las cargas y beneficios™
medidas (pOliticas |/ oo0man art. 296)

Equipamientos para servicios socales.

Equipamientos para servicios publicos.
Proteccién ecoldgica.
Patrimonio histérico o arqueoldgico

compatibil e des entre usos

Forma de ocupacion del suelo, que constard en una zonificacién que defina tanto para lo rural cuanto pon lo urbano, los pardmetros de ocupacion que busquen en lo esencial concretar las politicas de

disnosiciones del Plan

Acuerdos o convenios
para la vigilancia del Plan

:ag?rsn)xép':lm crecimiento urbano (horizontal, vertical mixto) con base en el de lotes, p del suelo, retiros, ndmero de viviendas por lote, etc.
articular las directrices
o °m"u"::‘;: ’que Tratamientos urbanisticos, que definirdn las politicas del desarrolio territorial urbano mediante una zonmaén segin tipo de uocldn a aplicar en el territorio. Esas acciones pueden ser de renovacidn, de
ob ;"Mg"u' Sagarrriiy consolidacion, de nuevos desarrollos, de conservacién o reubicacién, y deben definir el alcance, l y P
con las
potencialidades,
caracteristicas del Distribucién Epaful de los serviclos soclales de salud y educacién. La calldad de estos|
territorio y su forma servicios se evalia en el Plan de Desarrollo. En el de Ordenamiento se debe identificar |
de utilizacién y ubicacién de los respecto de las concentraciones de poblacién.
organizacién
- Lecalizacién equitativa de de vivienda de interés social, entendida como un serviciol
g saclal que debe responder a un equilibrio entre el valor del suelo y la
- LA ESTRATEGIA Contenpla el conjunto de decisiones quc buscan la creacién de condiciones favorables al Buen Vivir de la localizacidn justa de equipamientos y servicios.
o PARROQUIAL DE poblacién con base en la ntadas a la én de un habitat ¥
CONSOLIDACION DE LOS  “°9Uro A partir y en coordinacién cnn las decisiones vinculadas a la estructura territorial y a la forma de uso y |Localizacén y acclones tendientes a la legalizacidn de la tenencia del suelo.
=] ASENTAMIENTOS ocupacidn del suelo, esta estrategla debe considerar la relacién entre la 16n de los aser de
- HUMANOS mﬂ,’d‘" en todo el cantén y la ¥ de los equip ¥ servicios que demanda el Buen Cobertura espacial de los servicios Msloos, que debe definir éreas actuales y futuras
; [que deben cubrir los servicios de agua p sblidos en el cantén,
o Localizacién equitativa de 0s servicios i de ap i bésico y
w g |, entre otros.
- Localizacié de los de espacios de encuentro ciudadano, dreas
o verdes, parques, paseos, que fomenten la comunicacion y el didlogo.
- El sistema de movilidad compr los i de vi tanto urbana como y el de porte, y seg vial, que en su conj deben g los desp de
2 Iparsonas y
w LOS SISTEMAS I!l lloumn de eonocmmd debe abarcar eltema de la 6 6 y el de én a las redes de &n en el dmbito global (internet), que deben ser accesibles a la
; ESTRUCTURANTES g d de la
L4 El sistema de energia, entre otras la energia elé que debe la de 13 produccitn y el consumo en el territorio cantanal, en coordinacién con el gabierno provincial.
z
w Mapa de cién, que las relaci ciales del Modelo del cantén con los
a C lind. y con la pr ia. Escala 1:100.000 a 1:50.000.
-4
o MAPAS DEL PLAN Se refiere 2l 0 3 los mapas que contienen la propuesta de Modelo de Ordenamiento 1al, ¥ que ,',‘.:::(.) out g;: :.P:nmsl). ',22.‘;“}’;‘0"33‘0"?, T;?a&%u: Ln::fos:o ke
Ia territor de las iones % pfoorunalas Teniendo en cuenta los diversos A LA SR
. DE ORDENAMIENTO Ivelas a8 las de ord Teritorial se H mapas en tres escalas bisicas incorporan y articulan |os diversos sistemas que conforman el Modelo,
Q Mapa(s) de las decisiones que contiene el Modelo Territonial para las dreas urbanas y
centros poblados, donde se requiere un mayor nivel de detalle. Estos mapas sen elaborardn en
-
escala 1:10.000 y mayores.
<
g Articulacion y seguimiento de la ejecucion de los programas y proyectos del Plan, Esto implica)
=2 la accién de coordinacién entre las instancias respectivas del GAD que sean responsables de
o los programas y proyectos, y la articulacién con las instancias externas que tienen
responsabllidad en la ejecucién de esos proyectos
o
o« Oficina del Plan Nuculaclén de los procesos de control de la aplicacién del Plan, en especial en el
de las iciones normativas relacionadas con el uso, ocupacion y manejo del
Instancias a cargo de la
X aplicacién del Plan da | Asumiria, una vez que entre en vigencia, el rol de coordinadora del proceso de concrecién del plan termono, la pamclpacldn de los actores territoriales segun convenios que se hubleran suscrito,
L4 Ol Ta e en especial con los representantes de los actores sociales; espacios para el ejercicio de|
a veeduria y control de aplicackon del Plan por los ciudadanos y mecanismos de solucion)
Tl
z l::c::rs:'g::: S 0 y evaluaadn de los Planes, con base en el Sistema que forma parte del modelo)
< GESTION DEL de gestidn, y articulacién de los procesos de actualizacién o ajuste de eso0s instrumentos.
— TERRITORIO
o Org. de iales
Con las que se celebren convenios especificos en especial or a la corr bilidad del control del cumplimiento de |a normativa urbana
Normativa para la
aplicaci6n de las Estard ¢ por el conj de disposiciones que se emitan por medio de resolucidn o acuerdo, segin se sefiala en el punto relacionado con el soporte del Plan

Orientados al desarrolio territorial, al control y supervision del cumplimiento del Plan, entre EES LA L W S A S AL Rcuthy Scmcaviae S
otros fines, que se suscriban entre el Goblerno Municipal y los representantes de Instituciones como las
siguientes f

epi de |as organizaci de |2 sociedad

SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS
PROGRAMAS Y
PROYECTOS DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Planes maestros, programas o proy segin la yla itud de poblacibn servida de los servicios basicos: agua potable, saneamiento y desechos sdlidos,

Programas o proyectos de localizacion, relocalizacén y ejecucion de los equipamientos de salud (centros de salud, centros de salud hospital, hospital de espedalidades) en los sitios definidos por el mapa dej
us0s de suelo y mediante acuerdo con |a entidad rectora,

Programas o proyectos de localizacion, relocalizacién y ejecucion de los equipamientos de educacidn (centros de desarrollo infantil; educacién bdsica, diversificada, superior), en los sitios definidos por |a]
zonificacién y mapas de uses del suelo y mediante acuerdo con la entidad rectora.

Programas o proy v OF al mejorami de |a calidad del habitat en especial de los sectores pobres o discriminados de las dreas urbanas y de vivienda de interés social, en 1os sitios previstos por
la zonificacidn del uso del suelo.

Programas o proyectos para la legalizacidn del suelo y de las construcciones.

Ei t 0: publicos abiertos o cubiertes de acceso libre y democratico

Programas o proyectos de localizacién, reubicacién y ejecucion de los equipamientos
municipales desde los que se brindardn los servicios de

Recreacion y encuentro con la naturaleza: parques, dreas verdes, plazas, 20nas protegidas|
accesibles, etc.

Aprovisionamiento basico: mercados y camales.
Seguridad ciudadana: estaciones o cuarteles de bomberos y de palicia.

SISTEMA DE
MOVILIDAD, ENERGIA ¥
CONECTIVIDAD

Planes maestros, programas 0 proyectos segan la comple) y la mag de p servida de los de porte, transito y seguridad vial segun las competencias municipales y en
acuerdo, segin sea el ¢aso, con 1as entidades rectoras,
[Planes maestros, programas o proyectos de electricidad segun el grado de complejidad o el tamafo de la poblacién servida que cubran la demanda de la poblacion tanto para el consumo cuanto para laj
produccidn energética.

Programas o proyectos al acceso atico a la en red y a |a telefonia, Los programas o proyectos, aparte de consolidar |3 cobertura, estarian dirigidos a desarrollar procesos def
implementacitn de centros de servicio para personas que no tienen acceso a la intercomunicacion.

Fuente: “Guia de contenidos y procesos para la formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquias”.- Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2011 Quito - Ecuador

Realizado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez
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En el cuadro No. 4 - 003 se aprecia que:

* GOMEZ OREA, 2008, considera que son cuatro las fases para la elaboracion de
un POT: Preparatoria, Diagndstico, Planificacion y Fase de Gestion, destacando
que en la fase de Diagnostico se incluye un Diagnostico Sectorial en base a seis
componentes del Sistema Territorial: Medio Fisico, Poblacion, Actividades,
Poblamiento, Marco Legal y Marco Institucional; y un Diagnostico Integrado, en
base a cuatro componentes: Modelo Territorial Actual, Diagndstico de

Problematica, Diagnostico de Potencialidades y Analisis DAFO;

* Por su parte, DE LEUS - LENDERS, 2009, estima que: “El documento técnico de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial consta de tres partes:
diagnostico, propuesta y plan de gestion” (Cuadro No 3); siendo menester anotar
que en el Diagnéstico, los indicados autores incluyen el andlisis de seis
componentes en lo que se podria considerar como un pre-diagndstico, cuyo

contenido es el siguiente:

“l La situacion deficitaria que se da en el territorio, 2 Las restricciones,
potencialidades y oportunidades que pueden aprovecharse, 3 La posibilidad y
los requerimientos para que el GAD responda a las funciones estratégicas
definidas en el Plan Nacional para el Buen Vivir y la Estrategia Territorial
Nacional, 4 Las condiciones de seguridad del territorio, 5 Los efectos positivos
y negativos (impacto) de los macro proyectos, y 6 Las relaciones del territorio
con los territorios circunvecinos y con los de otros niveles municipal y
parroquial”;  para luego hacer un Diagnostico Sistémico de lo: fisico
ambiental; econdmico; socio-cultural; asentamientos humanos; movilidad,

energia y conectividad; y, sistema de gestion (DE LEUS - LENDERS, 2009);y,

* Finalmente, la Agencia de Cooperacion Técnica Alemana (Deutsche Gesellschaft
fii r Technische Zusammenarbeit) comunmente reconocida como GTZ>’,
identifica seis etapas en el proceso de Ordenamiento Territorial (Cuadro No 3),
siendo éstas, las siguientes: 1) preparatoria; ii) diagnostico; iii) planificacion; iv)
consulta ciudadana; v) aprobacion legal; y vi) implementacion (GTZ — PERU,
2007). La fase Preparatoria segun la GTZ considera: la revision del marco

juridico, un estudio de las politicas y objetivos de desarrollo, la identificacion de

* Hoy GIZ
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los actores sociales y la creacion de un equipo técnico interdisciplinario y
transdisciplinario. La etapa de Diagnostico se plantea en base al estudio de los
sistemas: biofisico, econdomico, sociocultural y politico administrativo. En la fase
de Planificacion se analizan las alternativas de desarrollo. Las siguientes fases que
son las de: Consulta Ciudadana, Aprobacion Legal e Implementacion, de alguna
manera equivalen a la fase que en los casos anteriores se identifican como: “Fase

de Gestion” o “Plan de Gestion™.

Del analisis de las tres metodologias antes expuestas, es factible concluir lo siguiente:

La metodologia DE LEUS - LENDERS, 2009, se asemeja en mucho a los
lineamientos determinados por la SENPLADES, 2011, lo cual es explicable si se
toma en cuenta que el Ing. Tomas De Leus y especialmente el Ing. Arq. Tom
Leenders, han colaborado activamente con el Gobierno Nacional, desde la
SENPLADES, en la formulacion de los lineamientos oficiales para la

elaboracion de los PDOT.

Los lineamientos metodoldgicos de la GTZ, 2007, plantean en la cuarta fase, un
proceso de consulta ciudadana que incluye una concertacion con los sectores
sociaes y una aprobacion del plan; en tanto que la metodologia SENPLADES,
2011, en cumplimiento a mandatos constitucionales, dispone una participacion
activa de los sectores sociales en todas y cada una de la fases del plan, a través
de los Consejos de Planificacion y los Consejos de Participacion Ciudadana, lo
que permite una aprobacién con un mayor conocimiento del proceso y una

continuidad en su aplicacion.

La metodologia GOMEZ OREA, 2008, agrega a las fases planteadas por
SENPLADES, 2011, una inicial, denominada ‘“preparatoria”, que para la
aplicacion del Enfoque Ecosistémico se considera necesario e importante,
porque permite tomar en cuenta factores sociales, econdmicos y ambientales, y
formular consideraciones particulares en relaciéon a la gestion integrada de
tierras, cuerpos de agua y recursos vivos, a la conservacion del ecosistema y a la
utilizacién sostenible y equitativa de los recursos en beneficio social, con la

aplicacion de los principios del EE.

En el siguiente capitulo se plantea la propuesta metodoldgica para la elaboracion del

PDOT con Enfoque Ecosistémico.
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CAPITULO IV

4.- LINEAMIENTO METODOLOGICO CON ENFOQUE ECOSISTEMICO A
SER APLICADO EN LA ELABORACION DEL POT

La presente Tesis plantea, como metodologia para la elaboraciéon de un Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial con Enfoque Ecosistémico, la aplicacion de un
esquema sincrético, que conjuga basicamente los lineamientos SENPLADES, 2011 y
GOMEZ OREA, 2008, en consideracion a que éstos permiten la introduccién de un
analisis participativo de todos los actores sociales, involucrando otras formas de
conocimiento, incluyendo el indigena y local; orientado a la preservacion del ambiente
y de la sociedad; pero al mismo tiempo considerando un proceso adaptativo en el
manejo y explotacion de los recursos, considerando los cambios ambientales globales;
tomando en cuenta los bienes y servicios utilizables y optimizando la mezcla de sus

beneficios; en sintesis, posibilitando la aplicacion del EE.

Es importante indicar que, para la determinacion de las fases de estudio, como para la
definiciéon de los sistemas y subsistemas o componentes a ser considerados, se ha
partido de un esquema inicial, formulado en base a las dos metodologias escogidas, el
que a sido modificado y ampliado, en base a los resultados de la aplicacion
experimental efectuada para el caso del POT del canton Eloy Alfaro de la provincia de
Esmeraldas; es decir que; el esquema que se propone en esta Tesis, es fruto de una
construccion metodologica, fundamentada en experiencias concretas y reales, en las que
la teoria ha tropezado varias veces con fuertes limitantes; por ejemplo: la dificultad de
disponibilidad y posibilidad de obtencion de informacion, escasos recursos financieros y
humanos para la investigacion, incomprension de las instancias de decision politica y
otros; ante lo cual se han buscado alternativas para su realizacion, en un marco de
observancia de calidad en el tipo, procesamiento y analisis de la informacién, para que
realmente sirva de sustento a los planteamientos, acordes a los requerimientos sociales y
ambientales, que se deberan efectuar en las fases de propuesta y plan de gestion, estas

ultimas no consideradas en la presente Tesis.

4.1.- Determinacion de las fases o etapas de elaboracion del POT.

Para la determinacion de las fases o etapas de la metodologia que se propone, se han
considerado inicialmente las determinadas en GOMEZ OREA, 2008, porque
complementan a las establecidas en SENPLADES, 2011, con la introducciéon de una
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fase inicial o etapa preparatoria, cuya importancia y contenido se explica en el numeral
4.1.1 de este estudio; no obstante, en la metodologia propuesta, los componentes y
contenido de esta primera etapa, no son exactamente los sefialados por GOMEZ OREA,

2008, sino que se ajustan a los requerimientos para la aplicacion del EE.

La etapa de diagndstico en la metodologia propuesta, al igual que en la metodologia
SENPLADES, 2011, se integra de dos sub-etapas: la de Diagndstico Sistémico y la de

Diagnostico Estratégico.

Ademas, en la metodologia propuesta se separa a la “Evaluacion Ex Post” de la fase de
gestion del modelo territorial, y se la considera como una etapa especifica, que permite
un proceso de retroalimentacién de informacion, para mantener un proceso adaptativo,

considerando especialmente los cambios ambientales globales y sus impactos futuros.

En sintesis, en la metodologia propuesta inicialmente considerada se contemplan cinco
etapas: 1. Preparatoria, 2. Diagnoéstico, 3. Propuesta, 4. Gestion Territorial y 5.
Evaluacion Ex Post; de las cuales, la segunda comprende las sub-etapas de: a)
Diagnostico Sistémico y b) Diagnoéstico Estratégico.

Grafico No 4 - 001

METODOLOGIA INICIAL PROPUESTA PARA LA ELABORACION DEL POT CON ENFOQUE ECOSISTEMICO

ETAPAS DE ELABORACION DEL POT

| ETAPA PREPARATORIA |

k

SUB ETAPA DE DIAGNOSTICO POR SISTEMAS

L 2

- ETAPA DE DIAGNOSTICO

| SUB ETAPA DE DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

L 2

| ETAPA DE PROPUESTA |

RETROALIMENTACION

v
 ETAPA DE GESTION TERRITORIAL H ETAPA DE EVALUACION EX POST

Elaboracion: Arg. Luis Ivan Meza Sanchez - 2011
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4.1.1- Etapa Preparatoria

Para la aplicacion del Enfoque Ecosistémico en la elaboracion de un Plan de
Ordenamiento Territorial se considera importante que, en una primera instancia, se haga
una evaluacion general del dmbito geografico de la jurisdiccion en la que se va a
trabajar, especialmente en lo relativo a: ubicacion, extension y poblacion. El pardmetro
de ubicacion en el contexto del pais, region, provincia y canton, asi como su relacion
con unidades jurisdiccionales de jerarquia inferior (parroquias), permite identificar
politicas, legislacion, regulaciones de planificacion y ordenamiento territorial, de
caracter general y las de caracter especifico que corresponden en cada caso, entre las
que deberan ser consideradas las politicas, estrategias, objetivos y metas vinculadas al
proceso de adaptacion que demandan los cambios ambientales globales de los que da
cuenta el Enfoque Ecosistémico. No es lo mismo hablar de una unidad politico
administrativa fronteriza que de otra ubicada al interior de la Republica; una que se
encuentra en la amazonia o en la provincia de Galapagos, es diferente que otra ubicada
en el litoral o callejon interandino; tampoco es lo mismo una jurisdiccion que
comprende areas sensibles y de tratamiento ecoldgico especial, que otra que no las
tiene; ni una jurisdiccion donde es notoria una degradacion ambiental rapida y a escala,
que otra que se mantiene casi en estado natural. Este pardmetro permite entrar de
manera directa a establecer: politicas, directrices técnicas y juridicas, condicionantes y
determinantes de caracter nacional, regional, provincial y parroquial, que se deben
observar en el POT e induce a considerar los planes del 4ambito supra-regional, supra-
provincial y supra-municipal de ordenamiento territorial, e igualmente los planes
sectoriales, formulados por el gobierno nacional y los gobiernos autonomos

correspondientes.

La ubicacion, conjuntamente con los componentes de extension y poblacion, permiten
dimensionar el trabajo a realizar, asi como otros aspectos que se indican mas adelante.
El parametro de extension es decisivo, especialmente considerando que en nuestro pais
hay unidades politico administrativas de igual jerarquia pero totalmente disimiles; por
ejemplo, hay un canton de 25,2 Km? como el de La Libertad, en la provincia de Santa
Elena y otro de 4.352 Km? como es el caso del canton Eloy Alfaro en la provincia de

Esmeraldas.

Esta primera etapa que se la puede denominar “PREPARATORIA” sirve, en una
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primera parte, para realizar lo que se puede denominar como un Diagnostico
Situacional del Contexto Externo (DSCE), lo cual es de vital importancia en lo que
respecta al Enfoque Ecosistémico, porque permite identificar, para luego aplicar,
politicas, acuerdos y aun compromisos vinculantes contraidos por el Ecuador en la
materia, que lamentablemente no son considerados en la actualidad en la planificacion

ni en el ordenamiento territorial en el pais.

Ademas, la etapa Preparatoria en su primera parte, da lugar a que, en funcién del
pardmetro ubicacion, se determinen otros como los de posibilidad de acceso, facilidades
logisticas, de conectividad y comunicacion, los que conjuntamente con los de extension
territorial y poblacion, asi como los de: politicas, directrices técnicas y juridicas,
condicionantes y determinantes de caracter nacional, regional, provincial y parroquial
que se deben observar en el POT, hacen factible establecer lo que es necesario realizar
en el area o jurisdiccién de intervencion y por ende determinar la extension y

complejidad del Plan, lo que a su vez se refleja en su contenido y alcance.

En esta etapa se deben revisar la planificacion de desarrollo a nivel Nacional, asi como
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de las jurisdicciones de jerarquia
superior e inferior, lo que permite conocer el tipo de informacién de partida que se

dispone, que eventualmente puede ser abundante o totalmente escasa.

Estos componentes posibilitan conocer en sintesis la dimensién y la problematica
general del area en estudio, lo que induce a continuar con una segunda parte de la
misma etapa, vinculada a aspectos operativos, que se la puede denominar de
Preparacion del POT (PP), que comprende la determinacion del equipo
interdisciplinario y transdisciplinario (*) de trabajo, el tiempo requerido en base al

equipo de trabajo, costos, financiamiento, actores involucrados y otros.

En relacion al equipo interdisciplinario y transdisciplinario, es menester indicar que éste
debe ser seleccionado en funcidon de las caracteristicas y necesidades del universo de
planificacion del POT y de las competencias especificas de cada Gobierno Autonomo
Descentralizado; no obstante, se estima que al menos deben intervenir seis especialistas:

en el campo fisico ambiental, en el aspecto social, en el aspecto econdomico, en lo que se

* Equipo interdisciplinario y transdisciplinario.- grupo de especialistas de diversas ramas del
conocimiento o profesiones que interactuan intercambiando criterios fundamentados en sus
conocimientos académicos y experiencia
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refiere a infraestructuras, en lo que respecta a riesgos y amenazas de la poblacion, y en
el aspecto legal. La tarea permanente de adaptacion a los cambios ambientales globales
que prevé el Enfoque Ecosistémico, es un eje transversal que debe ser tomado en cuenta
en todos los campos, puesto que implica repercusiones ambientales, econdmicas,
sociales y por supuesto debe ser considerado para la implementacion de infraestructuras.
Realmente no es necesario que procesos como los de desertificacion, reduccion de la
biodiversidad o del mismo cambio climatico deba darse a escala en la jurisdiccion en
estudio; sabemos que se presentan de manera alarmante en el planeta, por lo que es
necesario que arbitremos medidas que ayuden a su control, como lo establece el noveno
principio ecoldgico del Enfoque Ecosistémico que sefiala: “En la gestion se debe
reconocer que el cambio es inevitable y manejar de manera adaptativa”. (VIDES,

2009).

La etapa Preparatoria, segun lo explicado en la metodologia propuesta queda

estructurada de la siguiente manera:

Grafico No 4 - 002

METODOLOGIA PROPUESTA PARA LA ELABORACION DEL POT CON ENFOQUE ECOSISTEMICO
SUBETAPAS DE LA ETAPA PREPARATORIA

SUB ETAPA DE DIAGNOSTICO SITUACIONAL
DE CONTEXTO EXTERNO

ETAPA DE PREPARATORIA

| SUB ETAPA DE PREPARACION DEL POT '

ETAPA DE DIAGNOSTICO

Elaboracidn: Arq. Luis lvan Meza Sanchez - 2011

Elaboracion: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez
4.1.2- Etapa de Diagnostico

La etapa en la que todas las metodologias concuerdan es la de DIAGNOSTICO,
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aunque en su contenido y alcance no necesariamente son iguales. Por razones de
caracter legal y técnicas que seran explicadas mas adelante, se estima conveniente que
se adopte el esquema planteado para esta etapa por la Secretaria Nacional de

Planificacién y Desarrollo.

Como se ha analizado anteriormente, SENPLADES, 2011, considera pertinente la
realizaciéon de un diagndstico por sistemas y un diagnostico estratégico. El primero
comprende cinco sistemas vinculados al desarrollo, que estdn determinados en el
articulo 275 de la Constitucion, siendo €éstos: Ambiental, Econémico, Politico y Socio —
Cultural. A los indicados SENPLADES, 2011, agrega dos sistemas adicionales
vinculados al Ordenamiento Territorial que son: Asentamientos Humanos; Movilidad,

Energia y Conectividad.

En el Diagnéstico Estratégico, para la aplicacion del EE, se estima de suma importancia
un proceso participativo, en el que todos los actores sociales: autoridades,
representantes de 6rganos e instituciones del sector publico y privado, agricultores,
ganaderos, mineros, comerciantes, industriales, gremios, asociaciones, camaras de la
produccidn, organismos no gubernamentales y mas; realizan la identificacion de los
problemas existentes en la jurisdiccion en estudio; considerando también, como es
logico pensar en el presente trabajo, los problemas que se derivan de los cambios
ambientales globales, la inequidad y desigualdad social, las limitantes de acceso al
desarrollo humano; es decir, tomando en cuenta la problemadtica vinculada al Enfoque
Ecosistémico para, en un segundo momento, determinar: los objetivos, que
fundamentalmente se orientaran a la solucion de los problemas; los andlisis FODA, es
decir la identificacion de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, en otras
palabras, los factores positivos y negativos que se tienen en el ambito externo e interno
para la consecucion de los objetivos; y las estrategias sectoriales, que constituyen los

caminos que se seguiran para la consecucion de los objetivos.

Adicionalmente en el Diagnoéstico se incluyen: la determinacion del Modelo Territorial,
que debe mostrar el nivel de equilibrio que guardan los asentamientos poblacionales,
sus actividades y el medio fisico sobre el que se desarrollan y distribuyen; asi como los
escenarios: Tendencial, que establece la situacion que se daria si se mantienen las
tendencias detectadas en el diagnostico; el escenario Probable, que es el que ocurriria de

la accion de factores externos y previsibles; y el escenario Consensuado, que
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corresponde al que se considera mas conveniente para el cantén, tomando en cuenta
tanto las posibilidades y limitaciones propias, como las nuevas opciones y

condicionantes generadas por el escenario general probable.

Nuevamente es menester recordar que, de conformidad a la Disposicion Transitoria
Segunda del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo debe dictar las metodologias para la elaboracion de los
procesos de planificacion nacional, lo que hace que éstas deban ser observadas no

obstante que pueden ser ampliadas y complementadas.

Cabe destacar que la metodologia SENPLADES, 2011, para el Diagnoéstico, es bastante
similar a la que proponen DE LEUS - LENDERS, 2009, asi como GTZ — PERU, 2007.

El Enfoque Ecosistémico en la etapa de Diagnostico debe ser considerado también
como un eje transversal que encuentra un espacio especifico de andlisis en el
diagndstico por sistemas, en el diagndstico estratégico, en la determinacién del modelo
actual, y de los escenarios. La incidencia del EE en el Diagnostico se vera de manera
mas clara cuando se determinen los componentes y pardmetros de las subetapas antes

referidas.

Grafico No 4 - 003

METODOLOGIA PROPUESTA PARA LA ELABORACION DEL POT CON ENFOQUE ECOSISTEMICO

SUBETAPAS DE LA ETAPA DE DIAGNOSTICO

SUB ETAPA DE DIAGNOSTICO POR SISTEMAS ‘
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| SUB ETAPA DE MODELO TERRITORIAL ‘

| SUB ETAPA ESTRUCTURACION DE ESCENARIOS ‘

ETAPA DE PROPUESTA

Elaboracién: Arq. Luis Ivdn Meza Sénchez - 2011

Elaboracion: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez
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4.1.3- Etapa de Propuesta

Por limitantes de tiempo y extension la presente Tesis solo hace referencia a las dos
primeras etapas de planificacion indicadas; ésto es: Preparatoria y de Diagndstico; sin
embargo es claro que el Enfoque Ecosistémico debe continuar como un eje trasversal en

las etapas subsecuentes.

La etapa que SENPLADES, 2011 y DE LEUS - LENDERS, 2009, la identifican como
PROPUESTA, corresponde a la que GOMEZ OREA, 2008 y GTZ — PERU, 2007, la

denominan como Planificacion.

Al igual que en el caso anterior, se estima pertinente que se observen los lineamientos
metodoldgicos sefialados por SENPLADES, 2011, para esta Etapa que comprende: la
Visién a Largo Plazo y las Decisiones Territoriales, que basicamente se orientan a

determinar el modelo territorial deseado o consensuado.

La sub etapa de la Propuesta correspondiente a la Vision a Largo Plazo incluye a su vez:
la definicion del Objetivo Integral, es decir la situacion fundamental que se desea
alcanzar en un plazo determinado; la determinacion de las estrategias de largo plazo, asi
como la definiciéon de metas y el rol que debe desempeiiar el territorio objeto del Plan

(SENPLADES, 2011).

La sub etapa de la Propuesta correspondiente a Decisiones Territoriales implica: la
zonificacion del territorio, es decir de areas que se delimitan y diferencian por efectos
ambientales, socioeconémicos, culturales, etc.; y la definicion de los de Sistemas de
Estructuracion, que vinculan funcional y socialmente las zonas determinadas en la sub

etapa anterior (SENPLADES, 2011).

En la etapa de la propuesta, es importante considerar ademas lo que SENPLADES,
2011, fundamentado en el texto del articulo 43 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, identifica como “objetivos de los POTs” y que son: [/ Las
Estrategias Territoriales;, 2 Los mecanismos de Gestion y 3 Los Programas y
Proyectos; es decir, los resultados y territorializacion de los andlisis de las etapas

anteriores

Tomando en consideracion nuevamente que la presente Tesis se refiere a las dos

primera etapas de formulacion del Plan; es decir: Preparatoria y Diagndstico; y que los
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lineamientos que la SENPLADES senala para el cumplimiento de los objetivos de los
POTs tienen relacion con las etapas de Propuesta y Gestion del Plan, no se hace mayor
analisis de su contenido; sin embargo, se considera que el Enfoque Ecosistémico
también debera estar presente en los mismos, particularmente en lo que respecta a: la
definicion del uso, ocupacion y manejo del territorio, actividades productivas, sistema
de centros poblados, sistema de energia, instancias a cargo de la aplicacion del Plan,
normativa para la aplicacion del Plan y acuerdos y convenios para la vigilancia del Plan.
Se entiende que en la determinacion de las Estrategias Territoriales, Mecanismos de
Gestion, Programas y Proyectos se debera considerar el proceso adaptativo que
demandan los cambios ambientales globales asi como la compleja dindmica de los
ecosistemas, permitiendo generar una gama de alternativas de desarrollo y
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes, que fundamentalmente
correspondan a los compromisos vinculantes constantes en Convenciones y Acuerdos
Internacionales de los cuales es suscriptor el Ecuador, relativos a pérdida de

biodiversidad, cambio climatico, deterioro ambiental y otros.

A continuacion el esquema metodologico para la etapa de Propuesta:

Grafico No 4 - 004

METODOLOGIA PROPUESTA PARA LA ELABORACION DEL POT CON ENFOQUE ECOSISTEMICO

SUBETAPAS DE LA ETAPA DE PROPUESTA
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L ETAPA DE PROPUESTA | SUB ETAPA DE DECISIONES TERRITORIALES ]

!

| SUB ETAPA DE OBJETIVOS DEL POT ‘

ETAPA DE MODELO DE GESTION

Elaboracién: Arq. Luis Ivdn Meza Sénchez - 2011

Elaboracion: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez

4.1.4- Etapa de Modelo de Gestion
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La etapa posterior a la Propuesta, segin SENPLADES, 2011 y DE LEUS - LENDERS,
2009, es la de MODELO DE GESTION o Plan de Gestion. GOMEZ OREA, 2008, la
identifica como Fase de Gestion. En ésta se indican principalmente las regulaciones, los
actores, tiempos, procedimientos, etc., para la aprobacion, implementacion y evaluacion
del POT. La GTZ inclusive divide a esta etapa en las de: Consulta Ciudadana,
Aprobacion Legal e Implementacion del Plan (GTZ — PERU, 2007).

El planteamiento del SENPLADES,2011, tiene por ventaja con relacion a las otras, la
de recoger las disposiciones constitucionales y las legales senaladas en el COOTAD y
Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, que por ende tienen un caricter

vinculante; por tanto se considera la alternativa més procedente.
Para la etapa de Modelo de Gestion, la SENPLADES, 2011, prevé cinco sub etapas:
1 Conformacion de las instancias responsables de la formulacion del Plan;

2 Conformacion de las instancias responsables del monitoreo evaluacion y

retroalimentacion del procesos de aplicacion del Plan,

3 Identificacion de programas y proyectos, cronogramas de ejecucion y

presupuestos estimados;
4 Sistema de monitoreo, evaluacion y control de la ejecucion y sus logros, y,

5 Estrategia de promocion orientada a la aprobacion y control del Plan por parte

de la ciudadania.

Para cada caso, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo fundamenta sus
planteamientos en disposiciones contenidas en la Constitucion, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, y el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia

y Descentralizacion.

Los organos, instancias y actores que participan en esta etapa deberan considerar entre
sus funciones el monitoreo, evaluacién y control de la ejecucion y los logros de los
programas y proyectos del POT que de conformidad con lo que se ha planteado
incluirdn los dirigidos a la adaptacion a los cambios ambientales globales, relacionados

por tanto con el Enfoque Ecosistémico.
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Grafico No 4 - 005
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Elaboracion: Arq. Luis lvan Meza Sanchez - 2011

Elaboracion: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez

4.1.5- Etapa de Evaluacion Ex Post

En la propuesta metodoldgica para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial

con Enfoque Ecosistémico se considera importante incluir una quinta etapa, de

Evaluacion Ex Post, por cuanto no sélo es necesario hacer un seguimiento del

cumplimiento del Plan, asi como los ajustes que se requieran en base a las demandas

sociales, sino que, hay que tomar en cuenta los cambios ambientales globales, que estan

generando modificaciones dramadticas, especialmente en el clima, provocando

escenarios muy diferentes a los previstos y condiciones que requieren ser analizadas

para orientar a un proceso adaptativo. En esa perspectiva, en esta etapa se consideran

dos subetapas:

1.

Andlisis de cambios ambientales globales y su incidencia a nivel de la
jurisdiccion en estudio, que incluye el establecimiento de un sistema de
monitoreo 'y generacion de informacidon, con la asignacion de
responsabilidades institucionales en funcion de sus correspondientes

competencias; y,

2. La definicion de modificaciones necesarias al POT, que al igual que el caso
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anterior requiere de la determinacion de procedimientos y responsabilidades
para que se realice un estudio conjunto de la situacion y se adopten medidas
adaptativas. Indudablemente, este proceso no debe ser aislado en relacion al
contexto de mayor y menor jerarquia jurisdiccional: parroquial, cantonal,

provincial, regional y nacional; sino que debe ser articulado y coordinado.

Grafico No 4 - 006
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Elaboracion: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez - 2011

En el grafico que consta a continuacion consta el esquema metodolégico completo de la
propuesta para la elaboracion de un Plan de Ordenamiento Territorial con Enfoque
Ecosistémico, en el que se detallan las cinco etapas que se plantean para su elaboracién

y, para cada caso, sus correspondientes subetapas.

Como ejes principales constan en el fondo y con diferentes colores, los seis sistemas
determinados por SENPLADES, 2011, que permiten un analisis integral, mas alin
cuando a éstos no se los considera por separado, sino mas bien integrados e
interrelacionados para determinar como inciden unos con otros; y como eje transversal

en todo el proceso, el Enfoque Ecosistémico.

A continuacion se analizan los componentes de las fases Preparatoria y de Diagnostico.
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Grafico No 4 - 007
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4.2.- Determinacion de componentes para las fases Preparatoria y de Diagndstico
de un POT con enfoque ecosistémico.

Ratificando que el Enfoque Ecosistémico es un eje transversal que debe estar presente
en todas las etapas de formulacion de los planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, a continuacion se explican los componentes de las fases: Preparatoria y de

Diagnéstico.

4.2.1- Determinacion de componentes para la fase Preparatoria de un POT con

enfoque ecosistémico.

La fase preparatoria de acuerdo a lo anotado comprende dos subfases: la de Diagndstico

Situacional del Contexto Externo y la de Preparacion del POT.

4.2.1.1.- Componentes de la subfase de Diagnostico Situacional del Contexto

Externo
4.2.1.1.1.- Ubicacion
Se recomienda considerar tres formas de ubicar la jurisdiccion materia del Plan:

* Una ubicacién general, con respecto al contexto nacional, regional, provincial y
cantonal, asi como su relacién con unidades politico administrativas de jerarquia
menor como son las parroquias. En lo que respecta al nivel regional previsto en
el articulo 242 de la Constitucion del Estado, atin no implementado en el pais, se
recomienda considerar las siete “Zonas Administrativas” determinadas por la
SENPLADES mediante Decreto Ejecutivo No. 878, publicado en el Registro
Oficial No. 268 del 8 de febrero de 2008, para efectos de articular y
desconcentrar la accion publica; modificadas a nueve mediante Decreto
Ejecutivo No. 357, publicado en el Registro Oficial No. 205 del 2 de junio de

2010 y actualmente denominadas “Zonas de Planificacion”.

* Una ubicacion jurisdiccional, en la que se detallen las jurisdicciones colindantes
con la unidad materia del POT, para efectos de establecer el contexto territorial

inmediato; y,

* Una ubicacion geodésica en la que se determinen las coordenadas de los puntos

extremos en los diferentes flancos, para efectos de ubicacion cartografica del
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area en estudio.
4.2.1.1.2.- Area territorial

La extension territorial de la jurisdiccion materia del POT, con los porcentajes de ésta
en relacion al area total nacional y de las jurisdicciones de jerarquia superior. Para la
determinacion de este componente es importante que se consideran los limites
establecidos en la norma legal correspondiente de creacion y/o delimitacion de la

misma.
4.2.1.1.3.- Poblacion

El nimero de habitantes existentes en la jurisdiccion en estudio y su correspondiente
centro administrativo, segun el Ultimo censo de poblacioén y vivienda realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, y su relacion porcentual con respecto a la
poblacion de las jurisdicciones de jerarquia mayor. También se deben hacer
proyecciones poblacionales del universo del POT al afio en que se realiza el mismo,
considerando la tasa de incremento poblacional de cada jurisdiccion del ultimo periodo

intercensal, lo que permite tener una aproximacion mas real del nimero de habitantes.

4.2.1.1.4.- Caracterizacion de la jurisdiccion materia del POT en el contexto

mundial, nacional, regional, provincial y cantonal.

Se deben destacar las caracteristicas mas importantes de la jurisdiccion en estudio,
especialmente en cuanto al rol que desempeiia en los diferentes contextos. Igualmente
las potencilidades y limitantes de desarrollo en un analisis que va desde lo general a lo

particular.

De otro lado se deben identificar: politicas, legislacion, regulaciones de planificacion y
ordenamiento territorial, de caracter general y las de caracter especifico aplicables al
area en la que se encuentra la jurisdiccion materia del POT. Un punto importante de
destacar es la problematica del ambito en estudio y las estrategias de solucion desde una
Optica nacional, regional y provincial, tomando en cuenta las posiciones y
planteamientos de los GADs y de la ciudadania de sus correspondientes jurisdicciones
politico - administrativas. Para este efecto es importante analizar los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de las unidades de jerarquia superior e inferior

disponibles.
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4.2.1.1.5.- Objetivos, politicas y metas a ser consideradas en la elaboracion del

POT

Partiendo del “Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013” (SENPLADES, 2009), y
tomando en cuenta los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de las
jurisdicciones de jerarquia superior a la que es materia del POT, determinar las
politicas, estrategias, objetivos y metas consideradas por el Gobierno Nacional y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados correspondientes, entre las que se tomaran en
cuenta las vinculadas al proceso de adaptacion que demandan los cambios ambientales
globales a los que se refiere el Enfoque Ecosistémico. Con respecto a este ultimo
aspecto, se tomaran en cuenta los Tratados y Convenciones internacionales de los cuales
es suscriptor el Ecuador donde se indican compromisos vinculantes contraidos por el

pais en la materia.

4.2.2.- Determinacion de componentes para la fase de Diagndstico con enfoque

ecosistémico.

La fase de Diagndstico, segin el documentos “Guia de contenidos y procesos para la
formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de provincias, cantones

y parroquias” (SENPLADES, 2011), comprende dos sub etapas:

* Diagnostico por Sistemas y

* Diagndstico Estratégico.

En uno y otro caso se consideran los componentes sefialados por la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo y se formulan aclaraciones o en su defecto se incorporan

otros componentes que se consideran necesarios para el Enfoque Ecosistémico.
4.2.2.1.- Diagnéstico por Sistemas
4.2.2.1.1.- Sistema Ambiental

Corresponde al patrimonio natural que sostiene y determina las diversas actividades de

la poblacion. También puede denominarse como sistema biofisico.

Establece la situacion general del medio ecologico o fisico natural de la jurisdiccion ene

estudio: sus potencialidades y limitaciones para el desarrollo de las actividades de la
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poblacion; las condiciones de sustentabilidad; las amenazas naturales y socio naturales
existentes y potenciales; y las opciones y condiciones para acoger las actividades y a la

poblacién (SENPLADES, 2011).
Sus componentes son:
a) El suelo

Determina la extension territorial de la jurisdiccion en estudio asi como la distribucion a
nivel de las subunidades que la integran; ademas, sus caracteristicas geomorfoldgicas,
entre ellas: relieve, pendientes, geologia, tipos de suelos y otros, que en conjunto
permiten identificar factores vinculados al Enfoque Ecosistémico como son la capacidad
de acogida y la capacidad de carga, recordando que el Principio 10 del EE procura el
equilibrio apropiado entre la conservacion y la utilizacion del espacio y sus recursos.

Este componente también determina las amenazas naturales y zonas de riesgo.
b) El agua

Analiza los sistemas hidrograficos y diferentes tipos de cuerpos de agua existentes en la
jurisdiccidon en estudio. Esta informacion debe ser cruzada con otras variables como:
poblacion, distribucion poblacional, estructura de asentamientos humanos y centros
poblados, para determinar aspectos como la oferta hidrica y demanda de agua, tanto
para consumo humano, como para actividades productivas, estableciendo los niveles de
equilibrio. Particular atencion deben tener las fuentes de agua para consumo humano, no
s6lo en términos cuantitativos sino ademas cualitativos, lo que induce a establecer la
calidad de agua y el manejo de los ecosistemas en las fuentes y recorridos, con especial
interés en las causas y agentes de contaminacion. Siendo el agua la base de
funcionamiento de los ecosistemas, es importante tomar en cuenta que el EE, en el
Principio 5, considera como un objetivo prioritario la conservacion de la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas. El Enfoque Ecosistémico al identificar amenazas
asociadas al sistema hidrico derivadas del cambio climatico, permite prever un proceso
de adaptacion, aplicando el Principio 9 del EE que indica que el cambio es inevitable y
que la gestion del territorio y sus recursos debe concebirse desde un punto de vista

adaptativo.

¢) El aire
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Establece la calidad del aire especialmente en los centros con poblacion concentrada,
poligonos industriales y otros similares (afectaciéon por trafico vehicular, emisiones

industriales) (SENPLADES, 2011).

Este componente al ser analizado desde el punto de vista Ecosistémico arroja una
informacion relevante; por ejemplo, su composicion, grado de pureza o contaminacion;
concentracion de CO2 y gases toxicos; lo que conlleva al estudio de las causas de

modificacion y posibles agentes de contaminacion del aire.
d) El clima

Describe los factores climaticos como: temperatura, precipitaciones, humedad,
radiacion solar, vientos, presion atmosférica, evaporacion y nubosidad) (SENPLADES,

2011).

Es un componente particularmente vinculado al E. E. Identifica los diferentes tipos de
clima que existen en la jurisdiccion en estudio. Parte del hecho de que el clima es un
elemento cambiante que depende de un sin niimero de factores; sin embargo, con el
Enfoque Ecosistémico advierte que el clima en el mundo se encuentra en una transicion.
Formula un andlisis historico de algunos de los factores climaticos como: la
temperatura, precipitacion, humedad, etc., para identificar las modificaciones que

presentan.
e) El impacto del cambio climatico

Este componente no es considerado en los lineamientos metodoldgicos de la
SENPLADES. Identifica las modificaciones ambientales que estan ocurriendo derivadas
del cambio climatico, para orientar el proceso adaptativo. Es de mucha utilidad
especialmente si se relaciona con otro factor muy importante como es el de los recursos

hidricos, estableciendo las alteraciones que se producen en éstos.
f) Zonas bioclimaticas

Articula algunos de los componentes antes referidos. Caracteriza los diferentes espacios
de la jurisdiccion en estudio, en funcion de aspectos fisico ambientales como: altimetria,

relieve, clima, geologia y suelos, e indica la vegetacion y fauna existente en cada caso.

151



En base al Enfoque Ecosistémico advierte como se estan modificando los nichos de los

diferentes ecosistémico en correspondencia a los cambios ambientales globales.
g) Recursos Naturales

Evalua los recursos naturales y la manera de cdémo utilizarlos para un desarrollo
sustentable. Observando los principios Ecosistémicos, procura el equilibrio entre la

conservacion y la utilizacion.
h) Bosques protectores y/o areas protegidas

Identifica las reservas ecoldgicas, bosques protectores y otras areas de interés ecoldgico
desde el punto de vista geografico (localizacion y caracteristicas), pero también desde el
punto de vista juridico, determinando la base legal que las sustentan. Este componente
persigue conocer de la manera mas exhaustiva posible, los espacios naturales, terrestres
y marinos, cuyo interés reposa sobre el equilibrio y la riqueza del ecosistema o sobre la
presencia de especies de plantas o animales raras y amenazadas; sienta una base de
conocimiento, accesible para todos. Desde el punto de vista Ecosistémico previene las
incidencias que se pueden presentar en el proceso adaptativo y orienta a la proteccion de
algunos espacios fragiles, asi como a especies vegetales y animales endémicas. (MMF,

2009).
4.2.2.1.2.- Sistema Economico

Comprende el conjunto e interrelacion de factores vinculados con el desarrollo de la
economia integral del territorio y las opciones o potencialidades que se pueden
aprovechar para fomentar el logro del Buen Vivir (SENPLADES, 2011). Sus

componentes son:

a) Caracterizacion de las principales actividades productivas

Caracteriza las actividades productivas que fundamentan la base econdémica de la
poblacion radicada en la jurisdiccion en estudio (agricultura, ganaderia, pesca, mineria,
manufactura, industria y otras). Analiza variables como la produccion, productividad,
rentabilidad, generaciéon de plazas de empleo y otras, pero desde el punto de vista
ecosistémico considera fundamentalmente el impacto que éstas generan en el ambiente

para establecer la conveniencia de motivar o desmotivar su practica o para implementar
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las medidas regulatorias que sean necesarias. También establece las limitantes y

potencialidades productivas.
b) Inventario y evaluacion de la infraestructura productiva

Permite visualizar las condiciones en que se desarrollan las actividades de produccion,
la calidad de los productos, grado de competitividad en el mercado, asi como el impacto
de las actividades productivas en el ambiente. El Enfoque Ecosistémico conduce al
analisis de alternativas para ampliar o implementar la infraestructura productiva y
comercial que optimice la productividad y comercializacion con el menor impacto
ambiental. En el desarrollo de este componente es preciso recordar que la produccion es

el resultados de un ecosistema saludable y no un fin en si mismo.
¢) Amenazas y riesgos de la infraestructura y areas productivas

Analiza las amenazas naturales y antrépicas que afectan las areas productivas y su
correspondiente infraestructura. Con el E. E. considera ademas las amenazas derivadas
de los cambios ambientales globales, como procesos en marcha que requieren de
medidas adaptativas; es decir aplicando el principio Ecos Sistémico por el cual se

reconoce que el cambio es inevitable.
d) Condicion econémica de la poblacion

Considera algunos aspectos sociales vinculados a la economia; asi, la poblacion
econdmicamente activa, la clasificacion de la poblacion por ramas de actividad
economica, el nivel de ingresos, empleo, etc. Al ser el objetivo principal del E. E. el
desarrollo humano en un ambiente saludable, el estudio de las condiciones econémicas
de la poblacion orienta a la formulacion de politicas, programas y proyectos dirigidos al

mejoramiento de la calidad de vida.

e) Opciones para el desarrollo endogeno y para el desarrollo de emprendimientos

que generen trabajo y empleo.

Este componente aplica el concepto de Desarrollo Sostenible definido en el Informe
“Brundtland” en el afio de 1987; es decir: “Un desarrollo que satisface las necesidades

del presente, sin menoscabar las capacidades de las futuras generaciones para satisfacer
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sus propias necesidades™ (NNUU, 1987).

f) Potencialidades y recursos para el desarrollo econdmico en el ambito

jurisdiccional en estudio.

Este componente tiene estrecha relacion con el anterior. Establece las potencialidades y
recursos utilizables para mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
potencializando las ramas productivas existentes o generando nuevas alternativas de

produccion, evitando la existencia de recursos no explotados o subutilizados.

4.2.2.1.3.- Sistema Socio - Cultural

Comprende la dindmica poblacional, las caracteristicas demograficas, las formas de
organizacion de los actores sociales, el aporte a la cogestion del territorio; lo cultural se
refiere al conjunto de valores que componen la identidad y cultura de la poblacién

(SENPLADES, 2011). Comprende los siguientes componentes:
a) Proceso de poblamiento

Establece el proceso de ocupacion territorial de la poblacidn, relacionado generalmente

al de estructuracion jurisdiccional politico - administrativa.

b) Poblacion actual

Establece los volumenes poblacionales existentes en la jurisdiccion en estudio y los
relaciona porcentualmente con los de las unidades politico - administrativas de jerarquia

superior.

¢) Caracteristicas demograficas

Clasifica a la poblacién por sexo, edad, nivel de instruccion y etnias. El Enfoque
Ecosistémico en este componente orienta a que a la poblacion se la valore y respete,
considerando sus valores culturales para establecer mecanismos que posibiliten el

desarrollo de sus capacidades y habilidades.

d) Distribucion de la poblacion

! Comisiéon Mundial del Ambiente y el Desarrollo (WCED), también conocida como Comision
Brundtland, creada por la Organizacién de Naciones Unidas en 1983, la que presenta su informe -Nuestro
Futuro Comun- el 27 de abril de 1987.
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Determina como y en qué grado esté distribuida la poblacion a nivel urbano y rural y en
cada una de las subunidades politico - administrativas que conforman la jurisdiccién en
estudio. En el E. E., este componente se une al de capacidad de alojamiento que brinda
el territorio para establecer areas que admiten el crecimiento poblacional, en diferentes

escalas, o las que estan saturadas y requieren de otras que permitan su descongestion.
e) Ritmo de crecimiento demografico

Establece de manera historica en base a la informacion de los ultimos censos, el rimo de
crecimiento de la poblacion. Es otro componente que aporta con informacion para ser

comparada con la capacidad de alojamiento del territorio.
f) Dinamica o movilidad espacial de la poblacion

Identifica la dindmica de los desplazamientos de la poblacion desde y hacia la
jurisdiccién en estudio (migracion interna y externa, cuantificacion y caracterizacion).
Es el tercer componente que conjuntamente con los de distribuciéon de la poblacion, y
ritmo de crecimiento demografico, es comparado con la capacidad de alojamiento del

territorio.

g) Grupos étnicos y riqueza cultural

Determina los grupos étnicos asentados en la jurisdiccion en estudio, con sus
particulares caracteristicas culturales, historia, costumbres; identidad cultural;
patrimonio cultural tangible e intangible. Ademas sefiala su organizacion y relacién con

la cogestion del territorio.

h) Vinculacion del sistema Socio — Cultural al Enfoque Ecosistémico

No obstante de que el Enfoque Ecosistémico es considerado en cada uno de los
componentes del sistema Socio — Cultural, este componente en particular hace un

analisis en conjunto con el E. E.
4.2.2.1.4.- Sistema Politico Institucional

Comprende la identificacion de la organizacion social, tanto de las instituciones del
Estado (y sus actores territoriales) cuanto de las instancias desconcentradas de gobierno,

para cumplir con las competencias y roles que les asignan la Constitucion y las leyes
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pertinentes (SENPLADES, 2011). Asi también las organizaciones de la ciudadania
(sociales, culturales, deportivas, gremiales) y su capacidad y decision de participacion

en el control y gestion del territorio.
a) Gobierno Seccional Dependiente

Establece los gobiernos seccionales dependientes del Ejecutivo, vinculados al
Ministerio del Interior (Gobernacion en el nivel provincial, Jefatura Politica en el nivel
cantonal y Tenencia Politica en el nivel parroquial); sus atribuciones y competencias;
asi como su capacidad legal y operativa para participar en la planificacion, control y

gestion del territorio.
b) Gobiernos Autonomos Descentralizados

Analiza principalmente el gobierno auténomo descentralizado que corresponde a la
jurisdiccioén en estudio, su mision institucional, marco juridico de regulacion, vision
institucional, organigrama funcional y su capacidad de gestion. Adicionalmente
establece las relaciones de coordinacion y articulacion con el GAD o los GADs de las
jurisdicciones de jerarquia superior e inferior, a través del estudio de las politicas planes
y programas que en cada caso desarrollan. En lo relativo al enfoque ecosistémico
determina la capacidad técnica y operativa especialmente vinculada al control ambiental

y generacion de informacion en este campo.
¢) Otras instancias y organismos gubernamentales y privados de gestion

Identifica los organismos e instituciones publicas y privadas que en funcion de sus
competencias y responsabilidades participan o deberian participar en la cogestion del
territorio. Para cada caso analiza su base legal, competencias, organigrama estructural,
tiempo de existencia y ejecutorias, factores estos ultimos que permiten tener una

referencia de la efectividad y eficacia de su accion.

4.2.2.1.5.- Sistema de Asentamientos Humanos

Corresponde a las formas de distribucion y ocupaciéon del territorio por parte de la
poblacion, (areas rurales, ciudades, poblados y demds formas de aglomerado
poblacional); los vinculos que guardan entre si los grupos de poblacion asentados en el
territorio, la accesibilidad a los servicios sociales y basicos, la calidad del héabitat
(seguro, equitativo, inclusivo) y las posibilidades de alojamiento y desarrollo de
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actividades (SENPLADES, 2011)
a) Numero y distribucion de asentamientos humanos

Establece los niveles de poblamiento en la jurisdiccion en estudio y la relacion entre la
poblacion urbana y rural, con un analisis retrospectivo que permite identificar la
tendencia. Identifica la estructura de centro poblados de la que se da una referencia
cuantitativa de su ubicacion en base a la division jurisdiccional de categoria inferior a la

de la unidad politico administrativa que constituye el universo de investigacion.

b) Razones que explican la localizacion espacial de los asentamientos humanos

Identifica diferentes motivos (histéricos, ambientales, econdmicas, politicos
administrativos y otras) que han incidido en la estructuracion y localizacién de los
asentamientos humanos. Este componente se vincula con el Enfoque Ecosistémico, en
la medida de que, entre otros aspectos analiza la relaciéon de la poblacion con el
ambiente, las actividades econdmicas, accesibilidad y aprovechamiento de los recursos

naturales, impacto de la actividades antrdpicas, formas de ocupacion del suelo, etc.

¢) Tipos de centros poblados

Clasifica y caracteriza los centros poblados en funcion de diferentes parametros, entre
ellos: poblacion; infraestructura urbana basica; equipamiento e infraestructura
educativa, de salud, comercial, recreativa, social y de gestion; jerarquia politico -

administrativa y rol que desempefia en la estructura general de centros poblados.

d) Principales asentamientos humanos

Sefiala los principales asentamientos humanos, generalmente concentrados en areas
urbanas; en tal virtud, indica las principales caracteristicas de los centros poblados mas
importantes (trazado urbano, amanzanamiento, red vial urbana, zonificacion general,
tipo de edificaciones, infraestructura urbana, equipamiento, condiciones de vivienda).
Establece también la existencia de una normativa legal de regulacion del uso y

ocupacion del suelo, edificacion, zonificacion; asi como el grado de cumplimiento.

En lo concerniente al Enfoque Ecosistémico da especial énfasis a los impactos
ambiéntales que los centros poblados generan, especialmente en lo relativo a

contaminacion ambiental; en tal virtud, analiza los sistemas de tratamiento y evacuacion
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de aguas servidas y desechos solidos.

e) Acceso de la poblacion a la vivienda y a los servicios basicos de infraestructura

urbana

Identifica las condiciones de confort (niveles de hacinamiento, soporte estructural y
calidad de la construccion); acceso de la poblacion a la vivienda (déficit habitacional); y
los modos de tenencia de la vivienda. Asi también, el déficit en cobertura y
requerimientos de los sistemas de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica y

desechos solidos (SENPLADES, 2011).
f) Tipos de vinculos funcionales entre los distintos asentamientos del canton

Senala las relaciones funcionales y de dependencia entre los asentamientos humanos y
centros poblados, y el grado de influencia que individualmente ejercen en el territorio;
roles y tipo de vinculos funcionales (econdmicos, de servicios, de interconexion);

elementos que particularizan y complementa a las unidades urbanas.

g) Infraestructuras

Analiza las infraestructuras de: educacion, salud y vial, caracteristicas del equipamiento,
coberturas, calidad de servicio, todo ésto en funcion de los requerimientos de la

poblacion.

h) Tenencia del suelo.- Estado general de legalidad de los asentamientos urbanos y

rurales del canton.

Determina el estado general de legalidad de los asentamientos urbanos y rurales de la
jurisdicciéon en estudio, asi como los tipos de obsticulos para la legalizacion

(SENPLADES, 2011).
4.2.2.1.6.- Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad

Establece las redes y flujos que permiten articular y dinamizar los demaés sistemas. Es el
elemento estructurante de las actividades que la poblacién lleva a cabo en el territorio.
De su buen funcionamiento depende en alto grado, la posibilidad de alcanzar los

objetivos de desarrollo. Comprende los siguientes componentes:

a) Movilidad
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Determina las diferentes modalidades de movilidad que existen en la jurisdicciéon en
estudio: terrestre, maritima, fluvial), los sistemas de transporte de pasajero y carga en
cada caso, cobertura y su capacidad y calidad de atencion. Con el Enfoque Ecosistémico

analiza el impacto ambiental de la operacion de los sistemas de transporte.

b) Vinculacion de los centros poblados, areas de actividad econémica y mercados

locales y regionales.

Establece el grado de vinculacion y facilidades de movilizacion que existe entre los
centros poblados, areas de actividad econdomica y mercados locales o regionales, asi
como la capacidad de desplazamiento de la poblacién y de los vienes producidos en el

territorio (SENPLADES, 2011)
¢) Energia

Determina la disponibilidad de energia en el territorio, para atender la demanda para el
desarrollo de actividades productivas y consumo de la ciudadania (SENPLADES,
2011). El Enfoque Ecosistémico orienta al analisis de nuevas alternativas de generacion

energética ecologica (eolica, hidraulica).
e) Conectividad

Establece la capacidad de acceso de la poblacion a los servicios de telecomunicaciones

e Internet.
4.2.2.2.- Diagnéstico Estratégico
4.2.2.2.1.- Identificacion de problematica por sistemas

Construye y sintetiza arboles de problemas elaborados con la participacion de todos los
actores sociales. Establece situaciones deficitarias, resultado de las deficiencias o

carencias en los distintos sistemas o de su interaccion. (SENPLADES, 2011)

En base al Enfoque Ecosistémico, identifica la problematica derivada de los cambios

ambientales globales y su incidencia en los diferentes sistemas.

4.2.2.2.2.- Identificacion de objetivos
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Partiendo de los arboles de problemas, determina los objetivos que pueden estar
referidos a cada Sistema y que constituyen los fines que se desea lograr y que en sintesis
redundan en la solucion de los diferentes problemas que se identifican, incluyendo,
evidentemente, los relativos a los cambios anbientales globales y los que de éstos se

derivan con incidencia social y econémica.
4.2.2.2.3.- Analisis FODA

Analiza elementos internos de la jurisdiccion en referencia y por tanto controlables,
tales como fortaleza y debilidades, asi como factores externos a la misma y por tanto no
controlables, tales como oportunidad y amenazas. Facilita la realizacion de un
diagnéstico para la construccion de estrategias. Considera Fortaleza, debilidades,
oportunidades y amenazas vinculadas al Enfoque Ecosistémico y por tanto a los

cambios ambientales globales.

Los andlisis y las matrices FODA sirven de base, para el la siguiente etapa de Propuesta,
determinar estrategias para la consecucion de los objetivos, maximizando los factores
positivos y minimizando los factores negativos, tanto en el contexto interno como

externo, incluyendo las vinculadas al EE.
4.2.2.2.4.- Modelo territorial actual

Describe y representa la forma de organizacion del territorio al momento de efectuar el
diagnéstico y analiza el nivel de equilibrio que guardan los asentamientos
poblacionales, sus actividades y el medio fisico sobre el que se desarrollan y se
distribuyen. Evalta la calidad de las relaciones que guardan los distintos sistemas y
componentes con el medio fisico y los niveles de afectacion entre esos sistemas.
Establece, ademas, en qué medida la organizacion territorial actual facilita o apoyan el
logro del Buen Vivir, es decir el desarrollo social, economico y la sostenibilidad

ambiental. (SENPLADES 2011)
4.2.2.2.5.- Escenarios

Identifica escenarios de desarrollo, que incluyan lo tendencial y futurible, identificando
los multiples factores que influyen en el territorio, que pueden modificar las tendencias

detectadas en el diagnoéstico. Esos escenarios deben ser los siguientes:
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4.2.2.2.5.1.- Escenario tendencial

El escenario tendencial: establece la situacion que se daria si se mantienen las
tendencias detectadas en el diagnodstico, por ejemplo: crecimiento demografico
tendencial; tendencias en la situacién econdémica del cantdn; el nivel de deterioro
ambiental que se alcanzaria si se siguen dando actividades de sobre explotacion o mal
uso del espacio y sus recursos; ademads, el incremento de las demandas de servicios por
crecimiento de la poblacion; consolidacion o incremento de las amenazas socio

ambientales y de los factores y niveles de riesgo.

A partir del modelo territorial actual y considerando el escenario tendencial, en la
siguiente etapa de Propuesta se deben estructurar; el Escenario Optimo, es decir aquel
que es el mas conveniente especialmente desde el punto de vista técnico y finalmente el
Escenario Consensuado, que es el fruto de los acuerdos entre todos los actores sociales
que en la Teoria de la Planeacién Prospectiva, es equivalente al “Futurible” es decir, el
mejor de los escenarios posibles (MIKLOS, 1991), al que se llega con la participacion
de todos los actores sociales y de manera consensuada, en el que se considera el

Enfoque Ecosistémico.
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CAPITULO V

5. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ELOY
ALFARO, PROVINCIA DE ESMERALDAS, CON ENFOQUE ECOSISTEMICO

5.1.- FASE PREPARATORIA
5.1.1.- Diagnéstico Situacional del Contexto Externo - DSCE

5.1.1.1.- Ubicacion del canton Eloy Alfaro

5.1.1.1.1.- Ubicacion General

El canton Eloy Alfaro se encuentra al norte de la region litoral del Ecuador, en la Zona
de Planificacion 1, formando parte de la provincia de Esmeraldas, en el limite con la

provincia de Imbabura, colindando con los cantones:

* San Lorenzo, de la provincia de Esmeraldas;
* (Cotacachi, de la provincia de Imbabura;
* Quinindé¢, de la provincia de Esmeraldas; y

* Rioverde, de la provincia de Esmeraldas (Grafico No 5 - 001).

Grafico No 5 - 001: UBICACION GENERAL DEL CANTON ELOY ALFARO

fAPA DE LA PROVINCIA DE
ESHERALDAS

- RIOWERD
ESMERALDAS

QUININDE

SAN LORENZO

CONCORD!

Realizado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez
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5.1.1.1.2.- Ubicacion geodésica

La jurisdiccion del cantdén Eloy Alfaro se extiende:

> Por el flanco Norte, desde Punta Bolivar, en el extremo Norte de la Isla de

Pampanal de Bolivar; ésto es, desde los 01° 23° 43.02” de latitud Norte.

> Por el flanco Sur, hasta el cerro Llurimaguas, ubicado en la cordillera de Toisén;

ésto es, hasta los 00° 22° 17,07 de latitud Sur;

» Por el flanco Este, desde las nacientes de la quebrada San Juan, formadora
septentrional del rio Runiyacu; es decir, desde los 78° 29’ 49,48” de longitud
Occidental; y,

> Por el flanco Oeste, hasta el cerro Chontaduro en la cordillera de Guanamo, ésto es

hasta los 79° 17 56,22 de latitud Sur (Grafico No 5 - 002).

Grafico No 5 - 002: MAPA DE UBICACION GEODESICA DEL CANTON ELOY ALFARO

UBICACION GEODESICA

78°29'49,48" de
Longitud Occidental

79° 17’ 56,22" de
Longitud Occidental

L S U 00°22'17,07" de
Latitud Sur

Realizado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez

5.1.1.2.- Area territorial
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El canton Eloy Alfaro tiene una superficie de 4.352 Km?, que constituye el 1,69% del
area total del pais que es de 256.369,6 Km?; el 10,34% de la Zona 1, que es de 42.065
Km?; y, el 26,84% de la provincia de Esmeraldas. cuya extension es 16.211,7 Km?. Es

menester aclarar, sin embargo, que los datos de area tanto del cantén Eloy Alfaro como

de la provincia de Esmeraldas, pueden tener variaciones interpretativas, por cuanto en

ambos casos no tienen legalmente determinados sus limites politico — administrativos

en su totalidad. Sin duda, la gran extension territorial de la jurisdiccion cantonal en

referencia, que como se puede apreciar en el Cuadro No 5 — 001 es superior a la de

varias provincias del pais, dificulta un adecuado control y atencion administrativa.

Cuadro No. 5 - 001

Area de las provincias del Ecuador

PROVINCIA AREA

Pastaza 29325,00
Morona Santiago 23796,80
Orellana 21676,90
Manabi 18893,70
Sucumbios 18008,30
Guayas 16803,00
Esmeraldas 16211,70
Napo 12483,40
Loja 10994,90
Zamora Chinchipe 10456,30
Pichincha 9431,10
Galapagos 8010,00
Azuay 7994,70
Los Rios 7150,90
Chimborazo 6470,40
Cotopaxi 5984,50
El Oro 5817,30
Imbabura 4614,60
Bolivar 3926,00
Santa Elena 3763,00
Carchi 3749,70
Santo Domingo de los Tzachilas 3523,00
Tungurahua 3369,40
Canar 3141,60
Zonas No delimitadas 773,40
TOTAL 256369,60

Elaborado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez

de 520.711 habitantes (Figura No 5 - 003).

5.1.1.3.- Poblacion

De acuerdo a los resultados
provisionales del VII Censo de
Poblaciéon y VI de Vivienda,
realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos en el mes
de noviembre del 2010, en la
jurisdicciéon del canton  Eloy
Alfaro existen un total de 40.108
habitantes, de los cuales, 6.283
estan radicados en la cabecera

cantonal Valdez (Limones).

La poblacién cantonal constituye
el 0,28 % de la cifra total de
habitantes del Ecuador que es de
14°306.876; el 3,11 % de la
poblacion total de la Zona 1, igual
a 1'290.215 personas; y el 7,70
% de la cifra poblacional total de

la provincia de Esmeraldas que es

A pesar de su considerable extension territorial, el canton Eloy Alfaro es la cuarta
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jurisdiccion de este tipo en poblacion al interior de la provincia de Esmeraldas, después

de los de Esmeraldas, Quinindé y La Concordia (Figura No 5 - 004).

Grafico No 5 - 003: POBLACION DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS — INEC 2010
|

i

AINEC

Fuente: INEC - 2010

Grafico No 5 - 004: POBLACION DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS POR CANTONES — INEC 2010

POBLACION DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS POR CANTONES 2010

“ ESMERALDAS

“ ELOY ALFARO

“ QUININDE

~ SAN LORENZO

ATACAMES

Realizado por: Arq, Luis Ivin Meza Sinchez
La densidad bruta del canton Eloy Alfaro, igual a 9,21 hab/Km?, denota un bajo nivel de
poblamiento. AuUn excluyendo la superficie de los espacios naturales protegidos
existentes en la jurisdiccion en estudio, que forman parte de las reservas ecologicas
Cotacachi — Cayapas y Cayapas — Mataje, asi como de la reserva forestal Cayapas, que
tienen un total de 1.106,42 Km?; la densidad es de 12,35 hab/Km?, apreciablemente

menor a la densidad bruta nacional, que es de 56 hab/Km?.
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5.1.1.4.- El canton Eloy Alfaro en el contexto mundial, nacional, regional y

provincial

5.1.1.4.1.- El canton Eloy Alfaro en el contexto mundial

El canton Eloy Alfaro es parte del Chocé Biogeografico Darién — Ecuador Occidental,
que tiene su origen en Panamé y se extiende hasta Manabi, identificado uno de los
veinte y cinco “hot spots” mas importantes de la Tierra por su diversidad bioldgica

(Grafico No 5 - 005).

En el Choco Biogeografico Ecuatoriano existen once zonas de vida, siendo una de las
diez unidades mas biodiversas del Neotropico (CONSULTORA CONSERVACION Y
DESARROLLO, 2001).

Grafico No 5 — 005.- MAPA DE LOS 25 HOT SPOTS BIODIVERSOS DE LA TIERRA
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Fuente: www.britannica.com

5.1.1.4.2.- El canton Eloy Alfaro en el contexto nacional

La provincia de Esmeraldas, ubicada en el extremo noroccidental del pais,
conjuntamente con las jurisdicciones provinciales de Carchi, Imbabura y Sucumbios
conforman la Zona de Planificacion No 1, unidad esta iltima que, aunque no constituye
ain un ambito politico - administrativo juridicamente definido, es considerada, para
efectos de planificacion, como parte del nivel jurisdiccional regional contemplado en la

Constitucion de la Republica, que estd por implementarse (Grafico No 5 - 006).
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Grafico No 5 - 006: MAPA
DE LAS ZONAS DE
PLANIFICACION DEL
ECUADOR

Fuente:
SENPLADES.-
“Agenda Zona 1
para el Buen Vivir”.-

Agenda Zonal para 2010
el Buen Vivir

Propuestas de Desarrollo

y Lineamientos para el
Ordenamiento Territorial

El canton Eloy Alfaro que constituye el espacio objeto del plan, es uno de los ocho
cantones que en la actualidad conforman la provincia de Esmeraldas. Fue instaurado
mediante Decreto Legislativo de 7 de octubre de 1941'. Estd integrado por la
jurisdiccion de la cabecera cantonal Limones (también identificada como Valdez) y 14
parroquias rurales que son: Anchayacu, Atahualpa, Borbon, La Tola, Luis Vargas
Torres, Maldonado, Pampanal de Bolivar, San Francisco de Onzole, Santo Domingo de

Onzole, Selva Alegre, Telembi, Colon Eloy del Maria, San José de Cayapas y Timbiré.

Dentro del contexto nacional, el area del canton Eloy Alfaro es considerada de alta
valoracion ecolégica (Grafico No 5 - 007) y una de las de mayor rendimiento hidrico
por cuenca (Grafico No 5 - 008). Dispone de extensos sectores con aptitud ganadera y
agricola con y sin limitaciones, aunque también tiene areas donde se observa una
presion e intervencidon antropica descontrolada (Grafico No 5 - 009), asi como una
sobreexplotacion de recursos (Grafico No 5 - 010), no obstante de que al mismo tiempo
es un area de baja densidad poblacional, con una embrionaria y precaria estructura de
centros poblados (Grafico No 5 - 011), alejada de los corredores jerarquicos de
infraestructura de movilidad, conectividad y energia (Grafico No 5 - 012)

(SENPLADES, 2009).

Decreto Legislativo de 7 de octubre de 1941.- Registro Oficial No. 342 de octubre 16 de 1941
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Gréfico No 5 - 007: MAPA DE VALORACION DE LA COBERTURA NATURAL TERRESTRE Y MARINA 2006

Fuente: Vegetacion remanente por ecosistema continental (PROMSA 2002, Ecociencia 1999) — SENPLADES 2009
Actualizado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez

Grafico No 5 - 008: MAPA DE CUENCAS HIDROGRAFICAS Y CAUDALES HiDRICOS 2009

Fuente: SENAGUA 2009 — SENPLADES 2009
Actualizado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez
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Grafico No 5 - 009: MAPA DE COBERTURA NATURAL Y ZONAS DE PRESION ANTROPICA

Fuente: Mapa de multiamenazas (DINAREN-MAG, INFOPLAN, INAMHI, IGM, IG/EPN, IRD, CEC, 2000) - SENPLADES
Actualizado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez

Grafico No 5 - 010: MAPA DE ZONAS DE APTITUD AGRICOLA Y AREAS DE CONFLICTO POR ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

Fuente: MAG 2000 — SENPLADES 2009

Actualizado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez
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Grafico No 5 - 011: MAPA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 2009

Fuente: INEC, 2001. Proyeccion de poblacion, 2009 — SENPLADES 2009
Actualizado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez

Grafico No 5 - 012: MAPA DE CORREDORES JERARQUICOS DE INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD,
CONECTIVIDAD Y ENERGIA

Fuente: Energia eléctrica (Plan de expansion del sector eléctrico-MEER y Transelectric 2008), Conectividad-fibra
optica (Corp. Nac. Telecomunicaciones, Fondo Solidaridad, 2009), Vialidad (MTOP, 2008), Puertos (Dir. Mer., 2005;

IGM, 2003), Aeropuertos (DAC, 2003).— SENPLADES 2009
Actualizado por: Arg. Luis Ivan Meza Sanchez
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En el aspecto socioecondmico, algunos indicadores denotan una situacion de pobreza y
carencia de oportunidades de la ciudadania residente en el sector donde se encuentra el
canton en referencia, asi como infraestructura y servicios insuficientes y precarios; por

ejemplo:

* Niveles de desnutricion cronica con porcentajes comprendidos entre el 13,2% y

26,3% al ano 2006 (Grafico No 5 - 013);

* Un porcentaje de analfabetismo en un rango comprendido entre el 6,6% y 10,8%

al ano 2009 (Grafico No 5 - 014);
* Un nivel de pobreza de consumo del 49,75% (Grafico No 5 - 015); y,

* Una pobreza extrema por necesidades basicas insatisfechas en un rango de 32%

a 64% (Grafico No 5 - 016) (SENPLADES, 2009)

Grafico No 5 - 013: MAPA DE DESNUTRICION
CRONICA AL ANO 2006

Fuente: UNESCO — ME — SENPLADES 2009
Actualizado por: Arg. Luis lvan Meza Sanchez
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Grafico No 5 - 014: MAPA CANTONAL DE ANALFABETISMO EN EL ECUADOR 2009

Pobreza por Consumo
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E— o ' B 550 - 10.8%
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2006 — SENPLADES 2009
Actualizado por: Arg. Luis lvan Meza Sanchez

Grafico No 5 - 015: MAPA DE POBREZA POR CONSUMO

Fuente: SIISE-INEC, con base en ECV 2005-2006, INEC. — SENPLADES 2009
Actualizado por: Arg. Luis lvan Meza Sanchez
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Grafico No 5 - 016: MAPA DE POBREZA EXTREMA POR NBI

Fuente: INEC, S
Actualizado por: Arg. Luis lvan Meza Sanchez

5.1.1.4.3.- El canton Eloy Alfaro en el contexto de la Zona de Planificacion No 1

A nivel de la Zona de Planificacion No 1, el ambito del canton Eloy Alfaro es también
altamente reconocido por sus recursos naturales y valor ecoldgico — ambiental,
considerando que, el sector nororiental de la jurisdiccion cantonal en estudio forma
parte de la reserva ecologica Cayapas — Mataje; en tanto que, al sureste de la misma se
encuentra parte de la Reserva Ecoldgica Cotacachi - Cayapas. A pesar de la dificultad
de acceso, dichas areas tienen presion sobre sus recursos naturales por el avance de la
frontera agricola, la transformacion del ecosistema de manglar en camaroneras y la tala
selectiva de especies maderables (CONSULTORA CONSERVACION Y
DESARROLLO, 2001).

Se estima que en esta zona el numero total de especies de flora es cercano a 6.300
(aproximadamente el 25% de la flora del pais), de los cuales 1.260 son probablemente
endémicas de zona (Dodson & Gentry, 1993) citado por (Minda, 1999,9) y existen 650
especies de aves de las 1.500 reportadas en el pais (Grafico No 5 - 017).
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Grafico No 5 - 017: MAPA DE AREAS PROTEGIDAS ZONA 1

Carchi SINAP Cantén Eloy Alfaro
Esmeraldas Bosques protectores

Imbabura Sucumbios

Fuente: SENPLADES.- “Agenda Zona 1 para el Buen Vivir” - 2011
Actualizado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez

La biodiversidad existente en la zona No 1 y en el canton Eloy Alfaro se la considera
como una de sus principales potencialidades, derivada de sus particularidades naturales;
de hecho la SENPLADES anota: “De ser aprovechada de manera sustentable, a través
de la biomedicina, ecoturismo e investigacion, la biodiversidad puede convertirse en
una fuente de generacion de empleo y recursos economicos”. (SENPLADES, 2010)
(Grafico No 5 - 018).

Grafico No 5 - 018: MAPA DE POTENCIALIDADES DE LA ZONA DE PLANIFICACION No 1

Zona ganadera Biodegradadién Biodiversidad Zona fronteriza

Cantén Eloy Alfaro

Zona agricola Potendial forestal Diversidad
cultural

Zona de pesca Recursos hidricos Industrias

Fuente: SENPLADES.- “Agenda Zona 1 para el Buen Vivir” - 2011
Actualizado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez
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También a nivel de la Zonal 1, la SENPLADES en el documento “Agenda Zonal para el
Buen Vivir”, destaca el bajo nivel de poblamiento de tres sectores, uno de los cuales
corresponde a aquel en el que se encuentra el cantén Eloy Alfaro; ademas observa “un
crecimiento desordenado de los centros poblados” (SENPLADES, 2010) (Grafico No 5
-019).

En el mismo documento referido, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
identifica los principales riesgos que afectan a la Zona No 1y, para el sector del canton
Eloy Alfaro destaca como el de mayor importancia, el de su 4area costera que es

susceptible a inundaciones (SENPLADES, 2010) (Grafico No 5 - 020).

Grafico No 5 - 019: MAPA DE CONCENTRACION POBLACIONAL DE LA ZONA DE PLANIFICACION 1

Fuente: SENPLADES.- “Agenda Zona 1 para el Buen Vivir” - 2011
Actualizado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez
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Grafico No 5 - 020: MAPA DE RIESGOS QUE AFECTAN LA ZONA DE PLANIFICACION 1

Fuente: SENPLADES.- “Agenda Zona 1 para el Buen Vivir” - 2011
Actualizado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez

En cuanto a los problemas de la Zona 1, la SENPLADES sefala los siguientes, que

indudablemente afectan también a la jurisdiccion cantonal de Eloy Alfaro:

“1. Ocupacion de tierras sin titulo de propiedad;

2. Ampliacion de la frontera agricola;

3. Bajo desarrollo agroindustrial y niveles bajos de competitividad;

4. Dificil acceso a equipamientos de salud y educacion;

5. Desplazamiento de pueblos ancestrales.

Ademas, existen problemas relacionados con la sobreexplotacion maderera,
erosion de suelos, deforestacion, presion sobre dreas protegidas, contaminacion
de agua e inseguridad en la zona de frontera”. (SENPLADES, 2010) (Grafico No
5-021).
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Grafico No 5 - 021: MAPA DE PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN LA ZONA DE PLANIFICACION No 1

Fuente: SENPLADES.- “Agenda Zona 1 para el Buen Vivir” - 2011
Actualizado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez

En la etapa de Propuesta, la SENPLADES plantea el Modelo Territorial Deseado para
la Zona No 1 (SENPLADES, 2010) (Grafico No 5 - 022), en el que es factible apreciar,

en lo que tiene que ver con el ambito del canton Eloy Alfaro, lo siguiente:

a) Propone como eje de conexion y movilidad entre las provincias de Esmeraldas e
Imbabura, la carretera Esmeraldas - San Lorenzo — Ibarra, existente a la fecha, la
que desde San Lorenzo se une con un eje secundario que se dirige hacia
Colombia, como una alternativa de intercomunicacion internacional secundaria.
Este eje pasa por el sector Norte del canton Eloy Alfaro y por el centro urbano
de mayor crecimiento y dinamismo de éste que es la actual cabecera de la

parroquia Borbon;
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b)

Prevé la consolidacion de las areas naturales protegidas y no protegidas, asi

como espacios destinados para la silvicultura;

En el area natural protegida correspondiente a la reserva ecoldgica Cotacachi —

Cayapas, considera la resolucion de conflictos de tenencia de tierras;

En el 4rea destinada para la silvicultura consideran la aplicacion de proyectos de

reforestacion;

Se contemplan 4reas agricolas y ganaderas, contiguas a la Esmeraldas — San

Lorenzo.

GRAFICO No 5 - 022: MAPA DEL MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DESEADO DE LA

ZONA DE PLANIFICACION 1
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5.1.1.4.4.- El canton Eloy Alfaro en el contexto de la provincia de Esmeraldas
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Actualizado por: Arq. Luis
Ivan Meza Sanchez
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El Gobierno Provincial de Esmeraldas en el presente afo, elabora el “Plan de Desarrollo
Provincial de Esmeraldas”, documento en el que partiendo de un diagnostico
descriptivo de la provincia, se enmarca en tres ejes prioritarios: “I. El eje de Desarrollo
Social, 2. Eje de Desarrollo Economico y 3. Eje de Desarrollo Ambiental”, 1os mismos
que proyectan una estrategia para desarrollar la jurisdiccion provincial anotada hasta el
afio 2020, sustentada en siete “macroproyectos” o propuestas para el desarrollo,

incluyendo uno vinculado al fortalecimiento institucional provincial.

Mas alla de la importante informacion que contiene el diagndstico, es menester destacar
los “modelos causa- efecto” que constan en el indicado Plan, en relacion a la

problematica existente en cada eje de desarrollo.

Para el Eje de Desarrollo Social, se plantean los modelos causa — efecto concernientes a

educacion, salud y vivienda:

En cuanto al Eje Social y en el tema Educacion, se identifica a la inexistencia de un
programa local de educacion, como la principal causa, que se refleja en el analfabetismo
y pobre desarrollo de aptitudes, como efecto. (GOBIERNO PROVINCIAL DE
ESMERALDAS, 2011) (Grafico No 5 - 023)

GRAFICO No 5 - 023: MODELO CAUSA — EFECTO. EJE SOCIAL, EDUCACION
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Fuente: Talleres de Diagndstico y Soluciones

Elaboracién: Equipo de Planificacion Provincial

Fuente: Gobierno Provincial de Esmeraldas .- “Plan de Desarrollo Provincial de Esmeraldas” - 2011

179



En el mismo Eje Social y respecto de la Salud también se identifica como el principal
problema o causa, la inexistencia de un programa local de salud, lo que da lugar a una
alta mortalidad y morbilidad. (GOBIERNO PROVINCIAL DE ESMERALDAS, 2011)
(Gréfico No 5 - 024)

GRAFICO No 5 - 024: MODELO CAUSA — EFECTO. EJE SOCIAL, SALUD
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Fuente: Talleres de Diagnéstico y Soluciones
Elaboracion: Equipo de Planificacion Provincial
Fuente: Gobierno Provincial de Esmeraldas .- “Plan de Desarrollo Provincial de Esmeraldas™ - 2011
En el Eje Social, en relaciéon a la Vivienda, se considera que la inexistencia de un
programa local de vivienda y servicios, genera un hacinamiento y la mala calidad de
servicios. (GOBIERNO PROVINCIAL DE ESMERALDAS, 2011) (Grafico No 5 -
025)

GRAFICO No 5 - 025: MODELO CAUSA - EFECTO EJE SOCIAL, VIVIENDA
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Fuente: Talleres de Diagndstico y Soluciones
Elaboracion: Equipo de Planificacion Provincial

Fuente: Gobierno Provincial de Esmeraldas .- “Plan de Desarrollo Provincial de Esmeraldas™ - 2011
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En el Eje Econdmico, en cuanto a la Agricultura y Ganaderia se plantea que la nula
informacion sobre mercados, clima y produccion, provoca bajos precios en el mercado.

(GOBIERNO PROVINCIAL DE ESMERALDAS, 2011) (Gréfico No 5 - 026)

GRAFICO No 5 - 026: MODELO CAUSA - EFECTO. EJE ECONOMICO, AGRICULTURA Y GANADERIA
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Fuente: Talleres de Diagndstico y Soluciones

Elaboracion: Equipo de Planificacién Provincial

Fuente: Gobierno Provincial de Esmeraldas .- “Plan de Desarrollo Provincial de Esmeraldas” - 2011

En el Eje Econdmico, en relacion a la Pesca y Acuacultura se plantea que la nula
integracion de la comunidad pesquera, ocasiona el nulo valor agregado al producto
pesquero. (GOBIERNO PROVINCIAL DE ESMERALDAS, 2011) (Grafico No 5 -

027)
GRAFICO No 5 - 027: MODELO CAUSA - EFECTO. EJE ECONOMICO, PESCA Y ACUACULTURA

EJE ECONOMICO, PESCA Y ACUACULTURA
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Fuente: Talleres de Diagndstico y Soluciones
Elaboracion: Equipo de Planificacién Provincial

Fuente: Gobierno Provincial de Esmeraldas .- “Plan de Desarrollo Provincial de Esmeraldas” - 2011
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En el Eje Econémico, en lo atinente a Infraestructura Productiva se indica que la falta
de asociatividad, genera una escasa infraestructura en el sector primario y secundario.

(GOBIERNO PROVINCIAL DE ESMERALDAS, 2011) (Grafico No 5 - 028)

GRAFICO No 5 - 028: MODELO CAUSA - EFECTO EJE ECONOMICO, INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA

EJE ECONOMICO, INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
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Fuente: Talleres de Diagndstico y Soluciones
Elaboracion: Equipo de Planificacién Provincial

Fuente: Gobierno Provincial de Esmeraldas .- “Plan de Desarrollo Provincial de Esmeraldas™ - 2011

En el Eje Economico, respecto del turismo se sefiala que la carencia de informacion
sobre el sector, da lugar al desorden en la gestion integral del turismo. (GOBIERNO
PROVINCIAL DE ESMERALDAS, 2011) (Grafico No 5 - 029)

GRAFICO No 5 - 029: MODELO CAUSA - EFECTO EJE ECONOMICO. TURISMO
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Fuente: Talleres de Diagnéstico y Soluciones

Elaboracion: Equipo de Planificacion Provincial

Fuente: Gobierno Provincial de Esmeraldas .- “Plan de Desarrollo Provincial de Esmeraldas™ - 2011
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En el Eje Ambiental, se considera que la falta de aplicacién de un programa de manejo
ambiental que recién se encuentra en fase de implementacion, ocasiona una pérdida
permanente del patrimonio ambiental. (GOBIERNO PROVINCIAL DE
ESMERALDAS, 2011) (Grafico No 5 - 030)

GRAFICO No 5 - 030: MODELO CAUSA — EFECTO. EJE AMBIENTAL
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Fuente: Gobierno Provincial de Esmeraldas .- “Plan de Desarrollo Provincial de Esmeraldas” - 2011

Los proyectos y propuestas para el desarrollo que se formulan en el “Plan de Desarrollo
Provincial de Esmeraldas” y que evidentemente tendran también su aplicacion en el

canton Eloy Alfaro, son los siguientes:
“l. Disefio para la implementacion de un Centro de Informacién Provincial
(CIP);
2. Estructuracion de cooperativas para la produccién y comercializacion;
3. Formacién profesionalizante en tecnologias de la produccion

4. Propuesta del Plan de Lineamientos de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para la provincia de Esmeraldas;

5. Propuesta de prevencion de riesgos y desastres;

6. Propuesta de seguridad y convivencia ciudadana para la provincia de
Esmeraldas;

7. Propuesta de fortalecimiento institucional”.
Siendo el documento en referencia un plan de desarrollo y no de ordenamiento
territorial, no contiene la informaciéon de organizacidon espacial y de obras de

equipamiento, infraestructura y servicios que de acuerdo a las competencias y

atribuciones le corresponde definir y/o implementar a un gobierno auténomo
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intermedio, y que debe ser considerada en el plan de ordenamiento territorial
cantonal. De acuerdo a la SENPLADES, dicha informacion es la que consta en el
Cuadro No 5 - 002 y se encuentra legalmente establecida en el COOTAD articulos

del 129 al 148

En relacion al punto 5, en el referido estudio se anota como conclusion:

“5.8 CONCLUSIONES

Existen teorias que predicen que si el cambio global de calentamiento ocurre
(debido al efecto invernadero), el nivel de los océanos subird y a largo plazo mas
tormentas golpearan las costas, generando ademas, grandes inundaciones en
dareas pobladas cercanas al nivel del mar (Molin, 1996).

Los ultimos acontecimientos, han puesto a la comunidad cientifica del pais y del
mundo, en una serie de actitudes que no se puede predecir que acontecera con el
clima, por lo que cualquier accion que se tome para investigar los desastres sera
la unica medida para prevenir los riesgos.

Ciertos acontecimientos, como los incendios ocurridos en la ciudad de
Esmeraldas nos deben llamar a que la unica medida para prevenir estos peligros
es la planificacion del espacio territorial, no solo en forma puntual, sino también
a nivel local, cantonal y provincial.

El Plan de Prevencion de Riesgos Provincial, debera estar inserto en un plan
general de Desarrollo.

Hasta hoy en dia la evaluacion de riesgos urbanos, se ha enfocado en aquellos
descritos como naturales (particularmente terremotos, erupciones volcanicas y
tormentas), usando como sus herramientas: inventarios, mapas, estimaciones y
predicciones. Estos enfoques ya no son suficientes, ni en términos de
investigacion, ni como herramienta de gestion. (Lavell, 1996). Los riesgos
deberan ser enfrentados y comprendidos en un marco mas amplio, que incluye la
degradacion y el manejo ambiental que no ignora la interconexion de factores
urbanos y regionales”. (GOBIERNO PROVINCIAL DE ESMERALDAS, 2011)

Al respecto es menester anotar lo siguiente:

a) Es importante diferenciar cierto tipo de riesgos o amenazas urbanas como pueden
ser: incendios, inundaciones, inestabilidad de taludes, aluviones, etc.; de aquellos
catalogados como “naturales” propios de las caracteristicas geofisicas del
territorio: fallas geoldgicas, actividad volcanica, sismos, tsunamis y otros; mas
ain de los efectos que se derivan de los cambios ambientales globales:
deforestacion, pérdida de la diversidad bioldgica, cambio climatico, incremento
del nivel de los océanos, etc. Los dos primeros casos requieren de planes de
prevencion y contingencia; los terceros necesitan de un plan permanente de

remediacion ambiental y de adaptacion, que es justamente lo que promueve el
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Enfoque Ecosistémico.

b) Si bien como se puede apreciar que en la conclusion del punto 5, relativa a la
“Propuesta de prevencion de riesgos y desastres”, se hace referencia de alguna
manera a cambios ambientales globales, es claro que el diagnostico, asi como los
planes y medidas a implementarse Uinicamente se refieren a amenazas urbanas o
naturales, entre ellas: susceptibilidad a inundaciones (Grafico No 5 — 031), zonas

sismicas (Grafico No 5 — 032) y amenazas volcanicas (Grafico No 5 — 033).

Grafico No 5 - 031: MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACIONES EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

CANTON ELOY ALFARO

Fuente: Gobierno Provincial de Esmeraldas .- “Plan de Desarrollo Provincial de Esmeraldas” - 2011
5.1.1.5.- El canton Eloy Alfaro y sus jurisdicciones parroquiales constitutivas

Las jurisdicciones parroquiales rurales del canton Eloy Alfaro no cuentan con un Plan
de Ordenamiento Territorial. Para establecer una vinculacion del POT cantonal con sus
jurisdicciones parroquiales constitutivas, se han considerado los Planes de Desarrollo
Estratégico de sus quince jurisdicciones parroquiales constitutivas, elaborados en el afio
2005 por el Municipio de Eloy Alfaro con el auspicio de la Unidad de Desarrollo del
Norte (UDENOR) y CARE Ecuador (MUNICIPIO DE ELOY ALFARO, 2005).
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Gréfico No 5 - 032: MAPA DE ZONAS SISMICAS DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

CANTON ELOY ALFARO

Fuente: Gobierno Provincial de Esmeraldas .- “Plan de Desarrollo Provincial de Esmeraldas™ - 2011

Grafico No 5 - 033: MAPA DE LOS CANTONES CON AMENAZA VOLCANICA EN LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS

CANTON ELOY ALFARO

Fuente: Gobierno Provincial de Esmeraldas .- “Plan de Desarrollo Provincial de Esmeraldas™ - 2011
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Los indicados Planes contienen dos partes de mucha importancia, por un lado, unos
arboles de problemas para cada jurisdiccion, fruto de talleres de diagndstico realizados
en cada parroquia en los meses de octubre y noviembre del 2005, que si bien a la fecha
requieren ser actualizados, constituyen una relevante informacién de partida; de otro
lado se incluyen unas “Matrices de Planificacion” en las que se determinan objetivos y
para cada uno de ellos, indicadores, medios de verificacidon y supuestos, que sirven para

detallar metas y mecanismos para evaluar el grado de cumplimiento.

A efectos de sistematizar y procesar la informacion, tanto los diagndsticos participativos
como la formulacion de objetivos se han realizado en funcidén de cuatro ejes tematicos:

“1. Organizativo, 2. Social, 3 Economico — Productivo y 4. Ambiental”.

Para el presente estudio se han realizado unos grafos de relaciones causa — efecto, que
sintetizan los diagnodsticos de las quince parroquias, y unas matrices en las que los
problemas se los relaciona con otros pardmetros como: manifestacion, causa, agentes,
localizacidn, relacion con otros problemas, gravedad y posibles soluciones. El analisis

se ha realizado considerando los cuatro ejes determinados en los Planes.
A continuaciodn constan los cuadros y matrices, en el siguiente orden:
Cuadro No 5—-003  Grafo Causa — Efecto. Eje Nivel Organizativo
Cuadro No 5—-004 Grafo Causa — Efecto. Eje Social, Educacion;
Cuadro No 5—-005 Grafo Causa — Efecto. Eje Social, Salud;

Cuadro No 5—-006 Grafo Causa — Efecto. Eje Econdmico Productivo;
Cuadro No 5—-007  Grafo Causa — Efecto. Eje Ambiental;

Cuadro No 5—-008 Matriz de Problemas. Eje Nivel Organizativo;
Cuadro No 5—-009 Matriz de Problemas. Eje Social, Educacion;
Cuadro No 5—-010 Matriz de Problemas. Eje Social, Salud;

Cuadro No 5—-011 Matriz de Problemas. Eje Econémico Productivo;

Cuadro No 5—-012 Matriz de Problemas. Eje Ambiental;
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Eje Organizacional

Cuadro No 5-008 MATRIZ DE PROBLEMAS EJE NIVEL ORGANIZATIVO:

PROBLEMA MANIFESTACION CAUSA AGENTES LOCALIZACION RELAs::::\‘BfEO'a AOSTROS GRAVEDAD POSIBLES SOLUCIONES
Bajo nivel organizativo Poca participacion ciudadana  |Continuas diferencias de los Poblacion A nivel general No existe una verdadera Alta Involucrar a la poblacién en las
partidos politicas al que Dirigentes politicos planificacion actividades que realicen los
pertenecia cada prefecto, esto |Gobiernos Locales Gobiernos Locales
los desvinculaba del Gobierno
Central
No existe coordinacién entre  |Falta de capacidad de toma de |Dirigentes impuestos con Poblacién A nivel general Niveles bajos de ejecucion Alta Construccion de planes de
los diferentes organismos desiciones y de coparticipacion [pocos conocimentos de Dirigentes politicos desarrollo con la participacion
en procesos de desarrollo procesos administrativos Gobiernos Locales de varios actores del sector
Escasez de vias de Las comunidades son dispersas | Poblacién con baja confianza  |Poblacién A nivel general No existen procesos de Alta Socializacién con las
comunicacién y no tienen la facilidad de en las organizaciones locales | Dirigentes politicos veeduria comunidades de los proyectos
participar o accdeder a Gobiernos Locales productivos en planificacién
informacion de los procesos de para generar su apropiacion y
desarrollo participacién
z
Cuadro No 5—-009 MATRIZ DE PROBLEMAS EJE SOCIAL, EDUCACION:
Eje Social, Educacion
RELACION CON OTROS
PROBLEMA MANIFESTACION CAUSA AGENTES LOCALIZACION PROBLEMAS GRAVEDAD POSIBLES SOLUCIONES
Baja presencia de profesores  |Escuelas funcionan 3 04 dias |Malas condiciones de vivienda |Padres de familia, profesores, |zonas rurales Falta de vias Media Mejorar condiciones de
(no los 5 previstos) para el profesor rural, bajo supervisores escolares vivienda de profesores,
Preferencias culturales para Baja escolaridad, alta Falta de recursos econémicos |Padres de familia, profesores, [A nivel general Bajos ingresos dla poblacién.  |Alta Programas de subsidio a
que nifios no terminen escuela |desercion escolar para educacion de los hijos, supervisores escolares Bajo presupuesto para educacién. Escuela para
percepcion de mala calidad de educacién padres, involucrarlos en
Inadecuada infraestructura Escuelas sin material didactico. | Dispersion de la poblacién, Padres de familia, profe , |Anivel g | Baja presencia de profesores, |Media Redirigir recurso: |
escolar Condici de ion  |bajop p supervisores escolares poca oferta de educacion Proyectos para el Ministerio de
inadecuadas al clima del media educacion. Aportes de padres,
Poca oferta de educacion Migracién de los jovenes por  [Nifios no terminan escuela, Municipio, padres de familia  |A nivel general Media proyectos de creacién de
media estudio en nivel medio bajo presupuesto para unidades educativas medias,
educacion con especializaciones
Cuadro No 5—-010 MATRIZ DE PROBLEMAS EJE SOCIAL, SALUD:
Eje Social, Salud
PROBLEMA MANIFESTACION CAUSA AGENTES LOCALIZACION RELA'C’::)O'L:::; A(;TROS GRAVEDAD POSIBLES SOLUCIONES
Alta vulnerabilidad de la Altos indices de enfermedades [Escaso nivel de cobertura del |Poblacién Gran parte del cantén Falta de equipamiento de Muy Alta Plan de equipamiento de
poblacién a enfermedades infectocontagiosas servicio de alcantarillado y Organismos del Estado centros de salud centros de salud, incremento
agua potable Gobiernos locales de partidas para médicos e
instalacion de centros de salud
en mds recintos
Falta de equipamiento de los  |Poca cobertura de atencién Bajo presupuesto entregado Poblacién Gran parte del cantén Escaso presupuesto Muy Alta Plan de equipamiento de
centros de salud médica en recintos desde el Gobierno Central Organismos del Estado centros de salud, incremento
Alta dispersion de los centros  [Gobiernos locales de partidas para médicos e
poblados instalacion de centros de salud
en mas recintos
Escaso conocimiento de salud |Altos indices de mujeres No existe planes de educacién |Poblacién Gran parte del cantén Falta de equipamiento de Alta Planes de difucion de
preventiva jovenes embarazadas sexual y reproductiva en los Organismos del Salud centros de salud educacion sexual y
centros educativos Gobiernos locales reproductiva construida con los
Centros educativos centros educactivos

CuadroNo 5-0

Eje Econémico Productivo

11

MATRIZ DE PROBLEMAS EJE ECONOMICO PRODUCTIVO;

PROBLEMA MANIFESTACION CAUSA AGENTES LOCALIZACION RELA.C’:?ONBf;:AC;TROS GRAVEDAD POSIBLES SOLUCIONES
Baja productividad Poco excedente para mercado [Alto costo de insumos, poca Poblacion Zonas que se dedican a la Poco crédito Alta Capacitacion para mejorar
asistencia técnica, limitaciones |que se dedica a la agricultura |agricultura actividad agricola.
de los suelos, presencia de Emprendimientos
plagas diversificados en el sector rural
Falta de acceso a crédito No se invierte para mejorar Un solo intermediario Poblacién A nivel general Derechos difusos Alta Impulsar mecanismos
produccién financiero, Alto riesgo, pocas |que se dedica a la agricultura financieros basados en la
personas tienen legalizada la comunidad
propiedad (sistema de
comunas)
Canales de comercializacién Productos no encuentran Falta de vias de comunicacién, [Poblacién A nivel general Debilidad de la organizacién Alta Socializacién con las
inadecuados mercado, precios bajos para inexistencia de centros de que se dedica a la agricultura (de los productores) comunidades de los proyectos
productor acopio, dependencia de productivos, cadena logistica,
intermediarios establecer mecanismo ptblico
de informacién sobre
mercados
Cuadro No 5—-012 MATRIZ DE PROBLEMAS EJE AMBIENTAL:
Eje Ambiental
PROBLEMA MANIFESTACION CAUSA AGENTES LOCALIZACION RELA'(;I&;\JBS:“I: A(;TROS GRAVEDAD POSIBLES SOLUCIONES
Pérdida de recursos naturales |[Talado indiscriminado de La pobreza promueve sobre-  |Campesinos Escasas oportunidades de Muy alta Identificacion de las
arboles explotacion del bosque. Agricultores trabajo comunidades que habitan
Empresas madereras cerca de bosques para
socializar con ellos normativas
ambientales y fomento de
programas productivos para
generar empleo
Desgaste del suelo Suelo poco productivo Incremento de cultivos de Agricultores Escasas oportunidades de Alta Limitacion de las zonas de
palma africana Palmicultores trabajo cultivo de palma, y promosion
de cultivos alternativos que
mejoren las condiciones del
suelo
Contaminacién ambiental Uso excesivo de pesticidas y Falta de conocimiento de los Poblacién Todo el canton Problemas de salud de la Alta Capacitacion a agricultores e
rios utilizados como desfogue |agricultores Agricultores poblacion implementacion de un
de desechos No existe un plan de manejo  [Empresas de la zona Pérdidad de la capacidad de programa de manejo de
de desechos sdlidos uso de los rios desechos sélidos
Educar a la poblacién con
respecto a los desechos

Realizado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez

Fuente: Municipio de Eloy Alfaro — Planes Estratégicos de Desarrollo de las parroquias rurales del canton Eloy Alfaro
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Cuadro No 5 - 025: MATRIZ DE SISTEMATIZACION DE PLANES PROVINCIALES - ESMERALDAS

ESMERALDAS

MATRIZ DE SISTEMATIZACION DE PLANES PROVINCIALES

Senplades/PAD/Julio 2007

s SENPLADES

Nombre del Plan: Macroproyectos y propuestas para el desarrolio de Esmeraldas Periodo del Plan
gra%:nr;s;?gnresponsable dasu Consejo Provincial Afio de elaboracion
g’e"c‘:"‘c':;:° Iespanisabic dersl Consejo Provincial Cobertura geografica Provincial
X 2 3 Vinculacion con otro Plan
: Diagnéstico; Propuestas 5 % NOC
Contenidos del Plan g P de mayor jerarquia
¢ Participo la sociedad civil en su Vinculacion con otro Plan
elaboracion? de menor jerarquia
= T T 1T PrioTiZa prograndas
¢ Se contempla metodologia de N i [
ety 5 0 especifica royectos a ser sl
seguimiento o monitoreo al Plan? ne y_p ye 2
¢ Existen mecanismos de veeduria i 2
‘éontrol social al Plan? Y Ino especifica .El Plan tiene costos?
Caracterizacion de la metodologia de
elaboracion del plan
Observaciones Esmeraldas no cuenta con un Plan de Desarrollo, para la elaboracion de éste, se ha realizado un estudio de " Macroproyectos y propuestas para el
desarrollo de Esmeraldas” del cual se puede extraer el siguiente diagnéstico y propuestas.
EJE Sector Diagnostico Propuesta Obijetivos del PND
Pobre capacidad de producciéon. En el largo plazo, la mejor
de ir un
Falia de recursos financieros. incremgn{q enealde 4
competitividad en las principales
Infraestructura p actividades productivas de la L 6
Falta de programas de desarrollo industrial provincia es generar desde ya
Escasa infraestructura en sector primario y organizaciones asociativas de
secundario produccién y comercializacion.
Nula informacién sobre mercados, clima, produccion.
Carencia de crédito adecuado.
Escasa asesoria técnica.
Baja productividad.
Sector agroganadero
Bajos precios en el mercado.
Concentracion de la tierra y subsistencia.
Infraestructura deficiente.
El bajo precio de los productos finales.
Inexistencia de un Plan de Desarrollo Turistico. Centralizacion y posterior difusion
Econémico de varios datos e informacion
Mala calidad de servicios publicos. cldaefo gem Flanae
Desarrolio Turlstico serio,
e s 3 aplicable, consensuado y
Sector turistico Desorden en la gestién integral del turismo. obieiod. Gon miras & OTIER 1n 6
- K las actividades de mayor valor
Falta de infraestructura turistica. agregado que permita la
R 3 extraccion de rigueza a nivel
Inseguridad ciudadana. local.
Nula i ion de la actividad p ’
Conformacion de organizaciones
Précti de pesca gue permitan una economia de
las a los pequef
Depredacion mano coster productores y la posibilidad de
Pesca y acuaculura 2?;;?[;":;?;:?;?;72:”0 4 1 6
Nulo valor agregado al producto pesguero. momentos de baja produccion y
== . eleve el poder de negociacion de
Fala de parap y frio. estos con los proveedores y
cad distribuidores.
adena col ial perjudicial para el
nceniracion en | ivid: imica
SRncenIacion enla acividad petioquimic Recurso humano local gue
Sector industrial/ manufacturero Carencia de RRHH con comp ias tecnologi I a';wvema' Ic.’s_::;l:ls:s 2 1
impulsar la competitividad.
Sector industrial inexistente. e i
Inexistencia de un programa local de salud.
Desatencion estatal al sector.
Falta de personal y/o capacitacion.
Escasa cobertura de los servicios de salud.
Salud 10 3
Altas tasas de mortalidad y morbilidad.
Dehcitaria inf Sa
Infi de servicios
Poca atencién de salud preventiva y alternativa.
Inexistencia de un Plan Local de Educacion.
Desatencion estatal al sector.
Eje Social Oferta ig y ea. Elaboracién consensuada de un
prog local participativo de
Alta tasa de desercion escolar. educacion, que responda a las
Educacion ANatsad fabet Aimdiongl b i de la Provincia de 12 2
. as.la c ana ‘a Bmo;mcona. ¥ ponre: Esmeraldas y se enmarque
desarrolio de dentro de la politica nacional de
Bajo nivel de la calidad educativa. educacion.
Desatencion de los maestros.
Deficitaria infraestructura educativa.
I ia de un prog local de vivienda y
servicios.
Cor i6n itaria y pelig
Vivienda Hacinamiento, mala calidad de servicios.
Inf ctura se servicios
Escaso recurso monetario.
Programa de manejo ambiental en fase de
implementacion.
Pobre rol de los gobiernos.
Acelerar el prog modelo de
D ion, ion, inacié i i y
Eje Ambiental bajo leyes que posibiliten la 4 12
Pérdida permanente del patrimonio ambiental. accion prevenli\_/a y coercitiva de
Pérdida de la biodiversidad.
Desatencién de la poblacién.

Fuente: SENPLADES.- MATRIZ DE SISTEMATIZACION DE PLANES PROVINCIALES — ESMERALDAS .- Julio del 2007

Realizado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez
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5.1.2.- Preparacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

5.1.2.1.- Objetivo Principal

En correspondencia al tema de la presente Tesis y considerando el ambito cantonal
escogido para la practica experimental, el Objetivo Principal es el de realizar el “Plan
de Ordenamiento Territorial del canton Eloy Alfaro, provincia de Esmeraldas, con

Enfoque Ecosistémico”.

5.1.2.2.- Objetivos Especificos

a) Desarrollar el proceso para el ejercicio de las facultades de veeduria, control y
participacion ciudadana en la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial y
motivar al Gobierno Auténomo Cantonal de Eloy Alfaro a la aplicacion de las
disposiciones legales relativas a la conformacion, rol y funcion del Consejo de

Planificacion cantonal.

b) Elaborar el Diagnostico del canton Eloy Alfaro que comprende: el Diagndstico por
Sistemas, el Diagnostico Estratégico, la determinacion del Modelo Territorial Actual y
la formulacion de los Escenarios, considerando parametros y componentes del Enfoque
Ecosistémico que permitan formular planteamientos especificos en esta materia en las

fases subsiguientes.

Cabe aclarar que en realidad se deberian plantear como objetivos especificos la
realizacion y desarrollo de las siguientes fases de formulacion del POT, es decir:
Propuesta, Plan de Gestion, y lo que la SENPLADES identifica como Objetivos del
POT, que incluye: la formulacién de las Estrategias Territoriales, los Mecanismos de
Gestion y los Programas y Proyectos; no obstante, por el alcance de la presente Tesis,

unicamente se consideran los objetivos especificos indicados.

5.1.2.3.- Plan de Trabajo

El plan de trabajo se refiere a todas las fases de elaboracion del POT, sin embargo, al
considerar nuevamente el alcance de la presente Tesis, asi como el lineamiento

metodologico con Enfoque Ecosistémico propuesto en el capitulo anterior y, tomando
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en cuenta ademds que la Fase Preparatoria debe ser desarrollada de manera previa a la
de realizacion del POT; en este ejercicio académico el Plan de Trabajo parte del
sefialamiento del proceso para el ejercicio de las facultades de veeduria, control y
participacion ciudadana en la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial asi
como de conformacion del Consejo de Planificacion cantonal, para luego abordar la

etapa de elaboracion del Diagnostico Cantonal.

5.1.2.3.1- Proceso para el ejercicio de las facultades de veeduria, control y
participacion ciudadana en la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial

asi como de conformacion del Consejo de Planificacion cantonal

a) Enfoque y alcance

El proceso para el ejercicio de las facultades de control y veeduria ciudadana en la
formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial, identifica, en primer término,
el sustento legal de la participacion social en el proceso de planificacion y exhorta
a las autoridades respectivas a la conformacion de las instancias correspondientes
a nivel de gobierno, observando lo sefialado en el Art. 100 de la Constitucion y en
concordancia con éste, en los articulos 295, 304 y 305 del COOTAD. En la misma
linea y de manera mas especifica insta al GAD cantonal a la aplicacion de los
articulos 28 y 29 del COPFP, relativos a la conformacién, rol y funcion del
Consejo de Planificacion, con el que se determinan los mecanismos y
modalidades de participacién durante la elaboracion del Plan. Elabora documentos
informativos del sustento juridico y coordina reuniones con los Consejos de

Planificacion para el conocimiento y aprobacion de los componentes del Plan.

b) Actividades, tiempos y productos

El Cuadro No 5 - 026 muestra las actividades generales a realizar, el tiempo
correspondiente que se asigna a cada una de ellas y los productos a obtenerse
durante el proceso de elaboracion del Plan, en relacion al proceso participativo
para el conocimiento y aprobacion del Plan Cantonal de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial.
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Cuadro No 5 - 026. Actividades generales relacionadas al proceso participativo para el
conocimiento y aprobacion del plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Eloy
Alfaro

Tiempo
Actividades previsto Productos
(dias)

Identificacion de sustento juridico de
participacion ciudadana y de
conformacion de los Consejos de
Planificacion

Memoria de sustento juridico de
2 participacion ciudadana y de conformacion
de los Consejos de Planificacion

Elaboracion de instructivo sobre la
participacion ciudadana en los procesos
de veeduria control y elaboracién de los
Planes

Memoria sobre la participacion ciudadana
en el proceso de elaboracién de los Planes

Posesion de Miembros de los Consejos
de Planificacion Cantonal, identificacion 1 Acta de sesion
de actores y analisis de involucrados

Elaboracion del sistema de comunicacion 5 Sistema de comunicacidén y promocion del
y promocién del POT POT

Promocion y comunicacion del POT 4 Informe de resultados

Conocimiento y aprobacion de Pre- Memoria de resultados de talleres con las
diagndstico y formulacion de 12 diferentes comunidades de la cabecera
diagndsticos y cartografia participativa. cantonal y parroquias

Tgller f:ie.cono.cmjlelnto y aprobacién de 5 Informe de Taller

Diagndéstico Sistémico

Tgller f:ie.conoamlgn.to y aprobacién de 5 Informe de Taller

Diagndéstico Estratégico

Taller de Co.noc.|m|ento y aprobacion de 5 Informe de Taller de Vision Territorial
Modelo Territorial.

Taller de conocimiento y aprobacion de 2 Informe de Taller de Imagen Objetivo y

Escenarios Modelo de Ordenamiento Territorial

Elaborado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez

5.1.2.3.2- Diagnostico territorial

Identifica la situacion que atraviesa el territorio del canton Eloy Alfaro y su poblacion,
medida por sus deficiencias o carencias, pero especialmente por sus potencialidades.
Senala dos caracteristicas fundamentales: la dinamica que generd la situacion actual, asi
como sus proyecciones en el mediano o largo plazo; y la causalidad, es decir los
factores positivos o limitantes que la originaron. Determina ademas los proyectos
existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la
posibilidad de satisfacer requerimientos de la poblacién en el territorio de manera

articulada a las politicas y metas del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013 y,
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finalmente, el modelo territorial actual (COPFP, Art. 12). En esta Etapa se cumple una
verificacion y actualizacion de la informacion secundaria en las diferentes areas, por
parte de equipos de investigacion. En la Etapa de Diagnostico Territorial al igual que en
las que le preceden, se incluyen componentes y parametros vinculados al Enfoque

Ecosistémico.

Comprende cuatro sub-etapas:
* Diagnostico de sistemas vinculadas al desarrollo y al ordenamiento territorial;
* Diagndstico estratégico participativo;
* Determinacion del modelo territorial y escenarios

5.1.2.3.2.1.- Diagnéstico de sistemas vinculados al desarrollo y al ordenamiento

territorial
a) Enfoque y alcance

Sistema Ecolégico — Ambiental.- Describe y analiza los ecosistemas y sus
componentes. La descripcion tiene un enfoque sistémico; enfatiza no solamente
las coberturas, sino todas las relaciones y flujos que existen entre los elementos
naturales del territorio, asi como el encadenamiento entre varios ecosistemas a
través de corredores. Define el SEA actual (Sistema Ecologico-Ambiental), sus
potencialidades y limitaciones para el desarrollo de las actividades de la
poblacioén; las condiciones de sustentabilidad; las amenazas naturales y socio
naturales existentes y potenciales; y las opciones y condiciones para acoger las

actividades y a la poblacion.

Sistema Econémico.- Describe y analiza de elementos del sistema econémico,
asi como de la incidencia de las fuerzas econdmicas en la dindmica territorial:
[Donde se concentran?; ;Con qué estan vinculadas?; ;Por qué estan donde
estan? etc. Define el SAE actual (Sistema de Actividades Economicas),

reconociendo las diversas formas de organizacion de los modos de produccion.

Sistema Politico Institucional.- Identifica la capacidad de la institucion publica

y también de los actores territoriales para guiar o promover procesos orientados
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al desarrollo y a la gestion del territorio de su circunscripcion. Identifica ademas
la capacidad de las instancias publicas y ciudadanas para trabajar de modo
conjunto. Define el SPI actual (Sistema Politico Institucional) asi como el de

veeduria y control ciudadano.

Sistema Socio - Cultural.- Determina la dinamica poblacional, las
caracteristicas demograficas, las formas de organizacidon de los actores sociales,
el aporte a la cogestion del territorio. Establece la movilidad social, el ritmo de
crecimiento demografico, las caracteristicas del tejido social, la capacidad de las
organizaciones sociales para el trabajo en redes y las posibilidades de

incorporarse en los procesos de cogestion del territorio.

En lo cultural establece el conjunto de valores que componen la identidad y
cultura de la poblacién, asi como el nivel de consolidaciéon de wvalores

patrimoniales tangibles e intangibles.

Es un tema especial e importante en el ambito de las jurisdicciones parroquiales
rurales, que no se deriva de los diagndsticos cantonales o provinciales, sino que
se construye de manera especifica en cada ambito parroquial. Si bien extrae
datos e informacion de las variables de poblamiento a nivel provincial y
cantonal, se focaliza en determinar la capacidad y fortaleza del tejido social y del
trabajo en red como recursos para pensar en la aplicacion de politicas de
cogestion, control y veeduria ciudadana orientadas al mejoramiento de la calidad

de vida y del desarrollo integral.

Sistema Territorial y de Asentamientos Humanos.- Define el SAH actual
(Sistema de Asentamientos Humanos). Establece una informacién general del
territorio y de las formas de distribucion y ocupacion del espacio por parte de la
poblacion (areas rurales, ciudades, poblados y demas formas de aglomerado
poblacional); caracteristicas de los asentamientos humanos, infraestructuras;
tipos de vinculos funcionales entre los asentamientos del canton; la accesibilidad
de la poblacion a la vivienda y a los servicios basicos; tenencia del suelo,
factores de riesgo y amenazas; tendencias de movilidad social en el canton y

normativa vigente en relacion a los asentamientos humanos; la calidad del
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habitat (seguro, equitativo, inclusivo); y las posibilidades de alojamiento y
desarrollo de actividades.

Efectia también un diagndstico urbano de la cabecera cantonal y principales
centros poblados del canton.

- Diagnostico del sistema de agua potable (captacion, tratamiento,
distribucion);

- Sistemas de recoleccion y tratamiento de aguas servidas.

- Diagnostico y andlisis de la red vial urbana;

- Diagnostico y analisis de la vivienda;

- Diagnostico y andlisis del equipamiento y servicios comunitarios.

Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad.- Define el SITC actual
(Sistema de Infraestructuras de Transporte y de Comunicacion), como elemento
estructurante de las actividades que la poblacion lleva a cabo en el territorio, de
cuyo funcionamiento depende, en alto grado, la posibilidad de alcanzar los
objetivos de desarrollo; sistema que esta constituido por redes y flujos que
permiten articular y dinamizar los demas sistemas. En tal sentido establece

informacion relativa a:
- Infraestructura vial, sistemas de transporte, transito y seguridad vial,

- La capacidad de vinculacion de los centros poblados y las areas de actividad

econdmica del canton con los mercados;

- La capacidad y calidad de los sistemas del desplazamiento de la poblacién y

de los bienes producidos en el territorio cantonal;

- Redes y sistemas de telecomunicaciones, la capacidad de acceso de la

poblacioén a servicios de telecomunicaciones;

- Equipamientos y redes de interconexioén energética, disponibilidad en el

territorio de energia;

- Sistemas de riego que atraviesan el territorio cantonal, en coordinacion con
el Gobierno Provincial, en tanto suelen ser elementos estructurantes para la

organizacion del territorio cantonal.
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b) Actividades, tiempos y productos

El cuadro No 5 - 027 muestra las actividades a desarrollarse, el tiempo
correspondiente que se asigna a cada una de ellas y los productos que se obtendran
durante el proceso de elaboracion del Plan, en relacion al diagnéstico de sistemas

vinculados al desarrollo y al ordenamiento territorial.

Cuadro No 5—027. Actividades en relacion al diagnostico de sistemas vinculados al desarrollo y
al ordenamiento territorial

Tiempo
Actividades previsto Productos
(dias)
Evaluacion y validacion de informacion o, )
. 5 Resultados de Investigacion Secundaria
secundaria (EVIS)
Elaboracion de memoria EVIS 5 Memoria EVIS
Incorporacién de IS a SIG 10 SIG preliminar
Elaboracion de Pre-diagndstico 5 Pre-diagndstico

Elaboracion de documento oficial

municipal y parroquial (es) de inicio del 4 Documentos Municipales y Parroquiales
proceso de planificacion

Revision, aprobacion y entrega de

expediente territorial 4 Acta de Entrega - Recepcién
Investigacion de campo a la jurisdiccion
de la cabecera cantonal y parroquias ,
- , 12 Informe de cada area
rurales. Elaboracion de cartografias
participativas
Formulacion de Diagndstico sistémico s bi (etico EA tonal
Ecoldgico - Ambiental (cantonal) lagnostico cantona
Formulacion de Diagndstico sistémico ) Lo
- 5 Diagnostico E cantonal
Econdmico (cantonal)
Formulacion de Diagndstico sistémico ) Lo
- o 5 Diagnostico PI cantonal
Politico - Institucional (cantonal)
Formulacion de Diagndstico sistémico . L
. 5 Diagndstico SC cantonal
Socio - Cultural (cantonal)
Formulacion de Diagndstico sistémico
territorial y de asentamientos humanos 5 Diagndstico TAH cantonal

(cantonal)
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Formulacion de Diagndstico sistémico
de movilidad, energia y conectividad 5 Diagndstico MEC cantonal
(cantonal)

Formulacion de Diagndstico sistémico

Ecoldgico - Ambiental (parroquiales) > Diagnostico EA parroquial

Formulacion de Diagndstico sistémico . L .
L . 5 Diagnostico E parroquial

Econdmico (parroquiales)

Formulacion de Diagndstico sistémico s bi {etico PI ial

Politico - Institucional (parroquiales) lagnostico F1 parroquia

Formulacion de Diagndstico sistémico . L .

5 Diagnostico SC parroquial

Socio - Cultural (parroquiales)

Formulacion de Diagndstico sistémico
territorial y de asentamientos humanos 5 Diagndstico TAH parroquial
(parroquiales)

Formulacion de Diagndstico sistémico
de movilidad, energia y conectividad 5 Diagndstico MEC parroquial
(parroquiales)

Diagramaciéon y  digitalizacion de

diagnésticos preliminares 10 Diagnostico de canton y parroquias

Elaboracion de cartografias de

) o - 10 Cartografias de Diagndstico
diagnosticos preliminares

Elaborado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez

5.1.2.3.3.- Diagnostico estratégico participativo

a) Enfoque y alcance

Tanto la Constitucion, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, como el
COOTAD y el COPFP establecen la necesidad de que los procesos de
formulacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial sean
participativos. Esta modalidad, ademads, es técnicamente indispensable pues no
se concibe que los actores territoriales, tanto del sector publico como de la
sociedad, sean ajenos a las decisiones que sobre desarrollo y organizacion del
territorio se deben adoptar. De alli que, no solo en la etapa de Diagndstico, sino
también en las de Propuesta y Gestion Territorial, se contemplan actividades que
permiten la participacion directa de la poblacion en la formulacion del Plan y en
la toma de decisiones en relacion al Desarrollo y Ordenamiento Territorial de

sus correspondientes jurisdicciones.
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El diagnostico estratégico participativo determina la situacion actual y tendencial
del territorio, entendida como el nivel de desarrollo (Buen Vivir) que ha
alcanzado el canton y las parroquias en estudio, en lo social, econdémico,
ambiental e institucional, y su grado de sostenibilidad. Analiza las interacciones
que se producen en el territorio cantonal entre los distintos sistemas. Permite una
lectura critica, estratégica y sistematizada de la realidad del canton y las
parroquias rurales y su relacion con las instancias nacional y provincial. En base
a los andlisis que nacen del estudio de los diferentes sistemas, establece el

modelo territorial actual asi también, los escenarios tendencial y deseado.

La informacion del Diagnéstico Participativo, debidamente procesada y
sistematizada, unida a la del Diagnostico por Sistemas, permiten la formulacion

del Diagnostico definitivo del cantéon Eloy Alfaro.

b) Actividades, tiempos y productos

El cuadro No 5 - 028 muestra las actividades a desarrollar, el tiempo
correspondiente que se asigna a cada una de ellas y los productos que se
obtendran durante el proceso de elaboracion del Plan, en relacion al Diagndstico

Estratégico.

Cuadro No 5 —028. Actividades en relacion al diagnéstico estratégico

Tiempo
Actividades previsto Productos
(dias)

Elaboracion de diagndstico estratégico
para la identificacion de problemas, 10 Diagndsticos estratégicos por sistemas
potencialidades y condicionantes

Elaboracion de escenarios tendenciales.
Crecimiento urbano y de la frontera
agricola.  Identificacion de  areas
homogéneas

10 Escenarios tendenciales por sistemas

Taller de vision territorial y analisis
cualitativo: FODA, DOFA, proyecciones, 5 Informes de taller por cada sistema
politicas y proyectos preliminares

Taller para el planteamiento de
Programas y proyectos desde el punto 5 Informe de Taller de Vision Territorial
de vista de las autoridades y ciudadania
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Determinaciéon de modelo territorial 5 Modelo territorial actual (trabajo conjunto
actual Grupo Técnico)

S . Escenarios: tendencial, optimo y
Determinacion de escenarios: : .

L 5 consensuado (trabajo conjunto  Grupo
tendencial, dptimo y consensuado . .

Técnico)

Diagramaciéon y  digitalizacion de ) - . .
diagnésticos definitivos 10 Diagnésticos Canton y Parroquias
E!abor,ac!on c.le' ) cartografias de 10 Cartografias de Diagndstico
diagnosticos definitivos
R(.eV|5|c,)n,. aprobacion y entrega de 5 Acta Parcial de Entrega Recepcién
Diagnéstico

Elaborado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez

5.1.2.4.- Metodologia

Para la realizacion de la investigacion y del estudio en general se aplica el método de

correlacion de variables de acuerdo al siguiente esquema (Grafico N° 5 - 037):

Grafico N° 5 - 037.- ESQUEMA DE CORRELACION DE VARIABLES

- CONVENCIONES DE MARCO TEORICO

Enfoque Ecosistémico
Metodologia de elaboracion de un Plan de
PROPUESTA <
METODOLOG'CA Modelo de Ordenamiento Territorial
N : = - Modelo de Ordenamiento Urbano
Modelo de D E
ENFOQUE
ECOSISTEMICO

PLAN DE Fase Preparatoria i
ORDENAMIENTO i ¥ Oltgntates
TERRITORIAL DEL Tertorial

CANTON ELOY ALFARO, Planificacién Terrtorial |
e — |

Elaborado por: Arqg. Luis Ivan Meza Sanchez

Las técnicas que aportan a la metodologia planteada son:
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* Investigacion bibliografica especializada;

* Entrevistas dirigidas por personal calificado a actores sociales involucrados con

el estudio;

* Investigacion de campo no experimental de tipo descriptivo dirigida por
personal calificado, aplicando el proceso mixto multimodal de recoleccion,

analisis y vinculacion de datos con programas computacionales;

5.1.2.5.- Cronograma de trabajo

El Cronograma de Trabajo para las etapas de Preparacion y Diagndstico Territorial
consta en el Cuadro No 5 — 029, con una duracion total de aproximadamente 20
semanas (5 meses), aclarando que la siguiente fase; es decir la de Propuesta se inicia 5
semanas antes de que concluya la de Diagndstico. El Cuadro No 5 - 030, contempla
todas las fases de realizacion del POT; es decir no s6lo las de Preparacion y Diagndstico
Territorial, con el objeto de tener una vision general del tiempo que se requiere para su
elaboracion y ademdés para considerar los requerimientos de recursos humanos,
logisticos, materiales; asi como del presupuesto que se necesita para prever las fuentes
de financiamiento. Claro que el mismo estd definitivamente condicionado a la
disponibilidad de recursos financieros del GAD cantonal, que limita especialmente el
numero de miembros del Equipo Técnico. En todo caso se observa que el tiempo
requerido es de siete meses, con un equipo de trabajo que se lo deberia considerar como
minimo, para que los estudios y andlisis sean efectuados por profesionales
especializados en cada una de las ramas del conocimiento cientifico que se requiere para

la elaboracion del POT.
5.1.2.6.- Determinacion y Organizacion del Equipo de Trabajo

Este punto consta como parte del ejercicio académico de realizacion de la presente
Tesis. Cabe destacar, no obstante, que la practica experimental de elaboracion del Plan
de Ordenamiento Territorial del canton Eloy Alfaro, en las fases Preparatoria y, de
Andlisis y Diagnostico Territorial, en las que se desarrolla la metodologia para la
aplicacion del Enfoque Ecosistémico, ha sido realizada casi exclusivamente por el

Maestrante Arq. Luis Ivan Meza Sanchez.
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Cuadro No 5 - 029: CRONOGRAMA DE TRABAJO DE LAS ETAPAS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
DIAGNOSTICO PARA LA ELABORACION DEL POT DEL CANTON ELOY ALFARO

ACTIVIDAD ' ;I s|as|ef o] afo]e]nn]afaafua]es|ie]r]sefuefan|as]aa|an|anfas]|as|ar]an]20|s0fan]a2]ss|aa|as]e| 7] a6 50| a0far|aa] 5] aa]as|se|ar|ae]|aa)s0|se|sa|5a]|5e]55|se|sr|se]|50]|eo)er|6a|es]es|es|ecc|ar|onfen|ao]ra]rafosfoafos|ra]sa)e|o0|0n|er|2]an|os]as]as]|er|anfanfonfor]oz]os|osfos|oc|ar]an]osfroofsos|soa|ros]0a]soef 1c6f 07| sos|1as| sso]sasfsraf 33| sse|1ss| 16| sszfusa| sxof 120 1as | 22| 23| 128 s25|saef 27| 28| sa0 | 130) 131 |z nsaf se 15

ciudadana

Identificacion de sutento juridico de participacion ciudadana |

¥ de conformacion de los Consejos de Planificacion

2 de instructivo sobre la participacion ciudadana en ell %
proceso de elaboracion de los Planes

3 Posesion de Miembros de los Consejos de Planificacion| h_
identificacién de actores y andlisis de involucrados

4 del sistema de comunicacién y promocién del POT

Etapa O Participacion E‘
s
B

5 |Promocién y comunicacién del POT

Fase 1 Diagnéstico Territorial

6 |Evaluacion y validacién de informacién secundaria (EVIS) W—u—

7 |Elaboracién de memoria EVIS W——p

8 |Incorporacion de IS a SIG % W

9 |Elaboracién de Pre-diagnéstico %

10 Elaboracion de documento oficial municipal y parroquial (es) de}
inicio del proceso de planificacion

11 |Revisién, aprobacién y entrega de expediente territorial

fi

12 Visita de Campo Cab Cant y parroquias.- Conocimiento m_
aprobacion del Pre-diagndstico

3 |Visita de Campo Cab Cant y parroquias. Elaboracién de
Diagnéstico y cartografias participativas

14 |Diagnéstico sistémico Ecolégico - Ambiental (cantonal)

15 |Diagnéstico sistémico Econdmico (cantonal)

17 |Diagnéstico sistémico Socio - Cultural (cantonal)

18 Di ostico sistémico territorial y de aser i humanos]
(cantonal)

Diagnostico sistémico de movilidad, energia y conectividad|

N
16 |Diagnéstico sistémico Politico - Institucional (cantonal) W_‘

(cantonal)

20 |Diagnéstico sistémico J - (par )

~
-

Diagnéstico sistémico Econémico (parroquiales)

22 |Diagnéstico sistémico Politico - Institucional (parroquiales)

23 |Diagnéstico sistémico Socio - Cultural (parroquiales)

arroquiales)

25 Diagnostico sistémico de movilidad, energia y conectividad]
(parroquiales)

26 |Diagramacién y digitalizacién de diagnésticos preliminares

EﬁOOOOQ‘/‘O
[ 2

A
24 Diagnostico sistémico territorial y de asentamientos humanos] %

27 |Elaboracion de cartografias de diagnésticos preliminares

28 Elaboracion de diagnostico estratégico para la identificacion de

|p potenc y condicionantes
29 Elaboracion de escenarios tendenciales. Crecimiento urbano y]|
de de la frontera agricola. Identificacién de dreas homogéneas

3 Taller de Vision Territorial y analisis cualitativo: FODA, DOFA,
proyecciones, politicas y proyectos preliminares

-

30 |Taller de conocimiento y aprobacién de Diagnéstico Sistémico M—-

32 |Elaboracién de Informe de Taller de Visién Territorial "w Q)

33 |Determinacion de modelo territorial actual

34 |Determinacién de escenarios: tendencial, 6ptimo y consensuado

35 |Diagramacion y digitalizacién de diagnosticos definitivos W 0

36 |Elaboracion de cartografias de diagnésticos definitivos

37 |Arobacién de Diagndstico Estratégico

38 |Revision, aprobacion y entrega de Diagnéstico J l I | | |

Realizado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez
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Cuadro No 5 - 030: CRONOGRAMA DE TRABAJO GENERAL PARA LA ELABORACION DEL POT DEL CANTON
ELOY ALFARO

Etapa 2 Propuesta

Etapa ACTIVIDAD 11141Invl~munuxA15mu1-nmnnnunnnnnwnununuuu)uuuuu«q«uuuwnuﬂ54siunuwwuuuuhmﬂmnmnanustnmvvnnl:nulvnm-uwunnvu««vr-
E | [1dentificacién de sutento juridico de participacioncludadana l
3 jos
g, Elaboracion de Instructivo Sobre la participacion cludadana en el A
G E roceso d
23 los_Consejos de Pianificacion] |
&3 6n de actores y andlisis de
25| 4 cion del sistema :i6n y promocion del POT
-3
)
& | 5 |Promocion y comunicacion del POT
6 [Evaluacion y validacién de informacién secundaria (EVIS)
7 |Elaboracion de memoria EVIS
8 |Incorporacién de IS a SIG "
9 |Elaboracién de Pre-diagnéstico
o Ge documento oficial municipal y parroquial (es) de}
inicio del proceso de planif
11 [Revision, aprobacién y entrega de expediente territorial f——1 /|
12 |Visita_de Campo Cab Cant y parroquias~ Conocimiento
aprobacién del Pre-diagnéstico
13 |Visita_de Campo Cab Cant y parroquias. Elaboracion dd 1ol
y cartografias partici
14 [Diagnéstico sistémico Ecolégico - Amblental (cantonal) 6
15 |Diagnéstico sistémico Econémico (cantonal) B
16 [Diagnéstico sistémico Politico - Institucional (cantonal) &
17 |Diagnéstico sistémico Socio - Cultural (cantonal) 9|
= Sistémico territorial y de Tumanos| n
cantonal)
= Diagnostico sistémico de movilidad, energia y
E | |(cantonal) 9|
£ [ 20 |biagnestico sistémico Ecoldgico - Ambiental (parroquiales) Ll 4]
8
| 21 [Diagnéstico sistémico Econdmico (parroquiales) &
8
E =
5= sistémico Politico - 1
8 | 23 |piagnsstico sistémico Socio - Cultural (parroquiales) B
& [24 |Pleancstico sistémico terrtorial y de asentamientos humanos n
arroquiales)
8
8 [ 25 [Plagnéstico sistémico de movilidad, energia y conectividad] B
2 v de 9]
27 de cartografias de i limi |
5 <ion de diagnéstico estratégico para 1a identificacion de|
roblemas, potencialidades y condicionantes
2o |Elaboracion de escenarios tendenciales. Crecimiento urbano y|
de de la frontera agricola. de dreas
30 [Taller de conocimiento y aprobacién de Diagnéstico Sistémico
1 |ler de Vision Territorial y_andiisis cualtativo: FODA, DOFA
politicas y_proyectos
32 |Elaboracién de Informe de Taller de Visién Territorial |
33 |Determinacion de modelo territorial actual
34 |Determinacion de escenarios: tendencial, 6ptimo y consensuado,
35 |Diagramacion y digitalizacion de diagndsticos definitivos |
36 |Elaboracién de cartografias de diagnésticos definitivos.
37 |Arobacién de Diagndstico Estratégico
38 |Revision, aprobacién y entrega de Diagndstico
o |DeNNIcion Ge_Tmagen Objetvo y Policas del _canton
rrox

ui

ias rurales
iaciond

a:
Formul e estrategias, objetivos particulares y metas)

Formulacion de estrategias, objetivos particulares y metas]

41 |cantonales y de y SESSE
Formulacion de estrategias, objetivos particulares y metas} = iie

42 |cantonales y parroquiales de poblamiento y utilizacion dell

43 |Formulacion de_estrategias, objetivos particulares y_metas|
cantonales y parroguiales de consolidacion icionami

Formulacion de_estrategias, objetivos particulares y metas|
cantonales y parroquiales de aprovechamiento de recursos y

45 |Formuiacion” deestrategias, objetivos particulares y metas|
cantonales y parroquiales de gestion del territorio,

26 |oller de concenso de Objetivos, Politicas y_Estrategias]
rogramas y proyectos desde el punto de vista de la ciudadania

47 |Uneas de Accion por sistemas integrados y_considerandol

co de GADs
28 |Formulacion de_programas, proyectos (perfiles): _ubicacion,
referencial

aicance, impacto y |
49 [Determinacién de Modelo de Ordenamiento Territorial a 20 afios
50 [Elaboracion del Mapas del Plan de Ordenamiento regesd
= ¥ aprobacion de Imagen Objetivo y Modelo del )
Ordenamiento Territorial por los CP £
Revision, aprobacion y entrega de Propuesta de Imagen|
52 |objetive o L
53 |Determinacion de marco regulatorio E p
L [ Elaboracion de proyectos de Ordenanzas, ACUerdos 8
£
S | 55 |zonificacién de Uso y Ocupacion del suelo ||
£
@ | 6 |Planos Reguladores. “
$ inacion de Ge Ejecucion, Monitoreo, Contror
2|57
3 Seguimiento y Evaluacién.
& [Ts |Determinacién de plazos y organismos ejecutores en funcion del
) Programas de indicadores y metas ||
& | 59 |Elaboracién del Plan de Gestion Territorial (PGT)
¥ | 60 |conocimiento y aprobacién de PGT B
61 |Revision, aprobacion y entrega (PGT) —

Realizado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez
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5.1.2.6.1.- Equipo de trabajo

El equipo de trabajo comprende: el conjunto de especialistas que intervienen en la
elaboracion del POT y el equipo técnico y administrativo de apoyo, que es el conjunto
de personas que colaboran en la realizacion de actividades técnicas y administrativas
secundarias, al que se agrega un tercer grupo de personas que realizan la investigacion

directa de campo.

* Equipo Técnico: Once profesionales Consultores, especialistas en las ramas de:
Planificacion Regional y Urbana, Biologia, Geologia, Agronomia, Sistemas de
Informaciéon  Geografica, Jurisprudencia,  Rehabilitacion  Urbana vy

Arquitectonica, Disefio Hidrosanitario, Vias y Sociologia.

* Equipo Técnico y Administrativo de Apoyo: Una Secretaria; dos Asistentes
Operadores del Sistema de Informacién Geografica; un disefiador grafico, 10
asistentes para labores de investigacion y procesamiento de informacion

secundaria.

* Equipo de Investigacion Directa por encuestas multifinalitarias. Un equipo
de personas para realizar una investigacion directa mediante encuestas
multifinalitarias. Por lo general la investigacion directa es un proceso muy
necesario en la elaboracion de un Plan de Ordenamiento Territorial, cuya
duracion, complejidad y por ende personal y tiempo requerido, depende de la
calidad, cobertura, especialidad, actualidad y vigencia de la informacion
secundaria relativa al area de estudio a la que se tenga acceso. Mientras menor
sea la informacion disponible se requiere de una mayor investigacion directa,

que en todo caso siempre es necesaria, para procesos de actualizacion.

En cuanto al equipo de trabajo y en relacion al Enfoque Ecosistémico, cabe anotar que
es importante que, particularmente en el grupo de Especialistas Consultores esté¢ uno
con conocimientos en el tema; no obstante, si ésto no es posible, es imprescindible que
al menos el equipo técnico reciba una capacitacion previa, de tal manera que pueda
tomar en cuenta los diferentes factores e implicaciones en cada uno de sus campos de

trabajo.
5.1.2.6.2.- Organizacion

El Equipo Técnico esta dirigido por un Coordinador que al mismo tiempo puede ser el
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Director General del proyecto. El Equipo Técnico funciona en una estructura horizontal,
en la que los Consultores estan distribuidos en dos grandes grupos: los que estan a cargo
de los Sistemas Vinculados al Desarrollo y los que estan a cargo de los Sistemas
Vinculados al Ordenamiento Territorial. Dentro de cada grupo, a su vez, los
Consultores, en funcién de sus conocimientos y especialidad, estan asignados, en el
primer caso, a los Sistemas: Ambiental, Econdémico, Socio — Cultural y Politico
Institucional; y en el segundo, a los Sistemas de Asentamientos Humanos; Movilidad,
Energia y Conectividad; sin perjuicio de que éstos colaboren de acuerdo a los
requerimientos de estudio en cualquiera de los otros sistemas, considerando que el
grupo es interdisciplinario y transdisciplinario (que ponen el énfasis en la confluencia

de saberes, asi como en su interaccion e integracion reciprocas).

Dependen del Coordinador: el Personal Administrativo, que en este caso es una
Secretaria y el Personal Técnico de Apoyo, integrado por dos Auxiliares Operadores
del Sistema de Informacidon Geografica, un disefiador grafico y al menos 10
auxiliares de apoyo para las actividades de investigacion y procesamiento de
informacion secundaria. Adicionalmente estd el Equipo de Investigacion Directa

por encuestas multifinalitarias (Grafico 5 — 038).

Grafico 5 — 038.- ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE GRUPO DE TRABAJO

COORDINADOR GENERAL I
i

. PERSONAL PERSONALTECNICO | 10 Encuestadores
1 Secretaria ADMINISTRATIVO DE APOY! 2 Operadores SIG
o ‘ 1 Digitalizador - Diagramador
EQUIPO DE 1 Consultor responsable
6 investigadores
INCESTIGACION 4 criticos codificadores
DIRECTA 1 Ingeniero de Sistemas

EQUIPO TECNICO DE CONSULTORES

SISTEMAS VINCULADOS AL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SISTEMAS VINCULADOS AL DESARROLLO

]
POLITICO

MOVILIDAD,

ASENTAMIENTOS Y

Arquitecto
especialista en
Planificacion Regional

Geografo

Ingeniero Civil
especialista en vias,
transporte y
comunicacion

Economista

Geologo

Socidlogo Dr. en Jurisprudencia

Ingeniero Arquitecto Urbanista

Bidlogo Agrénomo

Ingeniero Sanitario
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5.1.2.7.- Presupuesto

Considerando el objetivo y alcance de la presente Tesis, no se estima necesario efectuar
el calculo detallado del presupuesto requerido para la elaboracion del Plan de
Ordenamiento Territorial. Sin embargo, se indican los rubros que deben ser tomados en
cuenta para su elaboracion, los formatos establecidos por el Instituto Nacional de

Contratacion Publica (INCOP) (Cuadro No 05 — 031):

Cuadro No 05 — 031 Rubros a ser considerados para la elaboracion del presupuesto.

CONCEPTO

A. SUELDOS
A.1. CONSULTORIA NACIONAL
1. Personal Técnico

2. Personal Auxiliar

A.2. CONSULTORIA EXTRANJERA

1. Personal Técnico

2. Personal Auxiliar

C.VIAJES Y VIATICOS

D. SUBCONTRATOS Y SERVICIOS VARIOS

E. COSTOS DIRECTOS MISCELANEOS

F. UTILIDAD

TOTAL GENERAL(A+B+C+D+E+F)

COSTOS DIRECTOS

COSTOS INDIRECTOS

TOTAL

Realizado por: Arq. Luis Ivan Meza Sanchez

Fuente INCOP

239



