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INTRODUCCION

La presente investigacion estd basada en los estudios realizados por el equipo consultor
Altas Prioridades que fuera contratada por el Gobierno Parroquial Rural de Sangay de la
Provincia de Morona Santiago y de quien mi persona fuera designado director del plan de
ordenamiento territorial, los datos utilizados son fruto de mi participacion en el desarrollo
del plan de ordenamiento territorial de la parroquia Sangay y con autorizacion del equipo

consultor.

Aportes a la metodologia del Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Sangay es
el resultado de un esfuerzo conjunto del Gobierno Parroquial, de los representantes de las
comunidades, equipo técnico designado, organizaciones de la Parroquia y de los
delegados de varias instituciones.

Lograr una construccion colectiva del plan cuya marca esencial sea la participacion de sus
actores se convierte en un desafio, Sangay es un territorio con una riqueza abundante en
cosmovision ancestral , patrimonios naturales, rios , cascadas, parque nacional, y gente
incansable en buscar mejores dias, se enfrenta a una asimetria en el territorio por la falta
de planificacion, desorganizaciéon y sin comprension del uso y manejo del suelo, se
motivan en la elaboracion del plan y miran como una herramienta de mejoramiento de un
desarrollo enddgeno que le permita desplegar su potencial para contribuir a una
planificacion equilibrada de la Parroquia,

El objetivo de esta investigacion es la de efectuar aportes metodologicos a la construccién

participativa del plan de ordenamiento territorial de la Parroquia Rural Sangay.

El capitulo I explica el tema , los objetivos, la problematica y el marco tedrico objeto de
estudio.
El capitulo 11 explica el marco constitucional para el ordenamiento territorial en el pais y

las competencias de los Gobiernos Autonomos Dsecentralizados Parroquiales.

El capitulo Il explica la metodologia segun el Dr. Domingo Gomez Orea y la
SENPLADES
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Capitulo IV detalla las generalidades de la Parroquia Sangay datos que nos orientan el
lugar de estudio
Capitulo V explica un Diagnostico estratégico de la Parroquia Sangay aplicando

lineamientos de la metodologia SENPLADES por sistemas.

Capitulo VI andlisis de las estrateguias para una articulacion integral entre el plan de

ordenamiento y plan de desarrollo para la Parroquia Sangay.

Capitulo VII propuesta metodoldgica y lineas de construccion del plan de ordenamiento
territorial de la Parroquia Sangay.

Conclusiones y recomendaciones
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CAPITULO |
1.1.TEMA

APORTES A LA METODOLOGIA Y PROPUESTA DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL DE
SANGAY

1.2. ANTECEDENTES

La planificacion del territorio se consolida en el pais a partir de la constituyente de
Montecristi del 2008 donde se plantea una organizacion y planificacidn que se asiente en el
territorio y desde cada cosmovision se fortalezca en conjunto. Es asi como en el primer
Objetivo del Plan del Buen Vivir reza “Auspiciar la igualdad, la cohesion y la integracion
social y territorial en la diversidad”. Nuestro pais Ecuador en donde la diversidad es
amplia y significativa no podia pasar por alto la planificacion de su espacio Y territorio ,
Para ello en octubre del 2010 se registra oficialmente la ley del COOTAD Cddigo
Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, que permite
establecer la hoja de ruta para un desarrollo equilibrado del espacio y sus habitantes,

pasando por niveles de Juntas Parroquiales hasta Consejos Provinciales.

La ordenacion del territorio u ordenamiento territorial es una especialidad cientifica, y
técnica administrativa, articulada por multitud de disciplinas, especialmente por la
geografia, la ecologia y otras ciencias ambientales y de la Tierra, que tiene como objetivo
una ocupacion procedente del territorio mediante la aplicacion de normativas que permita o

prohiba unos determinados usos de la tierra.

Es asi, que a partir de la constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 Titulo V
de la organizacion territorial del estado, capitulo primero Art. 238.- Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad territorial, integracion
y participacion ciudadana.



Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales. De igual forma el Capitulo segundo del COOTAD, Organizacion del territorio
Art. 242, explica que el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o
de poblacion podran constituirse regimenes especiales. También exactamente sobre el
Ordenamiento Territorial de los gobiernos autdnomos descentralizados el Art. 46. Explica
la Formulacion participativa. Los Planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucién de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autbnomos

descentralizados.

Es asi que la planificacion territorial establece en la constitucion como una herramienta de
gestion publica que busca un manejo descentralizado, desconcentrado, cuyo objetivo es
hallar la equidad y desarrollo territorial que conlleve a procesos de participacion de los
actores sociales y cuyas actividades econémicas, ambientales, sociales estén en sintonia

con su territorio.

1.3. JUSTIFICACION

A partir de la promulgacion de la base legal sobre la elaboracion de PDOT en el pais y
siendo las juntas parroquiales entes con autonomia que les permita efectuar la
planificacion de su territorio, se decide realizar aportes a la metodologia y propuesta del
Plan de Ordenamiento Territorial del Gobierno autdnomo descentralizado rural de Sangay
ubicado en la Provincia de Morona Santiago.

La parroquia Sangay se encuentra ubicada al noreste provincia de Morona Santiago, y en el
centro del territorio del cantdn Palora, a 12 km de la cabecera cantonal. Cuenta con una
extension de alrededor de 22000 hectareas, con una fuerte presencia de poblacion de

nacionalidad Shuar.



Con el registro oficial N° 206 EI 6 de septiembre de 1967 se le otorgd los siguientes
limites: Norte, con una linea imaginaria con rumbo 72 W que comienza en el rio Pastaza y
termina en el rio Numbayme de este frente como recta a la desembocadura del rio Llushin

en el Pastaza, la linea imaginaria seguira el lindero de la compariia del Te.

El resultado de esta investigacion permitira realizar aportes a la metodologia y propuesta
del plan de ordenamiento territorial del GAD Sangay de igual le permitird definir sus
estrategias, y modelo de territorio deseado, que pretende un desarrollo rural sostenible del
area de estudio enfocados en los nuevos lineamientos de planificacion propuestos en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2010 y en el del Buen Vivir 2009-2013.

La investigacion propuesta en el GAD Sangay, se encuadra dentro de las siguientes

tematicas:

a) Planificacion territorial: Aportar con sustento tedrico y técnico la metodologia y la
propuesta de escenarios deseados en el plan de ordenamiento territorial de la
parrogquia Sangay, a través de procesos de construccion participativa que permitan
asentar las estrategias de desarrollo en el territorio.

b) Recursos naturales: Debido a la riqueza de los patrimonios naturales existentes en
la zona a través de la investigacion de las tendencias de uso del recurso bosque,

agua y suelo, se pretende proponer un uso acertado y sostenible de estos recursos.

1.4. PROBLEMA

La problematica de esta zona de la amazonia radica en el dificil acceso a su territorio y el
entendimiento y comprension de desarrollo basado en su cosmovision como nacionalidad
Shuar de su gran mayoria de habitantes, de igual forma el entendimiento de progreso de los
colonos asentados desde décadas atrads que han convergido en las relaciones economicas
entre los habitantes de la parroquia. La junta parroquial al convertirse en ente pablico
auténomo tiene en sus manos la gran responsabilidad de articular su desarrollo en su
territorio basado en principios de equidad, igual y derechos de todos sus habitantes. La

falta de asistencia técnica, estudios técnicos y un programa de desarrollo integral del



municipio de Palora, no permitié recopilar la informacion necesaria para armar el
diagndstico mas especifico de las necesidades y potencialidades de la zona, lo que se
convierte en un limitante para la elaboracion del plan de ordenamiento territorial de la

parroquia.

Los recursos asignados de parte del estado para los estudios son minimos lo que dificulta la

elaboracion de los estudios del POT.

Finalmente frente a los requerimientos y tiempo de entrega de parte de la secretaria
nacional de planificacion y desarrollo hacia el gobierno parroquial, se consideré importante
apoyar a la metodologia y propuesta de tan importante territorio de la provincia de Morona

Santiago y del pais.

1.5.0BJETIVOS

a. Objetivo General

= Establecer los aportes a la metodologia y propuesta del plan de ordenamiento

territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sangay

b. Objetivos Especificos

= Determinar la base legal y marco teérico para la elaboracion de planes de
ordenamiento territorial en el pais.

= Establecer las metodologias propuestas para la construccién de planes de
ordenamiento territorial parroquial.

= Elaborar un diagndstico estratégico y analisis de estrategias para la articulacion
entre el plan de ordenamiento y plan de desarrollo de la Parroquia Sangay.

= Elaborar una propuesta metodoldgica para la construccion del plan de

ordenamiento territorial de la Parroquia Sangay.



1.6.MARCO TEORICO

La expresion espacial de la politica econdmica, social, cultural y ecoldgica de toda
sociedad, con multitud de objetivos, entre ellos el desarrollo socioeconémico y equilibrado
de las regiones, la mejora de la calidad de vida, la gestion responsable de los recursos
naturales, la proteccién del medio ambiente, y por ultimo, la utilizacion racional del
territorio. Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica
concebida como un enfoque interdisciplinario y global, cuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segun un concepto rector.

(La Carta Europea de Ordenacidon del Territorio de 1983)

La planificacion del territorio es un proceso y una estrategia de planificacion, de caracter
técnico-politico, con el que se pretende configurar en el largo plazo una organizacién del
uso y ocupacion del territorio, acorde con las potencialidades y limitaciones del mismo, las
expectativas y aspiraciones de la poblacion y los objetivos sectoriales de desarrollo. Se
concreta en planes que expresan el modelo territorial de largo plazo que la sociedad
percibe como deseable y las estrategias mediante las cuales se actuard sobre la realidad
para evolucionar hacia dicho modelo” (MASSIRIS 1993);

Segun el doctor Domingo Goémez Orea (1994) el ordenamiento territorial es la proyeccion

en el espacio de las politicas social, cultural, ambiental y econdmica de una sociedad”

La planificacién puede entenderse, entonces, como un proceso de gestion publica para
controlar y dirigir los sistemas sociales contemporaneos, articulado a ciertos instrumentos:
el plan de desarrollo, la organizacion institucional y el marco legal ( Méndez Vergara,
1997).

La Planificacion Territorial se expresa como el tratamiento planificado a aquellos aspectos
que no son estudiados por las planificaciones urbanisticas y sectoriales, es el estudio de las
diversidades regionales o territoriales, dando un trato especifico a areas con problemas

determinados (Alejandro Garcia Prieto, 1999)



Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de planificacion
previstos por la Constitucion, que permitirdn a los GAD desarrollar la gestion concertada

de su territorio, orientada al desarrollo armoénico e integral. (Senplades, 2011)

La Planificacion Territorial es una estrategia para orientar la distribucion espacial del
desarrollo en razén de los recursos disponibles, mediante un uso que relacione su
explotacion en términos sociales, econdmicos y ambientales, con el objeto de generar

mejores condiciones en la calidad de vida de la poblacion.

En relacion con los Planes de Ordenamiento Territorial en el Ecuador, el COOTAD en su
articulo 297 establece que: El ordenamiento del territorio regional, provincial, distrital,
cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la planificacion econdmica, social y
ambiental con dimension territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y

orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes objetivos:

a) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo en

funcién de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos;

b) EIl disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que permitan
ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la

estructura del territorio; y

c) La definicidn de los programas y proyectos que concreten estos propositos.

Es necesario partir de un diagnostico del territorio a investigar, pasando por un analisis de
los sistemas ambientales, econdmicos, politico institucional que permitan hallar una
realidad como base para el disefio de la propuesta de territorio deseado que se pretende
alcanzar y finalmente terminar en proyectos y programas que sean articulados en el

territorio.

PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Constitucion establece en sus articulos 262 a 267 inclusive, las competencias exclusivas

de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) regionales, provinciales, cantonales



y distritales y parroquiales. En todos los casos esas competencias estan encabezadas por el

siguiente enunciado:

Planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial, cantonal y

parroquial.

Esto define la responsabilidad y competencia de los GAD para formular los instrumentos
de planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial, la correspondencia que debe
darse entre ellos, y la necesidad de que se articulen entre si los Planes de los distintos

niveles de gobierno.

1.6.1. Definiciones y naturaleza

En la constituciéon de la Republica del 2008 menciona en el Art. 46. que “Formulacion
participativa. Los PDOT de los gobiernos autonomos descentralizados se formularan y
actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Repuablica, la Ley y La normativa

expedida por Los gobiernos Auténomos descentralizados.”

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de planificacion
previstos por la Constitucion, que permitiran a los GAD desarrollar la gestion concertada

de su territorio, orientada al desarrollo armoénico e integral.

De acuerdo a lo que establece el art. 41 del COPFP: “Los planes de desarrollo son las
directrices principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en

el territorio.

Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de
sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de

aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion”.



Los Planes de Ordenamiento Territorial, segun lo dispone el art. 43 del COPFP, “son los
instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por

el nivel de gobierno respectivo”.

1.6.2. Interrelaciones, concordancias y correspondencia

Por lo anterior, es indispensable que los dos tipos de planes guarden absoluta concordancia
entre si. En ese sentido, las directrices de desarrollo que son el sustento de los planes
respectivos, determinan y orientan los contenidos y politicas del ordenamiento territorial y
de la gestion del territorio. Pero de igual manera las capacidades y potencialidades del
territorio definen las posibilidades del desarrollo integral social, econdmico y ambiental
que debe alcanzarse para el logro del Buen Vivir. Esta interaccion no solo debe buscarse en
el acto inicial de la planificacion de un territorio, sino que debe que mantenerse a lo largo
del tiempo, pues la dinamica de la situacion social, econdmica y ambiental demanda un
permanente ajuste entre el instrumento que busca el logro del desarrollo y las medidas de
ordenamiento territorial que deben adoptarse para su viabilizacién. El grafico presenta las

interrelaciones y correspondencias que deben darse entre los dos instrumentos:*

La relacién entre las condiciones deseadas del territorio, los objetivos y las lineas
estratégicas de accion.

La concordancia a la cual se alude en las lineas anteriores se debe lograr en las
interrelaciones e interacciones entre los componentes sistémicos que actuan en el territorio:
el sistema ambiental vinculado al medio biofisico que a fin de cuentas acoge todas la
actividades de la poblacién, el sistema econdémico, el sociocultural, el politico -

institucional, el de asentamientos humanos y el de movilidad, energia y conectividad.

De esta manera se busca hacer viables los objetivos especificos y el desarrollo integral.

Esos objetivos se alcanzan mediante lineas de accion especificas que se concretan en un

'SENPLADES_Guia_Metodologia_Planes_Desarrollo_Ordenamiento_Territorial.pdf
http://www.gobiernogalapagos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/08/



lugar del territorio y en un tiempo determinado. Existe, por tanto, una trama de relaciones y
una dinamica que es propia de cada territorio. El esquema siguiente muestra graficamente
el conjunto tipico de relaciones que deben analizarse como parte del diagndstico y

definirse en la propuesta para alcanzar el objetivo integral de desarrollo.

Grafico N° 1. Relaciones para el analisis del diagndstico y presentacion de la

propuesta para alcanzar el objetivo integral de desarrollo

Objetivos de desarrollo del
nivel nacional y regional

JE
Objetivo de desarrollo

| [ Resultado ] [ Resultado J [ P "’?,
1 4 , 3
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Fuente: Relaciones para el andlisis del diagndstico y presentacion de la propuesta para alcanzar el objetivo
integral de desarrollo

Elaboracion: Guia de contenidos y procesos para la formulacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de provincias, cantones y parroquias SENPLADES Mayo 2011

LINEAMIENTOS PARA LA PLANIFICACION

Tanto el COOTAD como el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas -
COPFP establecen directrices y disposiciones relacionadas con los procesos de
formulacién de los Planes a los que deben cefiirse los GAD. Con el fin de enfrentar esos
procesos con visiones concordantes, se abrié un espacio de dialogo, entre representantes de
la SENPLADES y los Gremios de los GAD, para definir y concretar los Lineamientos para



la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial, en el marco de las
disposiciones y mandatos ya mencionados. El contenido de los Lineamientos, que se
lanzaron por parte de la SENPLADES, en julio de 2010, se relaciona tanto con los
propdsitos de la planificacion, la necesidad de articulacion que deben guardar esos
instrumentos entre si y con las grandes politicas nacionales, y, el fomento de la
planificacion participativa en la formulacion y la transparencia que deben primar en las
fases de concrecion o puesta en marcha de los planes. Estos Lineamientos tienen la
legitimidad propia de los consensos y por tanto deben ser un referente para todos los GAD
en relacion con la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial. Un extracto de

sus principales caracteristicas se presenta a continuacion.

Lineamiento 1. Reduccion de inequidades sociales y satisfaccion de necesidades bésicas a
través de una estrategia de desarrollo enddgeno y de procesos de ordenamiento territorial

que permitan su ejecucion.

La planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial debe desarrollar procesos que
identifiquen las inequidades que se producen en el territorio y, con ello, definir las acciones
que permitan el acceso al desarrollo en igualdad de condiciones de calidad, cantidad y
oportunidad para todos y todas. Para el efecto, se debe identificar tanto los colectivos y
sectores sociales como los territorios que requieran atencién de manera prioritaria. Esto
implica un rol proactivo del Estado en la disminucion de las desigualdades y en la
eliminacién de toda forma de discriminacion, en concordancia con la aplicacion de los
enfoques de derechos humanos para la igualdad, por razén de género, edad, discapacidad,

origen nacional y étnico.

Lineamiento 2. Coordinacion y gestion transectorial

Existe una tensién importante entre la necesidad de dividir el trabajo por sector y
subsectores, aprovechando los conocimientos técnicos especificos y la importancia de
referir cada una las decisiones con la totalidad, para evitar contradicciones en la accion
publica, aprovechar posibles sinergias y mejorar impactos en términos de reduccion de
inequidades sociales y territoriales. La oferta de intervenciones nacionales se propone

desde cada uno de los sectores de la politica publica; sin embargo, las demandas
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territoriales exigen una vision integradora e intersectorial, pues en ese escenario se expresa
la complejidad de las relaciones entre los sistemas, subsistemas, componentes y
subcomponentes socioculturales, economicos, ambientales-territoriales y politico-

administrativos.

Lineamiento 3. Articulacion intergubernamental

Debido a la confluencia de los niveles de gobierno sobre el territorio, resulta indispensable
disefiar procesos de planificacion y ordenamiento territorial de manera articulada entre el
Gobierno Central y los GAD, pues es necesario aplicar criterios de complementariedad que
garanticen la accion concertada de los distintos niveles de gobierno en el territorio; estas
relaciones no son lineales ni unidireccionales, tampoco siguen una cadena de mando desde
arriba, ni responden a rendiciones de cuentas desde abajo; por tanto, no existe jerarquia en
los procesos de planificacién. De haber procesos iniciados en otros niveles de gobierno,

estos seran referentes validos para los demas.

Lineamiento 4. Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo

La Constitucion establece la vinculacion entre el Plan Nacional de Desarrollo, con la
planificacion y ordenamiento territorial de los GAD. El articulo 280 es el més explicito al
respecto; establece que la observancia al Plan Nacional de Desarrollo (PND), denominado
para el periodo 2009-2013 Plan Nacional para el Buen Vivir, serd de carécter obligatorio
para el sector publico e indicativo para los demas sectores. Desde esta perspectiva, se ha
considerado que, para lograr una articulacion entre los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los GAD con la planificacién nacional, se debe considerar, entre otros
aspectos, que las decisiones sectoriales a nivel nacional se fundamenten en anélisis
territoriales; que las intervenciones previstas en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial se articulen con politicas y metas del PND; que los criterios y lineamientos
definidos en la Estrategia Territorial Nacional (instrumento complementario del PND) sean
referenciales para los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los territorios
de los GAD.
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Lineamiento 5. Promocidn de la participacion, la rendicion de cuentas y el control social
en los procesos de planificacion y de ordenamiento territorial, que reconozcan la

diversidad de identidades.

La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas pablicas y la planificacion
que garanticen los derechos reconocidos en la Constitucion e instrumentos internacionales,
deben contar con la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.
En este contexto, las ciudadanas y ciudadanos, de forma individual y/o colectiva,
participaran de forma protagénica en la toma de decisiones y planificacion de los asuntos
publicos, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. Asi entendida, la
planificacion participativa y descentralizada supone articular las diversas dimensiones
territoriales y sectoriales de la politica, ambas transversalizadas por los enfoques de
igualdad, mientras se abre una deliberacion democratica, entre la sociedad y el Estado, en

todos los niveles de gobierno.

Lo técnico y lo politico se articulan también en torno a la participacion abierta de las y los
ciudadanos y las organizaciones sociales en procesos que conducen a la toma colectiva de

decisiones sobre los intereses estratégicos del pais.

La definicion del Ecuador como un Estado Constitucional de Derechos y Justicia en el
articulo primero de la Constitucion, significa que la gestion tanto del gobierno central
cuanto de los GAD debe orientarse a la garantia de los derechos de las personas y la
naturaleza. Esta garantia se hace efectiva mediante la obligacion de respetar, proteger y

satisfacer derechos:

Obligacion de respetar.- Ninguna entidad publica, independientemente de sus funciones y

en cualquiera de sus niveles, debe violentar los derechos humanos, por accion u omision.

Obligacion de proteger.- Las entidades Estatales en concordancia con sus atribuciones de
control, deben evitar que personas naturales o juridicas no gubernamentales violen los
derechos humanos. Si estos ya hubieran sido violentados, las entidades gubernamentales
tienen la obligacion de impulsar la sancion a los infractores judicial y/o
administrativamente segun proceda- y de reparar el dafo causado a las personas agraviadas

asegurandoles una compensacion y restituyéndoles en el ejercicio de sus derechos.
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Obligacion de realizar o satisfacer.- Las entidades del Estado deben emprender acciones de
politica publica tendientes a la realizacion progresiva de los Derechos Humanos. En este
sentido, el Estado tiene la obligacion de satisfacer directamente los derechos de las
personas que se encuentran en situaciones especiales de exclusion, vulnerabilidad,
privacion de libertad, desproteccion u otras, que les impidan acceder al ejercicio de los

derechos humanos por si mismas.

1.6.3. Contenidos esenciales de los instrumentos de planificacion del desarrollo y del

ordenamiento territorial

El contenido de la guia propuesta por SENPLADES debe necesariamente comprender dos
acepciones: la primera que se refiere a los contenidos minimos de los Planes; y la segunda,
a aquellos que se derivan de las responsabilidades (competencias) de los distintos niveles
de gobierno vinculados con los Planes.

En relacion a la primera acepcion, se aclara que los contenidos minimos de los Planes de
Desarrollo de todos los niveles territoriales, segun el articulo 42 del Cddigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas - COPFP, son los siguientes:

Diagnostico: Para la elaboracién del diagndstico, los GAD deberan observar, por lo
menos, contenidos que describan las inequidades sociales de los distintos grupos humanos
que habitan en el territorio y los desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el
territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el

modelo territorial actual;

Propuesta: Para la elaboracién de la propuesta, los GAD tomaran en cuenta la vision de
mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y

el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y

Modelo de gestion: Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos autbnomos

descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y
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proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias, responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas

y el control social.

En relacion con los Planes de Ordenamiento Territorial, el COOTAD en su articulo 297
establece que: “El ordenamiento del territorio regional, provincial, distrital, cantonal y
parroquial, tiene por objeto complementar la planificacion econémica, social y ambiental
con dimension territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y orientar su

desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes objetivos:

a) La definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo en

funcién de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos;

b) El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que permitan
ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la

estructura del territorio; y

c) La definicion de los programas y proyectos que concreten estos propdsitos” (énfasis

afiadido).

Sin embargo, se debe sefialar que el alcance de los Planes, es decir el tratamiento de esos
contenidos debe variar segun la naturaleza de cada territorio, de las capacidades de
planificacion y gestion de los GAD, de la disponibilidad de informacion disponible, del
grado de desarrollo de los instrumentos de los otros gobiernos con los que debe articularse,
para citar algunas coyunturas posibles. También se debe considerar el factor temporal, en
el sentido de que una primera version de los Planes, si bien debe presentar todos los
componentes citados y por tanto haber definido las politicas y objetivos trascendentes,
puede irse actualizando de modo continuo sobre la base de la variacion de las condiciones
sefialadas, y en especial de los reportes del sistema de monitoreo y evaluacién que forman

parte del modelo de gestion.

En relacion con la segunda acepcion, contenidos derivados de las competencias de los

distintos niveles de gobierno, se aclara que los planes no pueden solo referirse a las
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competencias exclusivas de los GAD que sefiala la Constitucion (en sus articulos 262, 263,
264, 265, 266 y 267) y las leyes respectivas, sino considerar todos los campos que son
propios de las dinamicas y demandas que se generan en el territorio, aun cuando su
rectoria, regulacion, control y gestion no sean facultades de los GAD sino de otros niveles

de gobierno.

Esta confluencia es un requisito técnico y normativo que no puede dejarse de lado, pues la
poblacién que actla sobre el territorio es una sola, en su diversidad, y debe recibir los
servicios que demanda, aprovechar las oportunidades de desarrollo y ejercer el derecho de
habitar en condiciones de equidad, seguridad y sostenibilidad ambiental, al margen de

ddénde provengan esos servicios o cual sea la instancia responsable.

Esta concepcion sobre los contenidos y responsabilidades, que son propias de este tipo de
Planes, implica sin lugar a dudas la necesidad de que se pongan en practica mecanismos de
concertacion entre los representantes del Gobierno Central y sus instancias
desconcentradas y de los distintos niveles de los GAD, cuando procedan a formular sus
respectivos Planes. No se trata entonces de imponer directrices desde el nivel superior ni
desde los niveles inferiores. Se trata de identificar de modo concertado los niveles de
desarrollo, de Buen Vivir, que se deben alcanzar, y la forma de organizacion del territorio
que debe establecerse, con un nivel de correspondencia y concordancia que parte de la
vision a gran escala y va enriqueciéndose en el detalle segin el nivel de cercania de los
gobiernos con sus pobladores, es decir, una misma vision y una diferencia de escala en el

detalle de cada instrumento.

Para garantizar esta logica de actuacion para remar en el mismo sentido hacia el desarrollo
tanto la planificacion como la gestion del territorio tienen al menos tres referentes
obligatorios: el Plan Nacional de Desarrollo, a cuyos objetivos, politicas y metas deben
aportar y contribuir los de los Planes de Desarrollo de los GAD; la Estrategia de
Acumulacion y (Re)distribucion en el Largo Plazo y la Estrategia Territorial Nacional, a
cuya vision y alcance deben corresponder en especial los Planes de Ordenamiento

Territorial.
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1.6.4. Procesos de formulacion participativa

Tanto la Constitucion, la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, como el COOTAD y
el COPFP establecen la necesidad de que los procesos de formulacion de los Planes de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial sean participativos. Por las consideraciones
precedentes, ademé&s esa modalidad es normativa y técnicamente indispensable pues no se
concibe que los actores territoriales, tanto del sector puablico como de la sociedad, sean
ajenos a las decisiones que sobre desarrollo y organizacion del territorio son necesarias de
adoptar. Esta Guia, sobre la base de esos mandatos y consideraciones, identifica las
instancias y actores territoriales (publicos, privados y sociales) que deben involucrarse, y

los roles que pueden adoptar en cada etapa del proceso.

El proceso contempla, en esencia, cinco pasos:

- La organizacion de las instancias participativas: asamblea y Consejo de Planificacion,

equipo técnico de planificacion.

- Laformulacidn del diagndstico estratégico y por sistemas.

- La formulacion del Plan de Desarrollo: objetivos, modelo de ordenamiento y de

gestion.

- La formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial: politicas, estrategias,

instrumentos de gestion y programas y proyectos para el desarrollo territorial.

- La aprobacion y puesta en vigencia del Plan por parte de los 6rganos de decision

politica provincial, cantonal o parroquial.

La participacion ciudadana permite articular a los distintos grupos sociales que habitan en
el territorio, e incluir a sectores tradicionalmente excluidos para generar un didlogo desde
la diversidad. Permite hacer visibles las inequidades y desigualdades en el ejercicio de
derechos de las personas y dar voz en igualdad de condiciones a mujeres, jovenes, personas
con discapacidad, personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas

(grupos GLBTT), inmigrantes, pueblos y nacionalidades.
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1.6.5. Construccidn Participativa del Diagndstico Estratégico

En cada comision, asistida por el Equipo Tecnico Participativo, se van plasmando en
matrices, mapas dibujados por la gente, y/o graficos que representen la estructura simple
del espacio (llamados coremas), las impresiones ciudadanas de cada uno de los siguientes

aspectos, siempre en relacion al sistema que les ocupa.

Los ejes que no pueden faltar para realizar el analisis final del Diagnostico Estratégico son

los siguientes:

a. ldentificacion de los déficits del territorio, las causas y el nivel de incidencia en el

desarrollo y seguridad actuales.

b. Identificacion de las restricciones, vocaciones del territorio que puedan contribuir y

direccionar su mayor desarrollo.

c. Identificar qué potencialidades y qué requerimientos son importantes para que el GAD

pueda aportar a los objetivos planteados en el PNBV y la ETN.
d. Identificar las caracteristicas del territorio.

e. ldentificar formas actuales de ocupacion y uso del suelo, los impactos y efectos medio

ambientales y socioeconémicos.
f. Identificar efectos positivos y negativos de los megaproyectos.

g. lIdentificar las relaciones con los territorios vecinos, posibilidades de alianza,

competitividad y complementariedad.
h. Identificar cuél es la linea de base de informacion disponible.
El Diagnostico Estratégico formulado participativamente debe incorporar las percepciones

ciudadanas en tres escenarios del territorio: tendencial, probable y deseado. Estos

escenarios se deben construir una vez abordados los ejes previamente citados.
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Cada comision elabora los tres escenarios correspondientes a su sistema, con mapas,

dibujos y gréficos construidos por la gente.

El trabajo de armonizacion de las diferentes comisiones, con la asistencia técnica del ETP,
debera buscar que se efectle un analisis de las interacciones presentes entre los diferentes
sistemas estudiados, y la formulacion consecuente de escenarios de esa interaccion, el

escenario probable, deseado y tendencial.

Para esto es indispensable que cada comision pueda relatar el proceso de construccion de
conocimiento grupalmente, rescatar y relatar cuales fueron los acuerdos entre los

diferentes intereses.

Una vez realizado este paso de presentacion detallada del proceso de formulacién del
diagndstico estratégico por componente, es necesario hacer el ejercicio de armonizacion
con un buen analisis de interaccion entre sistemas, rescatando de cada sistema los
elementos claves que conforman el territorio, convirtiéndose en un proceso de seleccion e
integracion. En este sentido se debe tratar de unir los distintos «elementos» definidos
separadamente por las distintas comisiones, en un elemento compuesto.Por otra parte se
trata de eliminar elementos menos importantes desde el punto de vista integral. Este
analisis debera estar expresado en un mapa denominado segun la Guia de contenidos y

procesos para la formulacion de PDOT, “Modelo Territorial Actual”.

Con respecto a la linea de base de informacién disponible, se recomienda que el ETP
realice ese sondeo y lo exponga a cada comision para validar los datos disponibles, y en

especial.

1.7.HIPOTESIS - VARIABLES E INDICADORES

1.7.1. Hipotesis

Los aportes a la metodologia y propuesta del plan de ordenamiento de la parroquia Sangay,
permiten establecer estrategias de planificacion y gestion para el desarrollo rural sostenible

en el territorio del Gobierno Autonomo Descentralizado Rural de Sangay.
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1.7.2. Variables e Indicadores

Variables
Territorio
Fisica

Social

Econdémico

Tabla N° 1. Variables e Indicadores

Indicadores
Superficie (ha)
Cobertura vegetal
1999 -2010
Uso potencial y
recomendado

desde

Poblacion

Especializacion funcional
de la poblacion
Distribucién de la

poblacién
Accesibilidad

Necesidades basicas

insatisfechas NBI

PEA

Educacion

Uso actual del suelo

Tasa de deforestacion
Tenencia de la tierra

Organizacion social

Recursos no renovables

Agricultura sostenible

Elaborado por: Franklin R. Quishpi

Sub indicadores
% Cobertura natural

Tipo de actividades que
puede soportar el suelo de
acuerdo a sus
caracteristicas

# de hombres

# de mujeres

Nivel de formacion

Densidad de poblacién

Terrestre vias de
comunicacion, fluvial rios
navegables.

% de necesidades basicas
insatisfechas a nivel
parroquial y cantonal

# de habitantes que se
dedica a actividades
econémicas en los sectores:
primario, secundario Yy
terciario

# de establecimientos y
accesibilidad

Zonas agricolas, de
conservacion, produccion,
forestales, etc.

% de areas deforestadas

# Predios Comunales e
Individuales

# de predios legalizados
Comunidades indigenas y
colonos

Tipificacion de recursos no
renovables existentes
(petréleo, mineria)
Identificacion de las
hectareas de pitajaya en la
zona

Técnica
Cartografia Base
Laboratorio Cartografia
imagenes satelitales
Laboratorio Cartografia

Bibliografica
Bibliogréafica
Bibliografica

Laboratorio Cartografia

Bibliogréafica

Bibliogréafica

Bibliogréafica

Laboratorio Cartografia

Levantamiento catastral

Bibliogréfica

Laboratorio Cartografia

Bibliografica
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1.8.TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion que se utiliz6 es una combinacion del tipo descriptivo,

correlacional y explicativo, considerando que:

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de personas,
grupos, comunidades o cualquier otro fenémeno que sea sometido a analisis (Dankhe,
1986). Miden o evalUan diversos aspectos, dimensiones o componentes del fendbmeno o

fendmenos a investigar. Desde el punto de vista cientifico, describir es medir.

Los estudios correlacionales miden dos 0 mas variables que se pretende ver si estan o no
relacionadas en los mismos sujetos y después se analiza la correlacion. La correlacién nos
indica tendencias.

Los estudios explicativos van mas alla de la descripcion de conceptos o fenédmenos o del
establecimiento de relaciones entre conceptos; estan dirigidos a responder a las causas de
los eventos fisicos o sociales. Como su nombre lo indica, su interés se centra en explicar
por qué ocurre un fenébmeno y en qué condiciones se da éste, 0 por qué dos 0 méas variables

estan relacionadas.

1.9.METODOLOGIA

Para determinar los lineamientos, metodologia y aportes a la propuesta de ordenamiento

territorial en el territorio de Sangay, se utilizé la siguiente metodologia cientifica:

1.9.1. Recopilacién de informacion

Se realiz6 a través de la recoleccién de informacién bibliografica y cartografica (tematica,
satelital) de las variables a intervenir en el estudio asi podriamos considerar: informacién
del censo de poblacion del afio 2001 y del 2010 y de los indicadores sociales a través del
sistema integrado de indicadores sociales (SIISE). De la variable fisica se recopild
informacién cartografica que permita caracterizar el territorio como cartografia base,

cambio de uso (estudio multitemporal) y el uso potencial a escala 1:50.000.
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1.9.2. Validacion de informacion

La informacion recopilada fue validada de acuerdo al soporte que esta preste para llegar a

aceptar o negar la hipétesis planteada.

1.9.3. Analisis de la informacién

Con la informacion validada, se inicié el proceso de analisis con la ayuda de los sistemas
de informacion geografica que permitir caracterizar al territorio a través de la correlacion

de las variables que puedan ser mapeadas

1.9.4. Trabajo de campo

Se realizé con la finalidad de validar y ajustar la informacion resultante de la etapa de
analisis asi como para la recopilacién de informacion relevante a través de una entrevista
no estructurada a los actores locales claves (representantes de organizaciones de segundo
grado, autoridades de la junta parroquial, talleres participativos, municipio e instituciones
encargadas del manejo y control del recuso). El tipo de entrevista planteada tiene la
particularidad de ser flexible y abierto lo cual permitira encausar las preguntas o su

formulacion a diversas situaciones de la tematica.

1.9.5. Sistematizacion de la informacion

Con la informacion recopilada en las fases descritas, se procederd a sistematizarla y
generar una base de datos de las variables del estudio que permita realizar un analisis
correccional de la misma para determinar los conflictos socio ambientales.

1.9.6. Generacién del producto final

Una vez conocida y analizada la problematica en base a la consecucion de las fases

descritas, se podra definir la propuesta de estrategias y lineamientos que permitan logra el

desarrollo rural integral de la parroquia.
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CAPITULO 11

2. MARCO CONSTITUCIONAL SOBRE LA PLANIFICACION DEL
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL

A partir de un marco constitucional establecido en Montecristi en el afio 2008, se elabora la
carta magna que regird el estado por los siguientes afios, uno de los pilares que se
considera en la misma, fue los temas de ordenamiento y planificacion del territorio, por

primera vez la constitucion determina una organizacion y gestion del territorio mediante

ley.

2.2.0RGANIZACION TERRITORIAL

Dentro de los contenidos en la Constitucion sobre la organizacion del territorio se

contempla lo siguiente:

TITULO V - ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

Art. 238.- Los gobiernos autdbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el

ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

consejos regionales.

Art. 239.- El régimen de gobiernos autonomos descentralizados se regird por la ley
correspondiente, que establecerd un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos

metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
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competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran

facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el

ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en

todos los gobiernos autdnomos descentralizados.

Art. 255.- Cada parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por vocales de
eleccion popular, cuyo vocal més votado la presidira. La conformacion, las atribuciones y

responsabilidades de las juntas parroquiales estaran determinadas en la ley.

2.2.1.Competencias exclusivas del nivel parroquial

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias

exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en

los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacién de la

biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.
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7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran

acuerdos y resoluciones.

2.3.Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD-

Con respecto a los ambitos, naturaleza juridica y las competencias especificas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial el cddigo orgénico de organizacion

territorial autonomia y descentralizacién explica lo siguiente:

Art. 1 Ambito.- Este Codigo establece la organizacion politico administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia

politica, administrativa y financiera.

Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del
sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su administracion,
las fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios en el desarrollo territorial

Art. 63- Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo para el ejercicio

de las competencias que les corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera

parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autdnomo descentralizado parroquial
rural.- Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:
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a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales;

¢) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; v,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos

2.4.Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas -COPFP-.

Este cddigo permite una vinculacién con el sistema de planificacion territorial, es decir lo
que se planifica y ejecuta en territorio se coordina con el sistema financiero publico por

motivos de monitoreo, control y evaluacion de la calidad de gasto en la gestion.

Art. 1.- Objeto.- El presente cddigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional
de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector
publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las

garantias y los derechos constitucionales.

Las disposiciones del presente codigo regulan el ejercicio de las competencias de
planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno, el Plan

Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
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Gobiernos Autobnomos Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del
Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las
entidades publicas; vy, todos los recursos publicos y demés instrumentos aplicables a la

Planificacion y las Finanzas Publicas.

Art. 2.- Lineamientos para el desarrollo.- Para la aplicacion de este codigo, a través de la
planificacion del desarrollo y las finanzas puablicas, se consideraran los siguientes

lineamientos:

1. Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que en este Codigo
incluye a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades por medio de las politicas

publicas, la asignacion equitativa de los recursos publicos y la gestidn por resultados;

2. Fomentar la participacion ciudadana y el control social en la formulacion de la
politica publica, que reconozca la diversidad de identidades; asi como los derechos de

comunidades, pueblos y nacionalidades;

3. Aportar a la construccion de un sistema econémico social, solidario y sostenible, que
reconozca las distintas formas de produccién y de trabajo, y promueva la transformacion
de la estructura econémica primario-exportadora, las formas de acumulacion de riqueza

y la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo;

4. Promover el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, que reconozca
la funcidn social y ambiental de la propiedad y que garantice un reparto equitativo de las

cargas Yy beneficios de las intervenciones publicas y privadas;
5. Fortalecer el proceso de construccion del Estado plurinacional e intercultural, y
contribuir al ejercicio de derechos de los pueblos, nacionalidades y comunidades y sus

instituciones;

6. Fortalecer la soberania nacional y la integracion latinoamericana a través de las

decisiones de politica publica; vy,
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7. Propiciar a traves de la politica publica, la convivencia armonica con la naturaleza, su

recuperacion y conservacion.

Art. 3.- Objetivos.- El presente codigo tiene los siguientes objetivos:
1. Normar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y el Sistema

Nacional de las Finanzas Publicas, asi como la vinculacién entre éstos;

2. Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los distintos

niveles de gobierno y entre éstos; vy,

3. Definir y regular la gestion integrada de las Finanzas Publicas para los distintos

niveles de gobierno

Art. 4.- Ambito Se someteran a este cdigo todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica.

Se respetara la facultad de gestion autbnoma, de orden politico, administrativo,
economico, financiero y presupuestario que la Constitucion de la Republica o las leyes
establezcan para las instituciones del sector publico.

Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, las

instituciones del gobierno central y de los gobiernos auténomos descentralizados

aplicaran las normas de este codigo respecto de:
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CAPITULO Il

3. METODOLOGIAS PARA LA ELABORACION DE PLANES DE
DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3.1. METODOLOGIA SEGUN DR. GOMEZ OREA

El Dr. Domingo Gomez Orea, se ha convertido en un referente en la planificacion
territorial debido a sus aportes en varios lugares del mundo, enfocandose en la relacion
sistemas y actividades que se despliegan en el territorio. EI Dr. Gémez Orea, plantea el

ordenamiento del territorio en tres fases: (Ver grafico N°2.)

Grafico N° 2. Planteamiento del Dr. Domingo Gémez Orea para el ordenamiento
territorial

Fase 1

Andlisis y Fase 2

Diagnéstico

Territorial Planificacion

Territorial Fase 3

Gestion Territorial

Conocimiento del

entorno Modelo del territorio
deseado

Ejecucion de la propuesta
de modelo

Fuente: Gomez Orea 2008
Elaboracion: Franklin R. Quishpi

La propuesta del Dr. Orea en tres fases que se entrelaza entre si y producen como resultado

final una gestion territorial que procura obtener resultados de la planificacion.
El Ordenamiento Territorial entonces sera paso previo a las politicas publicas de

Ordenamiento Territorial (Freddy Lopez, GEOPUCE 2010)
(Ver grafico N°3.)
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Grafico N° 3. Metodologia comprensiva general para la elaboracion de los Planes de
Ordenacion Territorial

AMBITO, PREDIAGNOSTICO, ESTILO, CONTENIDO/ALCANCE, METODOLOGIA,
EQUIPO Y PROGRAMA PARA LA REALIZACION DEL PLAN

DIAGNOSTICO || DIAGNOSTICO POBLACION |[ DIAGNOSTICO || DIAGNOSTICO MARCO
MEDIO FISICO Y ACTIVIDADES POBLAMIENTO || LEGAL E INSTITUCIONAL

—— e :

DIAGNOSTICO INTEGRADO
[] Directrices de rango superior |

DEFINIGION Y ANALISIS DE OBJETIVOS: —
SISTEMA COMPATIBILIZADO DE OBJETIVOS B \dentficacion de agentes |

PARTICIPACION, CONCERTACION Y DEBATE PUBLICO )

PROSPECTIVA: # Aspiraciones de nivel inferior |
ESCENANQS' 4’{ IMAGEN OBJETIVO ‘
Generacion, evaluacion, MEDIDAS PARA ALCANZAR INSTR UME"gOS
seleccion de w fdf: VO 1 |§|§PG OEi\?IE.ENS <:
ZONIFICACION NORMATIVA PROGRAMACION GESTION <:
Categorias de General y Programas, Subprogramas, Ente gestor, Sistema e
Ordenacion Particular Proyectos y acciones Indicadores de gestion
‘______—“::-—-—-——\-}_. /
| EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA | <:
¥
[ PUESTA EN MARCHA, SEGUIMIENTO Y CONTROL |
Y
| EVALUACION EX POST ‘ ~

Fuente y Elaboracion: GOMEZ OREA, DOMINGO. 2008. “Ordenacion Territorial”. Ed. Mundi-Prensa.
Madrid.

El ordenamiento territorial es el analisis integral de todos los componentes que forman
parte del sistema territorial, siempre orientada a conseguir la calidad de vida de los

pobladores de un territorio en forma sostenible” (Gémez Orea, 2008:55)

La metodologia que propone el Dr.,Gomez Orea es completa e integral para orientar una
planificacién coherente entre los sistemas y los componentes de cada uno de estos
sistemas, se considera que debe existir una informaciéon muy amplia de cada uno de los
sistemas para obtener resultados precisos en el momento de plantear la prospectiva del
territorio y su desarrollo, de igual forma el Dr. Gomez Orea considera importante en todos

los &mbitos una participacion activa de los actores sociales dentro del territorio.
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3.2.METODOLOGIA SEGUN SENPLADES

La Secretaria de Planificacion del Desarrollo 6rgano rector de planificacion del territorio
en el Ecuador plantea una metodologia basada en una construccién participativa de entes
como, El Consejo Nacional de Juntas Parroquiales del Ecuador, Asociacion de
Municipalidades, Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador, para
alimentar la hoja de ruta que cada Gobierno Autonomo Descentralizado asume en la

gestion territorial.

La Secretaria de Planificacion del Desarrollo plantea lo siguiente como lineas para la

planificacién y el ordenamiento territorial en el pais.

Grafico N° 4. Lineas para la planificacion y el ordenamiento territorial en el pais

Reduccidn de inequidades y satisfaccion de necesidades basicas a través de una
Linea 1 estrategia de desarrollo enddgeno, con conexiones con el sistema mundo y de un
ordenamiento territorial equilibrado

Linea 2 Coordinacioén y gestion intersectorial (coordinacion horizontal).

Linea 3 Articulacién intergubernamental (coordinacidon vertical entre niveles de
gobierno).

Linea 4 Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo — Plan buen vivir

Fomento de la planificacién participativa, la rendicién de cuentas y el control
social en los procesos de planificacion y de ordenamiento territorial, que
reconozca la diversidad de identidades.

Linea 5

Fuente: Lineas para la Planificacién del Desarrollo y el Ordenamiento Territorial, SENPLADES 2010
Elaboracion: Franklin R. Quishpi

3.2.1. Definiciones y naturaleza

Para la Secretaria de Planificacion y Desarrollo los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial son los instrumentos de planificacion previstos por la Constitucion, que
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permitiran a los GAD desarrollar la gestion concertada de su territorio, orientada al

desarrollo armonico e integral.

De acuerdo a lo que establece el art. 41 del COPFP: “Los planes de desarrollo son las
directrices principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en

el territorio.

Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de
sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de

aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion”.

Los Planes de Ordenamiento Territorial, segun lo dispone el art. 43 del COPFP, “son los
Instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades economico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacién del modelo territorial de largo plazo, establecido por

el nivel de gobierno respectivo”.

Lo que busca la SENPLADES a través de estos instrumentos de planificacién, es la de
establecer los mecanismo necesarios para una planificacion coordinada, estructurada y

articulada acorde a los requerimientos nacionales.

3.2.2. Interrelaciones, concordancias y correspondencia

El disefio de una articulacion de los instrumentos de planificacion que permitan un
desarrollo integral en el territorio, proyecta la existencia de una coherencia y concordancia

de los contenidos de los planes de los GADs entre si.

El Enfoque que se dé a los planes, como la capacidad de gestién en el territorio, determina

los avances en los ejes social, econémico y ambiental.

La Secretaria de Planificacion de Desarrollo ha elaborado una guia que permite a las

autoridades, técnicos, cooperacion internacional y consultores en la Planificacion
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Territorial, definir los lineamientos en actividades, fases y propuesta, para lo cual a

continuacion se considera los siguientes contenidos:

Figura N° 1. Contenidos articulados

Plan de Ordenamiento

Territorial
Fin: Viabilizar el logro del desarrollo

Plan de Desarrollo
Fin:  Nivel de Buen Vivir
alcanzado

Diagnostico estratégico

y por sistemas
Modelo actual de
ordenamiento territorial

Soporte Técnico

Objetivos Modelo deseado y’ \ Politicas y estrategias

de ordenamiento territorial | (EE————— territoriales

[ Programas y proyectos de desarrollo y ordenamiento territorial ]

Fuente: Contenidos articulados, GUIA METODOLOGICA 2010
Elaboracion: SENPLADES.

La Figura No 1 explica la articulacion que deberia tener el Gobierno Auténomo
Descentralizado en el mismo territorio, como entre niveles de gobierno, procurando una

gestion vertical y horizontal en la gestion.
El siguiente gréfico No 5 explica las relaciones para alcanzar un analisis del diagndstico en

territorio y consecuentemente como insumos para el planteamiento de la propuesta misma

que permitira alcanzar el objetivo de desarrollo.
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Grafico N° 5. Relaciones para el analisis del diagndéstico y presentacion de la

propuesta para alcanzar el objetivo integral del desarrollo

Objetivos de desarrollo de nivel

nacional y regional

]

E

Objetivos de desarrollo

)

Resultado

O )

Resultado

Resultado

Lineas Lineas Lineas Lineas Lineas
de de de de de
accion accion accion accion accion

. Sistemas de ) Sist .
Sistema Asentamientos Sistema Istema Sistema
Econdmico Humanos Movilidad, Socio Politico
Energia, Cultural Institucional
Conectividad
Resultado
Lineas de Accién
[ Sistema Ambiental ]
[ TERRITORIO ORDENADO, SUSTENTABLE, EQUITATIVO Y SEGURO ]

Fuente: Guia metodol6gica SENPLADES 2010
Elaboracién: SENPLADES

3.2.3. Contenidos esenciales de los instrumentos de planificacion del desarrollo y del

ordenamiento territorial

La guia y los lineamientos generales de la SENPLADES abordan contenidos claros y

objetivos con el afan de conseguir articulacion en todos los niveles de gobierno, por eso

para llevar a cabo la elaboracion y tener resultados aceptables de los Planes de Desarrollo

segun el

contener lo siguiente: (Ver grafico N° 6)

art. 42 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, debera
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Grafico N° 6. Contenidos de los Planes de Desarrollo

Para la elaboracion del
modelo de gestidn, los
gobiernos auténomos
descentralizados deberan
precisar, por lo menos,
los datos especificos de

los programas y
proyectos, cronogramas
estimados y presupuestos,
instancias, responsables
de la ejecucion, sistema
de monitoreo, evaluacion
y retroalimentacion que
faciliten la rendicién de
cuentas y el control social

MODELO DE GESTION

Fuente: SENPLADES 2011
Elaboracion: Franklin R. Quishpi

3.2.4. Planes de Ordenamiento Territorial

En cuanto a los Planes de Ordenamiento Territorial, el COOTAD en su art. 297 menciona
que: “El ordenamiento del territorio regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial,
tiene por objeto complementar la planificacién econdémica, social y ambiental con
dimension territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes objetivos: (Ver gréafico
N° 7)

Grafico N° 7. Objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial

s o : o o
. a) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y
- manejo del suelo en funcion de los objetivos econémicos, sociales,
* ambientales y urbanisticos.

E LA b) El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion

€ 1 quepermitan ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del territorio.

c) La definicién de los programas y proyectos que concreten estos
propositos.

Fuente: SENPLADES 2011
Elaboracién: Franklin R. Quishpi
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Cabe resaltar que la busqueda de estos objetivos lo determina cada territorio y su
particularidad, como la capacidad de las autoridades para saber ejecutar el plan.

3.2.5. Referentes obligatorios en la planificacion y la gestion del territorio.

Para poder sostener cada plan se deberd tomar en cuenta de forma obligatoria tres
referentes que permitiran no salirse de la linea establecida para el desarrollo integral

nacional.

1. EIl Plan Nacional de Desarrollo, a cuyos objetivos, politicas y metas deben aportar y

contribuir los Planes de Desarrollo de los GAD;
2. La Estrategia de Acumulacion y (Re) distribucién en el Largo Plazo

3._ La Estrategia Territorial Nacional, a cuya vision y alcance deben corresponder en

especial los Planes de Ordenamiento Territorial.

3.2.6. Metodologia para la elaboracién de planes de ordenamiento territorial
parroquial segun la SENPLADES

La SENPLADES ha determinado que los PDOT son instrumentos que:

a) Organizan competencias de los GADs determinadas en la constitucién y las que
determinan el COOTAD.
b) Ordenan el territorio con el fin de precisar la orientacion de las gestiones publicas

en funcién de las cualidades y demandas territoriales.
El Plan Nacional de Desarrollo es el marco en el cual el plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial se articulan y definen los compromisos de los actores publicos,

privados y sociales en los métodos de implementacion.

Los instrumentos de ordenamiento territorial deberan actualizarse en completa coyuntura

de los instrumentos de planificacion de desarrollo en su respectivo nivel.
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“Los presupuestos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados se sujetaran a los
respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial, en el marco del Plan Nacional

de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

La distribucion de los recursos desde el Gobierno central a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados considerara el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de
Desarrollo y las de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial” (Lineamientos para
el desarrollo y el ordenamiento territorial SENPLADES, 2010)

3.2.7. Ordenamiento territorial y politicas publicas

De acuerdo al criterio del Profesor Freddy Lopez con respecto al ordenamiento territorial y
las politicas publicas, se toma lo siguiente: “Por lo general, las politicas, cualquiera que sea
su interés particular, determinan modos de actuar que de acuerdo con la autoridad que las
dicta corresponden a un ideal, a un deseo, que la politica trata de convertir en realidad.
Desde esta perspectiva, el OT es un «ideal» alcanzable a través de la ejecucion de esa
politica. Pero ¢,como definir ese ideal sin haber establecido previamente un modelo que sea
capaz de mostrar el resultado de lo que quisiéramos? Desde este punto de vista, el OT se
define claramente como un proceso previo a cualquier politica de OT.

Estas dos aproximaciones pueden sintetizar las cuestiones clave de todo proceso de OT: es
un paso previo al dictado de una politica de OT y es el resultado de la formulacién,
declaracién y ejecucion de una politica de OT. El viejo dilema de cudl es primero tiene
aqui una mas de sus expresiones sin una clara respuesta al asunto aludido”. (Freddy Lopez,
GEOPUCE 2010)

FORMULACION PARTICIPATIVA PARA LA CONSTRUCCION DEL PDOT
En la constitucion se establece como insustituible la participacion ciudadana en todos los
procesos de formulacion y ejecucion de los instrumentos de planificacién. Es asi que existe

la Ley Organica de Participacion Ciudadana que permite que los actores del territorio se
vinculen y empoderen de todo este proceso.

36



La guia de contenidos y procesos para la formulacién de planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de la SENPLADES 2011, instituye cinco pasos para el

planteamiento de los instrumentos de planificacion:

a) La organizacion de las instancias participativas: asamblea y Consejo de Planificacion,
Equipo técnico de planificacion.

b) La formulacion del diagndstico estratégico y por sistemas.

¢) La formulacion del Plan de Desarrollo: objetivos, modelo de ordenamiento y de
Gestion.

d) La formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial: politicas, estrategias
instrumentos de gestion y programas y proyectos para el desarrollo territorial.

e) Laaprobacion y puesta en vigencia del Plan por parte de los 6rganos de decision

Politica provincial, cantonal o parroquial.

Una masiva presencia de los actores y sectores sociales elementos del territorio, sera un

mecanismo de validez y legitimidad al proceso de formulacion de los planes.

Para cada tipo de Plan se presentan los siguientes contenidos:

a) Plan de desarrollo: diagnéstico, propuesta y modelo de gestion.

b) Plan de ordenamiento territorial: estrategias territoriales, mecanismos de gestion y
Programas y proyectos.

3.2.8. Fases de preparacion del plan de desarrollo

DIAGNOSTICO

El diagnostico constituye la base y la orientacion para preparar un modelo de territorio

deseado y basados en sus resultados, para plantear propuestas al PDOT.

Se podria mencionar que es equivalente a la visita al médico, es decir se espera tener una

realidad profunda del territorio no solo para saber de qué padece, sino en que es dindmico
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y cudles son sus fortalezas, conocer sus antecedentes permitird saber su situacion actual y

su futuro hacia donde va.

El diagnostico estratégico, que proviene del andlisis interconectado de los sefialados

sistemas de entrada son:

- Ambiental,

- Econdmico,

- Social cultural,

- Politico-institucional,

- Asentamientos humanos,

- Movilidad, energia y conectividad.

Este analisis permitira relucir la problemaética y los anhelos de los habitantes en cuanto su
territorio en la parroquia. Se busca crear el entorno adecuado para iniciar los cambios en

las dinamicas territoriales.

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

El analisis general permite conocer la situacion actual del territorio, saber los niveles de
desarrollo en los que se encuentra la parroquia y los alcances actuales, dan una pauta para

el punto de partida.

La Guia de la Senplades considera que de acuerdo a la articulacion entre gobiernos

autonomos se debera tomar en cuenta en el nivel parroquial lo siguiente:

- “Las caracteristicas propias del territorio, como base para el desarrollo sostenible, en
las que se visualicen las condiciones sociales politicas y culturales, que muestren la
existencia de grados diferenciados de acceso, uso y control de los recursos ambientales
entre mujeres y hombres; por lo tanto, la necesidad de un ordenamiento territorial que

permita la equidad en el acceso y control de recursos.
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Las restricciones, potencialidades y oportunidades que pueden aprovecharse para
aportar al logro del Buen Vivir en el territorio parroquial, desde una vision que
reconozca la diferencia, valore las culturas y optimice las capacidades Yy

potencialidades humanas que estan presentes en el territorio.

El fortalecimiento de una cultura democréatica con un enfoque de derechos humanos
para la igualdad, que permita visualizar a la parroquia como el espacio en el que se
generan una serie de relaciones dindmicas complejas, imbricadas con lo social, politico,
y cultural, pero también donde se interponen relaciones de poder y dominacion,

conllevando a la exclusion y marginacion de ciertos sectores Poblacionales.

El fortalecimiento de una cultura democratica con un enfoque de derechos humanos
para la igualdad, que permita visualizar a la parroquia como el espacio en el que se
generan una serie de relaciones dindmicas complejas, imbricadas con lo social, politico,
y cultural, pero también donde se interponen relaciones de poder y dominacion,

conllevando a la exclusion y marginacion de ciertos sectores Poblacionales.

Las condiciones de seguridad para el desarrollo sostenible en el territorio, relacionadas
con riesgos presentes y futuros (exposicion, fragilidad y resiliencia) frente a eventos

potencialmente dafiinos (amenazas).

La situacion deficitaria general que se da en el territorio, como producto de las
deficiencias o carencias de los distintos sistemas o de los resultados derivados de su
interaccion; las causas que las generan y su nivel de incidencia en el nivel de desarrollo

y seguridad del territorio.

Los efectos positivos y negativos de los macro proyectos (energéticos, viales,

industriales, etc.) existentes o previstos sobre los diversos sistemas.

Las relaciones del territorio parroquial con los territorios circunvecinos de la parroquia;
las posibilidades de alianzas, competitividad o complementariedad.” (Guia y procesos
de desarrollo y planificacion SENPLADES 2011)

La parroquia tomara en cuenta el plan de ordenamiento territorial del cantén como base de

su diagnéstico, de igual forma el PDOT Provincial y el de las parroquias que lo limitan,
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muchas de las dinamicas y actividades de sus vecinos afectan a la parroquia por lo que

existe una correlacion de responsabilidad y motivo de alianzas para el desarrollo conjunto.

3.2.9. Modelo territorial actual

Basado en el modelo cantonal del cual posee sus mismos componentes, y la incidencia a
nivel mas proximo de la poblacion y sus necesidades, se orientara un modelo territorial de
mayor alcance a los actores y componentes de la parroquia, que se levantara con la
exactitud de la informacion proporcionada en los contenidos de mapas que para la

necesidad concurriesen.

Se tomara en cuenta la articulacion entre los sistemas, los efectos entre si, sus dindmicas y
los procesos mas viables de logros y resultados que conlleven al resultado de la

planificacion cantonal, provincial y nacional.

ESCENARIOS

Como un primer paso se debe tomar en cuenta el escenario contemplado en el POT del
Canton, las competencias del Cantén ampara a la parroquia y por ende su perspectiva de
desarrollo le permite generar mayor agilidad en el planteamiento del mismo. Es necesario
que el escenario parroquial mantenga su identidad y presencia local propia dentro del

canton.

El escenario deseado permitira generar un pertinente insumo para la toma decisiones en
cuanto a fortalecer los objetivos trazados en el plan del Buen Vivir.
El escenario tendencial permitird adelantarse a las posibilidades de incidencias de factores

externos que podrian ser controladas.

MAPAS, CUADROS O FIGURAS DERIVADOS DEL ANALISIS DE LOS
SISTEMAS

El planteamiento de mapas y graficos con la informacion de la parroquia en muchos casos

no se consigue debido a la falta del mismo, los mapas comunitarios son de mucha utilidad
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para dar un paso hacia la construccion de mapas con mayor precision de los elementos

territoriales de la parroquia.

La ubicacion geografica, las zonas ambientales, los espacios publicos, infraestructura
productiva, como la actividad econémica, zonas vulnerables o de riesgos de la parroquia

son varios de los elementos que deberan contemplar los mapas, cuadros o figuras.

LA PROPUESTA

La elaboracién de la propuesta dependera del grado de compromiso de quienes intervienen

en su construccion, es necesario tomar en cuenta lo que dice COPFP, art. 42

“Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los GAD tomaran en cuenta la vision de
mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y
el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos”

Sera la propuesta la que decida el futuro del territorio parroquial, por ello se necesita
poseer una prospectiva clara, enfocada y sobre todo visionaria de, donde pretende estar el
territorio en los proximos afos, sintonizados con el plan nacional de desarrollo y con los

planes regionales, provinciales y cantonales.

La Senplades establece que la propuesta debe contener los siguientes elementos:

a) La vision a largo plazo de hacia donde debe ir la parroquia, los objetivos estratégicos y
especificos (resultados), las politicas, estrategias y metas.

b) El modelo territorial deseado que debe implantarse para viabilizar el logro de los
objetivos.

DECISIONES TERRITORIALES:

3.2.10. Modelo territorial de la parroquia para el desarrollo

La participacion activa de las autoridades y actores parroquiales en la formulacion del

Modelo Cantonal, le permitira la construccién del modelo parroquial con mayor
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fundamento en la articulacién canton — parroquia y por ende de la inclusion en el

desarrollo cantonal.

La SENPLADES bosqueja el modelo territorial deseado como la forma de organizacion
del territorio que permitird que se lleve a cabo de la manera mas adecuada (sostenible,
segura, equitativa y eficiente), la ocupacion y todas las actividades de la poblacion en el
territorio; y el fortalecimiento de los vinculos espaciales entre los asentamientos y de estos

con el medio natural.

Se debe enfocar en aquellas debilidades que posee actualmente reconocidas en el
diagnostico y se debera trabajar en todo el potencial y riqueza que posee el territorio en

funcion del modelo territorial disefiado.

DECISIONES ORGANIZACIONALES

3.2.11. El modelo de gestion

El Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas determina en el Art 42 lo siguiente:
“Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos autonomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias, responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas
y el control social” (COPFP, art. 42).

El modelo de gestion es el instrumento que permitira a los GAD llevar a la préactica los
Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, admite la consecucion de los objetivos

y los resultados de desarrollo anunciados para el largo plazo.

Se deben considerar como componentes del Modelo a los siguientes elementos:

a) Instancias responsables del Plan.
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b) Identificacion de programas y proyectos orientados al desarrollo, cronograma de
ejecucion y presupuestos estimativos, que constituyen las Lineas de Accion
Estratégicas.

c) Sistema de monitoreo, evaluacion y control de la ejecucion y sus logros.

d) Estrategia de promocidn orientada a la apropiacion y control del Plan por parte de la

ciudadania.

3.2.12. Los planes parroquiales de ordenamiento territorial

La SENPLADES establece en su guia que los PDOT deben contener: Estrategias
territoriales, Mecanismos e instrumentos de gestion, y Programas y proyectos.

LAS ESTRATEGIAS TERRITORIALES

Son las decisiones y medidas (politicas publicas) que adopta el GAD parroquial para
articular las directrices y orientaciones que surgen de los objetivos de desarrollo sumado a
las, caracteristicas y potencialidades del territorio y su forma de utilizacién vy

organizacion.

LA ESTRATEGIA DE POBLAMIENTO
Mediante un proceso metodoldgico entre todos los actores publicos y privados del
territorio parroquial y tomando en cuenta las estrategias cantonales, se debe construir la

estrategia parroquial de poblamiento que establezca:

Las previsiones y medidas que deberan adoptarse para conducir los procesos de
localizacion de la poblacién en el territorio durante el periodo de vigencia del Plan. En tal
sentido, a partir del modelo deseado de ordenamiento territorial, se deben definir los
lugares de asentamiento de la poblacion en la parroquia segun la dindmica demogréfica
cantonal o en su defecto, la que deberia considerarse en los instrumentos cantonales y sus

patrones deseados de localizacion espacial y capacidad de acogida.

La demanda de servicios que se generara a lo largo del periodo de vigencia de los Planes
por parte de la poblacion. La estrategia debe contemplar las posibilidades de proveer de
manera sostenible los servicios que demanda la poblacion, en dénde se va a situar, asi

como los equipamientos requeridos. Los problemas de convivencia, exclusion e
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inequidades de los grupos y colectivos que habitan el territorio con la estrategia de accion

para superarlos.

LA ESTRATEGIA DE UTILIZACION DEL TERRITORIO

Esté clara la disposicion de que la competencia para establecer el uso, ocupacion y manejo
del suelo es exclusiva de los gobiernos municipales. En orden a este principio, los Planes
Parroquiales deben considerar las propuestas de ordenamiento territorial del Plan Cantonal
respectivo, sin perjuicio de ampliar el detalle, pero sin desvirtuar el mandato del Plan
Cantonal. En caso de no existir un Plan Cantonal el Gobierno Parroquial debe solicitar al
cantonal las directrices pertinentes.

El eje conductor de este proceso debe fundamentarse, al igual que en todos los niveles “en
los principios de la funcion social de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el
particular y la distribucion equitativa de las cargas y beneficios” (COOTAD, art. 296).

LA ESTRATEGIA PARROQUIAL DE CONSOLIDACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

Debe circunscribirse a las disposiciones de los Planes Cantonales, y en tal sentido asegurar

que en el territorio parroquial se logre:

Accesibilidad democréatica a los servicios sociales de salud y educacion. Accesibilidad
democrética a una vivienda digna. Accesibilidad democrética a los servicios basicos, de
agua potable y saneamiento. Localizacion equitativa de los servicios municipales de

aprovisionamiento basico y seguridad, en todos los ambitos de la parroquia.

3.2.13. Los sistemas estructurantes: movilidad, energia y conectividad

Participaran conjuntamente con el Gobierno Provincial en la definicion de la vialidad
parroquial rural. En lo demés se deberan acoger a las disposiciones de los planes de los

otros niveles.

MAPAS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
En primer lugar la representacion grafica de los contenidos del Plan de Ordenamiento

Territorial puede darse por medio de:
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v Esquemas graficos,
v Mapas comunitarios,

v" Coremas,

Cuando se disponga de la informacion pertinente podran representarse por medio de otras

técnicas.

INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE GESTION DEL TERRITORIO

Se deben considerar los siguientes:

v" Instancia a cargo de la aplicacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

v" Normativa para la aplicacién de las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial.
v" Acuerdos o convenios que se celebren para la aplicacion del Plan.

v/ Convenios con organismos nacionales e internacionales de asistencia técnica y

cooperacion.

3.2.14. Instancias a cargo de la aplicacion del plan de ordenamiento territorial

El rol de coordinacion del proceso de concrecién del plan es la comision técnica y oficina

técnica de planificacion, y en tal sentido sus funciones serian entre otras las siguientes:

- Avrticulacion y seguimiento de la ejecucion de los programas y proyectos del Plan.
Implica la accién de coordinacién entre las instancias respectivas del GAD que sean
responsables de ellos y en especial, la articulacion con las instancias externas que tienen

responsabilidad en la ejecucion de esos proyectos.

- Articulacién de los procesos de control de la aplicacion del Plan en especial en lo relativo
a la participacion de los actores y actoras territoriales segiin convenios que se hubieran
suscrito, con los representantes de los actores y actoras sociales; espacios para el ejercicio
de veeduria y el control de la aplicacion del plan por los ciudadanos y mecanismos de

solucién inmediata.

- Seguimiento y evaluacion de los Planes, sobre la base del sistema que forma parte del
modelo de gestion, y articulacion de los procesos de actualizacion o ajuste de esos
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instrumentos. Organizaciones de actores territoriales con las que se celebren convenios
especificos en especial orientados a la corresponsabilidad del control del cumplimiento de

la normativa urbana.

3.2.15. Normativa para la aplicacion de las disposiciones del plan

Estara constituida por el conjunto de disposiciones que se emitan por medio de resolucién
0 acuerdo, segun se sefiala en el punto relacionado con el soporte del Plan.

Acuerdos o convenios para la vigilancia del Plan Orientados al desarrollo territorial, al
control y supervision del cumplimiento del Plan, entre otros fines, que se suscriban entre el

Gobierno Parroquial y los representantes de instituciones como las siguientes:

Representantes de las instituciones de la funcion ejecutiva desconcentradas en el territorio.
Representantes de las organizaciones de la sociedad.
Estas instancias y los procedimientos de gestion identificados deberan insertarse

coordinadamente en el modelo de gestién del Plan de Desarrollo.

PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Se describen a los proyectos relacionados con la vialidad rural, ya sefialados en el conjunto
de proyectos de desarrollo y a todos aquellos que dentro del ambito territorial o de los

asentamientos humanos concierten con los gobiernos cantonales y provinciales.
SOPORTES DE LOS PLANES

Como parte del contenido de los Planes de los tres niveles territoriales se deben incluir los
denominados soportes o0 sustentos en los que se fundamentan y les confieren legitimidad.
Se equilibran tres tipos:

- Soporte legal, traduce legalmente las normativa del proceso de implementacion del

plany su incidencia legal.

- Soporte técnico, fundamenta técnicamente la ejecucién del plan
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- Soporte social cuya base es la participacion ciudadana que intervino en la construccion
del plan, son los acuerdos y compromisos adquiridos con los actores politicos y

sociales por medio del voto popular.

3.2.16. Proceso participativo para la formulacion y aprobacion de los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial

Como proceso Ultimo de la construcciéon participativa del PDOT, la SENPLADES
recomienda que la aprobacidon de los planes conste de tres partes:

1. El sustento legal que norma el carécter participativo del proceso;

2. Las instancias que deben intervenir y aquellas cuya intervencion se sugiere de modo
adicional , sus roles y responsabilidades; y

3. El proceso propiamente dicho, con sus respectivos pasos, actividades y resultados.

Se aplica para la formulacion de los Planes de todos los GAD sin perjuicio de pequefias

diferencias en pasos, plazos o resultados que se aclaran a lo largo del documento.

3.2.17. Instancias de planificacion

La SENPLADES considera que para dar cumplimiento al mandato constitucional de
planificar el desarrollo y el ordenamiento territorial, los GAD deben conformar al menos

tres instancias de planificacion:

v"Un Equipo Técnico de Planificacion, que se hara cargo del proceso de formulacion y
posteriormente de la concrecion del Plan. (MODELO DE GESTION DEL GAD)

v" EIl Sistema de Participacién Ciudadana que definira la forma de participacion en el
proceso de formulacion y posteriormente en el control y veeduria del Plan. Puede
considerar también la cogestion del territorio. (LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA)

v' El Consejo de Planificacion de cada GAD, que también cuenta, por mandato, con

representantes de todas y todos los actores territoriales.(COOTAD)
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Es el modelo del GAD que determina su equipo técnico y es la ley de participacion
ciudadana 'y COOTAD la que permite establecer la participacion y consejo de

planificacion.

EL PROCESO PARTICIPATIVO DE FORMULACION

En la Guia de SENPLADES Yy siguiendo la metodologia propuesta explica que los GAD
en todos los niveles tienen la potestad de estructurar sus propios procesos de planificacion
segun la situacion de sus instrumentos actuales, sus capacidades institucionales y las
condiciones de su contexto econdmico, social o politico. Sin perjuicio de esa potestad, se
propone un proceso que liga los pasos que deben darse para la formulacion de los Planes
con las responsabilidades o roles que deben asumir el GAD vy las tres instancias a cargo de
la planificacion ya mencionada. El proceso es sensiblemente similar para la formulacion de
los Planes de los tres niveles; en términos generales, esta constituido por cuatro pasos:
(Ver grafico N° 8)

Grafico N° 8. Pasos para la formulacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial ( metodologia SENPLADES)

Paso 1: Inicio o arranque,
cuando se decide
enfrentar el proceso de

Paso 3: Formulacion y

Paso 2: Formulacion y validacién de los Planes de fasoid Apiobacionly

planificacion y se
conforman las instancias
de participacién y
planificacion

puesta en vigencia de los

validacién del diagnéstico. Desarrollo y de
Planes.

Ordenamiento Territorial

Fuente: Guia y métodos para la formulacion de PDOT SENPLADES 2011
Elaboracion: Franklin R. Quishpi
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CAPITULO IV

4. GENERALIDADES DE LA PARROQUIA SANGAY
4.1.PARROQUIA SANGAY

La parroquia Sangay nace originalmente con el nombre de Nayanamaca,
parroquializandose el 6 de septiembre de 1967, con el Registro Oficial N° 206. (Junta

Parroquial).

La fundacion de esta parroquia data del afio 1956 con la llegada de la familia Cruz Velin,
durante los afios siguientes se fueron incrementando las familias que llegaron hasta esta
parroquia. Cuatro personas realizan los esfuerzos por conseguir que Sangay sea
considerado parroquia, estos personajes fueron: Sefior Don Cruz Velin, Sr. Sacerdote

Gabriel Buchelli, el Sr. Doctor Luis Guzman y el profesor Sr. Eusebio Lozada.

La mision Dominicana, inicia los trabajos en la Parroquia en el afio de 1963, el responsable
fue el Padre Gabriel Bucheli, con la construccion de una casa misionera y una iglesia,

ademas fundo la escuela Fray Sebastian Rosero la misma que funciona actualmente.

En 1968 el Padre Gabriel Bucheli inicia la construccion del templo y posteriormente se
comienzan los trabajos en el campo de aviacion, en ese afio el Consejo Municipal de
Morona envia una comision para analizar el trazo urbanistico de la parroquia y luego el

IERAC entreg0 las lotizaciones a los colonos.

4.1.1. Datos generales

UBICACION
Sangay es una parroquia rural del cantén Palora, posee una extension de

201,6 Km se encuentra ubicada al Noreste de la provincia de Morona
Santiago, parte de la amazonia del Ecuador.
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Gréfico N° 9. Parroquia Rural de Sangay
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Fuente: Grafico de parroquias (2001). Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC.

LIMITES

Los limites son :

Norte: Las parroquias de Cumanda y Metzeras
Sur: La parroquia de Arapicos
Este: La parroquia 16 de Agosto

Oeste: El cantén Pablo Sexto

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Se compone por la Cabecera Parroquial y las comunidades y colonias de: Chinimpi,
Paquisha, Santa Cruz, ElI Carmelo, Union Lojana, Francisco Calderén, La afari,
Tomebamba, La Biblian, Precoperativa Numbayme, Los Laureles, La Sucta (Morona),
Chupi, Santa Rosa de Amundalo, EI Recreo (Mojén), Agua Potable, San Ramon

y Yavitza.
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Gréfico N° 10. Comunidades y Colonias de la Parroquia Sangay

31800:1 . 82400'0‘ e 83000:1 ‘ BGGODIO Bd200|D

9812000~
9812000

&

9808000
9803000 *

T 7-AGUAPOTABLE
LY = _ELRECRED (EL MOJON

HU
LOS LAURELES \
oPRECOOPERATIVA NUMBAIME SANLBAMON

SJAVNIZA |

9804000 "
9804000

Sanga;
° Gay

SANTA CRUZ .F'AQUISHA

Rio Nayig 5, gSA

; L et it e S A _I\/\_\ CHINIMPL |
= — S — T g e /
oF ) T j

~ma——

9800000
9800000

9796000 "
9796000 '

Fuente: INEC 2001
Elaboracion: Verénica Caballero CIAHEM 2012

CLIMA
El clima de la parroquia Sangay es muy agradable bordea una temperatura
media anual de 22°C.

PRECIPITACIONES

La precipitacion media anual oscila entre los 3000 y 4000 mm. ElI mes de abril se
considera como promedio el de mas lluvia y septiembre registra los mas bajos segun el
registro del INAMHI 2011. EIl grafico indica la tendencia que tiene la preciptacion en los

ultimos diez anos.

Grafico N° 11. Precipitacion anual en la Parroquia Sangay
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GEOLOGIA

Una plataforma sedimentaria es donde asienta el canton Palora, que desciende en depresion
hacia la Amazonia baja, esta mencionada plataforma es una planicie de deposicion
afectada ultimamente por los movimientos tectonicos a lo largo de los pliegues y falla de la
region (PDOT Canton Palora, 2011) El grafico N° 11 nos indica la composicién geoldgica

de la Parroquia Sangay.

Gréfico N° 12. Geologia de la Parroquia Sangay

FORMACIONES GEOLOGICAS DE LA PARROQUIA SANGAY
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Fuente: Mapa Geoldgico, (2005). MAGAP Escala 1:100000.

GEOMORFOLOGIA

La presencia de tres grandes paisajes geomorfolégicos es una particularidad en la

Parroquia Sangay:

v" Vertiente andina alta
v" Piedemonte andina

v" Cuenca amazonica

El Gréafico N° 12 nos demuestra los paisajes componentes del territorio de Sangay:

52



Graéfico N° 13. Geomorfologia de la Parroquia Sangay
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Fuente: Mapa Geoldgico, (2005). MAGAP.

HIDROGRAFIA

Sangay es parte de la cuenca del rio Sangay.

Pastaza a las subcuencas del rio Llushin y rio Palora, asi como a las microcuenc
as de los rios: Chuyallusin, Nayanamaca, Amundalo, Numbayme, Metzeras y drenajes

menores.

La riqueza que posee la Parroquia Sangay con respecto a la hidrografia es significativo, el
estar cercano al Parque Nacional Sangay le permite disfrutar de rios como el Amundalo,
Nayumbi, Nayana, Makay, Yutsu, Paujil, Metzeras, Cachiyacu, Chuya Llushin , Metzera
Chico, Numbayme , Agua dulce, Ankuash y Yamwitnza. Constituye un recurso importante

y vital para subsistencia de los habitantes de la parroquia.

El siguiente grafico demuestra la potencialidad de la hidrografia en la parroquia Sangay.
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Grafico N° 14. Hidrografia de la Parroquia Sangay
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Fuente: Mapa de Microcuencas. (2002). MAG-1ICA-CLIRSEN. ESCALA: 1:250000

AREAS PROTEGIDAS

La parroquia Sangay colinda con el Parque Nacional Sangay constituye una Reserva
bioldgica del pais se creo el 26 de Julio de 1979, tiene treinta y cinco afios de existencia

como tal.

Posee una extension de 517.765 hectareas distribuidas en la provincias de Tungurahua,

Chimborazo, Cafiar y Morona Santiago.
En el parque se encuentra el VVolcan activo Sangay con 5230 metros.

Es un parque muy largo, oscila entre 900 msnm y mas de 5000 metros, entonces tiene
todos tipos de clima humedo, de frio a tropical (los cientificos han determinado nueve

«zonas de vida » diferentes).

Tiene muchos rios con cualquier cantidad de cuencas y sub-cuencas y miles de

“quebradas”. Posee mas de 300 lagunas y mas de 60 km2 de cienegas y pantanos. (PNS.
2012)
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Por sus singulares caracteristicas en el afio 1983 fue declarado Patrimonio Natural de la
Humanidad por la UNESCO( Fundacion Natura 2002). (Ver fotografia N° 1)

Fotografia N° 1. Volcan Sangay
T ———

Fuente: Parque Nacional Sangay
Lugar: Volcén Sangay
Autor: Franklin R. Quishpi  Afio 2011

POBLACION

En la parroquia el grupo Poblacional mas significativo es la nacionalidad Shuar, le sigue
los colonos y un minusculo grupo de afro descendientes.

Al censo del 2010 registra 1172 personas distribuido en lo siguiente:

Tabla N° 2. Poblacién y grupos étnicos de la parroquia Sangay

GRUPOS ETNICOS

POBLACION PORCENTAJE |
Indigena 764 65,19 %
Afro ecuatoriano/a 2 0,19 %
Montubio/a 10 0,85 %
Mestizo/a 370 31,57 %
Blanco/a 26 2,22 %
Total 1172 100 %

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (CPV 2010) INEC
Elaboracion: Unidad de Procesamiento (UP) de la Direccion de Estudios Analiticos Estadisticos (DESAE).2012.
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La poblacion que mas predomina en la Parroquia Sangay son los nifios y jovenes con un
alto porcentaje, y el nimero de varones 609 estd por encima de las mujeres 563
constituyéndose en una mayoria como se puede verificar en la siguiente piramide

Poblacional:

Grafico N° 15. Piramide Poblacidnal Parroquia Sangay 2010
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (CPV 2010) INEC
Elaboracion: Unidad de Procesamiento (UP) de la Direccion de Estudios Analiticos Estadisticos (DESAE). 2012.

La tasa de crecimiento Poblacional constituye el 0,53% no obstante la densidad
Poblacidénal es de 5,80 hab/km2.

INGRESOS ECONOMICOS

La poblacién de Sangay se dedica al cultivo de cafia, yuca, papa china, en minimo
porcentaje al café, en los Gltimos diez afios la préctica del cultivo de pitajaya se ha
convertido en una alternativa de creacion de fuentes de trabajo tanto en la cosecha y pos
cosecha de este producto. Un pequefio grupo se dedica al comercio, servicio publico y otro

grupo trabaja en albafiileria y otras actividades.

El censo (INEC) 2012 determind datos para el mes de Agosto del 2011 como Salario
Nominal Basico en 307,83 USD vy el indice real promedio en 138,66 USD, en las
comunidades y colonias de la Parroguia Sangay el ingreso mensual promedio bordeaba
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37,71 USD por debajo de la media nacional. Lo que nos da una idea de la falta de

oportunidades para desarrollar actividades econémicas.

SERVICIOS BASICOS

Como en la mayoria de Poblaciones de la amazonia, el acceso a servicios basicos

constituyen unos de los problemas mas relevantes y motivo de atencién. (Ver Tabla N° 3)

Tabla N° 3. Dotacion de Servicios Basicos Parroquia Sangay

LUZ ELECTRICA ABASTECIMIENTO DE AGUA INTERNET | TELEFONIA
Si 80% | Dered publica 52,16% | Si  2,25% | Cabecera
parroquial
No | 20% De pozo 5,10%
De rio, vertiente, acequia o canal  39,22%
Otro (Agua lluvia/albarrada) 3,53%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (CPV) 2010 INEC

EDUCACION

En la parroquia Sangay existen cuatro guarderias, en la cabecera parroquial, comunidad
Chinimpi, comunidad Paquisha y comunidad Sta. Rosa, Existen seis escuelas, en la
cabecera parroquial y las comunidades Chinimpi, Paquisha, Chupi, Sta. Rosa y La Cafari.
Para continuar los estudios secundarios existe el Colegio a Distancia Dr.Camilo Gallegos
Toledo, varios estudiantes que terminan la primaria asisten al Colegio Nacional Palora del

cantén del mismo nombre ubicado a 25 minutos de distancia de la parroquia.

En el siguiente gréafico se demuestra el acceso a la educacion en todos los niveles de los

habitantes de la Parroquia Sangay.
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Grafico N° 16. Acceso a Educacion en la Parroquia Sangay
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De acuerdo a la informacion del Censo 2010 de la parroquia Sangay se obtiene los

siguientes porcentajes con respecto a acceso a educacion de la poblacion.

Tabla N° 4. Porcentaje de acceso a Educacion en la Parroquia Sangay

EDAD No de habitantes Porcentaje
| 15 afios en adelante 648 55% Poblacion |
49 % Ninguna instruccion
27,10 % Instruccién Primaria
21,30 % Instruccién Secundaria
2,6 % Instruccion Superior

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (CPV) 2010 INEC

SALUD

En la cabecera de la parroguia Sangay existe un Dispensario Medico del Ministerio de
Salud Publica, con un médico rural que atiende en horario regular y un dispensario del
Seguro Social Campesino que es atendido por una enfermera y médicos regulares en
horarios preestablecidos para chequeos previo turno, estas entidades ayudan en la

asistencia de enfermedades leves , cuando se trata de cuadros clinicos severos o accidentes
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que necesitan intervencion quirdrgica los habitantes se dirigen al Hospital de Palora o en

casos demasiado graves al Hospital del Puyo.

CULTURA SHUAR

La cultura shuar tiene una fuerte presencia en la parroquia, sus costumbres como la danza,
musica y elaboracion de artesanias son su aporte al diario convivir en la parroquia junto a

colonos , visitantes y. De igual forma son conocedores del territorio y buenos guias para

conocer el Parque Nacional Sangay.
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CAPITULO V

5. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE LA PARROQUIA SANGAY,
SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS DE LA SENPLADES

El diagnostico estratégico demuestra la situacion actual de la parroquia, estratégicamente
se toma en cuenta el diagnostico planteado por el canton Palora, la forma como el canton
observa y analiza el territorio es importante para la elaboracion de las estrategias y el
modelo de gestién que la parroquia aspira, se toma en cuenta los lineamientos de la
SENPLADES para plantear el mencionado diagnostico, se considera los siguientes

sistemas:

Sistemas relacionados al desarrollo
Sistema ambiental

v

v’ Sistemas econémico
v' Sistemas socio cultural
v

Sistemas politico institucional
Sistemas relacionados al ordenamiento territorial:

v" Sistema de asentamientos humanos

v" Sistema de movilidad, energia y conectividad

5.1. SISTEMA AMBIENTAL

La parroquia Sangay es una zona eminentemente ganadera, por lo que ha provocado en el
ambiente cambios drasticos. Para ejercer esta actividad ha sido necesaria la deforestacion
de grandes extensiones de bosques, los mismos que han sido sustituidos por pastizales,
perdiéndose de esta manera el habitat de flora y fauna. En la actualidad muchos de los rios
se encuentran en un proceso desaparicion, el caudal de estas fuentes ha disminuido en més
del 70% y la poblacion de la Cabecera Parroquial incluso ha requerido los servicios del
Cuerpo de Bomberos para la distribucion del liquido vital pues su escases ha sido mucho

mas aguda en el afio 2010.
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5.1.1. Clasificacion ecoldgica

La parroquia Sangay por sus caracteristicas climaticas pertenece a la clasificacion
ecoldgica Muy Humedo Sub- Tropical y corresponde a la zona de vida de Bosque muy
himedo pre Montano bmh PM. La alta pluviosidad de esta zona de vida, es la
consecuencia de una superposicion de lluvias de tipo orografico originada por vientos que

son obligados a ascender por estas vertientes (CANADAS L.)

5.1.2. Caracteristicas climaticas

El clima constituye una opcion para asentamientos y desarrollo de actividades productivas
el clima de la parroquia Sangay es apetecido por turistas y por visitantes, sus caracteristicas
son :

Temperatura promedio: 21°C

Humedad relativa: 80 %

Altura; 910 msnm

5.1.3. Ambientes

Se han identificado dos ambientes en la Parroquia Sangay, el terrestre y el acuatico:

5.1.3.1.Ambiente Acuatico

Este ambiente se caracteriza por estar formado por seis rios principales y tres esteros de
mayor importancia. En sus origenes las aguas presentan excelentes condiciones fisicas y
quimicas lo que se refleja en la abundancia de flora y fauna existente, pero la cercania de
los rios a los centros poblados hace que se produzca la contaminacion por desechos
solidos, aguas residuales, detergentes utilizados para lavar ropa y desechos organicos de la
crianza de cerdos. Es importante la proteccion de estos cuerpos acuaticos pues proveen del
liquido vital a muchas comunidades, permiten el desarrollo de actividades productivas y
son sitios de recreacion como lo rios Amundalo, Numbayme y Llushin. En los Gltimos tres
afos 2008, 2009, 2010, las fuentes de agua de la Parroquia han disminuido
considerablemente su caudal hasta en méas del 50% como consecuencia directa de la

deforestacion y estaciones veraniegas mas intensas y secas.(PDOT Canton Palora 2010)
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Tabla N° 5. Caracterizacion rios Parroquia Sangay

Rio Este rio posee aguas cristalinas pero también presenta arrastre de sedimentos y signos de eutrofizacion, la principal fuente de

Nayanamaka  contaminacion es la basura que se genera en la comunidad de Yutzu. Las especies predominantes en sus aguas son las
carachamas, bocachicos, chutis. Posee un ancho de 8m.

Rio Se origina en los deshielos del volcan Sangay, sus aguas se mantienen en buen estado hasta llegar a la Comunidad de Santa Rosa, donde
Amundalo sufren de contaminacion por desechos sdlidos y detergentes. En sus aguas habitan carachamas, bocachicos, plateados.

Rio Nace igualmente en el volcan Sangay, lamentablemente los habitantes de la colonia Calderén arrojan en sus aguas desperdicios y lavan su
Huatatuca ropa en estas. Su fauna esta compuesta especialmente de carachamas y chutis.

Rio Yutzu Se origina en el Parque Nacional Sangay, atraviesa la comunidad de Yutzu y desemboca en el rio Nayanamaka. En sus aguas habitan

peces como la culebrilla, carachamas y chutis ademas de caracoles de rio. Al a travésar la comunidad de Yutzu sus aguas se desvirtan ante
la presencia de desechos solidos y varios habitantes de este sector lavan sus vestimentas en el mismo.

Rio Sus aguas presentan gran cantidad de materia orgénica e inorganica, la primera por la cercania de chancheras que arrojan a sus aguas las

Numbayme  heces porcinas y la segunda por desechos de diversa indole como plésticos, botellas y trapos. Es un sitio turistico visitado especialmente
por los habitantes del Canton.

Rio Llushin  Se origina en el Parque Nacional Sangay por lo que sus aguas son de excelente calidad limpias y transparentes hasta que llega a la
comunidad del mismo nombre, donde se contamina especialmente por arrojar basura y detergentes de los habitantes de la comunidad
Llushin, entre las especies principales de peces se encuentran los bocachicos, bagres y carachamas.

Estero Se encuentra ubicado en las cercanias de la Comunidad de El Carmelo, es de tamafio pequefio sus aguas se mantienen en condiciones

Pitiuca aceptables, habitan en el chutis, sardinas y peces diversos.

Estero Tigre Su tamafio es pequefio sin embargo sus aguas se encuentran en buenas condiciones y esta poblado especialmente de sardinas, chutis y
carachamas.

Estero Sus aguas se mantienen en buenas condiciones, su fauna esta conformada por sardinas, chutis y peces menores

Paugil

Fuente: Parroquia Sangay
Elaboracion: PDOT Cant6n Palora 2010.
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5.1.3.2.Ambiente Terrestre

Los suelos de la Parroquia se caracterizan por ser alofanicos (constituido de aluminios,
silicatos y saturados de agua), son limosos ricos en materia organica, desaturados en bases,
con pH &cido, presentan una retencion de humedad mayor al 100%, son de colores pardos,
lixiviados y esponjosos. Se han desarrollado sobre cenizas volcanicas y soportan grande
cantidades de precipitacion. (PDOT CANTON PALORA 2010)

a) Usos del suelo.

La parroguia Sangay en su mayor parte esta conformada por grandes extensiones de
pastizales aproximadamente el 70% del territorio total, utilizados para la actividad
ganadera.

Segun los datos proporcionado por el Plan de Ordenamiento del Cantén Palora en la
Parroquia Sangay alrededor del 10% del territorio corresponde a bosques primarios, 10% a
bosques secundarios y un 10% es utilizado para la agricultura.

La presencia de ganado vacuno representa las emisiones de grandes cantidades de C02 a
la atmosfera, modificando las caracteristicas del aire y favoreciendo al fendbmeno de

calentamiento global.

b) Pendiente

La parroquia Sangay presenta suelos con pendientes de 5 — 12 %, de 12 — 25 % y de 25 a
50 % que corresponden a pendientes suave a ligeramente ondulado, moderadamente
ondulado y colinado respectivamente. (PDOT CANTON PALORA 2010)

5.1.3.3.Efectos de la actividad humana sobre el medio

La deforestacidn es una de las actividades que mas efectos ha provocado en el medio de la
Parroquia Sangay como consecuencia la disminucion de la cantidad de fuentes de agua,

erosion del suelo, y la diminucion a gran escala de la flora y fauna nativa del sector.
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Lo que antes fueron espesos bosques, abundantes en biodiversidad hoy se presentan como
pastizales que cada vez se extienden mas para poder satisfacer la demanda del sector
ganadero en constante crecimiento. La agricultura por otra parte causa también efectos
adversos en el medio ya que el principal cultivo de la zona es la pitajaya, que para su
produccion requiere de gran cantidad de nematicidas y herbicidas que persisten en el
medio, contaminando el suelo y otros recursos como el aire y agua, ademas constituyen un

grave peligro para la salud humana.

a) Manejo de aguas residuales

La Cabecera Parroquial cuenta con un servicio de alcantarillado que es vertido
directamente sobre el rio Nayumbi y que posteriormente atraviesa por la cabecera
Parroquial de la Parroquia 16 de Agosto, los habitantes de esta Gltima utilizan sus aguas
para lavar ropa y bafiarse, convirtiéndose en un foco infeccioso que causa enfermedades de
la piel y problemas ambientales.

Las comunidades de la Parroquia utilizan pozos sépticos en los servicios higiénicos y las
aguas provenientes de lavanderias se depositan directamente en el suelo o en las fuentes de
agua mas cercana, cambiando las caracteristicas fisico quimicas de estos dos elementos y

afectando a la flora y fauna existente en estos componentes.

b) Tratamiento de desechos sélidos

Los dias sabados se recolecta los desechos solidos de las comunidades Chinimpi, Chupi,
Flor de Bosque, Tarqui, Paquisha y Cabecera Parroquial, las otras comunidades eliminan
sus desechos mediante la quema de los plasticos y papeles emitiendo gases contaminantes
al aire y provocando enfermedades respiratorias en las personas. Otro método es el

enterramiento de la basura sobretodo de botellas de vidrio y latas.

5.2.SISTEMA ECONOMICO

El cantdn Palora y las parroquias que lo integran dedican sus principales actividades

dentro de las siguientes ramas de actividad:

e Agricultura, ganaderia, caza, pesca y silvicultura
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e comercio
e manufactura

e enseflanza

Segun los datos del Censo del 2001, del total de la Poblacion de la Parroquia Sangay el
87% se encuentra en posibilidad de trabajar. EI mayor porcentaje de personas en edad de
25 a 29 afios el niumero de mujeres en edad de trabajar es superior al de los hombres.

La parroquia Sangay al igual que las otras Parroquias del canton se caracteriza por ser
agricola-ganadera ya que el 77% de la poblacion se dedica a esta actividad y la practica
dentro de la propia comunidad.

Todas las Comunidades y Colonias de la Parroquia se dedican mayoritariamente a la
agricultura y ganaderia, la colonia Union Lojana es la Gnica que se dedica a otro tipo de
actividad como es el comercio. De las 17 Comunidades de la Parroquia, La Cabecera

Parroquial aporta con el 22% a la PEA Parroquial.

Gréfico N° 17. Poblacion en edad de trabajar, por sexo

Fuente: Encuesta Poblacion Sangay
Elaborado: PDOT Cant6n Palora 2010

Comunidad que aporta en mayor medida a la PEA de la parroquia es la cabecera parroquial
de Sangay, Chinimpi y Chupi entre las tres comunidades acumulan el 45%, de la PEA
parroquial.
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Gréfico N° 18. Poblacion Econdmicamente Activa Sangay

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Pea Mujeres Pea Hombres

Fuente: Encuestas Poblacién Sangay
Elaborado: PDOT Cantonal 2010

Los hombres aportan a la PEA de Sangay en un 68%, las actividades que se dedican los

habitantes se detalla a continuacion:

De la poblacion en edad de trabajar de 5 0 mas afios el 51% son hombres y el 49%

mujeres.
Grafico N° 19. Edad de Trabajar 5° mas afios Parroquia Sangay
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Fuente: Encuesta Poblacion Sangay
Elaborado: PDOT Cantonal 2010
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Tabla N° 6. Poblacion economicamente activa, por rama de actividad, segin comunidad.

COMUNIDAD

AGRICULTURA ENSENANZA = SERVICIOS OTRAS TOTAL %
Y GANADERIA DOMESTICOS = ACTIVIDADES

CHINIMPE 35 3 0 7 45 13%
CHUPI 35 0 0 0 35 10%
PAQUISHA 20 1 0 11 32 9%
SANTA CRUZ 8 0 0 1 9 3%
SANTA ROSA 26 0 2 2 30 9%
COLONIA TOMEBAMBA 2 0 0 0 2 1%
COLONIA ATAHUALPA 0 0 0 9 3%
COLONIA CALDERON 13 0 0 0 13 4%
CANARI 8 0 1 2 11 3%
EL CARMELO 10 1 0 1 12 3%
COLONIA GUAYAS 1 0 0 0 1 0%
SAN  VICENTE DE 20 2 0 8 30 9%
FLOR DEL BOSQUE 17 1 0 14 32 9%
LLUSHIN 5 0 0 0 5 1%
SANGAY 55 3 0 21 79 22%

UNION LOJANA 0 0 0 1 1 0,3%
LOS LAURELES 6 0 0 0 6 2%

TOTAL 270 11 3 68 352 100%

Fuente: Censo PDOT, Palora 2010.
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, Palora 2010.

Los grupos de edad que conforman la poblacién econémicamente activa de Sangay se

dedican en mayor porcentaje a la Agricultura y Ganaderia.
5.2.1. Agro produccion

Las comunidades de la parroquia Sangay se dedican a la agricultura y ganaderia sea para el
autoconsumo o para comercializar. Los productos que cultivan las comunidades dedicadas
a la agricultura es cafia y las comunidades de Flor del Bosque, Sangay y los Laureles
producen pitajaya y cacao. Para el autoconsumo, producen yuca, papa china y platano,
también se dedican a la produccion pecuaria de pollos y chanchos igual para el consumo

interno.
5.2.2. Piscicultura
Esta actividad no se realiza a gran escala en la parroquia pero existe potencial debido a la

existencia de recursos hidroldgicos. Sé hace necesario contar con politicas de fomento para

diversificar las actividades productivas como la piscicultura.
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5.2.3. Microempresa

De acuerdo a una definicion del Consejo Nacional de Microempresa del afio 2004 se
entiende a la microempresa como una unidad econémica manejada por personas naturales
0 juridicas que tiene hasta 10 trabajadores, bajos niveles de capital de trabajo, volumen
bajo de ventas, bajo nivel de especializacion. Su importancia radica en la posibilidad de

ofrecer empleo y generar ingresos para la unidad familiar.

Actualmente se ha vuelto activar la empresa asociativa panelera de la comunidad de
Chinimpe, donde se espera que se pueda dar valor agregado a la cafia de azlcar y permita
mejorar las condiciones de sus socios, sin embargo se considera que se debe plantear
planes de negocios como estudios de mercado para potencializar la comercializacién del
producto. De igual forma se espera contar con estudios de pre factibilidad para la
posibilidad de generar biocombustibles. En Sangay se registran microempresas de

comercio (tiendas y negocios pequefios de comida).

5.2.4. Sistemas de financiamiento

Actualmente en la Parroquia Sangay no existe un sistema financiero comunitario que
permita desarrollar economias solidarias, sin embargo existe asociaciones que con
capacitacion béasica podrian desarrollar bancos comunales y/o cooperativas de crédito que
permitan tener sistemas financieros comunitarios acordes a las realidades de las

comunidades.

El Banco de Fomento y cooperativas de crédito radicadas en el canton Palora solventan las

necesidades de crédito a los habitantes de la parroquia.

5.2.4.1.Industria, gran empresa y manufactura

Industria se define como el conjunto de actividades y procesos que tienen como finalidad
transformar materias primas en productos elaborados en volumen. En la parroquia Sangay
no existen industrias. Las principales causas para la ausencia de inversiones productivas en

Sangay son:
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e Falta de incentivos para el establecimiento de inversiones
e Falta de infraestructura
¢ Insuficiente volumen de produccion de los principales productos agropecuarios de

la zona

Existe potencial sin embargo en la zona para la explotacion e incorporacion de valor
agregado al cacao, cafia de azlcar, leche, madera, frutas y productos amazonicos y el
turismo no existen programas sostenibles. La microempresa como medio para la
generacion de empleo, produccién e ingresos permite a las familias de bajos ingresos salir

de la pobreza mediante actividades productivas.

La inexistencia en Sangay de instituciones formales y no formales que brinden servicios de
asistencia como capacitacion, comercializacion y servicios de financiamiento a los
microempresarios se observa como causa. Sin embargo, la cercania a Palora, mercado
importante, podria ser aprovechado para incentivar a la poblacion local en diferentes
actividades productivas. Tampoco se observan politicas destinadas a promover este tipo de

iniciativas en la region.

5.2.4.2.Turismo

Las actividades turisticas del Cantén Palora se desarrollan en torno al ecoturismo. En la
parroquia Sangay se registra unicamente la actividad de la Asociacién Eco turistica Sisa

Anti suyo La Flor de la Amazonia, ubicada en la Colonia Bolivar.

Agrupa a 15 personas para la promocion de artesanias de ceramica y un centro de rescate

de animales silvestres, denominado Sacha Yacu.

Sin embargo los balnearios como el rio Llsuhin, Numbayme, Tarqui, Amundalo no dejan
de ser visitados constantemente por turistas locales, nacionales y en minimo porcentaje de
extranjeros debido a la falta de difusién y estrategias que permitan posicionar a la

parroquia como potencial turistico.
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5.2.4.3.Trabajo y Empleo

Conforme la informacion de fuentes oficiales y primarias, la poblacion econémicamente
activa del cantdn y la parroquia se dedica de forma prioritaria a las actividades agricolas y

pecuarias.

DESEMPLEO

El 63% de la poblacién de la parroquia Sangay que se encuentra en edad de trabajar no
tiene alternativas de trabajo. Esta situacién debe alertar a las autoridades locales para
buscar alternativas que permitan una vinculacion en actividades economicas,

principalmente en pequefias empresas.

Las alternativas de trabajo serian los emprendimientos. Las comunidades que poseen el

mayor numero de desempleados son las comunidades de Sangay, Chinimpi y Paquisha.

Grafico N° 20. % Porcentaje Poblacién Desempleada por Sexo

HOMBRE
41%

Fuente: Encuesta POT 2010
Elaborado: EQUIPO consultor PDOT PALORA 2010

70



Tabla N° 7. Atractivos turisticos de la parroquia Sangay

Atractivo
Turistico
(Nombre)

EXISTENTES
Rio Numbayme

Rio Amundalo

Cascada de la
Paz
Cascada de
golondrinas
Rio Wishi

las

Mirador Sta.
Cruz
Bosques
Rosa

Rio Llushin

Sta.

Balneario Tarqui

Fuente:

Ubicacién

Flor del Bosque

Chinimpi
Chinimpi
Asentamiento
Wishi

Sta. Cruz

Sta. Rosa

Parque nacional

Tarqui

Taller de Diagnéstico
Elaboracion: Equipo consultor 2011

Tipo de turismo
(actividad turistica,
cultural,  ecoldgica,

gastrondmica, etc.)

Ecoturismo, ecoldgico
Ecoturismo Ecolégico
Ecoturismo
Ecoturismo

Ecol6gico

Ecoturismo
Ecoturismo , ecolégico

Ecolégico

Ecoturismo

Fotografia N° 2. Rio Amundalo

Origen de
turistas (Local,
nacional y
extranjero)
Nacional y
extranjero
Nacional y
Extranjero
Nacional y
extranjero
Nacional y
extranjero
Nacional y
extranjero
Nacional y
extranjero
Nacional y
extranjero
Nacional y
extranjero
Nacional y
extranjero

¢ R B0

Fuente: Parroquia Sangay
Lugar: Rio Amundalo Afio: 2011
Autor: Franklin R. Quishpi

Tipo de
administracion
(Comunitaria,
publica, privada,
mixta)

Comunitaria

Comunitaria
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Fotografia N° 3. Rio Wishi

Fuente: Parroquia Sangay
Lugar: Rio Wishi Afio: 2011
Autor: Franklin R. Quishpi

Fuente: Parroquia Sangay
Lugar: Rio Numbayme Afio: 2011
Autor: Franklin R. Quishpi

Fotografia N° 5. Cascada Comunidad Chinimpi

4 8

Fuente: Parroquia Sangay
Lugar: Cascada Comunidad Chinimpi Afio: 2011
Autor: Franklin R. Quishpi
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De acuerdo a la informacion del GAD de Sangay existen atractivos turisticos en varias

comunidades de la parroquia que se detallan a continuacion:

Tabla N° 8. Potencial turistico Parroquia Sangay

COMUNIDAD POTENCIAL TURISTICO
CABECERA PARROQUIAL Hospedaje zona de descanso, gastronomia
SANGAY
SANTA ROSA Bosque primario, flora y fauna
CHINIMPI Cascada de la paz, golondrinas, artesanias y danza y musica shuar
SANTA CRUZ Mirador
TARQUI Balneario y turismo
FLOR DEL BOSQUE Rio Numbayme balneario y turismo
AMUNDALO Rio Amundalo balneario y turismo

Fuente: Diagnostico y Primera Fase del proceso participativo para Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de Sangay, GAD SANGAY Afio: 2011

Es importante sefialar que la parroquia cuenta con un gran potencial turistico debido a la
riqueza de su biodiversidad, sin embargo requiere de infraestructura y de promocion que
permitan su desarrollo. El potencial identificado en la parroquia no tiene ningan analisis de
factibilidad donde se presenten los aspectos favorables para su viabilidad. Este estudio que
debe filtrar aquellas alternativas con mayor posibilidad permite tomar decisiones antes de

la inversién en un estudio completo o final que puede implicar altos costos.

Estos proyectos de turismo comunitario que se observan como potenciales, presentan una
importante vinculacion entre desarrollo / conservacién / turismo que tiene que ver
principalmente con una revalorizacion del patrimonio para el beneficio de la comunidad,
bajo la Optica de una organizacion para su manejo y que genere desarrollo econémico y

social. Este modelo exige el uso sostenible del patrimonio natural y cultural.

En la parroquia no se observan todavia aquellos elementos necesarios para transformar el
potencial en productos turisticos. Existen ideas para desarrollar el recurso. ElI marketing
turistico propone que para que un recurso natural y/o cultural tenga valor turistico debe ser
transformado en un producto turistico, al que se le debe agregar valor. Este valor esta dado
por la existencia de infraestructura (caminos, senderos, sefializacion, servicios basicos),
equipamiento (hoteles o cabafas, restaurantes), instalaciones (guias, folletos, etc.) que

permitan al producto competir en el mercado. Tampoco existe un marco legal, de
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promocion, de marketing y de soporte financiero para desarrollar los proyectos potenciales.
No se observa la organizacion de la comunidad para trabajar estos aspectos. Recordemos
que el ecoturismo supone una participacion activa y un control realizado por las

comunidades.

El desarrollo del turismo de la zona debe enfocarse bajo el concepto de desarrollo
sostenible y sustentable, como un modelo de desarrollo econémico para la parroquia que
por un lado mejore la calidad de vida de las comunidades locales, mantengan la calidad y
condiciones del medio ambiente, sea una experiencia relevante para el visitante y que sea
rentable. Las alternativas que se ven viables de acuerdo al potencial de las comunidades
son: turismo de aventura, agroturismo, observacion de flora y fauna, turismo cientifico,

turismo cultural.

5.2.4.4.Artesanias

La produccidn artesanal no se reporta como una actividad de importancia en la parroquia
Sangay. Sin embargo, se han identificado artesanos con potencial para producir artesanias
en maderas, recursos naturales y otros. Adicionalmente el procesamiento artesanal de
frutas y vegetales de la zona puede ser una actividad importante toda vez que el nivel de
inversion y tecnologia para este tipo de actividad no es sustantivo. Esto permitiria que las
actividades artesanales puedan convertirse en una fuente de empleo y de ingreso y que

permitan preservar la cultura de la zona.

Fotografia N° 6. Artesanias y musica shuar

< -

Fuente: Parroguia Sangay
Lugar: Comunidad Chinimpi Afio: 2011
Autor: Franklin R. Quishpi
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Se reporta que la comunidad de Chinimpi posee una asociacién de produccién de
artesanias, tiene una iniciativa actualmente para producir artesanias de la nacionalidad

Shuar. Sin embargo, no cuentan con recursos ni con mercados para sus productos.

5.2.4.5.0rganizacion de la Produccion

Se refiere a las organizaciones formales de productores, artesanos u otros, cuyos miembros
se han asociado con el propdsito de aumentar sus ingresos desarrollando actividades de

produccion, transformacion, comercializacion de productos de la zona.

Las organizaciones locales presentan debilidades debido a la falta de asistencia e
informacion para incorporarse a las cadenas productivas. Sus problemas mas importantes
son la falta de financiamiento y el acceso al mercado. En general hay ausencia de politicas

de apoyo al pequefio productor y sus organizaciones.

En la parroquia Sangay se registran las siguientes organizaciones:
- Asociacion Mujeres Artesanas

- Grupo cultural Jovenes de la selva

- Asociacion colonos

- Centro Shud

- Asociacion de mujeres trabajadoras reina del cisne

- Asociacion de Madres las Orquideas

- Asociacion Cultural Eco turistica shuar Chup Arutam

- Asociacion de centros shuar Aapkius sede Paquisha

Estas organizaciones serian los iconos para iniciar las actividades econdmicas que

conlleven la produccién en la parroquia.

5.2.4.6.Infraestructura de Apoyo a la Produccion

Se refiere al acervo fisico y material que permite el desarrollo de una actividad econémica.
En la parroquia Sangay no se reporta la existencia de una infraestructura de apoyo a la

produccion, tales como centros de acopio, camales, mercados, galpones, canales de riego.
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Esta situacién constituye una limitacion al desarrollo productivo de la parroquia. Es asi que
en el caso de los productos agricolas no hay centros de acopio para la produccion local,
incluso para aquella de mayor volumen como es la pitajaya y cafia de azlcar. Los
productores deben sacar su producto de forma individual con el consiguiente problema de

logistica y precio por la falta de volumen.

A nivel de la cabecera parroquial existe el proyecto de Centro de Acopio para la Pitajaya.

5.2.4.7.1dentificacion de cadenas productivas

Una cadena productiva se define como un conjunto de agentes econdmicos que participan
en la produccion, transformacién, comercializacion, traslado de un producto hasta el
consumidor final. La importancia de una cadena productiva radica en la posibilidad de
integrar al pequefio productor en un sistema mas efectivo y equitativo para la

incorporacion de un valor agregado y la comercializacién de su producto.

No se observan cadenas productivas. En la principal actividad productiva que es la
agropecuaria, los productores no se encuentran incorporados en ninguna cadena productiva
ni de agregacion de valor, aun cuando existen mercados importantes cercanos como son

Puyo y Bafios que pudieran motivar este tipo de organizaciones.

Tabla N° 9. Amenazas y riesgos que existen para las actividades econémicas

AMENAZAS Y RIESGOS QUE EXISTEN PARA LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

ACTIVIDADES CAUSAS AMENAZAS Y RIESGOS
ECONOMICAS
- No hay politicas para
ACTIVIDAD desarrollar al sector. Abandono de las actividades
AGRICOLA Dificultad para acceder a productivas
créditos para la produccion Explotacion  irracional  de
agropecuaria. bosques
No existe capacitacion ni Generacidn de desempleo
asistencia técnica para el Utilizacion indiscriminada de
ACTIVIDAD productos pesticidas e insecticidas
GANADERIA No existen proyectos para Tala de  bosques  para
desarrollar la incorporacion del desarrollar pastizales.
valor agregado
ACTIVIDAD Escaso apoyo del Ministerio de La actividad no es rentable y no
TURISTICA Turismo. genera puestos de trabajo
Falta de infraestructura para los No hay fuentes de ingreso para
proyectos actuales y potenciales mujeres
Fuente: Encuesta Parroquia Sangay 2011
Responsable: Franklin R. Quishpi
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5.3. SISTEMA SOCIO CULTURAL

La Parroquia Sangay, segun datos obtenidos por las encuestas realizado por el equipo del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn Palora en el 2010 tiene un total
de 1091 habitantes de los cuales el 51.3% son hombres y el 48.7% mujeres.

En comparacion con los datos del 2001 del VI Censo de Poblacién y V de Vivienda

elaborado por el INEC, existe una disminucion de la poblacion del 9%.

El contenido cultural es fuerte debido a la presencia de la nacionalidad Shuar en el sector

constituyéndose en una gran mayoria de sus habitantes.

Tabla N° 10. Parroquia Sangay, poblacion total, por sexo, segun afio de censo

ANO HOMBRES MUJERES TOTAL
CAN % | CAN % | CAN %

2001 616 51,1 | 589 | 48,9 | 1205 | 100,0

2010 560 51,3 531 48,7 1091 100,0

Fuente: INEC, IV Censo de Poblacién y vivienda, PDOT Palora 2010

En cuanto a la estructura por edad, la Parroquia Sangay se ubica dentro de una poblacion
relativamente joven, puesto que el 56% de la poblacion es menor de 20 afios, y el 6% es

mayor de 65 afios de edad.

Para el 2010 en la Parroquia Sangay existen mas hombres que mujeres, puesto que por
cada 100 hombres que hay en la Parroquia hay 96 mujeres: este indice es menor en
relacion al 2001 puesto que en este afio por cada 100 hombres existian 96 mujeres. Una

mujer menos en el 2010.
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Tabla N° 11. Distribucion de la poblacion, por cantidad de familias y habitantes,
segun comunidad.

COMUNIDAD N° % N° %
FAM. PER
S
CHINIMPE 23 10,4 151 13,8
CHUPI 14 6,3 119 10,9
PAQUISHA 24 10,9 134 12,3
SANTA CRUZ 6 2,7 33 3,0
SANTA ROSA 15 6,8 110 10,1

COLONIA TOMEBAMBA 2 0,9 7 0,6
COLONIA ATAHUALPA 5 2,3 17 1,6
COLONIA CALDERON 5 2,3 29 2,7

8

7

1

CANARI 3,6 36 3,3
EL CARMELO 3.2 17 1,6
COLONIA GUAYAS 0,5 7 0,6
SAN VICENTE DE TARQUI 16 7.2 81 7.4
FLOR DEL BOSQUE 22 10,0 = 90 8,2
LLUSHIN 2 0,9 6 0,5
SANGAY 67 30,3 | 230 | 21,1
UNION LOJANA 1 0,5 1 0,1
LOS LAURELES 3 1,4 23 2,1

221 100 1091 100
TOTAL

Fuente: Procesado con Redatam+SP, en base a datos del INEC, VI Censo de Poblacién y V de Vivienda, 2001; PDOT. Palora 2010.
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, Palora 2010

5.3.1. Migracion

Segun el Censo del 2001 la poblacion que es migrante en la Parroquia Sangay proviene
mayoritariamente de la Provincia de Loja, también de las provincias de Azuay, Cafar y

Pastaza y de los cantones Morona y Huamboya.
También existe habitantes de la Provincia de Chimborazo, Tungurahua, en varios casos ha
sido por nombramientos en el ministerio de educacién para ser profesores en el canton y

parroquia.

La migracion a otros paises se han dado principalmente por trabajo
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Grafico N° 21. Parroquia Sangay % migracion, por pais de destino.

ESTADO
S

UNIDOS
60%

Fuente: Procesado con Redatam+SP, en base a datos del INEC, VI Censo de Poblacion y V de Vivienda, 2001; PDOT. Palora 2010.
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, Palora 2010

5.3.2. Fecundidad, natalidad y mortalidad

La tasa de relacion que existe en el 2010 entre nifios menores de 5 afios y mujeres en edad
fértil es de 0,65 a 1, es decir que por cada mujer que exista en la Parroquia en edad fértil
considerada esta desde los 15 a los 49 afios, hay 0,65 nifios menores de 5 afios. Esta tasa ha
disminuido en relacion al 2001 puesto que esta era de 0,86. Esto implica que las mujeres

estan teniendo menos hijos.

Tabla N° 12. Indice de fecundidad, por razén de nifios < 5 afios/mujeres en edad
fertil, segun afio de censo.

ANO RAZON DE NINOS<5 ANOS/MUJERES EN
EDAD FERTIL

2001 0,86

2010 0,65

Fuente: Procesador Redatam+SP, en base a datos del INEC, VI Censo de Poblacion y V de Vivienda, 2001; PDOT,
Palora 2010
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, Palora 2010.

En el 2010 nacen menos nifios que el 2001, puesto que es evidente que existe un menor

numero de nifios y nifias entre 0 a 4 afios
5.3.3. Acceso de la poblacion a servicios basicos

La Parroguia Sangay tiene la clasificacion numero 335 por Necesidades Basicas
Insatisfechas, Segun el Atlas de las Desigualdades Econdmicas del Ecuador pag. 28 en la
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que selecciona a las parroquias de la amazonia como las maés criticas del Ecuador. El 97%
de la poblacion de la Parroquia Sangay es catalogada como pobre segun la NBI. Segun el
Censo 2010.

5.3.4. Educacion

El sistema educativo es uno de los sectores que confronta severos problemas a nivel
nacional y particularmente en el area rural derivados principalmente por la baja calidad de
la educacién por la escasa o nula capacitacion a los maestros, carencia de profesionales
educativos, la poca participacion de la comunidad, Pensum de estudios desconectados a la

realidad local, la carencia de establecimientos educativos.

En la Parroquia Sangay existe un 24% de la poblacion analfabeta (no sabe leer y escribir).
Se puede explicar que no se ha desarrollado programas para reducir la poblacion
analfabeta existente en el territorio local. Las mujeres tienen limitadas oportunidades de

acceder a la educacion.

Gréfico N° 22. Parroquia Sangay % distribucion de la poblacion, por nivel

maximo aprobado.

% DISTRIBUCION DE LA POBLACION, POR NIVEL MAXIMO APROBADO.

otros |} 02%
EDUCACION INICIAL 1,3%
SIN ESTUDIOS ) 19,7%
UNIVERSIDAD -JP 2,1%
SECUNDARIA & ) 32,6%
PRIMARIA (5 " 44,1%

Fuente: Censo INEC 2010
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, Palora 2010.

5.3.5. Salud

En la cabecera parroquial existe una Puesto Médico que brinda el servicio de lunes a

viernes en el horario de 8:00 a 15:00, el personal que atiende de manera constante es un
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Meédico general, odontdlogo una enfermera y un auxiliar de enfermeria. En la cabecera
parroquial también existe el Seguro Social Campesino que cuenta con un médico Yy
enfermera que atiende todos los dias (lunes a viernes) y un odontélogo que atiende una vez

por semana, en los horarios de 8:00 a 12:00.

5.3.6. Cultura

La poblacién de la Parroquia Sangay esta distribuida paritariamente entre shuar y mestizos,
los primeros son el 50.2% y los segundos (mestizos) 48.9%, se identifica también en

menor porcentaje 0.5% a negros y 0.5% de blanco.

Gréfico N° 23. Etnias en la parroquia Sangay

*AFRO
ECUATORIANO

9 48.99
Fuente: Censo INEC 2010

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, Palora 2010.

*INDIGENA
SHUAR

*MESTIZO *BLANCO

Cada afio el Gobierno parroquial establecié el mes de Septiembre la semana de las
nacionalidades donde se procura recuperar los juegos Yy tradiciones Shuar como

lanzamiento de lanza, cerbatana, danza, y bailes ancestrales de la nacionalidad Shuar. (Vver
fotografia N° 6)

Fotografia N° 7. Danza Shuar

Fuente: Parroquia Sangay
Lugar: Comunidad Chinimpi Afio: 2011
Autor: Franklin R. Quishpi
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5.4.SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

La responsabilidad que asume la Junta Parroquial, sobre todo para enfrentar el desarrollo
local, es promover la democratizacion del poder a través de la participacion ciudadana, que
se refleja en el involucramiento, la intervencion de todos los habitantes en la toma de

decisiones, gestion compartida y control social de todos los procesos publicos.

Es necesario un reconocimiento mutuo de los actores en su pluralidad y diversidad en la
legitimidad que tienen todos ellos para tomar parte de las decisiones de la junta Parroquial.
No solo los “cercanos”, las organizaciones sociales, los gremios, las ONG” las asociaciones

de consumidores, las empresas, etc.

5.4.1. Actores sociales

En la Parroquia Sangay estan desarrollando acciones varias instituciones publicas y

privadas, siendo las més destacadas:

e El Gobierno Nacional,

e El Gobierno Provincial de Morona Santiago,

e El Gobierno Municipal de Palora

e El Gobierno Parroquial Rural de Sangay

e Laempresa Privada, Organizaciones Sociales, Organizaciones no Gubernamentales,

etc.

En la Parroquia no existe la participacion masiva de mujeres en la directiva de la junta
parroquial, esta esta representada 100% por hombres. Todavia existe discriminacién hacia
la mujer como posible autoridad y parte del gobierno autébnomo descentralizado.

De las 17 Comunidades consideradas en el estudio, 10 tienen directivas y 5 poseen

directivas.

De las comunidades Shuars (Chinimpe, Chupi, Paquisha, Santa Cruz, Santa Rosa), elijen
Sindicos, y las Colonias (Colonia Atahualpa, Colonia Calderon, Caiari, San Vicente De
Tarqui y Flor Del Bosque), elijen Presidente.
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a) Social.

En la Parrogquia Sangay hay dos organizaciones de mujeres dedicadas a la produccion; una
es la Asociacion Madre de las Orquideas participan 30 mujeres en la crianza de pollos y
chanchos, esta asociacion estd conformada en la cabecera Parroquial; otra de las
organizaciones esta ubicada en Chinimpi es la Asociacion Nun kui participan 17 mujeres

en la elaboracion de artesanias y en la crianza de pollos.

Fotografia N° 8. Nifias Shuar

Fuente: Paroquia Sangay
Lugar: Comunidad Chinimpi Afio: 2011
Autor: Franklin R. Quishpi

5.5.SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE LA PARROQUIA SANGAY

Se pretende elaborar un acercamiento a las realidad actual de la parroquia Sangay con uno
de los sistemas componentes del ordenamiento territorial como es la de asentamiento

humanos.
5.5.1. Distribucion espacial de la poblacion

La Parroquia Sangay, segun datos obtenidos por las encuestas realizadas por el equipo del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el 2010 tiene un total de 1091 habitantes
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de los cuales el 51.3% son hombres y el 48.7% mujeres. En comparacion con los datos del
2001 del VI Censo de Poblacion y V de Vivienda elaborado por el INEC, existe una

disminucion de la poblacion del 9%.

Con una extension de aproximadamente de 22.000 hectéreas.

5.5.2. Densidad Poblacional

La Parroquia Sangay se ubica dentro de una poblacién relativamente joven, puesto que el

56% de la poblacion bordea los 20 afios con una tendencia menor a esta edad, y el 6%

supera los 65 afios de edad.

Fotografia N° 9. Habitantes de la comunidad Shuar Paquisha

Fuente: Parroquia Sangay
Lugar: Comunidad Paquisha Afio: 2011
Autor: Franklin R. Quishpi

Tabla N° 13. Poblacion total por sexo seguiin afio de censo

ANO HOMBRES MUJERES TOTAL
CAN % CAN % CAN %

2001 616 51,1 589 48,9 1205 100,0

2010 560 51,3 531 48,7 1091 100,0

Fuente: INEC, VI Censo de Pablacién y V de Vivienda, 2001;
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT Cantonal, Palora 2010.
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Gréfico N° 24. Poblacion Total por Sexo segun afio de Censo

51,1 51,3

2001 2010
EHOMBRES = MUJERES

Fuente: INEC, VI Censo de Poblacién y V de Vivienda, 2001; Censo
Elaboracién: PDOT, Palora 2010

El indice de crecimiento demografico de la Parroquia Sangay entre el afio 2001 y 2010 es

de 0,2%, Segun los datos del Censo de poblacion y Vivienda del 2010.

5.5.3. Asentamientos humanos de la Parroquia Sangay

La poblacién urbana se concentra en la Cabecera Parroquial, el resto de poblacion se
encuentra distribuida en las comunidades Chinimpi, Chupi, Paquisha, Santa Cruz, Santa
Rosa, Colonia Tomebamba, Colonia Atahualpa, Colonia Calderon, Cafari, EI Carnelo,
Colonia Guayas, San Vicente de Tarqui, Flor del Bosque, Llushin , Sangay, Union Lojana,
Los Laureles. En la Cabecera Parroquial Sangay se concentra el 30% del total de familias y
el 21% de la poblacion de la Parroquia segun la Tabla No 5. Las comunidades que se

agrupan en mayor porcentaje de familias son: Paquisha, Chinimpi y Flor del Bosque.

5.5.3.1.Situacidn legal de los asentamientos

Es importante mencionar que en la Parroquia se registran asentamientos que ain no han
legalizado sus tierras, por falta de asesoramiento legal o por ser de escasos recursos
econdmicos, cabe recalcar que comunidades como Wishi no estdn considerados como

comunidades legales , el tramite estd en consideracion para el municipio de Palora.
5.5.3.2.1dentificacion de la extensién actual de los lotes:

En la parroquia Sangay las comunidades no tienen establecida la extension de los lotes,
estos tienen areas variables entre 46, 52 hasta 100 hectareas por propietario los que lo

obtuvieron a través del 1IERAC.
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5.5.4. Migracion

Segun el Censo del 2001 la poblacion que es migrante en la Parroquia Sangay proviene
mayoritariamente de la Provincia de Loja, también de las provincias de Azuay, Cafar,
Pastaza y de los cantones Morona y Huamboya en los ultimos afios también registra
pobladores de la Provincia de Chimborazo

Tabla N° 14. Migracion por pais de destino segiin motivo de viaje

MOTIVO DE PAIS DE DESTINO

-
VIAJE ESTADOS ESPANA OTROS = |<5
UNIDOS o
TRABAJO 3 2 0 5
TOTAL 3 2 0 5

Fuente: PDOT Palora 2010
Elaboracion: Franklin R. Quishpi

De igual forma la migracion de poblacion de la parroquia hacia otros paises es minima.
Para el 2025 la Parroquia contard con un total de poblacién de 924 habitantes, 167

personas menos que las registradas en el 2010.

Tabla N° 15. Poblacién Proyectada

ANO POBLACION
PROYECTADA
2011 1079
2012 1067
2013 1055
2014 1044
2015 1032
2016 1021
2017 1010
2018 999
2019 988
2020 977
2021 966
2022 956
2023 945
2024 935
2025 924

Fuente: CENSO 2001
Elaborado: PDOT PALORA 2010
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5.5.5. Usoy ocupacion del suelo

Definicion segun Registro Oficial N°. 413-jueves 28 de agosto del 2008: “Es el
instrumento de planificacion territorial que fija los parametros y normas especificas para el
uso, ocupacion, edificacion y habilitacion del suelo, delimita las zonas y establece el uso

del suelo y las relaciones de compatibilidad”.

5.5.5.1.Grado de consolidacion del territorio

La parroguia Sangay nace originalmente con el nombre de Nayanamaca, parroquial
izandose el 6 de septiembre de 1967, con el Registro Oficial N° 206. (Junta Parroquial). La
fundacion de esta parroquia data del afio 1956 con la llegada de la familia Cruz Velin,
durante los afios siguientes se fueron incrementando las familias que llegaron hasta esta
parroquia. Cuatro personas realizan los esfuerzos por conseguir que Sangay sea
considerado parroquia, estos personajes fueron: Sefior Don Cruz Velin, Sr. Sacerdote

Gabriel Buchelli, el Sr. Doctor Luis Guzman y el profesor Sr. Eusebio Lozada.

La misién Dominicana, inicia los trabajos en la Parroquia en el afio de 1963, el responsable
fue el Padre Gabriel Bucheli, con la construccion de una casa misionera y una iglesia,

ademas fundo la escuela Fray Sebastian Rosero la misma que funciona actualmente.

En 1968 el Padre Gabriel Bucheli inicia la construccion del templo y posteriormente se
comienzan los trabajos en el campo de aviacion, en ese afio el Consejo Municipal de
Morona envia una comision para analizar el trazo urbanistico de la parroquia y luego el

IERAC entregd las lotizaciones a los colonos.

5.5.5.2. Territorio de la parroquia Sangay

Clasificacion del territorio en la parroquia. Segun la definicion del SIISE.

Areas Urbanas: se denomina a los asentamientos o “nucleos urbanos”, que son Capitales

Provinciales y Cabeceras Cantonales o municipales segin la Division Politica

Administrativa (DPA) vigente en el pais, sin tomar en cuenta su tamafio, adicionalmente

87



se debe entender que, suelo urbano, es aquel que cuenta con vias, redes de servicio e

infraestructura publica y que tenga ordenamiento urbanistico definido.

Aéreas Rurales: Incluyen las Cabeceras Parroquiales, otros centros poblados, la periferia
de los nucleos urbanos y la poblacion dispersa. Se trata de la definicion oficial; por ello
todos los resultados de los censos de poblacion publicados por el INEC asumen esta

definicion.

Area urbanizable: Es aquella que esta proxima al area urbana y se considera como un

potencial a ser urbanizado y habilitado.

5.5.6. Caracterizacién de los centros poblados del areas de intervencion

5.5.6.1.Estructura Urbana:

En la cabecera parroquial existen como usos principales el uso de vivienda y el uso
agricola pero siendo la vivienda el que predomina. En este sector se encuentran los
equipamientos de gestion del Centro Poblado; por lo tanto lo que se busca es consolidar el
uso de la vivienda. Resalta la Av. Cruz Velin Madero y los cuatro tramos periféricos al

Parque en la que se localiza la parte inicial e histdrica del Centro Poblado de Sangay.

El fraccionamiento del suelo en su totalidad es homogéneo producto de una lotizacion
contemporanea y una trama reticular Damero que solo se modifica en el area que cruza
Estero “Las Orquideas” , siendo asi que el lote promedio es de 750 m2. E1 94% de los lotes
estd en el rango entre 500-1000 m2. Por lo expuesto el area total se considera un solo

sector de planeamiento.

En el area de intervencion que corresponde a la parroquia, se puede apreciar como se
proyecta a un desarrollo urbano, durante los recorridos y visitas realizadas a las
comunidades, se observa que el resto de poblacion se conforman en comunidades de
nativos y colonos los que se han asentado en lugares cercanos a los rios o en mesetas de

manera dispersa y desordenada.
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Fotografia N° 10. Cabecera de la Parroquia Sangay

’
LT

Fuente: Parroquia Sangay Autor: Franklin R. Quishpi
Lugar: Parque central cabecera Parroquial Afio: 2011

Estructura Rural

Los recorridos de campo efectuados permite verificar la presencia de grandes extensiones
de tierras despobladas, donde los nativos y colonos se dedican a deforestar para sembrar
pasto para la agricultura y ganaderia, actividad principal de la poblacion, también se
observa extensas areas de bosques secundarios en una menor cantidad de bosques
primarios sector de la comunidad de Sta. Rosa. Las formas de ocupacién de suelo, son:
pequefios caserios, conformados por casas de madera rustica con cubierta de zing, fincas
dedicadas a la agricultura y ganaderia. Se evidencia la tala de bosques para sembrar pastos
para la crianza de ganado vacuno, cultivo de , cacao, cafia de azUcar, papa china etc.,
ademas se verifica la ausencia de equipamientos sociales y la incompatibilidad de usos, no
permiten definir una unidad territorial, sin embargo sus bosques tiene un buen potencial

para un ordenamiento forestal, como es la reforestacion.

Fotografia N° 11. Comunidad Chupi

Fuente: Parroquia Sangay Autor: Franklin R. Quishpi
Lugar: Comunidad Chupi Afio: 2011
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El paisaje amazonico es irrespetado e ignorado cuando se trata de la subsistencia humana y
no tienen ningdn plan de recuperacion del suelo. La vida de las comunidades se manifiesta
con habitos y costumbres rurales propias de la zona, la estructura de las comunidades
pierde sus costumbres representativas, por la falta de involucramiento de la misma

comunidad y apoyo institucional.

Las comunidades no se involucran en los temas de proteccion del medio ambiente y

recursos naturales por falta de capacitacion y gestion.

Fotografia N° 12. Asentamiento Wishi

Fuente: Parrouia Sangay
Lugar: Asentamiento Wishi Cerca del Parque Sangay Afio: 2011
Autor: Franklin R. Quishpi

Las comunidades carecen de equipamiento urbano de recreacion y esparcimientos que
coadyuven al mejoramiento de la calidad de vida. El limitado espacio publico reduce las
posibilidades de crear infraestructura educativa y equipamiento urbano a esto hay que
adicionar la falta de gestion de la comunidad y apoyo de las instituciones involucradas en
velar por el desarrollo de las comunidades. La gestion permanente del Gobierno Parroquial
con el Municipio de Palora , con el Estado y la comunidad es importante para la aplicacion

del Plan y consecucién de sus metas y objetivos.

5.6.SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA'Y CONECTIVIDAD

5.6.1. Sistema vial

La vialidad es un conjunto de servicios pertenecientes a las vias publicas, una red de
camino cuyas caracteristicas geométricas y funcionales definen su jerarquia. Permiten la

conexion entre las diversas actividades de la poblacion, es parte de la estructura urbana
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indispensable para el funcionamiento de toda la zona poblada. El sistema vial de la
parroquia se encuentra inmerso en el sistema vial cantonal a través de vias terciarias y
caminos vecinales y este a su vez al provincial a través de las vias primarias de acuerdo a

la clasificacion definida por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

De acuerdo a esta clasificacion, la cabecera parroquial (Sangay) se conecta con la cabecera
cantonal — Palora mediante una via terciaria que a su vez se conecta a la via colectora
Palora y esta con la Troncal Amazénica que sirve de enlace con el resto del provincias

amazonicas en sentido norte sur.
Al interior de la parroquia, los poblados que conforman la misma se conectan a través de

vias lastradas o de senderos de acuerdo a la ubicacion geogréfica de los mismos como se

describe a continuacion:

Tabla N° 16. Red vial parroquial

Tipo de via Tipode Longitud Estado Conexion
material (km)
Carretera  sin = Lastre 51 Regular Entre la cabecera cantonal y la cabecera
pavimentar dos parroquial Sangay asi como con las
0 Més vias comunidades de:

Los Laureles, EI Recreo, Centro Chupi,
Colonia Cadari, Centro Santa Cruz,
Centro Llushin.

Carretera  sin  Lastre 82 Regular Con el eje vial mencionado anteriormente
pavimentar a través de conexiones con las
angosta comunidades de: Centro  Paquisha,

Chinimpi, La Cabafia, Prenumbaime, Agua
Potable, Colonia San Vicente de Tarqui,
Colonia Flor de Bosque, La Sucua,
Colonia El Carmelo, Francisco Calderon,
Wishi, Colonia Santiago, Comuna Santa
Rosa, Colonia Calderén, Rancho Sangay
Sendero Tierra 28 Con el eje descrito anteriormente a través
de ramificaciones que conectan los
poblados de: Colonia Tomebamba,
Colonia Atahualpa, Triunfo, Unién Lojana.
Total 161
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Fotografia N° 13. Vias Cabecera Parroquial Sangay

Fuente: Parroquia Sangay
Lugar: Vias Cabecera Parroquia Sangay Afio: 2011
Autor: Franklin R. Quishpi

En el area poblada consolidada (cabecera parroquial), existe un sistema de calles definido
por el amanzanamiento planificado por parte de la Municipalidad; este sistema conecta a
cada uno de los predios que forman parte de la manzana, al momento todos los predios que
conforman la cabecera cuentan con su respectivo ingreso vial. El estado del sistema es

bueno, el material existente es lastre y cubre aproximadamente una longitud de 3 km.

En la cabecera parroquial de Sangay el sistema vial esta compuesto por una red Vial
Interparroquial, una red Vial Principal, una red Vial Secundaria, y dos tramos de vias

peatonales o Senderos.

Tabla N° 17. Porcentaje de vias por area segun su estado de conservacion

oo 7

Fuente: Encuesta Oct./2010.
Elaboracion: Equipo Plan Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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5.6.2. Transporte

El transporte, constituye el conjunto de medios usados para la movilizacion de personas y
bienes. En la parroquia, el transporte terrestre es el que brinda la movilizacion tanto de

personas como de bienes al interior y hacia fuera con las parroquias vecinas.

El servicio de transporte tanto para personas como para bienes es limitado puesto que
existe una sola cooperativa que brinda el servicio (Cooperativa Palora) con dos frecuencias
diarias de lunes a domingo en los horarios de 7:00 am y 15:00 pm. Fuera de los horarios
que cubre la cooperativa, el transporte de personas y bienes se lo realiza a través del
alquiler de camionetas. En este contexto, el servicio de transporte pablico es deficitario ya
que solamente existe una sola cooperativa que brinda el servicio, esto, sumado al estado

regular de las vias hace que el servicio no sea de calidad.

Uno de los medios que poseen los habitantes para movilizarse de un lugar a otro es la
motocicleta, sin embargo, al no existir sefialética sobre la seguridad vial , los constantes

accidentes son provocados por este tipo de conductores.

5.6.2.1.Vinculaciones internas y con otros territorios

El sistema vial descrito anteriormente permite que la parroguia Sangay y sus comunidades
se encuentre internamente vinculadas; con los territorios vecinos (parroquias) se tiene las

siguientes vinculaciones a través de la red vial existente:

a) Con la parroquia urbana y cabecera cantonal Palora.
b) Con la parroquia rural de 16 de Agosto.
c) Con la parroquia rural de Arapicos.

De las vinculaciones existentes, se puede destacar como una de las mas relevantes a la que
mantiene con la cabecera cantonal puesto que al estar a una distancia de 10 km
aproximadamente (20 min), permite conectarse con la red vial principal hacia la cabecera
provincial (Macas) y a la provincia de Pastaza especificamente a la ciudad del Puyo
(cabecera provincial) a través del servicio de transporte con el que cuenta la cabecera

cantonal.
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5.6.3. Energia

La energia de consumo domestico en la parroquia Sangay es abastecida por la Empresa
Eléctrica Ambato. En la parroquia, de acuerdo a los datos del Censo del INEC 2010, la
energia eléctrica procede de la red de servicio publico para el 80% de hogares de la

parroquia, el porcentaje restante 20% no tiene energia.

Tabla N° 18. Numero de hogares que disponen de energia eléctrica

Red de empresa Red de empresa Panel = Generador de @ Otro No Total

eléctrica de eléctrica de servicio ~ Solar luz (Planta tiene
servicio publico publico eléctrica)
204 - - - - 204
No tiene - - - - 51 51
Total 204 - - - 51 255

Fuente: VII Censo de Poblacién y VI Vivienda INEC, 2010
Elaboracion: Franklin R. Quishpi

Figura N° 2. Porcentaje de hogares que disponen de energia eléctrica

No tiene
20%

T~

Fuente: VII Censo de Poblacién y VI Vivienda INEC, 2010
Elaboracion: Franklin R. Quishpi

5.6.4. Conectividad

5.6.4.1.Cobertura de servicios (telefonia y transmision de datos)

Los servicios de conectividad estan dados por la cobertura de telefonia convencional (fija)
y movil (celular) asi como del servicio de internet considerado como transmisién de datos.
En lo que respecta a telefonia convencional, este servicio esta a cargo de la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones (CNT) y su cobertura a nivel parroquial es del 25%
concentrada especialmente en la cabecera parroquial y en Flor del Bosque.
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La telefonia movil para la parroquia la provee dos operadoras: Movistar y Claro siendo la

segunda la que brinda mayor cobertura nos solamente a nivel parroquial sino cantonal y

provincial. La telefonia mévil alcanza una cobertura del 39%.

En cuanto a la cobertura de internet esta alcanza el 1%, por lo que para acceder a este

servicio es necesario movilizarse hacia la cabecera cantonal Palora.

5.6.4.2.Nivel de acceso a los servicios (telefonia y transmision de datos)

El nivel de acceso a los servicios de telefonia y transmision de datos de acuerdo al Censo

2010 esta dado por el nimero de hogares que disponen de este servicio como se muestra en

la siguiente tabla:

Tabla N° 19. Numero de hogares que disponen de telefonia e internet

Telefonia Telefonia Transmision | Total

convencional movil de datos
Parroquia (Internet)

Si No Si No Si No
Sangay 63 | 192 | 99 | 156 | 3 | 252 | 2°°

Fuente: VIl Censo de Poblacién y VI Vivienda INEC, 2010

Elaboracion: Franklin R. Quishpi

Figura N° 3. Porcentaje de hogares que disponen de telefonia convencional

-
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Fuente: VII Censo de Poblacion y VI Vivienda INEC, 2010

Elaboracion: Franklin R. Quishpi
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Figura N° 4. Porcentaje de hogares que disponen de telefonia movil
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Fuente: VII Censo de Poblacion y VI Vivienda INEC, 2010
Elaboracion: Franklin R. Quishpi

Figura N° 5. Porcentaje de hogares que disponen de internet
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Fuente: VII Censo de Poblacién y VI Vivienda INEC, 2010
Elaboracion: Franklin R. Quishpi

5.6.5. Riesgos
En cuanto a las amenazas naturales, como se mencion0 en el diagnostico ambiental, en la

parroquia no se cuenta con registros de eventos que han afectado tanto al sistema vial
(carreteras y puentes) como al sistema de energia y a la red de telefonia.
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5.7 Analisis del diagnostico del Parroquia Sangay

La parroquia Sangay cuenta una diversidad de suelo y recursos naturales , sin embargo, el
acceso a servicios como alcantarrillado, agua potable y educacion son indicadores que
estan por debajo de la media, lo que advierte un lento desarrollo endogeno, al momento de
terminar la investigacion se encuentra en un 60% el avance del asafaltado de la via
principal hacia Palora,facilitando la salida de productos. Las fuentes hidrograficas es un
potencial en la parroquia que permite un futuro turismo de los interesados de los
ecosistemas, sin embargo la falta de diversificacion de productos no provee de alternativas,
las actividades economicas no ofrecen mayor oprotunidad dentro de la parroquia, la

migracion por trabajo a otros lugares sigue siendo alternativa.
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CAPITULO VI

6. ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS PARA UNA ARTICULACION
INTEGRAL ENTRE EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL
PLAN DE DESARROLLO DE LA PARROQUIA SANGAY

La siguiente fase después del diagndstico estratégico de la Parroquia basado en los
lineamientos de la SENPLADES es encontrar las estrategias para la articulacion entre el
Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de desarrollo a plantear en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sangay y sus actores territoriales.

Debera existir relaciones entre todos los gobiernos autonomos y los sistemas, asi como la
gestion territorial acertada para plasmar el modelo de desarrollo deseado del territorio.
Pasa por una capacidad de las autoridades como de la participacion de la ciudadania en

proveer el acompafiamiento de los procesos de construcciones sociales en el territorio.
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Tabla N° 20. Anélisis del sistema de gestion del territorio - actores sociales de la Parroquia Sangay

ROLES

INTERESES

PROBLEMAS
PERCIBIDOS

POTENCIALIDADES

CONSECUENCIAS

ACTOR SOCIAL: GOBIERNO NACIONAL

ACTOR SOCIAL: GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

ACTOR SOCIAL: GOBIERNO DE LA PARROQUIA SANGAY

PROBLEMAS
ROLES INTERESES PERCIBIDOS POTENCIALIDADES CONSECUENCIAS
Art. 267.- Los gobiernos Parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley:
1. Planificar el desarrollo Parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial en coordinacién con el Gobierno
Cantonal y Provincial.
2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los Mantener los principios | Limitada
equipamientos y los espacios publicos de la Parroquia de soﬁidarigad capacidad de
contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los subsidiaridad. e uidad acEién ara | Los obiernos
presupuestos participativos anuales. sidiaridad, — equi P . gobie La planificacion
o o . territorial, integracion y | promover el | Parroquiales tienen .
3.Planificar y mantener en coordinacién con los gobiernos A . .| garantizara el
L L . participacién ciudadana | desarrollo facultades para definir ) I
provinciales la vialidad Parroquial rural Parroquial las oliticas ordenamiento territorial y
4. Incentivar el Desarrollo de actividades productivas El broareso: qural, mecanisn?os arg serd obligatorio en todos
comunitarias, la preservacién de la biodiversidad y la progreso: Asumen compensar plos los gobiernos auténomos
proteccion del ambiente. . . pensar, descentralizados
. 1 - . - - Parroquial, compromisos y | desequilibrios
5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos - Barrial no cumolen | territoriales en el
que le sean delegados o descentralizados por otros niveles Comun’al oportunaments proceso de desarrollo
de Gobierno. i e
6. Promover la organizacién de los ciudadanos de las i SL?I(;:J&:LI y Fr);crurso:alta de

comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con
caracter de organizaciones territoriales de base.
7. Gestionar la Cooperacion Internacional
cumplimiento de sus competencias.
8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios
publicos. En el &mbito de sus competencias y territorio, y en
uso de sus facultades, emitiran acuerdos y resoluciones.

para el
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6.1.RELACION ACTORES — GESTION LOCAL

Tabla N° 21. Analisis de sistema de gestion del territorio, relacion actores — gestion local

PROYECTOS

ACTORES

IMPACTOS

POSITIVOS

NEGATIVOS

POSIBLES
CONFLICTOS

Aliméntate Ecuador

Gobierno Nacional -
MIES

Atencion Alimenticia A Nifios, Adultos
Mayores Y Personas Con Capacidades
Especiales

Limitada Cobertura De Atencion

Demandas Insatisfechas

Bono de Desarrollo Humano

Gobierno Nacional -
MIES

Sin
Recursos,

Apoyo Economico A Pobladores
Capacidad De Generar
Desempleados.

Limitada Cobertura De Atencion

Demandas Insatisfechas

Manuela Espejo

Vicepresidencia De

Atencion A Personas Con Capacidades

Limitada Cobertura De Atencion

Demandas Insatisfechas

La Republica Especiales
S . Capacitacién 'Y Produccion Entrega De | Poca  participacion  de  los
Capacitacion y Produccién MAGAP Semillas interesados
L Gobierno . . .
Construccion de casas Municipal Gobierno Atencion a la co_rpunldad espacios de Mantenimiento del area
comunales Parroquial concentracion y reunion

Fuente: Talleres Participativos Sangay

Elaboracion: Franklin R. Quishpi

2011
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6.1.1. Resumen de problemas identificados

Los problemas identificados en el diagndstico estratégico permiten establecer lineas de

conduccion en la gestion territorial que permitan solucionar los problemas de la parroquia,

asi como satisfacer sus necesidades.

Tabla N° 22. Resumen de Problemas ldentificados

CAUSAS EFECTOS
PROBLEMA
IDENTIFICADOS
GESTION TERRITORIAL

GESTION TERRITORIAL | Falta de legalizacion de las diferentes | Deficiente
DEFICITARIA: organizaciones organizacion social
Las organizaciones de la ["Deficiente infraestructura para discusion, analisis
Parroquia Sangay  no |y o5)ycjgn de problemas de la Parroguia
cuentan con los recursos Poco interés y limitada participacion de la
necesarios para una ., ., . .
adecuada gestion. pob!aglon enla ge_stlor_1 terrltorla_l

Deficiente comunicacion entre jovenes y adultos

sobre temas de gestion territorial

Débil comunicacién entre los pobladores de la

Parroquia

ACTORES SOCIALES Limitado

FALTA ) DE | Desconocimiento de las leyes y ordenanzas de | desarrollo
CAPACITACION Y| gestion territorial Parroquial por una
SE‘;XS;%?_LAR PARA ['Desconocimiento de competencias de las | inadecuada gestion
ACTIVIDADES DE instituciones y organizaciones de gestion | territorial

GESTION TERRITORIAL

territorial

La gestion de la junta Parroquial no cuenta con
los recursos necesarios

Ausencia de programas de capacitacion a los
dirigentes Parroquiales

Bajo nivel de instruccion de la poblacion

RELACION ACTORES — GESTION LOCAL

LIMITADA CAPACIDAD

Falta de motivacion y ausencia de propuestas

PARA GENERAR | integrales que respondan los intereses colectivos
PROCESOS DE | de la Parroquia Sangay

DESARROLLO

PARROQUIAL

POCA PARTICIPACION | Falta de acuerdos y compromisos

DE LOS  ACTORES | Entre actores locales y lideres Parroquiales.
LOCALES EN LA

PLANIFICACION  DEL | pesinterés de la ciudadania

DESARROLLO

PARROQUIAL.

Desarrollo
Parroquial
sustentado en
procesos empiricos
y arbitrarios
Limitado nivel de
gestion Local

MARCO NORMATIVO PARA LA GESTION

DESCONOCIMIENTO DE
PROCESOS DE
CONTRATACION Y
GESTION

Nuevos sistemas de contratacion publicos

*Demora en los
procesos
precontractuales,
*poblacion pierde
la confianza de
sus dirigentes
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INSTRUMENTOS PARA LA GESTION

Minima  gestion

DESCONOCIMIENTO DE

Poca informacion de los proyectos futuros

publica.

ORDENANZAS Y | No existe capacitacion en el manejo de los | Pérdida de recursos
CONVENIOS,  MANEJO | instrumentos de planificacion POA, PAC; PEI
ESCASO DE
INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Gestion

APATIA Y LIMITADA | La poblacion tiene muy poca conciencia respecto | administrativa con
PARICIPACION a la necesidad de intervenir activamente poco apoyo
CIUDADANA ciudadano

CAPACIDAD DE GESTION DE LA DIRECTIVA DE LA JUNTA Limitado
FALTA DE RECURSOS E | La limitada participacion y apoyo de los | desarrollo

INFRAESTRUCTURA

Gobiernos Provincial y Municipal,
La limitada capacidad de autogestion.

Parroquial por una
inadecuada gestién

territorial
CONTROL, VEEDURIA Y RENDICION DE CUENTAS Gestion

FALTA DE DECISION | Desconocimiento de las leyes y ordenanzas de | administrativa sin
POLITICA  PARA EL | gestion territorial, control y
CONTROL Y  EXIGIR | Desinterés de la ciudadania evaluacion
RENDICION DE
CUENTAS

GESTION DE CONFLICTOS Problemas no
FALTA DE DECISION | Poca coordinacion con otras dependencia que | resueltos
POLITICA PARA | tiene la competencia para resolverlos Comunidad
RESOLVER insatisfecha
PROBLEMAS
PUNTUALES

Fuente: Talleres del PDOT Sangay 2011
Elaborado: Franklin R. Quishpi

La matriz FODA permite conocer las fortalezas y debilidades de la parroquia en cuanto su

gestion territorial es asi que su relacion con los actores sociales se explica en el siguiente

cuadro:
Tabla N° 23. Matriz FODA GESTION DEL TERRITORIO
GESTION DEL TERRITORIO, MATRIZ FODA
FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENZAS
GESTION TERRITORIAL
La obra que gestiona | Dirigentes comunitarios | Designacion de | La falta de partida
el Gobierno de la | no motivados presupuestos por parte del | presupuestaria para el

Parroquia Sangay
cuenta con la
colaboracion de la
comunidad en realizar

Poco interés y limitada
participacion de la
poblacion en la gestion
territorial.

Gobierno de la Provincia de
Morona Santiago, para
trabajos en congestion.

obras en cogestion.

Poblacion paternalista.

desarrollo y ejecucion de
obras de la parroquia

ACTORES SOCIALES

El gobierno de la La

parroquia esta
conformada por gente
con experiencia.

Gobierno parroquial no
cuenta con los recursos | de
econémicos y humanos.

gestion de la | Designacion de
presupuestos para trabajos
infraestructura y
mejoramiento por parte de

organismos e instituciones

El estancamiento de los
tramites en las instituciones
por el sistema burocratico
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estatales y privadas.

RELACION ACTORES - GESTION LOCAL Y ZO

NAL

Limitada capacidad para
generar  procesos de

Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de

Retraso en el cumplimiento de
los planes de desarrollo de los

En todas Las desarrollo zonal. las dos  Parroquias del obietivos como parroquia
. . Cantén Palora. ! parroquia.
comunidades  existen Poco interés en I
representantes. L Demora en el cumplimiento
organizacion, - del Plan de desarrollo y
participacion ciudadana - .
. : ordenamiento parroquial.
y ausencia de liderazgo
MARCO NORMATIVO PARA LA GESTION
Deseo de los | Poco interés de realizar | Capacitaciones en  los
mlembros d_el la gestion nuevos S|stema_s de Procesos de contrataciones
Gobierno  Parroquial | Desconocimiento de | contrataciones publicas. ibli d q fin d
en capacitacion en | procesos de contratacion publicas demoradas y fin de
. - afio acumulados.
nuevos sistemas de | y gestion.

contratacién publica.

INSTRUMENTOS PARA LA GESTION

Interés del Gobierno
Parroquial en conocer
la parte legal de la
gestion del territorio

Falta de reconocimiento
legal y juridico de las
organizaciones
existentes
parroquia

en la

Conocimiento de las leyes y
del marco legal con
programas de capacitacion .

Falta de participacion en la
comision de ordenamiento
territorial del Municipio que
incida en la parroquia

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

La parroquia Sangay, | La poblacion tiene muy | Programas de MIES y de la | Prioricen los interese
tiene en cada | poca conciencia | Secretaria de Pueblos y | politicos, por ser una
comunidad y directiva | respecto a la necesidad | Organizaciones Sociales en | parroquia con pocos
y se puede trabajar con | de intervenir | motivar e incentivar a la | habitantes no lleguen con
cada uno de ellos en | activamente. poblacion a participar. programas de capacitacion y
motivacion a | Deficiente Ley de Participacion | no tener réditos futuros.
participacion comunicacion entre los | Ciudadana y control social.
ciudadana. pobladores.
CAPACIDAD DE GESTION DE LA GOBIERNO
Un gobierno | Falta  de recursos | EI COOTAD provee a los | Presupuesto designado a la
parroquial econémicos destinados | Gobiernos Parroquiales de | parroquia no cumpla con lo
consolidado, con | al Gobierno de la | autonomiay con recursos. programado y se construyan
representantes con | Parroquia. obras de mala calidad.
experiencia
CONTROL, VEEDURIA Y RENDICION DE CUENTAS

El Gobierno | Falta  de  decision Se cuenta con una ley | El _software entregado no

. . o, donde se tiene que aplicar. funciona, para cumplir
Parroquial realiza | politica para el control y dministrativamente
obligadamente la | exigir  rendicion  de administr y
rendicién de cuentas cuentas. entregar los reportes

establecidos.
GESTION DE CONFLICTOS
Apoyo de las Instituciones | Exista poca coordinacién con

El Gobierno | Falta  de  decision | publicas, apoyen a resolver | otras dependencias que tiene
Parroquial se relne, | politica para resolver | problemas segln su | la competencia para
para dar soluciones y | problemas puntuales. competencia. resolverlos.
llega a acuerdos. Falta de aplicacién de leyes y

ordenanzas en las parroquias

Fuente: Gobierno Parroquial de Sangay 2011
Elaboracion: Franklin R. Quishpi
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Analizar los tejidos sociales y las organizaciones que interacttan en la Parroquia Sangay

permitird conocer sus dindmicas y por ende la incidencia. La presente tabla explica las

organizaciones Yy tejidos sociales de la Parroquia Sangay.

Tabla N° 24. Organizaciones y tejidos sociales

ORGANIZACIONES TERRITORIALES

NOMBRE DE LA FUNCION

ORGANIZACION

GOBIERNO Son la base de la estructura organizada democratica del pais como las
PARROQUIAL entidades mas cercanas a la poblacidn, elegidas por votaciéon popular.

Estan también en la base de un proceso de desarrollo sostenible, pues
tienen la responsabilidad de planificar, fomentar y sostener la participacion
ciudadana, ejercer el control social, hacer una gestion eficiente para
empujar, desde su jurisdiccion, el desarrollo local hacia el desarrollo
nacional

Tenencia politica

Juez de paz y encargado de ejecutar los planes de seguridad y gestion
antes entes gubernamentales

Unidad
comunitaria

policia

Seguridad ciudadana en toda la parroquia

Seguro Social Campesino

Apoyo al Gobierno Parroquial, en organizacion y gestién de la salud de la
Parroquia.

Junta de Agua Potable de
Sangay

Apoyo al Gobierno Parroquial, en organizacion y gestion del recurso agua
de la Parroquia.

Juntas de regantes

Apoyo al Gobierno Parroquial, en organizacion y gestion del desarrollo de
la Parroquia.

Asociacién colonos

Apoyo al Gobierno Parroquial, en organizacion y gestion del desarrollo de
la Parroquia.

Asociacion de  centros
shuar Apkius sede
Paquisha

Apoyo al Gobierno Parroquial, en organizacion y gestion del desarrollo de
la Parroquia.

Asociacion de mujeres
trabajadoras reina  del
cisne

Apoyo al Gobierno Parroquial, en organizacion y gestion del desarrollo de
la Parroquia.

Asociacion de Madres las
Orquideas

Apoyo al Gobierno Parroquial, en organizacion y gestion del desarrollo de
la Parroquia.

Asociacion Cultural
Ecoturistica shuar Chup
Arutam

Gestion para el desarrollo de la comunidad

Fuente: Gobierno Parroquial de Sangay 2011
Elaboracion: Franklin R. Quishpi

Es importante destacar

Cabecera Parroquial.

la participacion comunitaria a través de organizaciones de la
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Tabla N° 25. Miembros del gobierno parroquial de Sangay

MIEMBROS DEL GOBIERNO PARROQUIAL

NOMBRE CARGO

1) Sr. Andrés Jimbicti Presidente

2) Sr. Moisés Sanchima Vicepresidente

3) Sr. Hipdlito Sanchima Primer vocal principal

4) Sr. Wilman Gutiérrez Segundo vocal principal

5) Srta. NormaTayupanda Secretaria-tesorera

Fuente: Junta Parroquial de Sangay Afio: 2011

Elaboracion: Franklin R. Quishpi

El Gobierno Parroquial de Sangay esta bien organizado, mantiene actividades permanentes,
sus dirigentes tienen conocimiento del territorio, la aceptacion y el reconocimiento de la

comunidad.

Se caracteriza por la presencia de Miembros del Gobierno Parroquial y lideres comunitarios,

comprometidos con el desarrollo local.

Tabla N° 26. Organizaciones y tejidos sociales de la parroquia Sangay

NOMBRE DE LA ORGANIZACION

FUNCION

OBSERVACIONES

LIGA DEPORTIVA PARROQUIAL DE
SANGAY

Organizar ~ eventos
multidisciplinarios.

deportivos

Apoyo de las
comunidades

ASOCIACION
ARTESANAS

DE MUJERES

Fomentar la creacion de

microempresas

GRUPO CULTURAL JOVENES DE LA
SELVA

Fomento de la cultura

TRABAJADORAS REINA DEL CISNE

CENTRO SHUT Desarrollo de la comunidad

ASOCIACION MADRES LAS | Fomento de las microempresas

ORQUIDEAS

ASOCIACION DE PRODUCTORES Comercializacion y distribucion de
Productos

ORGANIZACION JOVENES Fomento de espacios para jovenes

ASOCIACION DE MUJERES | Desarrollo econémico y de la

microempresa.

GRUPO CULTURAL JOVENES DE LA
SELVA

Fomento dela musica y cultura
Shuar

ASOCIACION DE CENTROS SHUAR
APKIUS SEDE PAQUISHA

Desarrollo de las comunidades

Garantiza el liquido vital para la

JUNTA DE AGUA .
comunidad.

SEGURO SOCIAL CAMPESINO Salud

SUB-CENTRO SANGAY Salud

UNIDAD EDUCATIVA Educacién: hasta el 10 afio de
educacion bésica.

IGLESIA CATOLICA Religioso

IGLESIA EVANGELICA EMANUEL Religioso

IGLESIA EVANGELICA PAQUISHA Religioso

Fuente: Junta Parroquial Sangay Afio: 2011

Elaboracion: Franklin R. Quishpi
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Tabla N° 27. Resumen de problemas identificados

SISTEMA SOCIAL Y CULTURAL - RESUMEN DE
PROBLEMAS IDENTIFICADOS

PROBLEMA

IDENTIFICADOS CAUSAS EFECTOS
IDENTIDAD CULTURAL
e No se dispone de infraestructura para actividades
o Deficientes culturale_s. . - . o
actividades e No se dispone de financiamiento para actividades Culturizacion y
culturales culturales. pérdida de identidad

Falta de instructores calificados para actividades
culturales.

La poblacién no
cuenta con
actividades
adecuadas de ocio
y recreacion

Destruccion y falta de mantenimiento de la
infraestructura deportiva existente.

Infraestructura para el deporte insuficiente.

No se promociona la actividad deportiva y
recreativa en la poblacién.

Actividad deportiva y recreativa limitada para los
diferentes grupos sociales.

Ausencia de proyectos que fomenten la integracion
comunitaria.

Falta de sitios de encuentro para la comunidad.

Aparicion de
problemas sociales y
pérdida de valores.

ORGANIZACIONES Y TEJIDOS SOCIALES

Débiles
organizaciones en
la Parroquia
Sangay

Falta de participacion de los pobladores.

Desmotivacion a
organizarse por falta
de acuerdos y poco
apoyo de
autoridades.

POBLACION DE ATENCION PRIORITARIA

Descuido en la
atencién de los
sectores
Poblacidnales
fragiles

Falta de infraestructura adecuada para el cuidado de
nifios y nifas.

No se cuenta con programas de capacitacion para
un adecuado cuidado de nifios y nifias.

Falta de infraestructura adecuada para el cuidado de
adultos mayores.

Falta de infraestructura adecuada para personas con
capacidades especiales.

Falta de control de las autoridades para evitar la
degradacidn social de la juventud.

Poblacion
Vulnerable,
Poblaciénales
desprotegidos.

grupos

MOVILIDAD DE LA POBLACION (MIGRACION)

Migracion de la
poblacion joven en
busca de mejores
oportunidades.

Bajo nivel educativo por falta de un adecuado
sistema educativo.

Pocas expectativas de superacion de la Parroquia
Sangay.

La migracion internacional y nacional, la
descomposicion familiar (los adultos salen en busca
de mejores oportunidades de trabajo y los jovenes
salen a estudiar fuera de la Parroquia) esto impide
la renovacién de los lideres comunitarios y por otro
lado, limita la participacién de la juventud en la
vida de la comunidad.

Desintegracion

familiar, jovenes
abandonan la
Parroguia en busca
de mejores

oportunidades.

Fuente: Talleres Participativos Sangay 2011.
Responsable: Franklin R. Quishpi
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Tabla No 28. Matriz FODA SISTEMA SOCIAL CULTURAL

CUADRO N°

SISTEMA SOCIAL CULTURAL

FORTALEZAS

DEBILIDADES

| OPORTUNIDADES

| AMENAZAS

IDENTIDAD CULTURAL

Patrimonio Cultural
intangible que tiene
la Parroguia Sangay.

La poblacion es poco
colaboradora y
organizada.

Deficitario
financiamiento para
actividades culturales.
Carencia de instructores
calificados en
actividades culturales.
Falta de control vy
aprovechamiento  del
patrimonio Parroquial

Existencia de programas y
recursos financieros de
organismos nacionales
para apoyar a las
actividades culturales de la
parroquia, como el
Ministerio de Cultura que
pretende incentivar que:
“Todas las personas tienen
derecho a construir,
mantener y conocer su
memoria social, asi como
las expresiones culturales

Diversidad
culturas debido a

de
que

la poblacion viene de

distintas partes
pais.

del

Carencia de
equipamiento cultural e
implementos para
realizar actividades
culturales, artisticas y
sociales.

propias y los elementos
que conforman dicha
identidad:  conocer  su
memoria social e historica
en la diversidad de sus
interpretaciones y
resignificacion.

El Ministerio de Cultura
promueve programas de
capacitacion de la
poblacién en actividades
culturales.

Aculturaciéon que una
persona o un grupo de
ellas adquiere una
nueva cultura.

Instrumentalizacion de
la cultura para fines
electorales.

Las provincias
cercanas no se
desarrollan y la falta
de politicas en bajar la
migracién campo -
ciudad.

Toda la comunidad | Déficit de | Programa del Ministerio de | Falta de compromiso
colabora cuando son | infraestructura Cultura que impulsa la | politico para
la fiesta de | destinada a las | creacion de espacios de | desarrollar los
Parroquializacion y | expresiones culturales. | encuentro comln para | programas
campeonato fortalecer las identidades | preestablecidos en el
deportivo de la locales. ambito cultural.
parroquia.
Interés de la|La infraestructura | EI ministerio de Deporte | Poca difusion de los
poblacién en realizar | existente no estd bien | promueve proyectos que | planes que poseen los
actividades mantenida. tienen como  objetivo | Ministerios y demas
deportivas. Insuficiente principal motivar a la | entidades, para
infraestructura para | poblacién ecuatoriana a | promover actividades

actividades deportivas y
no mantenimiento del
actual.

La poblacién no cuenta

realizar actividad fisica y
recreativa. Tienen
proyectos como Deporte y
Recreacion  Comunitaria,
Colonias Vacacionales con

deportivas, sociales y
culturales.

Ministerios sin partida
presupuestaria  para
ejecutar los proyectos

con actividades | Ligas Deportivas y | necesarios para la
adecuadas de ocio Yy | Parroquiales, etc. parroguia.
recreacion.
ORGANIZACIONES Y TEJIDOS SOCIALES
Un gobierno | Organizaciones con | Los Planes de Desarrollo | Débiles
parroquial recursos limitados para | promueven el | organizaciones en la
consolidado, con | sustentar sus | fortalecimiento del Tejido | parroquia con
representantes  con | actividades, Social y de sus formas de | limitadas capacidades
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experiencia y
reconocimiento
social.

Una Parroquia con la
presencia de
Organizaciones
Territoriales y
Funcionales

Infraestructuras y
equipamientos
deficitarios

Escaza participacion de
la juventud.

organizacion a través de la
generacién de proyectos de
asesoramiento y
capacitacion.

El COOTAD provee a las

organizaciones los
instrumentos legales para
su adecuado

funcionamiento

de gestion
administrativa

POBLACION DE ATENCION PRIORITARIA

Existencia de
muchos  nifios vy
jovenes.

Carencia de
equipamientos
destinados al cuidado de
nifios y nifias, ancianos y
personas con
capacidades distintas.

Habitantes ancianos
desprotegidos, sin
alimentacién adecuada
ni  atencion  médica
continua.

La Vicepresidencia de la
Republica promueve
programas de ayuda a
personas con capacidades
especiales dotandolos de
ayudas técnicas y demas
implementos.

EIl MIES y \varias
organizaciones benéficas
promueven planes para el
adecuado cuidado  del
adulto mayor.

El MIES posee programas
de ayuda a la poblacion
fragil, ademéas impulsa
campafia contra la
violencia para capacitar a
padres, madres y a las y
los beneficiarios de bono
de desarrollo  humano
sobre las consecuencias del
maltrato, ademas
promueve el control social
para denunciar casos de
maltrato a nifios, nifias y
adolescentes.

No recibir la verdadera
atencidn que necesitan
la poblacion fragil.

MOVILIDAD DE
LA POBLACION

(MIGRACION)

Mejoramiento de la
condiciones  socio-
economicas locales,
gue han generado
una dréastica
disminucion de la
migracion

Mejoramiento de las
condiciones socio-
econdmicas locales, que
han generado  una
drastica disminucién de
la migracién.

Mejoramiento  de la
condiciones socio-
econodmicas locales, que
han generado una dréastica
disminucion de la
migracion

Mejoramiento de la
condiciones socio-
econoémicas  locales,
que han generado una
drastica disminucion
de la migracién

Elevado nimero de
pobladores jovenes

Elevado numero de
pobladores jovenes con

Elevado ndmero de
pobladores jovenes con

Elevado ndmero de
pobladores jévenes con

con capacidad  para capacidad para educarse. | capacidad para educarse. capacidad para
educarse. educarse.
Fuente: Taller Participativo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Afo: 2011

Responsable: Franklin R. Quishpi
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CAPITULO VII

7. PROPUESTA METODOLOGICA Y LINEAS PARA LA CONSTRUCCION
DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
SANGAY.

La propuesta que se plantea para la construccion del Plan de ordenamiento Territorial de
Sangay es en funcién de los lineamientos que establece la SENPLADES en su guia de
contenidos y basados en el marco legal vigente , se considera que es posible un
mejoramiento gradual de como proponer la construccion del Plan de ordenamiento
Territorial no solo a través de un diagndstico estratégico, sino a través de un modelo de
gestion territorial deseado que permita un desarrollo integral en la parroquia basados en la
significativa participacion ciudadana, amplio conocimiento del territorio y la capacidad de

gestion.

7.1.PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ELABORACION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA PARROQUIA SANGAY

La Constitucion en el Art. 275 como en el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas en el Art. 9, establecen los criterios o principios que pretende la planificacion del
desarrollo en el Ecuador, y por lo tanto deben guiar todos los procesos de planificacion en

los diferentes niveles de gobierno, siendo dichos principios los siguientes:

v' Garantizar el ejercicio de los derechos constitucionales: acceso seguro y permanente al
agua y alimentacion, el vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, a un
habitat seguro, saludable, a una vivienda digna, a la comunicacién e informacién libre,
intercultural, incluyente diversa y participativa, a construir y mantener la identidad
cultural, al acceso universal de la educacion y salud, al trabajo y seguridad social,

v" -La consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo, esto es, mejorar la calidad
de vida, atendiendo las necesidades basicas, conformando un sistema econdmico
equitativo y solidario con la participacion y control social, respetando, conservando y
protegiendo el medio ambiente,

v El cumplimiento de los objetivos del Buen Vivir, se promueven como estrategias la
inclusion y equidad social en los diferentes sistemas, programas, normas, politicas y
proyectos referentes a la educacion, salud, seguridad social, habitat y vivienda, cultura,
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cultura fisica y tiempo libre, comunicacion social, ciencia, tecnologia, innovacion y
saberes ancestrales, gestion del riesgo, poblacion y movilidad humana, seguridad
humana y transporte. A la vez, en relacion a la naturaleza y al ambiente, se promueve
un modelo sustentable, ambientalmente equilibrado, cuidadoso de la biodiversidad y
que garantice la satisfaccion de las necesidades actuales y futuras de la poblacion; vy,

v' Garantizar el Ordenamiento Territorial.

Tener claridad en el conocimiento de la base legal de la elaboracion del POT permite
poseer las instrucciones adecuadas para lo que se pretende alcanzar dentro del marco y
competencias pertinentes del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial.

El grafico No 25 explica los lineamientos de la SENPLADES para la construccién

participativa del desarrollo en el territorio ecuatoriano

Grafico N° 25. Lineamientos para el Desarrollo

Linea 1

Linea 2

Linea 3

Linea 4

Linea 5

Fuente: Lineas para la Planificacién del Desarrollo y el Ordenamiento Territorial, SENPLADES 2010)
Elaboracion: Franklin R. Quishpi

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas - COPFP en el “Art. 40 explica .-
Lineamientos y politicas del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
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Participativa.- EI Consejo Nacional de Planificacion aprobara los lineamientos y politicas
que orientaran el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, los
mismos que seran presentados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo al
Consejo. Estos lineamientos y politicas seran de cumplimiento obligatorio para el
gobierno central, los gobiernos autonomos descentralizados e indicativos para las demés
entidades del sector publico y otros sectores.” En este contexto la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo elabor6 en julio del 2010 el documento denominado
“Lineamientos para la Planificacion del Desarrollo y el Ordenamiento Territorial,
Estrategias para el fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa”, identificando los siguientes lineamientos para la orientacion de 10S

procesos de planificacion y ordenamiento de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.

7.2.METODOLOGIA Y LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL PLAN
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA PARROQUIA SANGAY

Al existir ya lineamientos y sobre todo guias de parte del 6rgano rector en planificacion, lo
que se pretende es orientar la metodologia para la respectiva aplicacion en la elaboracion
de los planes de ordenamiento enfocado a los gobiernos auténomos descentralizados

parroquiales.

7.2.1. Fase Inicial

Esta fase permitird conocer de primera mano los insumos e informacion existentes en

territorio para efectuar los requerimientos necesarios.

A) Informacion que posee el Gobierno Autonomo Descentralizado de Sangay, base de
datos, estadisticas, censo, POT Canton Palora, POT Provincia Morona Santiago, Plan
Nacional de Desarrollo, Guias, Leyes, Atlas de las desigualdades socio — econémicas
del Ecuador, Estudios de ONGs en territorio. Etc.

B) Validacion de la informacidn y posterior seleccion para las diferentes etapas de uso en
el proceso de construccion del POT.

C) Determinacion del alcance y contenido del plan de ordenamiento parroquial

determinado en las competencias establecidas en el COOTAD.
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D) Conformar un equipo técnico que elabore el plan de ordenamiento territorial.

E) Conformacion mediante convocatoria a asamblea ciudadana del concejo de

planificacion del gobierno parroquial cuya presencia de los actores sociales validen
mencionada conformacion. “Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos de
Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados: Participar en el proceso
de formulacion de sus planes y emitir resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el

organo legislativo correspondiente;

- Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

- Verificar la coherencia de la programaciéon presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;
- Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

- Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y

ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno” CODIGO

ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS .

Figura N° 6. Modelo de Asamblea Participativa para conformacién del concejo de
planificacion de la Parroquia Sangay

REPRESENTANTES
ORGANIZACIONES SOCIALES REPRESENTANTES DE
ELE CTAS | REGIMEN DEPENDIENTE -éumaqeggu;agmame de Sangay Samaritan Pourse
Pdte. Junta Parroquia Sector Educacion oasies s Cuerpo de Paz
P”mer VOC&| JP SeCIOT Sa|Ud g?l?p[;ecmrg\l;?;ﬁgﬂe la selva FLET
Segundo Vocal JP Ambiente 3@725::56“ clonos Fundacion Galarza
Tercer Vocal JP Secretarfa Riesgos S o Altas Prioridades
-Asociacion de mujeres trabajadoras reina del cisne
Cuarto Vocal JP ECORAE - Asociacidn de M;dres :as OJrquideas
- Asociacin Cultural Ecoturistica shuar Chup Arutam
- Asociaci6n de centros shuar Aapkius sede paquisha

Fuente: Taller Participativo Sangay
Elaborado: Franklin R. Quishpi 2011
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Art. 300.- Regulacion de los consejos de planificacion.- los gobiernos de
planificacion participativa de los gobiernos autonomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes
y emitirén resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo
como requisito indispensable para su aprobacion ante el dérgano legislativo
correspondiente” COOTAD

Figura N° 7. Modelo de establecimiento de consejo de planificacion
Ejercicio préctico en él territorio

CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA SANGAY
(NIVEL EJECUTIVO)

PRESIDENCIA GAD PARROQUIAL

DELEGADO DE LA ASAMBLEA TECNICO O SERVIDOR DELEGADO DEL PRESIDENTE DEL DELEGADO DEL GAD
CIUDADANA GAD PARROQUIAL PROVINCIAL
DELEGADO DEL GAD
CANTONAL
DELEGADO DEL GAD
Fuente: Taller Participativo Sangay PARROQUIAL
Elaborado: Franklin R. Quishpi 2011

Figura N° 8. Propuesta de estructura de la oficina técnica de planificacion del
Gobierno Parroquial de Sangay

OFICINA TECNICA DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(NIVEL OPERATIVO)

DELEGADO DEL PRESIDENTE DEL GAD

SECRETARIA
PARROQUIAL

TECNICO

Fuente: Taller Participativo Sangay
Elaborado: Franklin R. Quishpi 2011
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7.2.2. Fase de Diagnostico

En esta fase se tomo en cuenta los sistemas que componen tanto el plan de desarrollo como

el plan de ordenamiento territorial de la Parroquia sin descuidar las competencias que

posee los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales.

- Diagnéstico por sistemas
Sistema Ambiental
Sistema Economico
Sistema Socio cultural

Sistema Politico Institucional
- Territorializacion
Asentamientos Humanos

Movilidad, Energia y Conectividad

Para entener mejor el proceso de diagnostico (ver Figura N° 9)

114



7.2.3. Fase de Modelo de gestion

Figura N° 9. Modelo de gestion del plan de ordenamiento territorial del Gobierno Autonomo
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SANGAY

AUTORTIDADES
AN ELECTAS
ASAMBLEA CIUDADANA DEL GAD pdie et LanoquRl
Primer Vaocal JP
PARROQUIAL DE SANGAY

Segunda Vocal JP
Tercer Vocal JP
Cuarto Vocal JP

REPRESENTANTES DEL
REGIMEN
DEPENDIENTE
ZSectar Educacian
Sactor Salud
Ambienta
Sacretaria Riesgas
ECORAE

REPRESENTANTES DE
ORGANIZACIONES
SOCIALES
Sagurn 3ocial Campeasing
Juntas de regantes
Qrganizacicn Jovenes
QOrganizacian Mujeres
Clubes departivos
Grupos culturales
Asociaciin colonos
lglesias

Irnﬂuln!unm EA0 PAREOCULAL I

ONGS
Samaritan Pours
Cuerpo de Paz

REPRESENTANTES DE

VEEDURIA
CIUDADAMNA

DELECADD DEL GAD
PARRCHCHIA L

TECHICO O SERVIDOR DELEGADC DEL PRESIDENTE DEL
SAD PARROQUILAL

H

DELECADD DEL SAD
PROWVIHCLAL

OFICINATECMICA DEL PLAN DE
ORDENAMIEMTO TERRITORIAL

TECNICO

DELEGADO DEL GAIDN
CANMTOMAL

]

DELECADO DE LA ASAMEBLEA
CILUDADANMA PARRO-CELILAL

Fuente: Talleres Participativos Sangay 2011
Elaboracion: Franklin R. Quishpi

DELEGADO DEL PRESIDENTE DEL GAD
PARROQUIAL SECRETARIA
I I |
PLAN DE
ORDENAMIENTO > BUEN
TERRITORIAL — VIVIR
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Para entener el proceso se establecio de la siguiente manera:

- Primero se conformo la Asamblea Ciudadana del GAD Sangay atraves de una
convocatoria de parte de la presidencia del GAD a una reunion donde se da a
conocer la metodologia, los objetivos y la participacion de los actores locales en la
construccion del PDOT.

- Segundo se conformo el Consejo de de Planificacion donde quien tiene la
responsabilidad de cumplir el monitero y gestion del PDOT en territorio.

- Tercero se conformo la Oficina Tecnica de Planificacion cuya responsabilidad la

gestion operativa y construccion de todas las fases del PDOT.

Se establecen mecanismos de participacion entre los cuales se invitan a jorndadas medicas
para conocer la realidad de los habitantes de las comunidades, se visitan los eventos
deportivos, las fiestas parroquiales para levantamiento de la informacion de campo, se
visitan las comunidades y se reunen con cada presidente de la respectiva comunidad de
igual forma con los presidentes de las asociaciones activas que llevan desarrollando

eventos culturales.

Finalmente se procura una participacion masiva de habitantes y actores sociales en el
desarrollo del PDOT.
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7.3.RELACIONES E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

El Plan de Desarrollo Participativo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Sangay, es un instrumento de planificacion que permite

alcanzar el desarrollo socio-econémico de sus pobladores con un manejo responsable y sustentable del territorio parroquial. Se sintetiza en un

documento que contenga los objetivos,

ordenamiento del territorio. Propuesta con un horizonte de estudio de 15 afios esto es desde el 2011 hasta el 2025.

En base a los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir la planificacion se estructura sobre las siguientes premisas:

e Desarrollo Socio — Cultural,
e Desarrollo Econémico — Productivo,
e Adecuado manejo territorial, y

e Adecuado manejo ambiental.

Tabla N° 29. Relaciones e instrumentos de planificacion

los procedimientos y las decisiones administrativas necesarias para alcanzar el desarrollo y

SOCIO - CULTURAL

ECONOMICO - PRODUCTIVO

MANEJO TERRITORIAL

MANEJO AMBIENTAL

Mejorar las capacidades y potencialidades de la poblacion,
Mejorar la calidad de vida de la poblacién,

Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades
diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad,
Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia comin e
indigena,

Garantizar la participacion ciudadana y control social en el
ambito publico y politico,

Construir un Estado Democrético para el Buen Vivir.

e Garantizar el trabajo estable, justo y digno

en su diversidad de formas,

e Establecer un sistema econémico social,

justo, solidario y sostenible,

e Generar un desarrollo ordenado, equitativo

y solidario que permite el
econdmico de toda la poblacion.

bienestar

e Construir y fortalecer espacios
publicos interculturales y de
encuentro comdn,

o Auspiciar la igualdad, la cohesion y
la integracion territorial.

e Construir un territorio con servicios
basicos e infraestructuras apropiadas
que garanticen una adecuada calidad
de vida a sus habitantes

e Garantizar los derechos de la
naturaleza y promover un
ambiente sano y sustentable,

o Garantizar un manejo
ecoldgico del territorio y de
Sus recursos naturales

Fuente: SENPLADES, Gobierno Parroquial Sangay
Elaboracion: Franklin R. Quishpi Afio- 2011
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Tabla N° 30. Relacién: objetivos Plan Nacional del Buen Vivir / objetivos Plan general del PDOT del Canton Palora (Por Objeto de
Articulacion GAD MUNICIPAL Y GAD PARROQUIAL)

OBJETIVOS DEL PLAN OBJETIVOS DEL PLAN POLITICAS METAS (DIPLA)
NACIONAL DEL BUEN VIVIR GENERAL DEL CANTON
PALORA
1. Auspiciar la igualdad, la OE 1. Planificar, programar,
cohesion y la integracién social y | coordinar, ejecutar y evaluar de | Promover el Desarrollo Econémico | Estructurar el territorio del Canton
territorial en la diversidad. manera participativa el desarrollo Palora por regiones estratégicas:
2. Mejorar las capacidades vy | cantonal y formular los cuencas hidrogréficas y parroquias,
potencialidades de la poblacion. correspondientes planes de de acuerdo con sus potencialidades
ordenamiento territorial, articulando y su funcionalidad, para
con la planificaciobn nacional, incorporarlo como  factor del
regional, provincial y parroquial, en desarrollo  economico, social vy
el marco de la plurinacionalidad y ambiental, a partir de una propuesta
respeto a la diversidad, con el fin de concertada de ordenamiento vy
promover el desarrollo integral racionalizacion de su uso, con el fin
sostenible del cantén Palora. de impulsar la competitividad
OE 2. Implementar el plan de productiva y la habitabilidad social
desarrollo y ordenamiento territorial, en un ambiente saludable
3. Mejorar la calidad de vida de la | tendientes a fortalecer, equilibrar y
poblacion. cualificar los servicios municipales,
para garantizar el uso sostenible de
los recursos naturales y el buen vivir
4. Garantizar los derechos de la | OE3- Contribuir al fortalecimiento
naturaleza y promover un | del desarrollo social sostenible del
ambiente sano y sustentable. Canton, para mejorar la calidad de | promover la Gobernabilidad y una
5. Garantizar la soberaniay la paz, e | vida de la poblacion, promoviendo | adecuada Reforma Institucional
impulsar la insercion estratégica | el desarrollo de sus capacidades, a
en el mundo y la integracion | través de una  participacion
latinoamericana. ciudadana
OE4. Fomentar e impulsar la
conservacion integral del medio
6. Garantizar el trabajo estable, | ambiente del canton  Palora,
justo y digno en su diversidad de | mediante la ejecucion de un sistema
formas. de gestion ambiental continuo vy
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dindmico, que permita potenciar la
biodiversidad amazdnica

7.

Construir y fortalecer espacios
publicos interculturales y de
encuentro coman.

Afirmar y fortalecer la identidad
nacional, las identidades
diversas, la plurinacionalidad y
la interculturalidad.

OE 5. Potenciar al cantén Palora ,
como destino turistico atractivo,
diferenciado y de calidad, mediante
estrategias  inspiradas en la
sostenibilidad capaces de reconciliar
la rentabilidad econdémica con la
conservacion del patrimonio
cultural, natural e histdrico

Garantizar la vigencia de los
derechos y la justicia.

OE 6. Emprender en actividades de
evaluacion a las actividades y tareas
cumplidas por los servidores de las
diferentes dependencias de la
Institucion  en  procura  del
mejoramiento de los servicios
reclamados por los contribuyentes

Promover el Desarrollo Humano
para alcanzar las metes del “Buen
Vivir”

10.

Garantizar el acceso a la
participacion puablica y politica.

11.

Establecer un sistema econémico
social, solidario y sostenible.

OE 7. Ejecutar obras de
infraestructura en beneficio de la
colectividad  especialmente, las
relacionadas con la dotacion del
sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado, Mejoramiento Vial
Urbano, Regeneracion  Urbana,
Construccion y Mantenimiento de
calles, plazas, avenidas y demas
espacios publicos.

12. Construir un Estado Democratico

para el Buen Vivir.

OE 8. Gestionar la cooperacién
Internacional, para coadyuvar al
progreso del canton Palora.

Promover la Integracion Territorial

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir, Plan General de la Provincia, Gobierno Parroquial Sangay
Elaboracion: Franklin R. Quishpi Afio — 2011
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De acuerdo a la propuesta de SENPLADES de una construccion articulada entre GADs , es importante afiadir de la Tabla No 30 que el GAD
Municipal de Palora posee competencias que cubren a la Parroquia Sangay , depende de la calidad de PDOT elaborado por el Municipio para
una articulacion y entendimiento de las competencias de la parroquia aunque son minimas, su participacioén permite plasmar los objetivos

deseados.

7.3.1. Modelo de ordenamiento territorial: asentamientos humanos y ambiente

Tabla N° 31. Ordenamiento territorial: Asentamientos humanos y ambiente

ESCENARIO MODELO ACTUAL ESCENARIO DESCRIPCION ESCENARIO DESCRIPCION
TENDENCIAL DESCRIPCION PROBABLE DESEADO
En la actualidad los | Si continla con esta tendencia de | El Gobierno Parroquial | La parroquia Sangay al ser | La Cabecera | La necesidad de realizar el

Asentamientos Humanos de
la Parroquia Sangay, se
desarrollan
desordenadamente,
producto de grandes
extension es de tierras e
invasiones, ocupando zonas
ecolégicas y deforestando
bosques, la  Cabecera
parroquial ~ también  se
encuentra  desarrollandose
desordenadamente por falta
de planificacion y control.

crecimiento de los Asentamientos
Humanos, de forma  dispersa,
desordenada y sin control, continuara
la deforestacion de los bosques de la
zona y desapareceran plantas nativas,
la fauna, etc., ademés estos
asentamientos.

Si la Cabecera parroquial no controla
el crecimiento de su poblacion, la
construccion de las  viviendas,
posteriormente tendran que someterse
a un reordenamiento urbano para
realizar un trazado urbano que vaya
acorde con ciudades modernas y
ordenadas.

de Sangay, con el apoyo

de las autoridades
Municipales y
Provinciales podran
obtener recursos

econémicos 'y humano
para planificar vy
controlar el desarrollo
de la Cabecera
Parroquial y sus
comunidades.

El  cumplimiento vy
aplicacion del Plan de
Ordenamiento  fisico-
espacial de la parroquia,

una poblacion en vias de
desarrollo con
asentamientos ~ humanos
dispersos lo mas probable
es que el Gobierno
parroquial no tenga los
recursos necesarios para
atender a todas las
comunidades o se atienda a

los asentamientos mas
cercanos.
De provocarse esta

situacion las comunidades,
seguiran creciendo
desordenadamente y

Parroquial de Sangay
esté ubicada en la via
al Cantén Palora, la
topografia del sector
es regular y sus

asentamientos  son
ordenados, se
desarrolla

convirtiendo a la

Cabecera parroquial
en un centro
desarrollado y de
acopio de productos
de la zona, reordena
el espacio fisico
haciendo  de los

ordenamiento de la Cabecera

parroquial es

convertirla en una parroquia

zona y
sustentable
del cantén, lo cual servira de
ejemplo para las parroquias
aledafias y al pais, serviré de

enfrentar el
mundial

modelo de la
ecologicamente

aporte para
fendmeno
calentamiento global.

El ordenamiento territorial
de la parroquia ayudard
la diversidad
cultural existente en la zona,

también a

para

del
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La Parroquia Sangay no
tiene definido los limites de
las zonas, agricolas, de
proteccion ecologica,
ganadera, de Asentamientos
Humanos. Tampoco tiene
legalizados  sus  limites
parroquiales.

La distancia de los centros
poblados de las colonias y
la Cabecera Parroquial, las

Vias principales, la
topografia, las  Zonas
protegidas, dificultan la

aplicacion del plan fisico
espacial establecido para la
parroquia, genera conflictos
que impiden tomar
decisiones adecuadas 'y
oportunas sobre el manejo

Si el Gobierno parroquial no tiene
definido los usos y ocupacion del
suelo, como son: zonas agricolas,

zonas de proteccion  ambiental
ecologicas, bordes superiores de
quebrada, laderas con pendientes
excesivas, continuara la Parroquia

Sangay creciendo desordenadamente
sin ninguna trama urbana.

Si no se controla el crecimiento de
nuevos asentamientos humanos las
invasiones sin presentar ninguna
propuesta de sostenibilidad, si no se
crea centralidades, la infraestructura,
el equipamiento urbano, como el agua,
energia eléctrica, educacion, los
recursos no alcanzaran a solucionar
los problemas de la parroquia.

territorial; causando

impactos ambientales

negativos

El Gobierno parroquial | De mantenerse esta situacion, de

cuenta con las ordenanzas
de usos y ocupacion del
suelo y de zonificacion.

Sin  embargo se esta
conformando en forma
desordenadamente,  razén
por la cual los

asentamientos humanos de
la  Parroquia  generan
impactos negativos en el
medio ambiente, muchos de
ellos de carécter
irreversible, como es el caso
de la contaminacion de las
quebradas, los rios, la
deforestacion.

forma arbitraria el uso y ocupacion del
suelo agudizara los conflictos entre las
areas, productivas, ecoldgicas y
ambientales rurales, y no sera posible
un adecuado control de las actividades
de la poblacion que afectan
negativamente al medio ambiente.

La no aplicacion del plan de
ordenamiento fisico — espacial de la
parroquia, afectard permanentemente
los recursos naturales, sin dejar las
reservas naturales de la zonza.

ayudara a desarrollar
planificadamente su
crecimiento sin afectar
las zonas ecoldgicas,
agropecuarias y ayudara
a delimitar y preservar
los bosques protegidos
y parque nacional.

Las comunidades, que
no se  encuentren
regularizadas y
legalizadas no podran
acceder a obras de
infraestructura  bésica,
seguirdn  viviendo  si
miras a un desarrollo
digno sin mejor calidad
de vida.

Si no se controla
poniendo en préctica las
normas de Arquitectura
y  Urbanismo, las
Ordenanzas
Municipales  vigentes
del Canton Palora y las
normas, ambientales,
continuaran
deforestando los bosque
primarios, ubicandose
los asentamientos
humanos en  zonas
prohibidas y de riesgo,
etc.

seguiran demandando
obras béasicas. Lo cual
seguira siendo las causas
de contaminacion de rios y
quebradas, eliminando los
bosques y  especies
protegidas y eliminando
los recursos naturales de la
zona.

El retraso de la aplicacion
del Plan de Ordenamiento
Territorial en la Cabecera
parroquial sera causa de

construccion de
edificaciones sin
planificacion ni control,
ademas si no se pones

énfasis en la legalizacion
de las tierras y Colonias
del territorio fisico rural de
la zona de proteccion
ecoldgica y zona
agropecuaria, se seguira
siendo causa de
deforestacion y de
asentamientos humanos en

zonas prohibidas y de
riesgos.
Sin embargo  se podra

normar la compatibilidad
del uso y ocupacion del
suelo en base a las
Ordenanzas vigentes del
Canton Palora.

asentamientos
humanos lugares
dignos para vivir con
excelente calidad de
vida de la poblacién.

La Cabecera
parroquial convertida
en una parroquia
ecoldgica y
sustentable, con sus
habitantes, siendo
una comunidad

autosuficiente su
progreso se basa en

la produccion
agricola y ganadera,
lo cual mejora la

calidad de vida de
sus habitantes.

La parroquia Sangay
mantiene un Plan de
reforestacion y
recupera sus
bosques, su fauna,
también conserva las
quebradas 'y rios
conservar las fuentes
hidricas.

La parroquia de
Sangay desea que
sus habitantes den
cumplimiento a las
normas ambientales.

turistas nacionales y
extranjeros viajan al lugar
donde convivian con la
naturaleza, la y varios de
ellos regresan para residir.

También es importante que
la parroquia aproveche de las
raices culturales que tiene la
comunidad y la convivencia
con la naturaleza, es
necesario concientizar a la
poblacién sobre los sistemas
de conservacion de la
naturaleza es la herramienta
necesaria para el
cumplimiento de los objetivo

ambientales para la
parroquia.
En importante la

recuperacion de las cuencas
hidrografica para
convertirlas en espacios de
conservacion de la
biodiversidad, la
recuperacion de bosques,
conservacién de la fauna lo
cual  podra  representar
réditos econémicos en el
turismo.
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Las redes de alcantarillado
de la Cabecera parroquial
descargan las aguas
servidas a las quebradas y
rios mas cercanos de la
parroquia.

La contaminaciéon de las quebradas,
rios, es casusa de la falta de un
sistema de tratamiento de desechos
liquidos y s6lidos ya que no cuentan
con infraestructura  bésica, de
continuar contaminando los rios y
quebradas se convertiran en focos de
infeccion.

La Cabecera parroquial
tiene deficientes sistemas de
manejo y tratamiento de los
desechos solidos (basura) y
arrojan basura y escombros
a las quebradas y terrenos
contaminando el ambiente
continuamente.

Las quebradas al saturarse de basura y
escombros, puede pueden taponar y
provocar un represamiento y desborde
de los rios, afectando a viviendas,
sembrios 'y afectando a sus
propiedades.

Fuente: Talleres Participativos Sangay 2011

Elaboracion: Franklin R. Quishpi

7.3.2. Modelo de ordenamiento territorial: asentamientos humanos y vialidad

Tabla N° 32. Ordenamiento territorial - Asentamientos humanos y vialidad

MODELO ACTUAL

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO ESCENARIO

DESCRIPCION PROBABLE DESCRIPCION DESEADO DESCRIPCION
La parroquia  Sangay esta | La dispersion de la | Se estima que el | Si no aplicar | En un futuro inmediato | La Parroquia Sangay tengan
conformada por la cabecera | poblacion, la | crecimiento sin la | planificadamente el | se espera que se | asentamientos
parroquial y las  distintas | topografia del | adecuada planificacion | plan de ordenamiento | establezca la | caracterizados por:
comunidades ubicadas en forma | territorio, sequird | de los asentamientos | fisico espacial, el | interrelacién entre los
dispersa, Unicamente la barrios | siendo obstaculo para | humanos dispersos de la | sistema vial se | barriosy lavialidad de la | - Una Parroquia con una

centrales cuentan con un trazado
vial, las comunidades en muchos
de los casos disponen de senderos,
empalizadas, lo cual dificulta la
movilidad de sus habitantes, de
igual forma se constituye en una
gran dificultad sacar los productos

planificar vias de
comunicacién entre la
Cabecera Parroquial
y las comunidades

Los  asentamientos
humanos  contindan

parroquia, agudicen la
demanda  del sistema
vial:

- Se construirdn nuevas
vias de  manera
empirica y arbitraria,

caracterizara por ser
una red vial que no
satisface

adecuadamente la
demanda Poblacidnal.

- No existe una

Parroquia de Sangay se
caracterice por ser:

- Las estructuras
urbanas consolidadas
cuenten con una red
vial que permita un

trama vial consolidada,

ordenada,

jerarquizada,

y con cobertura total,

- Una

trama vial con

ruptura de barreras para
facilitar la movilidad de
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hacia los centros poblados, por lo
cual es necesario realizar una
correcta planificacion para el
desarrollo.

La via que une la Parroquia Sangay
con el cantén Palora , se conecta
desde la arteria principal via a
Macas, Palora hasta la cabecera
parroquia es una via lastrada en
buen estado , el tramo hasta la
cabecera Cantonal de Palora esta
actualmente  pavimentada  de
primer orden sirve de
conectividad con las demas
parroquias, y comunidades, razon
por la cual los asentamientos
humanos se han venido
desarrollando a los costados o
cerca de ella, esta via brinda la
oportunidad para comercializar los
productos que sacan de las fincas.

De mantenerse esta tendencia
continuara un  crecimiento
desordenado y cadtico a lo
largo de los ejes arteriales, con
niveles de consolidacién muy
bajos.

La red vial se caracterizara por
ser cuantitativamente y
cualitativamente deficiente,

Vias sin aceras, bordillos, sin
una adecuada capa de
rodadura, etc.

ubicandose en la
cercania de los rios o
planicies sin
importarles la
existencia de vias de
acceso.

La parroquia no tiene
una cabecera
parroquial  definida
ha crecido de manera
lineal a los costados
de los ejes arteriales
de la parroquia

El crecimiento
arbitrario de  los
asentamientos
humanos de la
Parrogquia no cumple
con elementales
especificaciones
técnicas, respecto a:
jerarquizacion  vial,
anchos de via,
pendientes minimas,
radios de curvatura,
sefializacion,
equipamiento.

Las comunidades no
disponen de accesos
adecuados y  sin
servicio de
transporte.

Las nuevas vias no
cumpliran con
especificaciones
técnicas,
especialmente
angostas.

La trazado vial se
caracterizara por ser
cuantitativamente 'y
cualitativamente
deficitaria, las vias
son muy angostas y
en algunos sectores
no pueden pasar dos
vehiculos a la vez.

Poblacién afectada por
insuficiencia de
transporte pablico

Si

no se controla la

ubicacion de los
asentamientos humanos
en lugares de riesgos, las
Instituciones no podran

realizar

ninguna

planificacién vial.

Se
construyendo

continuaran
nuevos

senderos los que no
ayudaran a sacar los
productos a los mercados
ni centros de acopio, lo
cual afecta al desarrollo
de las comunidades vy

légica
jerarquizacion
vial: vias
expresas, vias

colectoras, vias
secundarias, vias
peatonales,
pasajes, etc.

No existe un
equipamiento
vial:  seméforos,
luminarias,
paradas
protegidas, etc.;

No existe una
adecuada
sefializacion y
nomenclatura

vial.

Barrios y sectores
sin acceso al
transporte masivo
de personas.

adecuado desarrollo
de todas y cada una
de las actividades
urbanas.

Las nuevas vias
cumpliran con
especificaciones
técnicas.

La trama vial urbana
se caracterizara por
ser cuantitativamente
y  cualitativamente
correcta,

Una red vial que
permita minimizar la

friccion  entre la
circulacion peatonal y
la  de vehiculos

livianos y pesados.

Que las comunidades
no estén aislados,
contando con  sus
equipamientos

necesarios para
desenvolverse y tener
que viajar diariamente
por su educacién,
hacer deporte,
trabajar, etc.

personas con
limitaciones fisicas

Asentamientos humanos
con una trama vial con
capas de rodadura,
veredas y bordillos de
primera calidad,

Asentamientos humanos
con  sefalizacion vy
nomenclatura vial,

Una red vial con
infraestructuras

adecuadas: sistema de
desalojo de aguas lluvias

Una red vial
equipamientos de Ultima
generacion:  seméaforos
inteligentes, iluminacion,
basureros, paradas lineas
cebra, etc.

Una red vial que
contemplen sefializacion
horizontal, vertical vy
turistica.
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La  estructura  vial no
responderd a una ldgica de
planificacion.

Insuficiente servicio de transporte
publico de personas

Si continGian con vias de segundo
orden el sistema vial seguira siendo
insuficiente, por la gran cantidad
de comunidades que se encuentran
dispersas y en lugares de dificil
acceso  vehicular no son
carrosables.

Los  asentamientos humanos
seguiran planificando senderos y
caminos gue serviran de
conectividad entre las comunidades
con las grandes vias y la Cabecera
Parroquial, sin  embargo el
Municipio debe realizar el control
de estos accesos sino la poblacion
no tendra como sacar los productos
a los mercados o centros de acopio
para comercializar, siendo esta la
actividad principal para el sustento
familiar.

sus familias.

Las nuevas vias que se
vayan construyendo en
la Cabecera Parroquial y
en el resto del territorio
de la Parroquia deberan
planificacién con miras a
15 afios y mas de
acuerdo al desarrollo y
necesidades de las
comunidades.

Las vias carrosables en
la parroquia siempre
seran insuficientes por la
cantidad de
asentamientos humanos
que componen el
territorio de Sangay , no
obstante  se  debera

planificar caminos
vecinales optimos en las
comunidades y

centralidades.

En un corto plazo se
construiran

progresivamente las vias
en la Cabecera
Parroquial, segin vaya
desarrollando la
parroquia.

Elaboracion: Franklin R. Quishpi

Afio — 2011
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7.3.3. Modelo de ordenamiento territorial: ambiente y produccion

Tabla N° 33. Ordenamiento territorial: ambiente y produccion

MODELO ACTUAL
ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO DESEADO
TENDENCIAL DESCRIPCION | PROBABLE DESCRIPCION | (ESTRATEGICO) DESCRIPCION
En la actualidad la| La falta de | De continuar el uso | El abuso de | Se esperaria que en un | El desarrollo ecolégicamente
produccion de la parroquia | capacitacion, de | indiscriminado de abonos, | quimicos en los | futuro inmediato la | responsable de los procesos

es basicamente agropecuaria
y se caracteriza por el uso
indiscriminado de abonos,
pesticidas y plaguicidas;
causando graves impactos al
medio ambiente por
contaminacion del suelo vy
del agua.

El gobierno parroquial no
dispone de proyectos
productivos aprovechando la
biodiversidad del sector.

Los habitantes de la
parroquia deforestan
constantemente el territorio
para utilizar en la
agricultura, sin una
planificacion adecuada.

planes y politicas
ambientales para

el manejo
sustentable del
territorio  genera
un deterioro
permanente  del
ambiente

afectando la

potencialidad
productiva de la
parroquia.

Se puede observar
en la parroquia,

en los lotes
baldios la
presencia de
ganado, gallinas,

etc. La tendencia

pesticidas y plaguicidas
(especialmente  en las
actividades agricolas);
agudizaran los problemas
de deterioro ambiental,
con efectos irreversibles al
corto plazo.

De continuar el uso del
suelo en forma
desordenada en las

actividades  productivas,
los dafios a la
biodiversidad seran
irreversibles.

Si las actividades
agropecuarias  contindan

Unicamente para consumo,
no existird un crecimiento

procesos
productivos
agropecuarios
genera
contaminacion
ambiental,
afectando
inclusive la salud
de los
trabajadores
agricolas.

Las actividades
productivas para
autoconsumo no
generan fuentes
de empleo,
provocando la
migracion de la
poblacion.

interrelacion que se
establece entre los procesos
productivos y el medio
ambiente de la Parroquia se
caracterice por ser: una
produccion organica en un
medio ambiente sano, libre
de contaminacion

Las actividades econdmicas
se desarrollaran alrededor
del turismo ecoldgico -
cultural que podran brindar a
los turistas nacionales e
internacionales.

La parroquia dispondra de
mano de obra calificada para
las actividades productivas.

productivos, en base a planes y
politicas ambientales con un manejo
sustentable del territorio, permitira el
mejoramiento  permanente de la
produccion parroquia

Siendo Sangay la base de las
parroquias sustentables del futuro, se
empezara con la aplicacion del
ordenamiento fisico — espacial que
cuenta la parroquia.

La sostenibilidad la dard cada

comunidad ya que responderd a una
comunidad autosuficiente donde su
economia se desarrolla enfocada a la
satisfaccion de las necesidades basicas,
donde su estilo de vida estara motivada
por el respeto a la naturaleza, donde se
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que tiene la
poblacion es de
seguir

produciendo para
su autoconsumo, a
pesar que cuando
se aplique normas
ambientales, los
animales no se
podran tener al
aire libre, por las
calles.

econoémico de los
habitantes de la parroquia.

A un corto

tiempo los
bosques

primarios, la
fauna y la flora
sufriran un

cambio radical.

Se dispondrd de una
distribucion adecuada del
territorio, con limites bien
determinados entre las zonas
productivas y las
biodiversas.

Se implementara plantas
procesadoras de la materia
prima de la produccién
agricola local respetando el
medio ambiente,
produciendo el incremento
de fuentes de empleo

conservara sus culturas diversas.

La produccion se enfoca en la
conservacion del ambiente y de las
diversas culturas, ofertando como
producto al resto de las parroquias
aledafas, la capital y al turista
internacional.

Elaboracion: Franklin R. Quishpi

Afio 2011

Es necesario diferenciar el componente del Plan de Ordenamiento Territorial como lo es el Sistema Ambiental y el del Plan de Desarrollo

como es el Sistema Productivo, sin emabrgo se relacionan entre si debido a que en el territorio no por alcanzar un desarrollo se puede afectar

el ambiente.
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7.3.4. Modelo de ordenamiento territorial: ambiente y vialidad

Tabla N° 34. Ordenamiento territorial: ambiente y vialidad

MODELO ACTUAL

ESCENARIO
TENDENCIAL

DESCRIPCION

ESCENARIO PROBABLE

DESCRIPCION

ESCENARIO
DESEADO
(ESTRATEGICO)

DESCRIPCION

La red vial de Ia
Parroquia no responde
a una planificacion y no
contempla la necesidad
de mitigar los impactos

ambientales que
ocasiona
El no planificar

alternativas de accesos a
las  comunidades 'y
colonias dificultara la
movilidad de los
habitantes del sector.

El crecimiento de los
asentamientos humanos

sin la debida
planificacion causa
impactos  ambientales

en la implementacion de
las vias de acceso.

La tendencia que tiene El Triunfo es de
consolidar el crecimiento hacia mantener las
vias sin cumplir normas urbanisticas, y sin el
debido alcantarillado pluvial, haciendo que
estas se inunden cuando llueve.

Los habitantes de las colonias continuaran sin
contar con transporte retrasando el desarrollo.

Se implanta caminos vecinales sin estudios de
impactos ambientales

Taludes mal conformados con permanentes
deslaves

Al dar cumplimiento del plan vial par la
parroquia hara que las vias cumplan con las
normas minimas urbanas y que las vias
tengan vegetacion que caracterizard a la
parroquia.

El de sequir las vias sin alcantarillado pluvial
provocara que cuando existan grandes
escorrentias por las lluvias, las vias se
convertirdn en verdaderos rios donde acarrea
aguas servidas, basura, escombros, etc.

Por otra parte tener vias sin arborizacion,
vias sin estética ornamenta que no ayuda a
mitigar la contaminacion del aire, ruido, etc.

De mantenerse la red vial actual,

con obras de mantenimiento
menor, sin  construccién  de
cunetas que encausen las
escorrentias que arrastran
vegetacion y dafian las vias,
agudizara los problemas
ambientales.

De mantenerse sin un plan vial de
la parroquia, se seguiran haciendo
vias estrechas, sin cumplimiento
de normas urbanas, vias sin
ornamentacion que caracterice a
la parroquia, haciendo espacios
sobrios sin armonia con la
naturaleza.

De mantenerse en las vias sin un
adecuado alcantarillado pluvial
existe la posibilidad de que las
vias se conviertan en rios donde
acarren aguas servidas, basura,
provocando inundaciones en los
barrios bajos de la parroquia y la
comunidad no esta preparada para
responder a estos eventos.

De mantenerse los puentes en
ciertas condiciones o la no
existencia de puentes, afectara
permanentemente la movilizacion
de la poblacién.

El desarrollo productivo
de la Parroquia generard
a corto plazo un
evidente incremento del
trafico, si  no se
remplaza la deficiente
red vial actual por un
sistema moderno, que
cumpla con normas y
regulaciones  técnicas,
cada vez se agudizaran

més los  problemas
ambientales:
escorrentias, deslaves,

polvo en verano y lodo
en invierno.

Se esperaria que en un
futuro  inmediato  la
interrelacion  que  se
establece entre el medio
ambiente y la vialidad de
la Parroquia Sangay, se
caracterice por un sistema
vial eficiente y
ecoldgicamente
responsable.

Una red vial moderna
con sistemas de
drenaje adecuado.

Vias con dimensiones
adecuadas y capas de
rodadura eficientes,

Vias sefializadas,
puestos de auxilio y
con un mantenimiento
permanente

Taludes tecnificados.

Elaboracion: Franklin R. Quishpi

Afio 2011
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7.4.FASE DE PROPUESTA

7.4.1. Vision provincial, cantonal y parroquia

VISION PROVINCIAL EN EL ANO 2025 EL TERRITORIO DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO , ES:

Morona Santiago es un espacio democratico, plurinacional y mega diverso que brinda a su poblacién igualdad de oportunidades en el acceso a servicios sociales y
econdmicos de calidad, que permite alcanzar equidad social, convivencia arménica intercultural y un manejo sustentable de los RRNN, incidiendo en la disminucion de
los niveles de pobreza y la construccion del buen vivir.

VISION CANTONAL | PALORA:

Trabajar en forma conjunta para hacer de Palora un cantén modelo que se caracterice por la participacién democrética y activa de los diferentes actores
sociales, cuyo trabajo planificado permita sentar las bases para alcanzar el desarrollo social, econdmico, cultural y ambiental, consolidando los
sentimientos de confraternidad e identidad de un pueblo pluricultural.

VISION PARROQUIAL EN EL ANO 2025 EL TERRITORIO DE LA PARROQUIA SANGAY , ES:

“TIERRA DE AMOR Y LEYENDA ”

Sangay 2025: Parroguia con profundo respeto por el ambiente y el entorno , con gente organizada y solidaria, trabajadora y desarrollada como base en el amor al
préjimo , que cuenta con servicios basicos, infraestructura y educacién de calidad, con caminos y vias de transporte que integre a sus habitantes. Con un enfoque de
desarrollo equitativo, responsable y con fuerte identidad cultural, con un gobierno parroquial que busca las equivalencias y el buen vivir para sus hermanos.

Fuente: Talleres de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia Sangay 2011
Elaborado: Franklin Quishpi Taller participativo 2011

MISION DEL GOBIERNO PARROQUIAL EN EL PERIODO 2012-2025 EL. GOBIERNO PARROQUIAL DEBE:

Vigorizar la organizacién y participacion colectiva de las comunidades y sus habitantes, disefiando, ejecutando, evaluando: los planes, programas, proyectos y gestiones
que permitan satisfacer las necesidades y prioridades de la parroquia, se encarga y coordinar acciones con el Estado Nacional, agencias de cooperacion nacional e
internacionales y la autogestién comunitaria orientada al desarrollo sostenible y un ambiente adecuado y sustentable de su poblacion. Propicia la mayor participacion de
mujeres y jévenes en las organizaciones comunitarias, respetando los derechos a la organizacion y participacion, propiciando un manejo transparente y honesto.

Motivar la organizacion y capacitacién productiva y comercial para mejorar los ingresos y calidad de vida de la poblacion

Fuente: Talleres de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
Elaborado: Franklin Quishpi Taller Participativo Afio: 2011
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7.4.2. Construccion sistemica / lineas estratégicas

La construccion sistémica de lineas estratégicas para el desarrollo y ordenamiento territorial de la parroguia Sangay, se estructura en base a los

siguientes ejes tematicos:

Tabla N° 35. Lineas estratégicas para el desarrollo

SOCIO - CULTURAL

ECONOMICO - PRODUCTIVO

MANEJO TERRITORIAL

MANEJO AMBIENTAL

e Comunidad organizada,
solidaria y amable,

equitativa,

e Comunidad con alta autoestima, que
preserva y consolida su identidad,

e Comunidad con capacidad de trabajar y
coordinar acciones socio-culturales con
diversas instituciones publicas y privadas,

e Infraestructura moderna para la salud,
manteniendo la medicina ancestral,

e Infraestructura educativa adecuada
manteniendo la educacién bilingie y la
recreacion,

e Comunidad organizada, solidaria vy
participativa, comprometida con el
desarrollo parroquial,

e Poblacion capaz de controlar amenazas y
enfrentar potenciales desastres sociales.

e Una poblacién con una calidad de vida
acorde con las circunstancias.

e Territorio ordenado, equitativo
y solidario que permite la
prosperidad econémica de toda
su poblacién.

e Explotacion  adecuada y
sustentable de los recursos
renovables y no renovables del
territorio.

e  Generar actividades productivas

que permitan  reducir el
desempleo.
e Poblacion capacitada,

emprendedora, con facilidad de
acceso a créditos que permitan
impulsar adecuados
emprendimientos econémicos,

e Poblacion con vision  de
desarrollo, con un manejo
responsable del territorio.

e Generando productos con valor
agregado

e Territorio regulado en el uso y
ocupacion del suelo.

e Territorio que se comunica e integra
con el Canton Palora, y con las
parroquias 16 de Agosto y
Arapicos, que coordina acciones de
mancomunidades y consorcios con
todos los actores para alcanzar un
desarrollo comun e integrador.

asentamientos
que cuenten

e Territorio con
humanos legalizados
con servicios basicos e
infraestructuras ~ apropiadas, que
garanticen una adecuada calidad de
vida para sus pobladores.

e Territorio que cuente con un plan
vial, donde todos los asentamientos
humanos estén conectados con vias
de adecuadas, que fortalezcan las
actividades  productivas de la
parroquia.

e Un territorio con seguridad en la
tenencia del suelo urbano, tierras
legalizadas con escrituras publicas
debidamente registradas.

Comunidad que participa en la
formulacién de politicas de gestion
ambiental.

Comunidad que  facilita la
elaboracion y ejecucién de proyectos
para la proteccién, conservacion,
recuperacion  y/o restauracion
ambiental.

Poblacién que controla y evita toda
forma de contaminacion ambiental.

Poblacién que valora y preserva su
patrimonio natural, con una clara
conciencia ambiental.

Poblacién con un manejo ecolégico
de su territorio y de sus recursos
naturales.
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7.4.3. Modelo de ordenamiento territorial deseado (estratégico) - asentamientos humanos y ambiente

Tabla N° 36. Ordenamiento territorial deseado (estratégico) - asentamientos humanos y ambiente

MODELO ACTUAL

DESCRIPCION

MODELO DESEADO (ESTRATEGICO)

DESCRIPCION

En la actualmente los asentamientos
humanos de la Parroquia Sangay crecen
sin planificacion, cada vez ocupan
espontaneamente mas espacios en los
bosques o zona de proteccidn.

La poblacion de la Cabecera parroquial
se desarrollaron céntricamente , al
momento no se identifica trama urbana
alguna, crece de manera desordenada, lo
que dificulta la planificacion y dotacion
de redes de energia eléctrica, alumbrado
publico, agua potable, alcantarillado, y
demas servicios.

El equipamiento Urbano y los servicios
son insuficientes.

Las formas de uso y de ocupacion del
suelo son espontaneas y sin ninguna
planificacion, lo cual generando casos
incompatibilidades en el territorio.

Los inexistentes sistemas de manejo y
tratamiento de los desechos liquidos y
sélidos, en los asentamientos humanos de
la Parroquia, contaminan el agua, el suelo
del entorno.

En el territorio de la Parroquia los
asentamientos humanos se encuentran
dispersos y sin consolidacion, varias
comunidades tiene sus a los costados de
las vias.

La red vial de la Cabecera parroquial ain
no estd jerarquizada, se cuenta con la
via principal de primer orden a Palora,
hacia las comunidades la cobertura es
parcial y discontinua, las calles de
segundo orden son lastradas y de tierra.

Las redes de servicios béasicos en la
Cabecera parroquial tienen coberturas
parciales, en las comunidades son
inexistentes.

La forma de ocupacién del suelo y

En un corto plazo se desea que los asentamientos
humanos se consoliden y se caractericen por mantener
un crecimiento ordenado y planificado.

Que los asentamientos humanos tengan limites
definidos, para evitar la invasion de 4reas agricolas o
zonas de proteccion ambiental y bosques protegidos.

Que la planificacion de los asentamientos humanos
facilite la dotacion de redes de energia eléctrica,
alumbrado pulblico, agua potable, alcantarillado,
recoleccion de basuras, etc.

Que la forma de uso y ocupacion del suelo sea
planificada y ordenada de acuerdo a las Zonificaciones
vigente en las Ordenanzas del Canton Palora.

Se propone una forma de ocupacion del suelo ordenada
y normalizada, que permita el desarrollo sustentable de
la Parroquia, con actividades que no generen impactos
negativos en el medio ambiente, que el desalojo de los
desechos liquidos (alcantarillado) tenga un tratamiento
previo y el desalojo de desechos solidos (basuras) no
contaminenlas quebradas y el medio ambiente.

En conclusion se propone que la interrelacién que se
establece entre los asentamientos humanos y medio
ambiente permita un desarrollo sostenible donde los
pobladores alcancen las metas del Buen Vivir.

En la Parroquia Sangay los asentamientos humanos
se caracterizaran por ser:

Un asentamiento humano consolidado y ordenado,
con limites definidos. Con formas de ocupacion y
usos del suelo Compatibles, se complementan y
mantienen condiciones adecuadas para un desarrollo
integral sustentable.

Los asentamientos humanos de la Parroquia, estan
claramente delimitados. Disponen de equipamientos
y servicios e infraestructuras eficientes y con
cobertura total.

Los espacios publicos se mantienen en Optimas
condiciones y facilitan la integracién comunitaria,

La red vial estd diferencia y jerarquizada, la trama
vial de la Cabecera Parroquial cuenta con sefializada
y un adecuado mobiliario y equipamiento urbano,

Las actividades generadas por el desarrollo de la
Cabecera Parroquial no producen impactos negativos
en el medio ambiente, se controla todo tipo de
contaminacién,

En conclusion se plantea que la interrelacion que
establece entre los asentamientos humanos y medio
ambiente, permitan un desarrollo sostenible y
sustentable de la Parroquia, donde los pobladores
alcancen las metas del buen vivir.

Elaboracién: Franklin R. Quishpi

desproporcionados, son  de variadas
dimensiones.
Afo - 2011
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7.4.4. Asentamientos humanos y vialidad deseado (estratégico)

Tabla N° 37. Ordenamiento territorial: asentamientos humanos y vialidad

MODELO ACTUAL DESCRIPCION MODELO DESEADO (ESTRATEGICO) DESCRIPCION
En un futuro inmediato se espera que se | Las comunidades de la  Parroquia
Los asentamientos humanos de la | La red vial urbana es una trama | establezca la interrelacidn entre las vias de la | Sangay tengan  asentamientos

Parroquia Sangay se desarrollan a los
costados de las vias, consolidando una
trama urbana lineal, sin planificacion.

La red vial de acceso a los asentamientos
humanos de las comunidades de la
Parroquia, son con vias de segundo orden
en una longitud de unos 3 a 4 km. Luego
continua por senderos con anchos
variables de acuerdo a la topografia, no
se ajustan a los requerimientos de la
normativa vigente.

La trama urbana es discontinua, no
jerarquiza sus vias.

La sefalizacién, en la cabecera
parroquial es inexistente.

con cobertura
parcial, la mayoria de |las
comunidades  no disponen de
accesos de 6ptima calidad.

discontinua,

La via que conduce a la Cabecera
Parroquial es de segundo orden,

mientras que las hacia las
comunidades  se  encuentran
lastradas en cortas longitudes,

luego para llegar a otros lugares
se utilizan senderos.

Cabecera Parroquial y las comunidades y se
caracterice por ser:

Las estructuras urbanas consolidadas
cuenten con una red vial que permita un
adecuado desarrollo de todas las actividades
urbanas.

Las nuevas vias
especificaciones técnicas.

cumplirdan ~ con

La trama vial urbana se caracterizara por ser
cuantitativamente y cualitativamente
planificadas y de calidad.

En las comunidades cuenten:

Los caminos vecinales cuentan con conexion
mas directas con las vias principales.

Que su planificacién sea adecuada, con una
trama coherente, que cumplan normas
basicas, con vias que se interconecten
adecuadamente, etc.

Que las comunidades no estén aisladas, sin
tener sus equipamientos necesarios para
desenvolverse 'y tener que caminar
diariamente por su educacion o trabajo, etc.

caracterizados por:

Una trama vial consolidada, ordenada,
jerarquizada, y con cobertura total,

Una trama vial con ruptura de barreras
para facilitar la movilidad de personas
con limitaciones fisicas.

Asentamientos humanos con una trama
vial adecuada, veredas y bordillos de
primera calidad.

Asentamientos humanos
sefializacion y nomenclatura vial.

con

Una red vial con infraestructuras para
desalojo de aguas lluvias

Una red vial en la Cabecera Parroquial
con equipamientos de Ultima generacion:
semaforos inteligentes, iluminacion,
basureros, paradas y sefalizacion
horizontal y vertical.

Elaboracion: Franklin R. Quishpi 2011
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7.4.5. Mapas

Como un insumo importante para el manejo de la gestion territorial atraves del equipo

tecnico se elaboraron mapas que permiten identificar y conocer de acuerdo a la

informacion levantada en territorio, tanto, la realidad , como lo que se espera en el futuro,

prospectiva del territorio de la aplicacion de las respectivas estrategias para alcanzar un

desarrollo endogeno equilibrado y sobre todo sostenible.

Para lo cual en el anexo constan los siguientes mapas de la parroquia Sangay para su

respectiva valoracion y analisis.

Mapa base Sangay

Mapa Unidades Ambientales
Mapa Modelo Territorial Actual
Mapa Escenario Tendencial

Mapa Modelo Territorial Deseado
(Ver Anexos)

7.5. RESULTADOS DE LA EJECUCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADOS AL
2014.

Al momento el Gad de Sangay cuenta con los siguientes convenios:

Convenio con el GAD Provincial de Morona Santiago
Convenio con el GAD Municipal de Palora

Convenio con Ecuador Estrategico

Convenio con el Ministerio de Telecomunicaciones
Convenio con la Cooperacion Alemana

Convenio con el Banco del

Estado

132



Proyectos Plasmados durante la ejecucion del PDOT 2011-2014:

- Construccion de Aula en la comunidad Chinimpi en coordnacion con el equipo
consultor Altas Prioridades y SAMARITANS PURSE ECUADOR

- Caravanas medicas con atencion en Medicina general, ginecologia, medicina
interna, odontologia, y sicologia en Cooperacion con Fundacion Esperanza,
MEDICAL MISSION vy Altas Prioridades Consultores (Cabecera Parroquial)

- Construccion de aulas y cocina e implementacion de CENTRO DE
DESARROLLO DE LA NINEZ en Cooperacion con la OnG COMPASSION
INTERNATIONAL en la Comunidad Chinimpi

- Estudios de agua potable en coordinacion con el Municipio de Palora para
comunidades de Sangay.

- Construccion de la segunda Planta del Gad Sangay y auditorium para las sesiones
con apoyo del Gobierno Provincial y Banco del Estado

- Infocentro con acceso a internet satelital en Cooperacion con el Ministerio de
Telecomunicaciones.

- Construccion del Centro de Acopio para productos en la cabecera parroquial en
cooperacion con el Gobierno Provincial de Morona Santiago.

- Mejoramiento y mantenieminto de senderos y fuentes hidricas con administracion

directa.

133



CONCLUSIONES

Se concluye que los aportes a la metodologia y propuesta fueron validos y que
posteriormente se utilizaron en la Gestion Territorial del Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Parroquia Sangay

El Diagnostico Estrategico es determinante al momento de plasmar una prospectiva
del territorio, la hoja de ruta para la parroquia depende de la calidad de informacion
que se obtiene en el trabajo de campo , de igual forma es necesario conocer en

mayor detalle los recursos naturales y las dinamicas economicas en territorio.

Sin embargo se concluye que las limitaciones para elaborar un diagnostico mas
acentado a la realidad se dificulta debido a la falta de catastros e informacion de

nuevos asentamientos en la oficina tecnica de planificacion del GAD Municipal.

El Analisis de las estrateguias ha sido construido con la participacion de los actores
sociales , lo que ha permitido generar acciones en funcion de lograr los objetivos

del plan de ordenamiento territorial.

El GAD del Cantén Palora debe fortalecer el equipo de la unidad de planificacion
para acceder a informacion mas detallada con respecto a parroquias, comunidades y

mapas.

No existe planes de manejo ambiental en el Parque Nacional Sangay |,
especificamente sobre la tala indiscriminada de arboles, la caza y pesca en las
cercanias del Parque, continuamente miembros de la nacionalidad Shuar practican
la caza y pesca, de igual forma se ha observado el asentamiento ilegal de familias

en la cercania del parque.
La propuesta pretende alcanzar los obejtivos de desarrollo y planificacion que la

parroquia Sangay considera necesaria acorde a los requerimientos de la
SENPLADES.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda tomar en cuenta los lineamientos y metodologia basados en la
normativa vigente para la elaboracién del plan de ordenamiento territorial para la

Parroquia Sangay para el proximo periodo.

Se recomienda la elaboracion del diagnostico estratégico en concordancia con el

plan de ordenamiento territorial del canton Palora.

Se recomienda articular los procesos de construccion del Plan de Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Sangay de manera participativa y colectiva entre colonos
y miembros de la nacionalidad Shuar que habitan y constituyen mayoria en la

parroquia.

Se recomienda una masiva difusion para la participacion de todos los actores

locales en la elaboracion del plan de ordenamiento territorial.

Se recomienda que Gobierno del Canton Palora actualize el catastro debido a que
existen asentamientos que no se encuentran legalizados y por ende no pueden

acceder a ningun tipo de servicio de ninglin gobierno autbnomo descentralizado.
Se recomienda que el GAD de Palora apoye técnica la elaboracion del plan de

ordenameinto territorial de la Parroquai Sangay para un mejor entendimiento de las

articulaciones territoriales.
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ANEXQOS

Fotografia Aula construida Comunidad Chimpi

Fotografia Centro de Acopio de Productos Cabecera Parroquial
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Fotografia Caravanas Medicas Cabecera Parroquia Sangay
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Fotografia Construccion Segunda Planta y Sala de Sesiones GAD Sangay

Fotografia Stiker utilizado en Ials visitas de campo
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Fotografia Banner utilizado para las convocatorias y promocion del PDOT Sangay
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