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RESUMEN

Las Politicas Publicas en América Latina, se havexido en los Ultimos afios en un tema
novedoso tanto para los gobernantes como para&déo®micos. Todo conflicto social, toda
respuesta necesaria para los ciudadanos, se eodiesie el Estado con el discurso de
Politicas Publicas, dandoles casi una caractexigigerior de solucion de todos los
problemas de la sociedad. Los temas ambientalesanoquedado al margen de esta
realidad, el presente trabajo muestra una lecterk évolucion de las Politicas Publicas

ambientales en el Ecuador.

El marco general en el que se han generado lagpslambientales pone énfasis en
la relacion Estado — sociedad, los conflictos qugresentan en esta relacion y como el
Estado ha formulado mecanismos de control que emeda gobernabilidad. La Politica
Publica de caracter ambiental en el Ecuador seomfigtirando desde el surgimiento de
nuevos movimientos sociales en la década del cghntprotesta deviene en un nuevo
escenario que visibiliza los conflictos socialeg @onjugan “novedosas” propuestas que
seran acogidas por el Estado posteriormente. LiidaoPublica de Reparacion Integral de
pasivos ambientales surge a partir de la aprobatgda Constitucion de 2008, con esto, se
pone en marcha desde el Estado el disefio de ascipn@rmativas que buscan la

consecucion de los Derechos de la Naturaleza.

El Distrito Minero Zaruma-Portovelo conjuga un exsario complejo, atravesado
por relaciones sociales, culturales y economicasngarcan su particular desarrollo; y, que
se han visto afectadas por el desarrollo de aetidd mineras que han alterando el
equilibrio ambiental, sea para los bienes y saygicambientales como para quienes
dependen de los mismos. Estas caracteristicasabrital oportunidad de analizar la
participacion de los actores no gubernamentalda @entificacion y posicionamiento de
la problematica ambiental en la agenda publicac@sio la respuesta del Estado, a través
del Programa de Reparacion Ambiental y Social (PRAS



INTRODUCCION

En el Ecuador la conflictividad alrededor de laletarion de recursos naturales motivada
o permitida por el Estado, ha provocado diversascienes en la sociedad civil y en las
poblaciones directamente afectadas, los probledegiiicados en zonas de extraccion de
recursos naturales estan relacionados generalmnentafectaciones a la salud; la gestion
del territorio; la disminucién de areas protegida®l deterioro de los recursos naturales
como el agua, el suelo; la pérdida de biodiversidatte otros.

La gran mayoria de estos conflictos respondenpaidata en marcha de un modelo
de desarrollo econdmico extractivista, primario akgdor, que se consolidé en paises
como el nuestro durante la década de los setewtanymayor fuerza en los ochenta y
noventa. Sin embargo, a la par de las medidas istggi@or la agenda neoliberal, voces de
protesta se hicieron escuchar, actores de los nséisitas origenes que revelaban y
posicionaban en la agenda publica injusticias deerga indole entre econdmicas,

culturales, ambientales y sociales que el modédbagproduciendo.

Con este antecedente en la década de los noventmnsolida una permanente
movilizacion popular con nuevas formas de plantd@amandas, visibilizando nuevos
repertorios de la accion social. Uno de los elep¥entas novedosos, a diferencia de los
anteriores movimientos sociales se evidencia eohauccion de estas movilizaciones sin
identificar expresiones institucionales o a tramheiles partidos politicos, sino que la

manifestacion, a decir de algunos autores se @@ansi misma.

En el caso ecuatoriano, las voces de los noveategrscretaron en el movimiento
indigena, movimiento de mujeres, movimiento ecaltag{por citar algunos), que en su
gran mayoria, a mas de exigir reconocimiento erpetar el caracter del Estado,
reclamaban un nuevo relacionamiento con la nazaat®on la busqueda y construccion de
un nuevo modelo de desarrollo que reanude la éelagiconexion entre hombre-mujer y

naturaleza.

A través de estas exigencias y después de tersagal de sentidos que abarcan
toda la década de los noventa y gran parte deid@e década del 2003 Asamblea
Constituyente de Montecristi introduce criteriosbégntales a la Constitucion. Ademas,
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como una decision polémica y ciertamente de vadiguan el mundo se incluye un acéapite
referido a los Derechos de la Naturaleza. Adicimeaite al articulado, se generd un
Mandato Minero para frenar en cierta forma el mahajo que habia configurado el Estado

en relaciéon al desarrollo de la mineria en los a@mbsriores.

Utilizando los dos hitos mencionados en los pasradoteriores, se analiza la
participacion del Estado en la generacion de RaftiPublicas de caracter ambiental de
manera general y de forma mas profunda y espedfcanaliza la Politica Publica de
Reparacion Integral (de pasivos ambientales) queriggna a través del mandato de
Montecristi (2008).

De esta forma, la presente tesis se ha planteadn @nimer capitulo la tarea de
describir tedricamente las Politicas Publicas. Biegae, partiendo desde el punto de vista
de diversos actores y destacando al “conflictoadqcse identifica la funcion y el papel
predominante del Estado en la creacion y aplicad&mecanismos “democraticos” que
permitan la disminucion de las disputas y aseglargobernabilidad.

Partiendo de esto, se analiza la forma en quertddgmaticas sociales ingresan en
la agenda publica de un gobierno, los actores gqumilsan la generacién de politicas
publicas y los roles que estos desempefian enda deadisefio; se describe el escenario en
gue se desenvuelven las politicas publicas y digaaa recorrido por su ciclo. El sentido
primordial de este capitulo es sentar bases tadgdlidas que den cuenta del origen,

desarrollo y ejecucion de la Politica Publica dpdRacion Integral ambiental.

Por lo general, las Politicas Publicas se concretamormas juridicas de diversa
jerarquia, pueden ser constitucionales, legaleglameentarias, decretos ejecutivos,
resoluciones ministeriales, ordenanzas municipaese otras; también se expresan a
través de planes, programas, proyectos y acciormaopidos por diversos niveles de
gobierno. El segundo capitulo, aborda esta teméatgalecir, como asume el Estado la

problematica ambiental.

Como se ha mencionado, el Estado juega un rol pdepante en la elaboracion de
las Politicas Publicas. Este rol, sin embargo, s1:@xlusivo, ni se debe pensar al Estado

como omnipresente. Para que se llegara a consalidaPolitica Publica de Reparacion
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Integral ambiental, existieron movimientos sociaieg pusieron en el debate conceptos,
ideas, pensamientos, acerca de la relacién ddsanatliraleza. No fue necesariamente el
gobierno de la “Revolucion Ciudadana” el encargaelgponer estos temas en las mesas de
discusion, y mas bien las organizaciones sociaassito las que han llevado la bandera de

lucha de lo que hoy se conoce como Derechos datladeza.

De esta manera se intenta abordar el analisis @®tsis de la Politica Publica
ambiental, desde un recorrido histérico que abpacte de la década de los ochenta y los
noventa, desde la perspectiva de los movimientdseantalistas. De igual manera se toman
insumos de la legislacion ambiental ecuatorianaipra la Constitucion de 2008, hasta
llegar a su aprobacion. Por dltimo se analiza ecmaormativo e institucional en la que
empieza la ejecuciéon de la Politica Publica de Rajdn Integral, revisando los
contenidos de la misma y describiendo los ejes aqinales en las que esta se basa y

estructura.

Por ultimo, el tercer capitulo abordara la apliéacde la Politica Publica en un
escenario determinado. Para cumplir con este firasescogido al Distrito Minero Zaruma-
Portovelo, lugar donde se ha desarrollado la aad/minera desde inicios del siglo pasado
y que enfrenta altos indices de conflictividad abgique ademas presenta gran cantidad de
afectaciones ambientales. Con este objetivo sedinte a la tematica desde un analisis del
contexto historico dando mayor énfasis a la aci@ichinera que se ha desarrollado en la

Zona.

En un segundo momento se hace un analisis a maemiagnodstico de las
condiciones actuales de la poblacion de los cast@aeuma-Portovelo y su relacién con
las afectaciones ambientales existentes. Por (l8mdescribe la participacion del Estado a
través del Programa de Reparacion Ambiental y $RRAS) enfocando el analisis en los
mecanismos Yy herramientas que esta institucionréado para la participacion de los

afectados.



CAPITULO |

1. Las politicas publicas

El capitulo que se desarrolla a continuaciéon ptasen abordaje tedrico con respecto al
escenario en el que se desenvuelven las Politighic®s, teniendo como un marco
general la relacion Estado-sociedad. Ademas, skzamadefiniciones del concepto de
Politicas Publicas en un marco general en el quimtegran las acciones estatales. Se
visibiliza actores desde una mirada participatimalae construccion de agenda publica y
politica; y se identifica el ciclo de la Politicaldica como un proceso sistematico e

integral.

1.1Escenario de las Politicas Publicas; la sociedadro conflicto.

La teoria socioldgica considera al conflicto conart® inherente de cualquier proceso
social. El conflicto aparece como nucleo creadofagtor estructural de la sociedad.
Autores como Pierre Bourdieu retratan a la sociecamio un escenario en conflicto
constante, un entramado de relaciones jerarquittasapitalesy de campos en disputa,
con la presencia de una multiplicidad de sujetosagentes socialéslos que
permanentemente luchan por mantenerse, ingresdir desun campo determinado.

Quienes dominan en un determinado campo estansciggode hacerlo

funcionar en su beneficio, pero siempre deben temwercuenta la

resistencia, las protestas, las reivindicacioneslay pretensiones,

“politicas” o no, de los dominados. [...] Solo puelaber historia

mientras los individuos se rebelen, resistan ydieaen (Bourdieu, 1995,
pag. 68).

Los campos son espacios de disputa de las fueomasles, ya sea por conservar o
transformar los capitales. EI campo es algo dindmipara nada estatico. “El campo es
escenario de las relaciones de fuerza y de lucheangnadas a transformarlas y, por

consiguiente, el sitio de un cambio permanente$&S2009, pag. 3).

! Factor valorado que existe dentro de un determiradnpo, Bourdieu los clasifica en econémico, $acia
simbalico.

?Los agentes sociales son portadores del capis@Egin su trayectoria y la posicién que ocupan earepo
en virtud de su dotacién de capital (volumen yugstira), propenden a orientarse activamente, yaada la
conservacion de distribucién de capital, ya se@Hacubversion de dicha distribucion [...] (Bourdi@995,
pag. 72)



El conflicto, surgirda como una manifestacion cuaseé intente desplazar a otro
grupo social de la posesion o acceso a “bienesyrses, derechos, valores o posiciones
escasas o apreciadas” (Silva, 2008, pag. 36). tiedad debe estar representada como un
campo de creacion conflictiva. Para Touraine, ednflicto de sistemas de valores
concurrentes no conduce a la desestabilizacionadsotiedad, al contrario, esta en el

corazén de la produccién de la sociedad por elsamai (Pleyers, 2006, pag. 738).

Al momento en que Marx realiz6 la critica econOmécda sociedad capitalista,
concluyd que la historia de todas las sociedadesd@io la capitalista) es la historia de la
lucha de clases. El conflicto entre las clasesasnekferas economica, politica, etc., es

expresion del conflicto objetivo de intereses edtie clases sociales.

Max Weber rechaza la nocion de Marx, segun la ebahalisis del conflicto esta
reducido a un analisis de clases, sin embargo, adeue: “el conflicto no debe estar
excluido de la vida social, [...] la paz solo es ambio en la forma del conflicto, en los
antagonistas, en los objetos o en ultimo términtagportunidades de seleccién” (Weber,

Ensayos sobre metodologia sociolégica, 1973, p&d. 2

Si bien el conflicto es inherente a las relacioeesiales, no solo sucede en el
ambito de actores de la sociedad. Para autores deumgenio D'Medina Mora los
conflictos, particularmente a partir de la décaddas$ sesenta, pueden tener origen en un
creciente descontento entre la relacion Estadedadi y por ende, intrinsecamente

vinculada a las relaciones de autoridad que edBstgerce sobre la sociedad.

El Estado para varios autores es un rompecabena&ngeo, a continuacion se
analizan los rasgos comunes del Estado para vautoses, contextos y su relacion con la
formulacién y/o implementacion de Politicas Puldic&l Estado ha sido concebido y
definido de distintas maneras en funcion de lasiqudaridades contextuales que lo han

acompafado en el transcurso de la historia.

Encontramos que para varios estudiosos el Estatioeepresion de la dominacion
de las clases dominantes, por ejemplo para el smosi el Estado es un sistema de
relaciones que esta concebido como una forma déndoidn. Existen varias versiones del

marxismo, en un sentido estricto, el Estado espana#o represivo que permite a las clases
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gobernantes asegurar su dominio sobre las clasesidgs. Dirigir el Estado es tener el
poder para tomar decisiones obligatorias y vindelpara los miembros de una sociedad.
Para ello se cuenta con el respaldo de la coereidtérminos de Weber, con el monopolio
de la violencia legitima. Poder y dominacion resartee definicion del Estado desde la

teoria politica clasica.

Los autores mas referenciados durante el siglo Xba gstudiar el Estado fueron
Marx y Weber; éste ultimo dirigid la mirada hacibEstado como una organizacion
burocrética, con estructuras jerarquicas de awdridon reglas estrictas y con agentes que
regulan decisiones y velan por el cumplimiento detgs. “Estado es aquella comunidad
humana que, dentro de un determinado territorideeitorio es el elemento distintivo),
reclama (con éxito) para si el monopolio de laencla fisica legitima” (Weber, El politico

y el cientifico, sf, pag. 2).

Segun Lenin, citado por Connor, el Estado es “wado de dominaciéon de clase
[...] creado por la clase dominante, [...] instrumemptara la explotacion de la clase
oprimida, siendo la burocracia y el ejército peremda, las dos instituciones mas
caracteristicas de esa maquina del Estado” (Cot8a@f). A decir de Zavaleta, el “Estado
es el aparato de una clase o de un bloque de padedominar a otro, aunque sea de un
modo diferido” (Zavaleta, 2009, pag. 331).

Autores marxistas como Gramsci y Althuser llevatanidea del Estado hacia
nuevas orientaciones, ya no lo consideraron ex@osnte como una herramienta de la
clase capitalista y dominante. Gramsci, al sostejer el Estado era el aparato entero
incluyendo a la sociedad o a las instituciones gcg@dimientos privados, Althuser al

teorizar sobre los aparatos ideoldgicos del Estado.

Foucault agrega elementos adicionales y de sumariamzia; su interés sobrepasa
el andlisis tradicional del Estado, la discusibnseoagota en el campo del ejercicio y
funcionamiento del poder, sino que define a laestadl como una malla en la que coexisten
varias formas de dominacion que funcionan localmelRara Foucault: “varias corrientes

aislaron al Estado como objeto analitico, mirandoingerior de él y estudiando
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minuciosamente sus instituciones a fin de entend@no consigue obediencia y

conformidad por parte de la poblaciofuniversidad Autonoma de México, s/f, pag. 42).

Desde las posiciones marxistas mas tradicional&staldo le corresponde ejercer
una fuerza de intervencién represiva para la coanibn de las relaciones de clase en las
sociedades capitalistas. El sentido del Estadooaoig entonces disociarse de su funcion
basica: Estado igual poder. Sin embargo, Foucastiene que el poder viene de todas
parte$. La teorfa politica le habia prestado demasiagmitancia a la institucionalidad y
muy poco a las practicas. Para Foucault, era neégesstudiar el Estado desde su no

centralidad, ir mas alla del mismo desde una naatketerminada de gobernar.

Saber por ejemplo ¢(Cémo se desarrollaba esa foengoldernar?, ¢ Cual era su
historia?, ¢Como se conquistaba?, ¢COmo se enc@gidPo se extendia a tal o cual
dominio?, ¢Como inventaba formas o desarrollabaasupracticas? Para ello utilizd un
procedimiento categodrico, asi como lo hizo pamsaldio del sistema carcelario, en el caso
del Estado fue la “gubernamentalidad”, que le sirnpara examinar el exterior del Estado.
Esto es, en lugar de estudiar en si mismas laisuriehes locales para poder definirlas,
atendi6 el punto de vista global y abarcador dalisaplinas. Para estudiarlo hay que ir a
buscarlo ahi donde entre en contacto con su olgjetale se implanta y produce sus efectos

concretos.

La gubernamentalidad no define cualquier relaciérpdder, sino las técnicas de
gobierno que sirven de base a la formacion deldéstaoderno. Uno de los principales
aportes de Foucault es la definicion del Estadoocama institucion contradictoria y
ambigua, de modo que define su relacién con aspectaestatales. Las Politicas Publicas

se insertan desde la categoria de gubernamentalidad
Foucault cuando define a la ‘gubernamentalidaddeala tres cosas:

Entiendo el conjunto constituido por las institun@s, los procedimientos,
analisis y reflexiones, los calculos y las tactigae permiten ejercer esa
forma bien especifica, aunque muy compleja, de pgde tiene por

blanco principal la poblacién, por forma mayor dder la economia

3 El estado no solo reprime sino procura produceproducir los limites impuestos por su propia ®yras
condiciones necesarias de la produccion capitafsialo tanto, no hay una visién estatocéntridegalista,
para Foucault el Estado no es la Unica forma dempadla ley el Gnico instrumento de su ejercicio.
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politica y por instrumento técnico esencial logpdsstivos de seguridad.
Segundo, por ‘gubernamentalidad’ entiendo la tecidena linea de
fuerza que, en todo Occidente no dejé de condyalesde hace mucho,
hacia la preeminencia del tipo de poder que poddiasr ‘gobierno’
sobre todos los demas: soberania, disciplina, yirgligo, por un lado, el
desarrollo de toda una serie de aparatos especifiegobierno, [y por
otro] el desarrollo de toda una serie de saberes.URmo, creo que
habria que entender la ‘gubernamentalidad’ conpradeso, o mejor, el
resultado del proceso en virtud del cual el Es@eljusticia de la Edad
Media, convertido en Estado administrativo durdogesiglos XV y XVI,
se ‘gubernamentalizd’ poco a poco (Foucault, 2pa§, 136).

Son precisamente estas consideraciones las queesénpe analisis utiliza para la
interpretacion de las Politicas Publicas, es deoinsiderar al Estado como una relacion
social, profundizarlo desde la teoria foucultiana dubernamentalidad. Discusion
formulada con el objetivo de contar con un cormguie herramientas analiticas que no solo
permiten un abordaje tedrico de las Politicas ablisino que posibiliten su localizacion

en los ambitos propios de los paises como el ruuestr

Lo que interesa es contextualizar el funcionamignfaracticas en el marco mas
global de la definicion basica del Estado como ciéla de dominacion, practicas
atravesadas por las luchas, contradicciones secialéistéricamente variables. Para la
teoria critica el concepto de Estado debe ir mi@sda los tres elementos tradicionales
(poblacion, territorio y poder), entendiéndolo coamm en sentido relacional.

Como el Estado es una relacion social, que inval@warios grupos, actores y
clases, con el fin de intervenir sobre la dominadé clases configura un entramado social
altamente conflictivo, en el que tiene expresidia @sultiplicidad (desigual) de intereses,
reclamos y juegos de distintos sectores socialesalid que se lo pueda pensar también
como un espacio de conflicto: “El aparato del Estad] es el espacio en el que, en forma
compleja y mediada, se dirimen y modifican lasdielaes sociales del conjunto de esa
sociedad, y se ejecutan tareas sociales necegmiasla reproduccion de la misma”
(Rajland & Campione, 2005, pag. 53).

Segun Poulantzas citado por Miguel Gonzalez, ebhdest no se trata de un
instrumento pasible de ser usado directamenteapdase que sea capaz de hacerse con el

poder, sino de una relacion social compleja.
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“El Estado no es nunca un mediador pasivo y neusalo que
desempefia una funcién de vinculacion de actoreméfrsios en una
direccion que depende de la eficacia de los metkosralizados en el
Estado [...] como de los medios por los cuales sepeve la inclusién
de los dominados en la ejecucion de la dominac{@dnzalez, 1996,
pag. 210).

Esto implicaria, por un lado, que el Estado es nstrumento, no solo de la clase

dominante, sino de todo el blogue en el poder yopo lado, que el mantener la cohesion
social es una funcion objetiva del Estado indepartdmente de la clase que lo ocupa.

Si el Estado mismo es una relacién social, susigeino pueden ser otra cosa que
cuestiones sociales que son activadas o que recibanntervencion desde el aparato
estatal. En la vida de toda sociedad dividida esed, existen gran cantidad de cuestiones
problematicas, solo algunas de ellas son denurssigiienteadas o problematizadas como
tales. Si los aparatos estatales consideran yedafibesas situaciones conflictivas da como
resultado un conjunto de decisiones, tomas de ipasie intervenciones de parte del

Estado, que constituyen la Politica Publica en si.

Estudiar el Estado desde las Politicas Publicasbesdar al Estado desde su
accionar, a través de las agencias gubernamentbse la toma de decisiones y la

intervencion social.
Politicas Publicas. Algunas definiciones

El tema de las Politicas Publicas en América Latseaha convertido en los ultimos afios
en un tema novedoso tanto para los gobernantes parados académicos. Todo conflicto
social, toda respuesta necesaria para los ciudagdaeocontesta desde el Estado con la
palabra de Politicas Publicas, dandole casi unactaistica mesianica de solucion de

todos los problemas de la sociedad.

El presente capitulo es un esfuerzo de aproximazian concepto util de Politica
Publica. De inicio se precisan consideracionescacee lo publico, posteriormente se
presentan varias definiciones alrededor del conodptPoliticas Publicas.

Nora Rabotnikof (Rabotnikof, 2005) identifica cztexisticas o atribuciones acerca
de lo publico:
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1. Lo que es comun a todos, lo que representa ingaésral frente a los intereses
particulares,
2. Lo que se conoce, lo que es visible y manifiesto.

3. Lo que es abierto o accesible, que se puede egtrano es excluyente.

Para autores como Parsons lo publico comprendeieliagdimension de la actividad
humana que se cree que requiere la regulaciorevaricion gubernamental o social, o por
lo menos la adopcion de medidas comunes” (Parfatisicas publicas. Una intriduccién a
la teoria y la practica del analisis de politicambligas, 2007, pag. 37). Es importante
sefalar en este punto la necesidad de entendé@blag como medio para alcanzar fines
sociales. Es decir, a través de posicionar un dieco una problematica en la esfera
publica, se pueden negociar o encontrar vias psrabEstado atienda las necesidades de
un grupo o conjunto de grupos sociales; estassdem en los Estados democréticos las

Politicas Publicas.

Variadas son las definiciones alrededor de PolitRigblica. Un grupo de
definiciones ponen importancia en la finalidad aelécision, respecto de si ésta se orienta
a alterar o no el estado de las cosas vigentes 6tans, las Politicas Publicas son
herramientas fundamentales del Estado y de ladamtipara solucionar un problema que
afecta a la mayoria. A continuacion se presentaranapilacion de conceptos, desde
algunas oOpticas; unas mejor elaboradas que otmagreo a uno de los conceptos mas
citados y mencionados tanto en las ciencias patiticomo en el discurso de gobernantes y

autoridades publicas en los ultimos tiempos.

Entre las definiciones mas conocidas y citadad kesproporcionada por Thomas
Dye, quien sefiala que la Politica Publica es aguglé el gobierno decide hacer o no hacer
(Dye, 1984), por lo cual la Politica Publica pusdgificar acciéon o no accion deliberada.
Para Hugh Heclo, la Politica Publica es un cursaad&n, inaccion, o no accion, o simples
acciones especificas (Heclo, 1972). Jean Claudeeniing, uno de los autores mas
reconocidos en la materia de Politica Publica, laediae es la accién de las autoridades
publicas, investidas de legitimidad gubernamempa¢é abarca multiples aspectos, que van
desde la definicion y seleccion de prioridadesndervencion, hasta la toma de decisiones,

su administracion y evaluacion (Thoening, 1997).
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Hasta aqui los autores relacionan a las Politlaklicas como decisiones o

acciones deliberadas que se hacen a través ddbEsta

Segun Mauricio Merino, la Politica Publica esrteivencion deliberada del Estado
para solucionar un problema publico, para modifiear‘status quo” en un sentido
determinado. Autores como Kraft y Furlong, adicioea su concepto un curso de accién o
inaccion que el Estado toma en respuesta a problepm@ales. “Segun estos autores, las
Politicas Publicas reflejan no solo los valores nndgortantes en la sociedad, sino que
ademds, muestran el conflicto entre los valoresdjes de esos valores reciben las mayores

prioridades en una determinada decision” (OlavaP(f7, pag. 16).

Entonces, se considera que la base sobre larabalja una Politica Publica es la
identificacion y seleccién de un problema public® gqnerece ser atendido por el Estado,
conflictos que devienen de factores de indole:uestral, econdmico, social, cultural,
ambiental, entre otros; y que probablemente eloresable de esta problematica sea el
Estado (no necesariamente). Sin embargo, es eflesague asume o no la accién o

decision de seleccionar cuales problemas atender.

En esa misma linea Carlos Gerardo Molina, coniedipa a las Politicas Publicas
como:
Un conjunto de decisiones que se traducen en as;i@stratégicamente
seleccionadas (dentro de un conjunto de alterrgtivanforme a una
jerarquia de valores y preferencia de los inte@gadSu dimension es
publica [...] sobre todo por su caracter imperativmdo este revestido

de la autoridad legitima y soberana del poder pal§iolina, 2013, pag.
2).

Es decir, las politicas publicas, son iniciativesaeégicas que provienen del poder publico,

basicamente del Estado, en la busqueda de solscoimeoblemas” colectivos.

Mientras que, José Araque Calderon las defineocum programa de acciéon de
una autoridad dotada de poder politico y de legithth gubernamental, que afecta a un
sector de la sociedad o bien un espacio geogrdétearminado” (Araque, 2004, pag. 142).
Araque Calderén, aterriza el concepto a un lugagigdico determinado, frente a ello se

complementa la concepcidon de que los espacios moeatros, si no que son el resultado
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de construcciones sociales especificas, por lo lgsePoliticas Publicas responden a

realidades, es decir, se trata de una construsoidal (Roth, 2007).

Las Politicas Publicas estan referidas a un comtgxe les dé sentido, que las haga
pertinentes. “El territorio estd cargado de sengdo su historia y por sus habitantes
quienes lo dotan de valores y al que vinculen dastidades. El aporte fundamental que
ofrece la aproximacion territorial a la construccoie Politicas Publicas regionales radica,
precisamente en que sitla a un contexto espedaifiaisefio e instrumentacion” (PNUD,
2011, péag. 12).

Joseph Vallés citado por Cardenas (2012); defitee Rolitica Publica como “una
actividad colectiva que los miembros de una comathitbvan a cabo con la finalidad de
regular conflictos entre grupos, dando como redaltta adopcion de decisiones que
obligan a los propios miembros de la comunidad’rd€das, 2012, pag. 2). Aqui, lo
interesante es la inclusion de los integrantesndecomunidad en las decisiones y acciones,
y la consideracion de la comunidad como un escemariconflicto. Las Politicas Publicas
dan cuenta de un determinado grado de conflicla snciedad. El espacio de las Politicas
Publicas es un espacio con acumulados historigec#gos, con multiplicidad de actores,

recursos, capitales, relaciones sociales, camfios, e

Raul Velasquez define a la Politica Publica compnaceso integrador que afiade a
otros actores no gubernamentales en la solucide\wepcion de un problema, al respecto
menciona a la Politica Publica:

Como un proceso integrador de decisiones, accioimeg;ciones,
acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridpdblicas con la
participacién eventual de los particulares, y engado a solucionar o
prevenir una situacién definida como problematlca.politica Publica

hace parte de un ambiente determinado del cualuse y al cual
pretende modificar o mantener (Velasquez, 2009, 164).

Para complementar las definiciones se cita a Lap&dalak, quienes ademas afiaden que
las Politicas Publicas requieren de instrumentdspoditivos y herramientas que
operativicen las soluciones y permitan el cumplittoede objetivos. Lahera sefiala que:

Una Politica Publica corresponde a cursos de acgiofiujos de

informacion relacionados con un objetivo publicdiddo de forma
democrética; los que son desarrollados por el septwlico v,
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frecuentemente, con la participacion de la comuhigal sector privado.
Una politica publica de calidad incluird orientax@e o contenidos,
instrumentos 0 mecanismos, definiciones o modifcaEs
institucionales, y la prevision de sus resultadadéra, 2002, pag. 12).

Uno de los conceptos mejor abordados y completosbque se concluye este acapite es
el proporcionado por Martinez (2013):

Las Politicas Publicas son dispositivos de racipaaildn de las

decisiones y las acciones del gobierno en torrguatas puablicos, razon

por la cual deben tener forzosamente la validadeinaparato estatal, y

se aplican en una realidad social a través de leggtamentaciones,

marcos juridicos y normativo, los cuales poster@nrta se concretizan en

instituciones, planes, politicas y programas gudreentales o de alguna

organizacién no gubernamental-civil, social, e usol algunos autores
plantean la participacion privada. (Martinez 012, pag. 414)

En resumen, las Politicas Publicas se considenamo adas de resolucion de problemas o
conflictos sociales identificados y diagnosticadosa caracteristica relevante es la
capacidad que tiene el Estado de tomar decisiére wat actor en la generacién de
lineamientos, recursos y tiempo para su implem@macdEs decir, son herramientas
legales, institucionalizadas debidamente soportadtas proyeccion social y publica; que
contiene estrategias explicitas, sistematicas tepden un impacto a mediano y corto
plazo.

El principal objetivo de la formulacion y aplicéni de la Politica Publica, es la
transformacion de la problematica o conflicto gaesido identificado, es la intervencion
del Estado para que el conflicto vaya disminuyemti@vés de acciones de las instituciones

del Estado en un territorio determinado que asegargubernamentalidad.

Las definiciones hasta aqui citadas conceptualetamarco mas general de las
Politicas Publicas. El politélogo mexicano Mauritderino, realiza una reflexion alrededor
de la actual aplicacion de las mismas, desde uredencritica, mencionando que el disefio
de las Politicas Publicas ha perdido su espiritastar enfocadas en definir soluciones de
los conflictos desde una lectura de sus efectas resentacion mediatica, cuando lo que
se debe asumir es la causalidad y la relacionaoprbblemas publicos y no orientarse por
los impactos mediaticos que se generan (Merindg)200
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Merino sefala que una Politica Publica, deja de8blica si se encuentra disefiada
para pocos Yy si es capturada para el beneficioodesp es decir, si es excluyente, si se
transforma en un instrumento para apropiarse iilegihente de algo o sobre algo, en ese
sentido, no solo deja de ser publica sino que asleseacorrompe. En el caso de las
Politicas Publicas: “nunca sera lo mismo definolgemas publicos a puerta cerrada y al
amparo de una vision excluyente de la accién palgice hacerlo junto con las personas a

las que este problema les afecte directamente”ifigle2006, pag. 149).

A continuacion, se grafica lo que se ha discutidstdn aqui en torno a Politica

Publica:
Figura 1. ¢ Qué es una Politica Publica?
Producto del estado La responsabilidad de su sancion|le
corresponde al Estado.
Consignada  explicitamente en
Expresado

instrumentos autorizados.
formalmente

Leyes, Reglamentos de Ley,

En instrumentos
decretos, ordenanzas, acuerdos, etc.
legales
o , Planes, presupuestos, documentos
Administrativos y
o » de proyectos aprobados, etc.
técnicos

Fuente: Evangelina Garcia (Garcia, 2008, pag. 1@aboracién: Propia.

1.2.0rigen de las Politicas Publicas.
Las Politicas Publicas nacen con la identificaadénun problema o conflicto de caracter
publico, esta identificacibn no necesariamente esdizada por el Estado, existen otros
actores no gubernamentales que detectan o partieipda identificacion a través de la
vivencia de un problema publico. Una Politica Rigblpuede tener su origen desde

demandas externas de actores no estatales o guiestiates, que son capaces de poner en
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la escena publica una discusidbn a través de praamentos, movilizaciones o

manifestaciones, €tc

Existen varios factores que instauran en la espgédica un problema (agenda
publica) uno de ellos se refiere al conocimientonaglado sobre determinados fendémenos
pudiendo ser de caracter coyuntural. Este cononimipuede venir de encuestas sobre
determinadas situaciones, e incluso desde los iespaacadémicos que hacen

descubrimientos importantes.

Las universidades, los académicos, investigaderiegelectuales juegan un papel
importante en este tipo de factor. Sus investigespdatos, conclusiones; se insertan en el
debate publico, sin embargo, estos deben necesariantontar con el respaldo de la

sociedad civil o grupo social especifico que haya $a demanda.

Si la identificacion de una problematica publica $® hace desde los actores
externos, lo puede realizar el mismo Estado, shergantes, autoridades locales, etc.; en el
ejercicio del poder o incluso antes de ello. Agihecesario relacionarla con el modelo de
Estado propuesto y el modelo de desarrollo questhde, a través de sus acciones,

proyectos, reformas, lleva a cabo.

En consecuencia, si se plantea el modelo de E¢tadel caso ecuatoriano) como
un “Estado constitucional de derechos y justiciaciadp democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurina@bly laico” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008), el Estado, tendra que plartegiones gubernamentales encaminadas

al cumplimiento de estas consideraciones a trawé¥titicas Publicas.

“ Existen varias estrategias que se utilizan pay@gar al espacio publico una demanda social.
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Figura 2. Fuentes en la construccion de la agendallplica

Las razones de Estado

Conocimiento acumulado sobre el tema Procesos politicos en marcha
\ ! /

La conflictividad alrededor de un tema

Agendas y compromisasiinacionales

»
»

7 AN

Alcance y rango de los espacios y territorios Demandas y presiones de ¢tbaras no
afectados o donde es discutido el problema gubernamentales y movinuergociales

Fuente: Evangelina Garcia (Garcia, 2008, pag. Elaboracion: Propia.

La agenda publica se compone de las situaciondscatgexto que representan los
problemas publicos. Como miramos en el gréafico raoteuna agenda publica puede
constituirse por dos vias: la interna y la extetrainterna, supone el ingreso de temas en
la agenda por iniciativa de los actores del prapstema politico: algun partido, algun
organismo del Estado, etc. La externa, represerits aniciativas que parten de otros
actores, diferentes a los mencionados anteriormeoieo pueden ser las organizaciones de

la sociedad civil, organizaciones internacionad¢s,

Es conveniente distinguir la diferencia entread@nda publica y la agenda politica:
la agenda publica identifica los problemas quenggtésentes en la atencion de la sociedad
o de los actores en general; son los problemasegu®rma general gravitan sobre las
condiciones basicas de la gobernabilidad. Mierguesla agenda institucional o politica es
aquella que esté en el interés inmediato de laadtises estatales con poder de decision, a
los cuales estos conceden prioridad (Cobo, deda,&folio, & Zambrano, 2009).

Las situaciones coyunturales, pronunciamientosernacionales, habilidades,
recursos técnicos y materiales; son varios dedo®ifes que inciden para el ingreso de un

tema o problema publico a la agenda publica o ¢ma@g politica. Asi mismo, dependen de
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las caracteristicas del modelo democrético, laqgieacion de los actores en las decisiones
publicas, la capacidad de liderazgo, convocatartarlocucion de quienes representan las
propuestas; incluso, la capacidad de incluirseaeagenda de medios para generar opinion

publica.

No siempre los asuntos de la agenda publica pasaediatamente a la agenda
politica, es necesario el didlogo entre las/losrastestatales y no estatales interesados. El
proceso de formacién de las Politicas Publicasnegroceso caracterizado por relaciones
de poder, de intercambio, de dialogo, negociaciampnamientos permanentes, y otros
coyunturales que seleccionan los asuntos publicegpgsaran de la agenda publica hacia la

agenda politica.

1.3Actores en las Politicas Publicas. Una mirada desde participacion.
Si bien el Estado se convierte en un actor imptet@or su participacion en la toma de
desiciones de manera explicita, existe una muligdd de actores no gubernamentales, de
la sociedad civil que inciden y participan, sedaeidlentificacion de problemas publicos, o
en el disefo, ejecucion, evaluacion, etc., de iPa¢itPublicas. Pero ¢qué es la sociedad

civil? y ¢.como participa?

Por ejemplo, la sociedad civil es un conjunto masmenos homogéneo u
homologable de entidades sociales; no es idéntiassaciedad; no es tampoco opuesta al
Estado, el término sociedad civil se refiere taatda sociedad, como al Estado; v,

fundamentalmente a la relacion que se establece @ltus.

De acuerdo a Mario Unda, se entiende que: “la dadiecivil es un nexo en la
relacion entre sociedad y Estado: un nexo que @nevile un impulso doble: por un lado, el
impulso estatal dominante de asegurarse la aguiegscde la poblacion, [...]; por otro
lado, el impulso de los grupos sociales por reptasesus demandas y sus horizontes de
visibilidad” (Unda, 2007, pag. 34).

Mientras que, la participacion se encuentra inmersana intensa disputa por la
fijacion de sus significados. Algunas definicioqpesen acento en la practica-accion en la
toma de posicion sobre algo. “Participar es tonaaitep tomar parte de algo o en algo [...].

En procesos, en acciones, en decisiones colectRas.ejemplo tomar parte en la
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produccion, en el consumo, en las creencias geérelak, la informacion, en las
conversaciones, en el intercambio de opinionesgx@resiones colectivas [...], en la
autodeterminacion nacional” (Coraggio, 1989, pag. Rarticipar supone accion y
reconocimiento; y supone, una relacion con otros gmbién son parte de la misma

actividad.

Aquello que llamamos participacion es en realidad punto de encuentro de
practicas e iniciativas de distintos actores. Dehbgen términos generales, es una forma

de cooperacion de acciones.

El Estado, puede establecer iniciativas de padaifm desde dos aspectos: por un
lado, acciones y politicas de apertura, fomentstymilo a la participacion; por otro lado,
politicas y acciones de obstaculos a la particgpgadancluyendo la represion abierta. Desde
la mirada de la accion estatal, abrir y cerrar @sgade participacion, reprimir, no son
contradictorios; se complementan en la medida eragibas conductas estan ligadas por la
l6gica de la gobernabilidad. Es decir que, es tesidad de asegurar la gobernabilidad (por

lo tanto el control sobre la sociedad) lo que daecencia al accionar del Estado.

La participacion vista desde la sociedad civil, meede ser abordada desde la
generalidad; es decir, la participacion de movirtmsrsociales, en la construccion de una
demanda publica o su implementacion, responde eciisglades concretas, historicas,
coyunturales, etc. Cada grupo social, a partirudsitiacion particular, de su manera de
vivir esa experiencia concreta y particular gerferanas propias de agrupacion, en las

cuales y a traves de las cuales, esa situaciorosesa y se convierte en demanda.

Por lo tanto, en la participacion estan envuel@snés de pensar, conductas,
historia, creencias, formas organizativas, condesode clase, género, generacion. La
participacion es siempre particular a cada grugte Epo de participacion debe ser situada
en un contexto, en las modificaciones estructurgles cambian la materialidad de los
actores que se relacionan, es parte de procesesifesps de constitucion de sujetos; y por

ende, resultado de relaciones sociales y de padier glie forman parte.

Entre la diversidad de actores, que poseen caphoigetencial para intervenir en

las Politicas Publicas, hay algunos fundamentalespgrtenecen a la sociedad civil como:
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los movimientos sociales (estudiantiles, obrerogjjenas, trabajadores, indigenas,
ecologistas, etc.), organismos no gubernamentafégersidades, partidos politicos, etc.,
quienes al ser parte de la sociedad civil apotang mas que otros), en la identificacion
de problemas, asi como en la mediacion de cordlictioerentes a la sociedad en la que se

desenvuelven y con sus particularidades del caso.

Los actores de la Politica Publica, son quienesgrieparecer involucrados en
alguna etapa del proceso, puede ser en su origen,eb paso de la agenda publica a la
agenda politica; el disefo, la ejecucién, el se@rito o la evaluacion. Lo recomendable es
gue en todas las fases exista la participaciorctbees no estatales, o que puede garantizar
mejores resultados, asi como mayor legitimidad @nento de su ejecucion. Los actores
pueden ser individuales o colectivos, formalesformales, centrales o marginales a la red
de intereses que se construyen alrededor de uitic@®ublica. Estas categorias no son

excluyentes, sino complementarias.

El Estado representa el principal (aunque no ekaydactor instrumental para la
ejecucion o implementacion, de los mandatos cahdsnen las Politicas Pablicas. A pesar
de su liderazgo en este sentido, ningin Estado epuactuar solo. Requiere
indiscutiblemente de la permanente participacid@rtigulacion de otros actores, al menos
si se pretende mejorar la efectividad de las lealtPublicas.

Por lo tanto, las Politicas Publicas también saesiltado de toda una:

Red de decisiones tomadas por diversos actoregrogas instituciones,
disimiles individuos, partidos politicos, organimames sin animo de
lucro y grupos comunitarios, entre muchos otros] [toda politica
publica se constituye en un proceso de construgcigrediacion social
entre el Estado y los varios, distintos y diferergeupos de la sociedad
(Salazar, 2010, pag. 49).

Una Politica Publica es un proceso de debatestagti®nes, negociaciones y
variada gama de actores, lo que lleva a decir o Politica Publica es una “fabricacion

colectiva, una construccion sociopolitica” (Sala2éx10, pag. 51).
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Figura 4. Actores y roles de las Politicas Public

== Formuladores: Emiten la Politica Publica

eAutoridades de la funcidn ejecutiva, legislativa , judicial

Ejecutores: Implementan a través de

instrumentos

¢ Organismos publicos: Ministerios, subsecretarias, municipios,
etc

=l Beneficiarios

ePoblaciéon objetivo

Elaboracion: Propia

1.4Ciclo de las Politicas Publice
A continuacion,se hace un resumen del ciclo de las Politicas ¢ashlise ha lograc
identificar cuatro pasos que conllevan al desarmeféctivo deéstas. El proceso compren
un conjunto de fases sucesivas que respondenlagioa especifica para Irar resultados
positivos en la aplicacion de una Politica Puk

Las fases que se detallan a continug, estan interrelacionadas entre ellas y pe
del reconocimiento denuproblema publicoque es insertado en una agenda publi
gubernamental w través de un acto formal conviertenen problema politico. Para q
una Politica Publica sea valic estos ciclos no deben cumplirse mhanera aislada
separadadeben seguir un hilo conductor que estid determimqenfoel objetivo centra
problema o onflicto al que se va a dar solucion a travées deol#tica Publice
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Figura 5. Ciclo de las Politicas Publicas

Decision politica

formal

Retroalimentacion. Puedle

1.- Agenda
proponerse 0 no la re-creacig Publica

de la Politica Publica
(Ajustes)

5.- Andlisis y Politica

Evaluacién en Publica
base a resultados

Instrumentos
- 3. Programa ds
B Implementacién .,
-Ejeccucion accion

Plan de acci6

Elaboracion: Propia

El primer paso luego de la identificacion del pewb& publico, es la formulacion y/o
disefio de la Politica Publica, misma que, debeodispde informacion cuantitativa y

cualitativa adecuada y que ademas debe provetasdeas diversas fuentes.

En esta etapa, es necesario contar con un diagmdail problema, este debe
abordar los problemas centrales que tratara latiqgagliel escenario en el que se
desenvuelve, grupos o areas de focalizacién, lmaedis, la identificacién de soluciones,

los instrumentos, indicadores de evaluacion, etc.

En lo que respecta a los actores, sera necedaritficar: ¢ Quiénes son los actores
clave que participaran en este proceso?, ¢cudlessas facultades, funciones y
capacidades?, ¢cudles son sus horizontes tem@prales qué escenarios interactian?,

entre otros (Ortegdn, 2008, pag. 39).
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En esta etapa, se deben plantear las ideas esntsak fines y propdsitos, ademas
se delimitan los alcances que tendra la Politidali€a] sus instrumentos, los actores, los
presupuestos, las metas a lograr y el cronograreagair; es una de las etapas mas
importantes y sensibles de la formulacién de lBifti€as Publicas, de ésta dependera el

desarrollo de las siguientes fases.

La correcta identificacion del problema, el ansli€ausal, la propuesta de
soluciones, la identificacién de actores y respblesason etapas fragiles. Se requiere de un
trabajo minucioso, ordenado, relacional e integaaa que la Politica Publica este bien
diseflada y que las posteriores etapas no presgmensistencias en la informacion ni
errores de disefo. Es preferible que trabajen tane¢gpa equipos multidisciplinarios con la
participacion permanente de actores sociales dtuicishales que son parte de la
problematica y que su participacién puede ser salgara la ejecucion.

Ademas, es importante hacer la revision de inferémahistérica respecto a intentos
previos o preliminares que hayan sido ejecutaddemas, por ultimo, se debe tener
informacion suficiente sobre la poblacion objetsagun: edad, sexo, nivel de educacion,
ingreso econdmico, sector residencial, servici@ichg, autoidentificacion y perfil cultural,

entre otros.

La segunda parte de las Politicas Publicas eftdd® a la ejecucidon de proyectos,
acciones y medidas tendientes a disminuir un pnoblelentificado por parte del Estado, el
mismo que necesariamente debera tener una instinlmdad que lleve a cabo dichas
soluciones. El Estado, a través de su aparato t@afime es quien pone en marcha la
ejecucion de Politicas Publicas, etapa tambiénadaaomo gestion publica; referida a la
operacion de la maquinaria estatal, es decir, éirfles y estrategias de intervencion estatal

para la resolucién de problemas publicos.

En la ejecucion se desarrollan las acciones, idaties que implican voluntad
politica, presupuestos, accion, participacion gealtiores, ejecucion de recursos asignados;
se aplican instrumentos y se desarrolla aquello luesido previsto en el disefo. La

finalidad de todas las actividades que se desamrglbmo parte de la Politica Publica, es la
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de alcanzar los objetivos previstos o, al menosycacse al cumplimiento de dichos

objetivos.

La ejecucién de las Politicas Publicas no estfuecion del documento de disefio,
depende en gran medida de la fortaleza y capaadadtengan las instituciones que
intervienen en su desarrollo, sean estas institesialel sector juridico politico o también

instituciones de la sociedad en su conjunto.

Pressman y Wildasky (1977), citados por Subir&indn a la implementacion
como “el proceso de interaccion entre el establecita del objetivo y las acciones
emprendidas para alcanzarlos” (Subirats, 1992, pf8§). Subirats, argumenta que lo
importante del analisis de las actividades de puestpractica de las Politicas Publicas es
poder “individualizar los factores que explican ploceso de transformacion de los

programas [y politicas] en resultados” (Subira@92], pag. 104).

La ejecucion, es una etapa compleja construidalipersos actores con los que hay
que relacionarse y movilizarse, entre ellos: nwetle gobierno (nacional, regional,
provincial, municipal y parroquial), actores soeglcon intereses diversos; en ocasiones
esta etapa puede convertirse en un proceso deontadron-negociacion, compromiso

sobre intereses, posiciones y demandas.

La ejecucion de las Politicas Publicas depende dalidad, fortaleza y credibilidad

que posean las instituciones y de la forma dedntear de los actores.

La tercera etapa de una Politica Publica, es kedaimiento. Tal vez, es la menos
desarrollada, practicamente se puede consideraloguestados han descuidado esta tarea
dentro de la construccién y desarrollo de las ijgalt hay que considerar que esta es una de
las etapas de mayor importancia dentro del cicloeyece especial atencion, sobre todo,
porque es aqui donde se puede contribuir a marmatrolar y corregir las acciones,

medidas y proyectos que se han implementado con® g la ejecucion.
Segun Ortegdn, esta etapa es importante porazeses:

Permite conocer de manera oportuna la marcha dmléikas mediante
el uso de indicadores y, asi enmendar rumbos o hegeambios que
correspondan; segunda, incorpora una rendicion wbntas sobre el
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cumplimiento de las metas en cuanto a cantidaddachl costo vy
cumplimiento del cronograma (tiempo); tercera, &pat aprendizaje y
mejoramiento sucesivo de la calidad de las potit{€ategon, 2008, pag.
49).

Al inicio del presente acapite se menciond queaeethpa primera que corresponde al
disefio deben ser considerados tiempos, plazos édigana o larga duracién segun los
casos) para realizar el correspondiente monitomm llegar a una etapa final de evaluacion
sin estos datos previos y consideraciones que dséendentificados en la etapa de

ejecucion.

Se recomienda considerar una etapa de seguimientmitoreo, que es a su vez el
momento para identificar las fortalezas, amenadelsilidades y oportunidades a tiempo;
asi como rectificar o tomar las medidas corresponds en el caso de que las acciones
tomadas como parte de la ejecucion, no estén bagéndo a la consecucion de los

objetivos iniciales.

Es importante mencionar que durante esta etagals®considerar la participacion
de los actores no gubernamentales, a quienes pedee averiguar sobre el desarrollo de
las actividades o acciones gubernamentales encdasireala solucion de un problema o

conflicto especifico.

Por ultimo, la cuarta etapa corresponde a la ac&n, etapa que no debe
considerarse como un paso mas dentro de las BslRigblicas, por el contrario, este es un
paso relevante en el desarrollo futuro de unarmdtada accién o programa publico. La
evaluacion presenta un panorama amplio de los osfedirectos de las decisiones de
gobierno sobre la poblacion objetivo, y si la epg@dn ha logrado realmente generar

beneficios a una comunidad.

De igual manera, la evaluacion permite conocelesugon las areas de oportunidad,
fortalezas, debilidades, etc., a la vez que detadibes son los principales errores tanto de
operaciéon como de forma. La evaluacion de acuemtiegdbn (Ortegdn, 2008, pag. 51) se

centra en:

1. El impacto sobre los objetivos nacionales y seakesi que la politica se propone

lograr 0 a los que pretende contribuir.
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2. Los efectos de los cambios en las condicionesdeda gente, de las instituciones
o del entorno para el desarrollo.
Los productos, los bienes o servicios que la paliéintrega a la poblacion.

Los costos o implicaciones financieras de las aed0

Necesariamente la etapa de evaluacion debe rectysleesultados producto de la politica,
estos resultados pueden ser los esperados denacetipa de disefio, sin embargo, puede
adicionar resultados no previstos. La evaluaciétadeolitica Publica requiere también de
un proceso minucioso de verificacion de resultadeguiere de la retroalimentacion del
proceso, mismo que puede considerar el replantetnide la Politica Publica en

cualquiera de las etapas que anteceden a la esaduac

El capitulo desarrollado se convierte en el maeferencial para éste analisis, las
Politicas Publicas son herramientas del Estado,pguaiten gubernamentalidad, es decir
acciones emprendidas y realizadas para solucionaproblema publico, las préacticas
implican a multiples factores: actores, poderesjcitnes, conflictos, relaciones sociales.
La implementacion de Politicas Publicas es parterd@roceso complejo, es importante
contextualizar el escenario, el origen, las demsnhis actores; para que los resultados
sean los esperados y las Politicas Publicas peraiganinuir problematicas sociales y sean

respuestas efectivas desde el Estado.
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CAPITULO Il

2. Politica Ambiental en el Ecuador

El presente capitulo resume el contexto en el guasonfigurando la Politica Publica de
caracter ambiental en el Ecuador, para lo cuakakza un recorrido desde el surgimiento
de los nuevos movimientos sociales (entre ellosiamtddistas) en la década del ochenta,
mismos que logran una mayor incidencia en la dédatlaoventa; es asi que se entiende a
las calles y la protesta como un nuevo escenamosive para la visibilizacion de los
conflictos sociales que conjugan “novedosas” prefasgeque seran acogidas por el Estado

posteriormente.

En este contexto se encuentran varias demandasapep que fueron incluidas en
la Asamblea Constituyente de 2008, como es el dasta propuesta ambiental y los
derechos de la naturaleza, los que seran analizampsletenimiento en el transcurso de
este capitulo con el fin de contextualizar el surgnto de la Politica Publica de

Reparacion Integral de caracter ambiental.

Por altimo, en el tercer apartado se analizaggrdguesta de Politica Publica que
surge a partir del 2008 y se intentara introduas principales criterios y concepciones

respecto al cumplimiento de los preceptos consgbitades.

2.1.Contexto histérico de los movimientos ambientalesn el Ecuador
La crisis del movimiento obrero, en la década d#leata, provocé un sin nimero de
nuevas manifestaciones en el campo politico. Laharentre la esfera de lo politico y la
sociedad civil era indivisible, se exigia mayortggvacion politica en los asuntos publicos.
De ésta manera se puede observar un proceso da argre el Estado y la sociedad civil,
proceso que exigia una mayor comunicacion entreilmkdanos y el Estado.

La década de los ochenta, sin lugar a dudas raukstgénesis de los nuevos
movimientos sociales (NMSs). Al respecto de esteegié Boaventura de Sousa sefiala:
La sociologia de la década de los ochenta estuvonindda por la
tematica de los nuevos sujetos sociales y de lavdéuMovimientos

Sociales (NMSs). Aun aquellos que no compartie@npbsicion de
Touraine (1978), para quién el objeto de la sogial@s el estudio de los
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movimientos sociales, reconocen que la Ultima d@&cedpuso esa
tematica como una fuerza sin precedentes, siend@bjeto de debate el
elenco y la jerarquizacion de las razones expliaatide ese fenomeno
(Sousa, Los Nuevos Movimientos sociales, 2001, pag).

Aparecen nuevas demandas de la sociedad, lo qiteegoente implica la aparicion de
nuevas formas politicas de expresar las demandastado. Claus Offe manifiesta que tres
fueron los fenbmenos que provocaron esta apari@dnEl aumento de ideologias y
actitudes “participativas” que llevan a la genteavirse cada vez mas del repertorio de los
derechos democraticos existentes. b) El uso crecide formas no institucionales o no
convencionales de participacion politica, tales @danprotesta, manifestaciones, huelgas.
c) Las exigencias politicas y los conflictos potis relacionando cuestiones que solian
considerarse temas morales (por ejemplo el abartdemas econdmicos (como la
humanizacion del trabajo) mas que estrictament#iqod (Offe, 1996).

En este contexto surgen los denominados NMSspsleudales, los primeros en
aparecer en la escena publica son: el ecologisinéengnismo, el pacifismo y los
movimientos antirracistas. La insercion de estosvas actores sociales en la escena

politica obliga a reconsiderar y redefinir el cgoteede lo “politico” y de la “politica”.

Ahora bien, este no es un proceso propio de Iepaentrales, sino mas bien se
reproducia y ampliaba al resto de paises; si béeniegto, la aparicion de estos nuevos
movimientos se dio en los centros, rdpidamente tomiuerza en Ameérica Latina. Una de
las caracteristicas mas importantes que haciaor fea@iin entre estos movimientos era la
heterogeneidad. Para el caso brasileiio SchereeWarrKrishke (1987), citados por
Boaventura de Sousa, destacan la:

Parcela de los movimientos sociales urbanos pragendichos, los
CEBs (Comunidades [Eclesiales de Base] organizagastir de adeptos
de la iglesia catdlica), el nuevo sindicalismo mdg mas recientemente
también rural, el movimiento feminista, el movintierecoldgico, el

movimiento pacifista en etapa de organizacion,osestde movimientos

de jovenes y otros (Sousa, Los Nuevos Movimiernbogakes, 2001, pag.
177).

Pero ademas, esta heterogeneidad se tornaba mateeoen esta region, pues a estos
actores se debe sumar la gran potencia del movini@orero, y en el caso andino en

particular el movimiento indigena, especialmentd&enador y Bolivia. Esta multiplicidad
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de movimientos, con intereses diversos, provocé amalgama politica que interpelo

fuertemente al Estado.

En esta amalgama de intereses politicos se ingéridovimiento ambientalista
ecuatoriano. De esta forma se sefiala que:
El andlisis de los conflictos socioambientales [kermbicar una serie de
desigualdades presentes en la amplia gama de dasnsiociales,
estructurales y coyunturales que imprimen caratieas particulares al
conflicto y a su manejo. A través del conflictohsee una aproximacion
a la forma en que la sociedad incorpora lo ambielats: interrelaciones
que se dan en la busqueda de soluciones y lasr@msas y disonancias

gue hay entre éstos (Varea, Barrera, Maldonadoatand. Real, 1997,
pag. 180).

El origen del ambientalismo en el Ecuador es difascse cuenta con una fecha o un hecho
trascendental exacto que marque el inicio del mmrto ambientalista en el pais, mas
bien, se podria manifestar que este tipo de mowtimsetoman fuerza con la aparicién a
gran escala de la explotacion petroleespecialmente con la llegada de Texaco al oriente
ecuatoriano, lo cual desencadené una serie deictosfsocioambientales en esta zona. Se
debe tomar en cuenta que “en 1961 fueron asigreadinas y Petroleos del Ecuador”
4.350.000 hectareas en el Oriente, cedidos pocpudssal Consorcio Texaco-Gulf”
(Quinteros & Silva, 1991, pag. 339). En 1964 la da@x obtuvo una concesién por
1.431.450 hectareas en el nororiente ecuatoriamo4® afios prorrogablf&sprovocando
una gran dependencia econdémico-politica del paigmHas empresas transnacionales. La
empresa Texaco opero en el pais durante veintiatbe (1964-1976).

Desde el afio 1964 hasta 1992, la compafiia petrtdansnacional

construyo y opero pozos y estaciones de produgatolera en la region

norte de Amazonia Ecuatoriana. Cuando llegd Teagagesta region, se le

concedio un territorio de alrededor de 1.500.008&reas de selva pura

donde vivian varias comunidades indigenas con sosturobres
ancestrales en armonia con la naturaleza (Amaponia vida, s/f)

® La explotacion del petréleo en el Ecuador dicen@ub y Silva, no es un fenémeno novedoso, inctiza

del siglo XIX. En 1918 la compafiia inglesa Anglai&dorian inicié sus operaciones en la peninsufBata
Elena. En 1921 “The Leonard Exploration Co” recibiél Estado ecuatoriano una concesion de 25 mil
kilbmetros cuadrados en la region amazoénica paafe®. En 1937 la compaiiia Shell inicié operacialees
prospeccién en el oriente central (Quinteros &&illR91, pag. 339)

® Como sefiala Jaime Galarza en “El Festin del Reftoh la Texaco “solo le falto quedar exonerada de
celebrar las fiestas patrias y dirigirse en idiogspariol al gobierno ecuatoriano” (Quinteros & Sill891,
pag. 340)
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La dictadura de Guillermo Rodriguez Lafa972-1976) inici6 la exportacién de petréleo
en la Amazonia, lo que significo la insercidon daispal mercado internacional del petrdleo.
Se abrian las puertas de la modernizacion, el tpestatal y la sociedad en su conjunto se
vinculaba al “progreso” que brindaba el oro ne@bPIB en 1973, gracias a los ingresos

petroleros crecio en 24%, un porcentaje como nantes hasta ese momento.

Sin embargo, este tipo de réditos economicos oamigaroblemas de todo tipo,
especialmente sociales y de salud en los sitiexttaccion de crudo. Se puede manifestar
que en el Ecuador los conflictos han sido la bas@ fa construccion del movimiento
ambientalista (Varea, Barrera, Maldonado, EndarRe&l, 1997).

Los movimientos ecologistas latinoamericanos sematonces una
expresion contemporanea de la resistencia de fasridades locales y
de sus aliados, contra la imposicion de los “regisé de relaciones
entre lo bioldgico y lo histérico, llamados “natieza capitalista” (en lo
gue atafie a la valoracion econdmica del medio ant@j@or el mercado)

y “tecno naturaleza” (que designa por ejemplo lapkbspeccion)
(Fontaine, 2010, pag. 39).

Para el caso latinoamericano Fontaine, sostieneefj@éeologismo ha sido influenciado
directamente por la ecologia politica y la antrog@ cultural, generando lo que se
denomina un “ecologismo popular”, contrario al egidmo pos materialista aparecido en
Europa o los Estados Unidos. Este tipo de ecolagism el caso ecuatoriano, encabezado
por ONGs ambientalistas, se pensd en una consérvatel medio ambiente, que
posteriormente suma un discurso por la lucha adestencia y las reivindicaciones de los

grupos que han sido afectados por la actividad|eeér.

En los 28 afios que funciondé Texaco se produjo ugva tipo de trabajador, el
trabajador petrolero, que en palabras de QuintSidvea, este bajo de la cordillera oriental
para insertarse en esta nueva actividad econémica.

Para 1969 los trabajadores empleados exclusivarpenta Texaco eran

alrededor de 1.000 hombres, la mayoria mano de addificada y con
remuneraciones mayores a las del promedio. Ent6® 191971, la

"“En 1969 el gobierno de Velasco lIbarra y la conf@afexaco-Gulf firmaron un contrato fijando la ryta
capacidad de un oleoducto transecuatoriano. Paga fle 1972 el oleoducto, con capacidad para acdere
250.000 barriles diarios, habia sido terminado aasto de 120 millones de ddlares” (Quinteros &/&il
1991, pag. 341)
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poblacion trabajadora en petréleo se elevo a 5l@0Mayoria mano de
obra semi y no cualificada, contratada solo p@ tneses para evadir el
pago de seguridad social. A fines de 1971 por |lmawel0.000
trabajadores “habian rastreado el ambiente notaffe(Quinteros &
Silva, 1991, pag. 342).

La importancia de mencionar este nuevo trabajacloya caracteristica principal era su
estatus de migrante interno, convertido en colatiwaMmica que se observa también en la
actividad minera), es porque poseia cierta padimdd que lo diferenciaba de los nativos
indigenas que habitaban la regibn amazonica, yaerpan trabajador semi o profesional.
Serén estos “colonos” junto a los indigenas aman8nios que posteriormente seran los
actores principales dentro del movimiento ambigsttalque exigira reivindicaciones

politicas, sociales y econdémicas.

En esta década, fruto de estos conflictos, suge, 979, “Fundacion Natura”. Su
gestion desperto el interés en el tema ambientdifdeentes sectores de la poblacion. La
caracteristica fundamental de esta organizacionnsertar el problema ambiental en la
esfera publica, es decir, incorporarlo a la adrriedsdn publica y a la planificacion
econdémica (Varea, Barrera, Maldonado, Endara, &,R&®7, pag. 145). Pero ademas,
esta fundacion fue la intermediaria entre el Estadoganismos internacionales de defensa

de la naturaleza.
Esta fundacion aglutind los debates ambientalesam® cinco afos:

Esto determind la organizacidn de nuevas instanc@s diferentes
perspectivas analiticas y politicas, que tomaoimocpunto de arranque
los principios del ecologismo e inician un trabdgdefensa del entorno,
priorizando en su gestion a los sectores de bamgefdn grupos como
Accion Ecoldgica, la Corporacién para la Defensa lde Vida
(CORDAVI) y Tierra Viva, cuyas propuestas buscabdternativas de
desarrollo que armonicen los procesos ecoldgicas los procesos
productivos y a la vez mejoren las condiciones ida de la poblacién
(Varea, Barrera, Maldonado, Endara, & Real, 1944, (46).

Para la década del ochenta la frontera petroleexgande al centro oriente ecuatoriano,
con esto los conflictos también tienden a repradaciEn 1988, bajo contrato de prestacion
de servicios se firma el tratado entre Petroecugdek consorcio ARCO-Oriente-AGIP

OIL. “La fase de exploracion culmin6 en 1994 y &eguida por la perforacion del pozo

Villano A y la construccidon de un centro de faalils y procesamiento; y de un oleoducto
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secundario, conectado con el sistema transecuatoda oleoductos (SOTE) en Baeza”
(Fontaine, Actores y logicas racionales en los laioé socio-ambientales. El caso del
bloque 10 en Ecuador (Pastaza), 2004, pag. 15&).cBas6 una serie de conflictos entre la
poblacion y la empresa, conflictos que no tuvienargun tipo de resolucion y que mas

bien se han mantenido a lo largo del tiempo.

En esta década se crearon varias institucionegatalistas que promovian, por un
lado, la lucha por la defensa de los territorias@eos a los pozos petroleros y, por otro, la
defensa de la naturaleza y el medio ambiente. Hrotal primer tipo de instituciones
aparecen Accion Ecologica, en 1986; la CORDAVI1689; y Tierra Viva; mientras que
el Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Namealy el Medio Ambiente
(CEDENMA), fundada en 1987, CECIA, Fundacién DarwirEcociencia (1989) fueron
pensadas como instituciones para la defensa datl@ateza y el medio ambiente (Varea,
Barrera, Maldonado, Endara, & Real, 1997). Comagogede observar, la mayoria de

instituciones estan ligadas directa o indirectamenn ONGs ambientalistas.

Ademas, se identifica un hecho que podria ser o &n la historia del
ambientalismo en el Ecuador: El Primer Congresateeiano de Medio Ambiente (1987),
llevado a cabo en Quito. “Este evento, de una a otanera, enfatizé la necesidad de
enfrentar la problemética ambiental y concientiaatos sectores publico, privado y
comunitario para tomar un activo papel en la presgdn del entorno natural y humano”
(Varea, Barrera, Maldonado, Endara, & Real, 1994, 148).

Esto desemboco en la creacion del Movimiento Epsia Ecuatoriano (1986), en
el que participaron cuatro grupos: Sociedad pai@ef@nsa de la Naturaleza (SODENA),
CORDAVI, Accion Ecoldgica y Tierra Viva-Quito. Lagblematica ambiental del Ecuador
empez6 a configurarse en torno a este movimiergie Eovimiento mantuvo su accionar
hasta 1989, afio en el que debido a diversos ieterds cada grupo, entre ellos los
proyectos autosustentables, detonaron para la geudsie division y disolucion del

movimiento.

En la década del noventa, tal como destaca eb t&tologismo Ecuatorial”,
existian sesenta instituciones dedicadas a laqmuidtede la naturaleza. “Para 1992 existian
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alrededor de sesenta organizaciones no guberndeseutaculadas con la conservacion de
la naturaleza y la proteccion del medio ambient&iréa, Barrera, Maldonado, Endara, &
Real, 1997, pag. 147). Sin embargo, una institutdémara gran peso, especialmente por el
litigio que llevo a cabo frente a la transnacio@hkvron-Texaco por casi diez afios (1994-
2004): El Frente de Defensa de la Amazonia (FDdfjdédo en 1994, y reconocido por el
Ministerio de Bienestar Social en 1998, se conviein una de las instituciones que tomo
gran fuerza a partir de este conflicto. “En efeetatye 1994 y 1999, el FDA habia tratado
unas 80 demandas; entre enero y septiembre de| 26 numero habia llegado a 100”
(Fontaine, El precio del petroleo. Conflictos sacnientales y gobernabilidad en la region

Amazonica, 2003, pag. 296).

El conflicto aparece como el elemento que condgragglutina el desenvolvimiento
de los movimientos ecologistas. Sin embargo, estidad no sélo se reflejaba a través de
la actividad petrolera, sino también de la mine8abien la mineria es una actividad
realizada desde la época colonial, llevada a capavas del empirismo y sin ningun tipo
de tecnologia, como con las que ahora cuentan,deslde el siglo XX empieza a tomar
importancia. El Ecuador no se caracterizé por deliar esta actividad a gran escala, por lo
que se desarrolld, principalmente la mineria an@saa pequefia escala.

[...] la actividad minera se desarrolla principalneeeth dos ambitos: la
mineria metalica y la mineria no-metélica (queuwgel a la mineria de
materiales de construccion). En Ecuador, hastaaaleomineria metalica
es artesanal 0 de pequefia escala y tiene unano@dmarginal en la
economia nacional (a pesar de ello, incluye practente todas las fases
de la actividad: prospeccion, exploracion, expld@ac beneficio,
fundicion, refinacién y comercializacion). Por ofiamo, la mineria no
metalica y de materiales de construccion es latededora de la

construccion civil y tiene un alto impacto en toelopais (Sacher &
Acosta, 2012, pag. 39).

La idea de que la mineria es la actividad que pdezl presente y el futuro recién aparece
en la década del ochenta. Se pensaba que la mpoehi@ ampliar la economia nacional, si
bien las primeras exploraciones datan de la dédaldsesenta, es hasta 1982 que “[...] la
Direccion General de Geologia y Minas entre 198®§3, encontrd potencial aurifero en
placeres con una extension de 3.300 Kmz2, en cinstiitds localizados en todo el

territorio” (Rengel, 1985). Con esto, se crea ekaario de una forma eficaz en la mineria,
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mineria igual a desarrollo econdmico, lo cual o stontrastado con la realidad de los

impactos medio ambientales y sociales de la exptota

En la década del noventa, se va consolidandoagimario de “progreso” en base a
la mineria. “La mineria es el futuro”. Asi rezdigllar de diario EI Comercio, el 2 de enero
de 1997. Dicha nota habla del “enorme potenciaindeerales”, “una riqueza casi intacta
distribuida en varias zonas del pais”, riqueza augura “un futuro optimista” (Fleweger,
1998). Este discurso va tomando fuerza, sobre évdtas esferas publico-estatales, que
miran en esta actividad, igual que lo hicieron adito&s en el petrdleo, la via para salir del

“subdesarrollo”.

Sin embargo, en términos estadisticos la minedae$stado al margen de la
economia, incluso hoy, la mineria apenas ha repade el 0.3% del Producto Interno
Bruto. Segun el Banco Central del Ecuador, la egiém de minerales emplea a 2.982
trabajadores de forma directa y 10.254 de formaenth. Mas bien a lo que se tendia es a
despolitizar el problema, pues era presentado came alternativa a la explotacion

petrolera pero desde una mirada marginal.

Si bien la mineria, como ya se mencion6 antes,nfaeginal a la economia, no
significa que no se han desarrollado conflictosedddor de esta actividad, todo lo
contrario, este tipo de problemas también eclostng fueron acogidos por las agendas
ambientalistas como banderas de lucha. En esteo pratie mencionar los conflictos
socioambientales latentes en zonas del pais conmtovelm, Camilo Ponce Enriquez y
Nambijd.

Hay que puntualizar que en este contexto, mas lbgeronflictos mineros se han
desarrollado a nivel local, su impacto, visto desde medios de comunicacion e
informacion convencional, ha sido reducido a suimmdnexpresion, desechandolos como
problemas nacionales. Solo tomaron preponderan@ado se los relacioné con el agua y
con las reservas naturales (Por ejemplo el CasarfgoyTumbes o el Yasuni). Los factores

ambientales y sociales, aglutinados en uno soto|dggado captar la atencién nacional.

8 Es importante sefialar que en la mayor parte des esisos se trata de una mineria de caracter ratesa
mismos que han provocado conflictos de ya larga gla¢ no han sido solucionados.
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En este sentido, el conflicto que mayor resonahaiadquirido es el relacionado
con Intag desde inicio de los dos mil, pues ha sido de los primeros lugares en ser
potencialmente un sitio de explotaciébn minera a) gracala, es decir, desplegar todo un
aparataje que evite un impacto muy grande en la denexplotacion. La experiencia en
otros paises demuestra que esta posibilidad esmassible, pues la mineria “per se” trae
consigo un sin numero de problemas ambientalesciales. En base a la experiencia
petrolera, muchos dirigentes de Junin, zona deenéia directa de la explotacion, han

rechazado cualquier tipo de oferta por parte dengsresas mineras.

2.2.Recorrido por la legislacion ambiental ecuatoriana
La legislacion ambiental ecuatoriana, a lo largdadkistoria, ha estado un tanto retrasada
con el desarrollo de la misma en el mundo, asi caespecto a los acontecimientos
suscitados en el pais en lo que se refiere a temégentales. Ni siquiera la extraccion
petrolera desde la década del setenta ha causatiesarrollo favorable, todo lo contrario,
las empresas petroleras principalmente han hecdm aaiso de la legislacion ambiental.
Este es el caso de la empresa Texaco, quién pada&exploté el crudo en el oriente

ecuatoriano, sin las menores consideraciones aml#en

Si bien en 1972 se expide la Ley de Hidrocarburst no significé que sea a favor
de la naturaleza y el medio ambiente, més bierufigenormativa que de alguna manera
regulo la extraccion del petréleo en suelo ecuatori Es mas, la desatencion del Estado en

este tema es notoria y apenas en 1996 se da drek! Ministerio del Ambiente

En este contexto, una de las principales leyesemtabes fue la Ley de Gestion
Ambiental creada en 1999. Ahi se establecio elctherea vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado y libre de contaminacifgara esto se normaron las
obligaciones y responsabilidades, asi como loslasvde participacion de los sectores

publico y privado en la gestion ambiental.

Ademas se reconocié al Ministerio del Ambiente cola autoridad en temas

ambientales, segun el articulo 8 de dicha ley: dwutoridad ambiental nacional sera

° El Ministerio del Ambiente del Ecuador, fue creguiir el presidente Abdal4 Bucaram, el 4 de octdlere
1996 mediante Decreto Ejecutivo No. 195, publicadoel Suplemento del Registro Civil No. 40 del 4 de
octubre de 1996.
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ejercida por el Ministerio del ramo, que actuar&ecanstancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizad@ektion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competenc conforme las leyes que las
regulan, ejerzan otras instituciones del Estadey/ (e Gestion Ambiental, 1999). Ademas
se promulgd la creacion de organismos técnico-adtrativos de apoyo, asesoria y

ejecucion de politicas ambientales.

Una de las caracteristicas de esta ley era swlwimon los principios universales
del desarrollo sustentable (Articulo 3), contenidasla declaraciéon de Rio de Janeiro en
1992, vinculado a un desarrollo alternativo queeeslas culturas y practicas tradicionales
(Articulo 2). Hecho con el cual se introduce unvaudiscurso ambientalista en la esfera

politico-juridica.

El desarrollo sostenible es un concepto que yatawsm una larga historia a partir
de las primeras discusiones sobre ambiente y délsaque tuvieron lugar en la década de
1970. Sin embargo, donde se formalizaron las pamesferencias sobre la sustentabilidad,
fue a inicios de los afios ochenta. Por ejempld,9&1, la primera Estrategia Mundial de la
Conservacion sefiala que, para que el desarrolta fgstenible debia considerar factores

econdmicos y sociales.

El concepto de desarrollo sostenible, fue incom@naanalizado en la Conferencia
de Estocolmo (1972), sin embargo, solo con la dfifuslel documento “Nuestro Futuro
Comun” de la Comision Mundial de Medio AmbientelyDesarrollo, entra en vigencia y
es asumido por diversos sectores. El tema se d¢dadsah la Conferencia de Rio 92, La
Cumbre de la Tierra, donde segun (Crespo, 1994)lesarrollo sostenible fue el tema
central del debate (FAO, sf).

América Latina discute el tema de la sustentaldlida manera mas oficial en los
noventa. Un acontecimiento que marca un iniciosta materia es la Conferencia Mundial
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo en 1992, dosdeeconoce que efectivamente el
medio ambiente es degradado y que existen varimsigmas sin respuestas adecuadas,
como por ejemplo, practicas insustentables en el des recursos renovables: tierras,
bosques, areas dulces, areas costeras, pescanmasetbavance de la fronteras petrolera o
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minera en los paises donde se tienen este tipeaesos. Todas las corrientes de la
sustentabilidad, de una u otra manera, han mandgadiea de buscar un cierto balance

entre diferentes componentes sociales, econémacokjgicos, etc.

En este contexto nace la constitucion del Ecuagoobada en el 2008, esta tiene
una variedad de novedades en relacion con el tacistialismo ecuatoriano, incluso
varios expertos llegan a sefialar que mediantecesta constitucional se ha trastocado el
escenario regional y mundial. Eduardo Gudynas meacique “la carta constitucional
ofrece muchas novedades e innovaciones, y entte s# encuentra un claro mandato
ecologico” (Gudynas, EI mandato ecolégico. Dereclies la naturaleza y politicas
ambientales en la nueva Constitucion, 2011, pad).2Bn consecuencia, el texto
constitucional que surgié de los debates en Moistecy que habian sido tratados ya
anteriormente por los movimientos ecologistas uiyelaportes importantes con respecto a:
el derecho de un ambiente sano, derechos de lard\ata, conservacion de la

biodiversidad, etc.

La Constitucion del 2008 destaca, en el ambitoiantél, el reconocimiento de los
Derechos de la Naturaleza. En torno a esta idearsgenerado, tanto en el Ecuador como
en América Latina varios debates, discusiones yrtepode todo tipo. El acontecer
ecuatoriano en materia de legislacion, implico iteves y contradicciones en el

reconocimiento de la naturaleza como sujeto decties.

Para el derecho clasico, resulta inconcebible exerca la naturaleza el rango de
sujeto de derechos, consideraciones sustentadaddgica kantiana, misma que asocia la
titularidad de los derechos con la dignidad, “pmmlo en el caso de la violaciéon se
irrespeta la integridad sexual, en la tortura skzatel dolor del cuerpo, en todos estos
casos se afirma que se atenta contra la dignisdadjgar unas personas como medio para

cumplir los fines de otras” (Avila, 2010, pag. 4).

Al transponer esta conceptualizacion a la natzaal&cilmente se podria inferir que
la naturaleza ha sido concebida como un mediolpar@nsecucion de los fines de los seres

humanos. Es decir, la naturaleza inevitablementsith@ vista como un medio; para el
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derecho tradicional, la naturaleza no puede sdinues si misma, no puede ser “digna”,

por lo que no puede gozar del estatus de titulaiedechos.

Otra de las caracteristicas que se destaca a@sedlodjuridico tradicional y que es
necesaria para reconocerse como titular de dereclgodasa en la capacidad del ser
humano de exigir un derecho. La teoria juridicaesdgra en una organizacion social creada
y utilizada de conformidad con los parametros dederes humanos. Siempre el estatus
juridico se refiere a las personas o individuognyalgunos casos a las colectividades.
Ningun tedrico del derecho clasico amplia el estatotros seres que no sean los humanos,

por consiguiente afirman que la naturaleza no psedétular de derechos.

Varias interpretaciones en contra del reconocitoiele la naturaleza como sujeto
de derechos se han basado en sostener:
[...] solamente los seres humanos, en tanto, inddddoognoscentes,
volitivos y racionales, pueden generar valoresvélaracion es un acto
Unicamente humano. Por lo tanto, la idea de valpregios no tendrian
sentido, ya que para reconocer valores tendrian egii@ presentes
humanos que los otorguen. Alli donde no existandma® no existirdn

valores (Gudynas, Los derechos de la Naturalezzera. Respuestas y
aportes desde la ecologia politica, 2011, pag. 250)

Desde esta mirada, los derechos se conviertenseparables del individuo concreto a
quien se le aplican en el ambito civil, politicogigl, econémico y cultural y por lo que este
mismo individuo es quien, a la vez, debe ejercecamunto de obligaciones que le son

impuestas socialmente y es el Unico que puedere@tigumplimiento de los mismos.

En este contexto, “los derechos han sido enteadidmo un proceso de progreso
ascendente, de garantias especificamente humaegsafegen la libertad individual, la
libre expresion, la libertad de conciencia y laipididad de disponer de propiedad (Theza,
2011, pag. 2). Incluso, la misma afirmacion de epoe®n de los “derechos humanos”,
simboliza la expresibn mas clara que ubica al senamo en el centro, es decir una

definicion ampliamente antropocentrista.

Tanto para el derecho clasico, como para el apteagrismo todas las medidas
inician y terminan en el ser humano, y todos lossobbjetos y seres son medios para el

cumplimiento de sus fines. Esta es una actitudupadmente cartesiana, en la que se
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separ6 la naturaleza de la sociedad. Gudynas seaf@lacuerdo a esta concepcion del
derecho que: “por lo tanto la Naturaleza so6lo pusele un objeto, y las valoraciones
descansan en el beneficio humano, la instrumeatadima y manipulacién del entorno. Bajo
esta perspectiva no pueden existir los valoresigsopno se acepta a la Naturaleza como
sujeto de derechos” (Gudynas, Los derechos detladeza en serio. Respuestas y aportes

desde la ecologia politica, 2011, pag. 259).

Frente a las consideraciones conceptuales alrediedta titularidad de derechos,
dignidad, capacidad; parece importante sefialaruto recoge Ramiro Avila Santamaria,
poniendo de manifiesto que incluso, en las relasorociales resulta practicamente
imposible cumplir exclusivamente los fines y nuseamedios, o por el contrario, ser solo
medios y nunca cumplir fines propios, dejando escudion lo antes anotado, “la
interaccion entre medio-fin es dinamica, permangrsiempre condicionada” (Avila, 2010,

pag. 8). De esta manera, es cuestionada la idgaedia naturaleza sera siempre un medio.

Una de las consideraciones importantes para aétisia es partir de lo que sefiala
Esperanza Martinez, la tierra es un ser vivo, tiaokiso planes de vida, y como todo ser
vivo tiende a la supervivencia y a la reproduc@éara garantizar su existencia, estos serian
sus fines desde una ilimitada racionalidad paraptender a otros seres vivos con los que
no tenemos iguales codigos de comunicacion (A2040, pag. 8).

Segun la cosmovision indigena todos los seres dwtiaraleza estan
investidos de energia que es el SAMAI y, en corssaa, SOn seres que
tienen la vida: una piedra, una montafia, un rispkllas plantas, en fin,
todos los seres humanos tienen vida y ellos tamtliginutan de una

familia, de alegrias y tristezas, igual que ellsenano [...] en el mundo

de los pueblos indigenas la tierra no es sino -aflgmita que segun la
traduccion literal significa madre-tierra, que esrlas grande y sagrado,
es la generadora de vida y produccion; sin ell@mos en la nada,

simplemente somos la nada o no somos nadie, cooen diuestros
abuelos (Pacari, 2009, pag. 34).

La sociedad moderna y occidental separa totalnselaenaturaleza del hombre y la
mujer, las sociedades andinas son expertas emiadeoacion filoséfica y practica de la
permanente relacion entre hombre-naturaleza, nposthle la vida sin esa relacion
armoénica de concepcion del mundo, es decir, loessumanos necesitamos de la

naturaleza para vivir y a su vez que esta tamteénsita de los seres humanos.
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Por otro lado, el derecho tradicional consideracépacidad como requisito
fundamental para la titularidad de los derechas,esnbargo, frente a esta concepcion
varios autores proponen una figura legal que Ipeesnte, lo que cominmente se conoce
en derecho como tutela. La incapacidad de las passee suple con la representacion. Las
consecuencias de la representacion tiene tan@exaljue mediante esta figura lo que una
persona ejecuta o realiza en nombre de otra (esfacdltado por la ley) surte los mismos

efectos que si hubiese concertado él mismo.

Esta misma explicacion se puede aplicar a la alagza, la naturaleza no necesita de
los seres humanos para exigir sus derechos dér gxd# regenerarse, pero si necesita de
los seres humanos que puedan actuar como repressnte la naturaleza para exigir la
restauracion o reparacion, o la prohibicién deaquiel actividad que atente la integridad y

sus ciclos vitales de la naturaleza.

En materia de derecho ambiental moderno, la Deitam de Estocolmo, se
convirtid en la piedra angular de este tipo devirglicaciones”. A la par del derecho
ambiental se desarrolld6 también una proteccion, egiéa rama penal-ambiental. Se ha
considerado que el dafio producido al medio ambieldiee tener una “proteccion

extraordinaria”.

Después de este gran avance en materia de deraoilmentales, se considera
importante la Declaracion de Rio sobre el Medio Aante y el Desarrollo Sostenible de
1992, que determin6 que “los seres humanos coyetitel centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible, tierm¥aaho a una vida saludable y productiva

en armonia con la naturaleZ&”

Uno de los resultados mas relevantes de la Deddarale Rio en 1992, fue la
incorporacion en varias constituciones latinoana@as del derecho que tienen los seres
humanos de tener y gozar de un ambiente sanceisebie paso es un adelanto conceptual,
la critica a ellos es que se sigue considerandonatliraleza como un medio indispensable
para la sobrevivencia del ser humano, es decirisi@n antropocentrista sigue primando

sobre la naturaleza.

1% Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Deslar, 1992, Principio I.
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En este contexto, es importante mencionar lo sdeeeh el Ecuador a partir del
2008, la presién de los movimientos sociales sebEestado, presion liderada por varios y
diversos movimientos ambientalistas, provoca upéura con la concepcién tradicional de
los derechos humanos y, ademas, reconoce por privezr el derecho de la naturaleza,
como un derecho autébnomo, distinto al de los daresanos. Se considera que la necesidad
de reconocimiento no es exclusiva del ser humapar® garantizar su sobrevivencia, sino,
sobre todo por la naturaleza misma. La concepaibidiga de los derechos deja de ser

antropoceéntrica pasando al plano biocéntrico.

Hablar de “Derechos de la Naturaleza” implica entiarnos a una nueva doctrina de
derechos, creando un biocentrismo que plantea ewonpunto de referencia (que ya no es
exclusivamente el ser humano) desde donde obsgrvemnstruir un nuevo tipo de

relaciones hombre y entorno natural.

En este sentido, en los ultimos afios surge un&éentertedrica del derecho llamada
neoconstitucionalismo, varios autores sitian adas@itucion ecuatoriana dentro de estos
paradigmas. Es importante remarcar que el neotwcistialismo propugna por una
ampliacion constante de los derechos, mismos que maas alla de los derechos
individuales y buscan reconocer derechos colectizsta concepcion del derecho establece
rupturas con la teoria juridica clasica.

El neoconstitucionalismo es el proceso mediantecel se han
incorporado en las constituciones reivindicacioaesestrales de los
pueblos originarios y se han creado nuevos derettasta ahora
desconocidos en el constitucionalismo tradicioBaluna recomposicion
de fuerzas del pasado, antes antagonicas o enemigas hoy recurren a

los principios constitucionales para superar stsraticias y fracturas
(Macias, 2014, pag. 156).

Ademas, Macias (2014) asevera que a partir la ibacishalizacion de los derechos de la
naturaleza se puede observar el surgimiento de fueaa rama del derecho: el derecho
ambiental, en la medida que aparece un nuevo &nfaréicamente tutelable” (Macias,
2014, pag. 153). De esta manera, el derecho ambopugnara a:

Proteger la integridad y continuidad de la natwaleomo un bien

juridico intrinsecamente valido, trascendente rdificiable del interés
de los humanos de vivir en un ambiente sano y apltar racionalmente
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los recursos naturales, aunque concurrente y coacta con él (Melo,
2009, pag. 53)

En suma, los derechos de la naturaleza, estabteeiu la Constitucion del Ecuador,
significan un hito histérico en la lucha de los nmoentos sociales y ambientalistas del
pais, sin embargo, esto significO también un inmio posicionar el discurso en hechos
concretos. “Los derechos al fin y al cabo, sondmientas ficticias y abstractas que
pretenden regular las relaciones sociales basadas goder” (Avila, 2011, pag. 69). Es
decir, pueden convertirse en derechos utopicad,Estado como tal, o los demandantes no

asientan en la realidad lo logrado.

Nuevos y variados sujetos y movimientos socialsan irrumpiendo en la escena
publica, sin embargo, lograron una visibilizacionet campo normativo de construccion
legal en la Constitucion de 2008, sujetos que pm@n pensamientos diferentes a la logica
del sistema establecido, demandando y proponiendo raedefinicion de las logicas
econdmicas, sociales, populares y comunitariasjrgi@yen necesariamente elementos de
género, interculturalidad y plurinacionalidad; yeqeonllevan a una concepcion de “sujetos
de derechos” en la que incorporan a las personasyridades, pueblos, nacionalidades y

la naturaleza o “Pachamama’”.

El mandato ecoldgico indica que la naturalezaetiderecho a que se respete
integramente su existencia y el mantenimiento yemerpcion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Da @sanera la naturaleza deja de ser
juridicamente un agregado de objetos y pasa arsesujeto de derechos. El segundo
aspecto de relevancia, es que la naturaleza esnpaeds como una categoria plural y es

equivalente al concepto de Pachamama.

Por ultimo, uno de los mayores avances dentroteldb constitucional, es el

reconocimiento del derecho a la “restauracion natég

La restauracién es la recuperacion de ecosistenmggadhdos o
modificados a una condicién similar o igual a sta@s silvestre, antes
que se produjeran impactos de origen humano. Lauegion sera
independiente de la obligacion que tiene el Esyalds personas juridicas
de indemnizar a los individuos o colectivos qupathelan de ecosistemas
naturales degradados y se asignan responsabilidaddéstado para
lograrlo (Constitucion de la Republica del Ecua@6Q8).
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Ademas, se puede anotar que una de las diferecmiaks preceptos constitucionales de
1999, es que la constitucién vigente, trasciendeoakcepto occidental de naturaleza y
recoge la concepcion andina de los pueblos origisareconoce la Pachamama como el
lugar “donde se reproduce y da la vida” (Articullg Tonstitucion del Ecuador), principios
de la cosmovision andina que se elevan a derednsitticionales reconociendo que: “el
hombre y la mujer somos parte de una red compkejeelhciones de cooperacion con su
ambiente y que en esas relaciones operan factogexadsalidad, reciprocidad y

complementariedad fundados en una justicia cosnfiestermann, 1998).

El Anexo 1 muestra un resumen de los articulosreetes a los derechos de la
naturaleza que integran el capitulo séptimo deolas@tucion de la Republica del Ecuador

y el capitulo segundo llamado Biodiversidad y RegsiNaturales.

2.3Politica Publica de Reparacion Integral
Como habiamos observado en el acapite anterioonistitucion que entra en vigencia en el
2008, a través de un plebiscito, marca la pauta @ladesarrollo de una Politica Publica de
Reparacion Integral de caracter ambiental. Esems®rca en el tratamiento de los dafios y
pasivos ambientales y sociales generados por Ipadios negativos de las actividades
economicas extractivas a lo largo del pais. Ennitio, el principal énfasis esta en la
actividad petrolera, sin embargo esta se extieratma actividades como la mineria.

De esta manera el Estado ecuatoriano crea en08l @0Programa de Reparacion
Ambiental y Socidf* (PRAS), con el objetivo de dirigir la gestién aeral (vinculada a
pasivos ambientales) a través de politicas, noemastrumentos que tienen como fin el
uso sustentable y la conservaciéon del “capitalrahtiel Ecuador”; asegurando el derecho

de los habitantes de vivir en un ambiente sanauiliBapdo.

El Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE), madte Acuerdo Ministerial No.
33, inscrito en el Registro Oficial del 25 de matieo2008, acuerda constituir la Unidad del
Equipo Gestor del Proyecto de Reparacion Ambiept&locial PRAS, dependiente del

* Entidad que realiza investigacién, planificaci@sesoramiento y formulacién de directrices para el
desarrollo de herramientas de gestién socioambientdavel nacional, contribuyendo a la construccion
aplicacion de la Politica Publica de Reparaciordral de los pasivos socioambientales generados por
actividades econdmicas (PRAS, 2008).

46



despacho del MAE. El fin de esta entidad es formbkxramientas y directrices que
aseguren la operatividad de la Politica Publicddparaciéon Integral, en el marco de un
modelo de desarrollo en armonia con la conservad@ta naturaleza y el respeto a los

derechos de los ciudadanos.
Los objetivos con los que se crea la instituc@mIss siguientes:

a) Restituir la pérdida ocasionada por pasivos amaliest
* Reparar, prevenir y compensar las pérdidas de sesubibticos y
abidticos.
b) Restituir las pérdidas ocasionadas por los pasiwosles
* Minimizar la exposicion a factores de riesgo paradlud, contribuir a
revertir las condiciones de baja sostenibilidad néaanica local en
coordinacion con otras entidades del sector pulflipavado, fomentar
el incremento de la reinversion social de las pttroleras en areas de
explotacion hidrocarburifera y minera, revertir mmsecuencias de los
impactos culturales sobre los pueblos indigenas ppya el

fortalecimiento de la organizacién social (Regi€ifaial, 2008).

En el 2010, se sustituye la denominacion y razdmiabkalel Proyecto por Programa de
Reparacion Ambiental y Social. EI cambio de denaciin también implica una
modificacion del objetivo constitutivo del PRAS,alal es: “contribuir a la reparaciéon de
las pérdidas del patrimonio natural y las condiegde vida de la poblacion afectada, que
han sido causadas por el desarrollo de activideadesmOmicas generadas por actores
publicos y privados, incorporando lineamientos dearacion integral en la politica
nacional” (MAE, 2010). La reparacion integral, agula existencia de pérdidas, dafios o
pasivos ambientales que afectan también a las ddades en areas donde se desarrollan

actividades econdmicas.

Este cambio de objetivo, también resultd en unargpamiento de acciones
especificas, no es lo mismo ejercer control sobtigidades extractivas como la mineria o
la industria petrolera, que intentar tener consobre todas las actividades antropicas

relacionadas con la extraccion de recursos.
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De ahi, que el PRAS centra su funcién en la inyasion a través de tres lineas de
trabajo: por un lado desarrolla un sistema de mémion socioambiental de afectaciones
ambientales y fuentes de contaminacién; una seglinda, orientada a la valoracion
econdmica de los pasivos ambientales orientadoa petdida de bienes y servicios
ambientales; y, por ultimo, y a manera de respuestéucional como parte de una Politica

Publica de Reparacion Integral, el disefio y ejésude planes de reparacién integral.

La Politica Publica de Reparacion, va tomando foantravés de esta estructura, sin
embargo, existen tres ejes conceptuales fundaresrgak la articulan y que son:

» El principio de quien contamina paga.

» El Estado actuara de forma subsidiaria cuandoase tle restaurar los
ecosistemas afectados por agentes econémicos.

* Las acciones y resultados de la gestion integrgdasdévos ambientales
deberan estar enmarcados en las lineas estratégieagefinen la
Constitucion de la Republica, el Plan Nacional par8uen Vivir y el
marco legal y constitutivo del MAE (MAE, 2011).

En este contexto se podria afirmar que se va estiozia construccion de una Politica
Pulblica, la que estd encaminada a gestionar ihtegmée pasivos ambientales y sociales
causados por el desarrollo de actividades extaxtiDe igual manera se podria decir que
el objetivo de la Politica Publica es el de repdoar dafios ambientales con el fin de
restituir los Derechos de la Naturaleza y de lasg&s a vivir en un ambiente equilibrado.

Sin embargo, a este nivel se vuelve complicadeeagey valorar la operatividad de
dicha politica, por lo que es necesario analizabtan la normativa complementaria en la
que se sustenta la aplicacion de la reparaciograiteDe acuerdo a la informacion oficial
revisada, el PRAS-MAE ha generado varios documesiodonde se desarrolla de mejor

manera los preceptos de la Politica Publica de idejdga Integral.

En el 2011, se public6 el Acuerdo Ministerial N®9 (MAE, 2011), uno de los
aportes mas destacados es el conjunto de defiekign conceptos referentes a los
componentes a ser intervenidos por la politica ejganacion. Entre las principales

conceptualizaciones que se observan y, que actotrmee encuentran vigentes tenemos:
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Ambiente: Se entiende al ambiente como un sistdatmlgintegrado por
componentes naturales y sociales, constituidos @ezupor elementos
biofisicos en su interaccion dindmica con el sendnp, incluidas sus
relaciones socioecondémicas y socioculturales (MAH,1, pag. 2).

Pasivo ambiental: son aquellos dafios ambientales igipactos
ambientales negativos no reparados o restauradpeatezamente, o
aquellos que han sido intervenidos previamente geforma inadecuada
0 incompleta y contindlan estando presentes en lgikeate constituyendo
un riesgo para cualquiera de sus componentes, agigepor una obra,
proyecto o una actividad productiva o econdémicageneral (MAE,
2011, pag. 2).

Reparacion integral: conjunto de acciones, procgsosedidas, que
aplicados integralmente, tienden a revertir dafipsigivos ambientales,
mediante el restablecimiento de la calidad, dinamiequilibrio
ecoldgico, ciclos vitales, estructura, funcionarteey proceso evolutivo
de los ecosistemas afectados; asi como medidasignas que faciliten
la restitucion de los derechos de las personaswycimlades afectadas, de
compensacion e indemnizacion a las victimas, debitfacion de los
afectados, medidas y acciones que aseguren la paticién de los
hechos y que dignifiquen a las personas y comde&lafectadas (MAE,
2011, pag. 3).

Restauracién: es un derecho de la naturaleza pdiordel cual, cuando
esta se ha visto afectada por un impacto ambieeggtivo o un dafio,
debe ser retornada a las condiciones determinadiadapAutoridad
Ambiental que aseguren el restablecimiento de ibgois, ciclos y
funciones naturales. Igualmente implica el retomnocondiciones y
calidad de vida dignas, de una persona o gruped®mpas, comunidad o
pueblo, afectados por un impacto ambiental negativm dafio (MAE,
2011, pag. 3).

A saber, el MAE como parte de sus politicas y dlajetestratégicos, busca “incorporar los
costos y beneficios ambientales y sociales enrddgadores econdmicos, que permitan

priorizar actividades productivas de menor impactstablecer mecanismos de incentivo

adecuados”.

Como ya habiamos mencionado, el PRAS es el enaadgadealizar el desarrollo y
los marcos generales de intervencion y aplicaci®radPolitica Publica de Reparacion
Integral, en este sentido, se ha logrado recopdans documentos donde se plasma este
desarrollo y se describen los principales comp@senque integrardn el accionar de la
Politica Publica. Los componentes son los sigugerRestauracion Integral, Garantias de

No Repeticion y Medidas de Satisfaccion.

49



Estos ejes buscan viabilizar los procesos de uegiit de derechos de las
poblaciones afectadas, la reversion de las afectesi ambientales; garantizar la no
repeticion de las afectaciones ambientales a trdgésumplimiento de las normativas de
operacion y mejora de los medios de produccior| ygconocimiento publico de la verdad
acerca de dafos producidos al medio ambiente, addenka peticion publica de disculpas

por parte de los causantes de los dafios ambientales

El primero de los tres ejes de la Politica Pubésael de Restauracion Integral,
mismo que se ha subdividido en dos mecanismosuPtado se encuentra el componente
de Remediacion y Restauracion y por otro, el coraptsn de Compensacion e
Indemnizacion. Un esfuerzo constante que se bus@vés de la integralidad es vincular
las problematicas fisico-biol6gicas y socioecon@mien el analisis de un territorio

determinado.

Se entiende como Remediacién y Restauraciéon, abpoomediante el cual se busca
restablecer en medida de lo que sea posible ladiurde los ecosistemas y llegar a los
limites minimos permisibles de calidad ambientaladuerdo con la normativa ambiental
vigente (MAE, 2015, pag. 23). En el caso de notexi@rmativa especifica sobre alguno
de los componentes, se buscara contrarrestar wstwes con normativa internacional o
con valores de fondo de sitios testigo. Como sedeueotar, este eje esta referido
exclusivamente a los recursos fisicos (agua, saé®y sedimentos) y biologicos (flora y

fauna).

Una de las partes constitutivas de la RemediaciomRegtauracion sera la
eliminacién de los pasivos ambientales y de lastigede contaminacion, esto se realizaré
a través de la aplicacion de técnicas y tecnologi@s propicien la remediacion y
recuperacion de los recursos: agua, suelo, aieeliynentos que hayan sido afectados por el

desarrollo de actividades extractivas.

Por otro lado, en el 2012, el MAE expide el Acuemtterministerial No. 001, en el
que se norman y regulan los procesos de indemaizacicompensacion a afectados de
dafios ambientales, definiendo al proceso de laiesigy manera: “la compensacion se

reconoce como el género que incluye la indemnimacidmo la especie; la primera

50



aplicable a nivel colectivo, concretada a travésobddes o planes de compensacion; la
segunda aplicable a nivel individual (singular dectivo) de caracter pecuniario” (MAE;
MRNNR, 2012).

La compensacion e indemnizacion implican la api@ade medidas que tiendan al
mejoramiento de las condiciones de vida, de latapmnes y de los individuos, que se han
visto afectados por el dafio ambiental; y, que fexwcan el desarrollo de programas,
proyectos y estrategias de salud, infraestructursich, bienes y servicios afectados,

patrimonio intangible, entre otros.

En este sentido, la compensacion cuenta con tveteride aplicabilidad, mismos
gue son: compensacion anticipada de afectaciortes@ales, compensacion aplicada a la
gestion de impactos ambientales y, compensaciéitadpl a la gestion de pasivos
ambientales. “Las medidas compensatorias son aguddistinadas a restituir o resarcir las
pérdidas asociadas a los dafios identificados yradbs. Se debera asegurar la
rehabilitacion, sustitucién o adquisicion de uniegkente de los recursos naturales dafiados
en el lugar originalmente dafiado o en otro dife’eW1AE; MRNNR, 2012).

El primer nivel de aplicabilidad corresponde a &scutores de un proyecto o
actividad econdmica, mismos que deben aseguradecuado grado de concordancia entre
las expectativas de la, o las comunidades respeépimyecto y los alcances del proceso de
compensacion que derive de la evaluacion previahdevaluacion correspondera a la
presentacion del proyecto por parte del oferentastcuccion de la linea base,
identificacién y priorizacion de los posibles impme; evaluacidon econdmica de los

impactos y ejecucion de los proyectos.

El segundo nivel de aplicabilidad de la compensacidrresponde a la etapa de
gestion de los impactos, para el cual el propondatan proyecto debera caracterizar los
posibles impactos que su actividad generara, &gdrde un estudio de impacto ambiental
(EIA). En funcién de este analisis el operador enpgntara un plan de manejo ambiental
(PMA) estableciendo medidas que prevengan, controlaitiguen los impactos
ambientales producidos y que compensen las pérdmtagadas a dichos impactos. En el

caso de presentarse un evento contingente o “axteicda operadora o responsable de las
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operaciones de un proyecto deberan activar el gdanontingencia previsto, ademas de
caracterizar y valorar los dafios ambientales yatexique se hubieran presentado por
efecto del accidente. Una vez caracterizado y admel dafio la operadora presentara el
correspondiente plan de restauracion que compremdenes de remediacion y de

compensacion e indemnizacion en el caso de seenidgs.

Por ultimo, el tercer nivel de aplicabilidad comsisn la compensacion aplicada a
pasivos, como lo habiamos mencionado el pasivoasprél impacto o dafio no gestionado
o mal gestionado, de ahi que para aplicar estertaigel de la compensacion se debera
cumplir con alguna de las siguientes condicionesindo existen impactos no identificados
o declarados en el EIA; impactos o dafios que hdbisido identificados por el EIA, no
han sido adecuadamente manejados y que persistsanc® efectos negativos; y, eventos
0 accidentes que han generado dafos y que no foeoejados de manera efectiva y que

sus afectaciones persisten en el componente tigti@o o social.

Es importante recalcar que la compensacion al rdeepasivos ambientales se
aplica al ambito comunitario. Ademas debe ser elidencomo parte de la restitucion de
derechos colectivos y esta enfocada en las medjdassatisfagan a las poblaciones
afectadas por las fallas en el desarrollo de upgato. En el caso de dafios a particulares se

aplicara la indemnizacion como una forma particd&ata compensacion.

El segundo eje de la Politica Publica de Repardai@yral es el de garantias de no
repeticion, es necesario asegurar que las cautadases que han provocado un dafio o
pasivo ambiental no vuelvan a ser repetidas, es, dste eje busca asegurar que no se
vuelvan a repetir por parte de la operadora ldasfaécnicas, operativas o0 humanas que

permitieron que se ocasione un pasivo (MAE, 204§, g3).

Lo anterior implica la revision profunda de los nesdde produccion y de la
operacion de los responsables de las obras, ade$do proyectos que generan pasivos, lo
que incluye, procesos sostenidos de capacitacibpeatsonal. Los responsables de una
afectacion o dafio ambiental, tienen la obligaciénmatonocer las fallas o deficiencias que
han tenido en el desarrollo de sus operacionesrggidas, para de esta forma asegurar la

no repeticion de las afectaciones.
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El tercer eje que compone la Politica Publica dpalRecion Integral se denomina
Medidas de Satisfaccion, mismo que implica questapresas publicas o privadas que sean
responsables de dafios ambientales, reconozcancaublite esa responsabilidad,
dignifiquen a los afectados y hagan declaratorigdigas del compromiso de no volver a
repetir las afectaciones generadas a través denieetas de socializacion, participacion y

medios de comunicacién (MAE, 2015, pags. 24-25).

La instancia encargada de implementar y normareshmollo de la reparacion
integral es el MAE, sin embargo, este debera dati@acciones con otras instituciones del
Estado que tengan las competencias en temas d&aiéguy control de actividades
econdmicas o productivas. El desarrollo de la iealiPublica implica el compromiso del
Estado por articular a las instituciones publigaara asegurar la adecuada gestion de
impactos, garantizando la aplicacion de medidaspgoeuren la extraccion de los recursos
de forma eficiente y sustentable; la internalizadl@ los costos ecoldgicos y sociales y el
adecuado seguimiento y control a las actividadespgredan generar impactos negativos en

el medio ambiente.
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CAPITULO Il

3. Disefio y aplicaciéon de la Politica Publica de Repacion Integral en el Distrito

minero Zaruma-Portovelo

El presente capitulo analiza el escenario en dtanBelitica Publica de Reparacion Integral
de caracter ambiental actia, dando cuenta de wnasz complejo, atravesado por
relaciones sociales, culturales y econdmicas queanau desarrollo; y, que se han visto
afectadas por el desarrollo de actividades ecora@dtterando el equilibrio ambiental, sea

para los bienes y servicios ambientales como paemes dependen de los mismos.

A partir de estas particularidades se analizarpaldicipacion de los actores no
gubernamentales en la identificacion y posicionainiele la probleméatica ambiental en la
agenda publica, asi como la respuesta del Estalayés del PRAS. El disefio del “Plan
de Reparacion Integral”, considera la participacdmo un eje fundamental. Los
mecanismos de participacion utilizados tienen cabetivo solucionar la problematica

desde el reconocimiento de necesidades y realigemtesulares en contexto.

3.1.Escenario socioeconomico y ambiental del Distritminero Zaruma-Portovelo
Si bien, la mineria como actividad productiva enékica Latina tiene su origen en la época
pre-hispanica, solo con la invasion de los espafdle relevante en los paises
colonizadores. Fueron los paises centrales los myagor beneficio obtuvieron de la
explotacion de las minas en América Latina. Enasbgparticular del Ecuador a partir del
siglo XVIII tom6 gran fuerza, sobre todo porque,base a estudios referidos a la mineria,
esta inici6 la explotacion de forma mas calculd@gadenominada mineria artesanal tenia

cierto apogeo, o al menos eso se creia.

En este sentido, una de las primeras zonas exgetada desde el siglo XVIII, ha
sido Zaruma, poblado que desde el siglo XIX seatedi esta actividad productiva. “La
primera referencia historica que menciona a lasasde Portovelo se encuentra en la obra
de Teodoro Wolf. Esta se hizo en 1884, mediantératmncon el gobierno ecuatoriano
presidido por el Dr. Placido Caamafio” (Schrerking@®90, pag. 3). Con estos
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antecedentes, se podria mencionar que la histeria chineria en Zaruma-Portovelo, es la

historia de la mineria en el Ecuador.

En 1887 llegan a Portovelo un grupo de inverstasishilenos, que posteriormente
transferirian sus derechos a la companiia inglesat&@aruma Gold Mining Co. Limited.
En 1986 la empresa norteamericana South Americael®ament Company (SADCO),
subsidiaria de la Vanderbilt, se hace cargo denistalaciones inglesas y funciond hasta
1950. “[...] en 1986, un consolidado poder econérmicdeamericano acomete la empresa,
aportando un inusual despliegue de tecnologiaajvabcapital. Nacié un pueblo fraguado

al calor de rigidas normas laborales y forj6 ummiitlad” (Murillo, 2000, pag. 7).

Desde 1950 trabajadores de SADEQunto a accionistas privados forman la
Compaifiia Anénima Minero Industrial Nacional Ecuiatoa (CAMINE), que operé durante
un afo, para posteriormente formar, en base aatepitocales la Compafia Industrial
Minera Asociada (CIMA), que funciond hasta los mios afios de la década del setenta.
Esta empresa tenia un 48% de las acciones a favilmsdex trabajadores de la SADCO,
mientras el 52% era parte del municipio de Zarugiwa.embargo, tal como sefala Murillo

(2000), este modelo estaba condenado al fracaso.

Para 1980 el gobierno ecuatoriano, por intermettola Direccion General de
Geologia y Minas, se hace cargo de las operacideda empresa. En 1985 se crea el
Instituto Ecuatoriano de Mineria (INEMIN), y se kacargo del manejo de la actividad

minera en la zona de Zaruma y Portovelo.

A partir de la década de los ochenta, bajo elquera neoliberal que sustituia la
participacion del Estado por la inversion privasianota una mayor inversion dirigida a la
actividad minera tanto asi que hay un crecimienttog estudios de prospeccion realizados
en esta época. Estos estudios, al decir de AcB®), se dieron en dos sentidos: por un
lado, sirvieron para apuntalar una modificacibmmalrco legal, mismo que favorecia a la

empresa privada; por otro lado, se buscaba modiicaineria informal.

12 «yna filial de la SADCO, la Cotopaxi Explorationo@®pany, efectud la exploracién y explotacion del
yacimiento de Macuchi entre 1941 y 1950”
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En este sentido se menciona que: “Los gobiernobbeeales promovieron varias
modificaciones en las leyes y procuraron crear ioionkes “atractivas” para la inversion
extranjera destinada a la mineria industrial” (Aap2009, pag. 92). A la par se recibia
inversiones de organismos internacionales como aglc8 Mundial y varios gobiernos
extranjeros. Esto permiti6 que varios parques mabd3 y reservas ecoldgicas sean
prospectados. Esto sin lugar a dudas provocé gimignto y el acrecentamiento de los
conflictos respecto a las relaciones comunidad-esfsr mineras.

La mineria metélica y no metalica, tal como didbefto Acosta, estan presentes en
el Ecuador en el ambito artesanal y de subsisteasiacomo la mineria de los materiales
de construccion. De tal forma, que los confliclrslé o temprano iban a aparecer. Si bien
Zaruma-Portovelo, como productores de mineralessiidbmremplazados por otros centros
mineros del sur del pais, continda actualmentagdsiexplotados, ya sea de forma artesanal

o industrial.

Este proceso ha conllevado que a partir de laddédal noventa se incremente la
presencia de empresas y asociaciones mineras &seraartesanal o ilegal en la zona. La
disminucién de la produccion ha provocado la remhumcpor el interés de produccion de
grandes empresas en las minas de Zaruma-Port@sédesinterés ha conllevado a que
nuevos grupos tomen el control de la extracciorcdpital.

El distrito minero Zaruma-Portovelo, es el distrite mayor antigiiedad del pais,
esta ubicado en los cantones que llevan su misrmiprgopertenecientes a la provincia del
El Oro, se ubica en las estribaciones de la cerdilbccidental al suroeste del Ecuador y es
parte de la cuenca hidrografica del rio PuyangguSealatos oficiales del INEC (2010),
estos cantones tienen una poblaciéon total de 3@abitantes, de los cuales 24.097 se
encuentran asentados en el canton Zaruma y 12r2@0cantdén de Portovelo, su extension
territorial aproximada es de 929,70 km2 de losex@43.50 km2, pertenecen al canton

Zaruma y 286,20 km2, corresponde al canton Porovel

Segun datos de la misma fuente, la principal afz#ivi econdmica del canton
Portovelo, es la explotacion de minas y cantereanabdo un 35,07%, en segundo lugar se
encuentra la agricultura, ganaderia y pesca alodozan 16,76%. Mientras que en el
cantdn Zaruma los datos difieren en cuanto a lecgal actividad econdmica, revelando

56



que el 27,01% realiza actividades agricolas y agnegrias, y en segundo lugar el 24,08%

las actividades relacionadas con la explotaciomig@s y canteras.

Dentro del territorio del cantdbn Zaruma, se obsdavaxistencia de concesiones
para la exploracion y explotacion de metales, éfpamente de oro, plata y cobre. “Segun
el censo minero realizado por la Agencia de Regutalinera (ARCOM) en septiembre
del 2011, se pudo determinar que en Zaruma existériabores mineras artesanales y 45
concesiones mineras, éstas cubren una superfidi#.@é47,1 ha, mismas que se encuentran
en fase de prospeccion, exploracion, desarrollorgdyccion” (Gobierno Auténomo

Descentralizado del canton Zaruma, 2010, pag. 60)

Segun datos de Aldo Valarezo, se asegura que mXdstampresas dedicadas a la
mineria a mediana escala, mismas que se encargaaalel proceso industrial del oro y
en su comercializacion. El tipo de mineria prepoadke en la zona es: “mineria artesanal o
pequefia mineria, hay una mineria ilegal y fueraadrol” (Valarezo, 2011, pag. 37).
Estas caracteristicas han provocado una expansioantrolable de la actividad,
conflictuando el escenario en estudio, sumado dicimmes anti técnicas de produccion, y
de trabajo, bajos e insuficientes controles potepde las instituciones del Estado y un

conjunto de pasivos ambientales generados powsatmdo de la actividad minera.

Es importante sefalar, que la mineria es la aeiivigreponderante y dinamizadora
de la economia en la zona, esta ocupa a grandpssgpoblacionales, personas que a
través de las asociaciones mineras invierten momtedianos de capital; la actividad
econdémica en mencion utiliza en rasgos generatgsras semi cualificados, empleados en
el proceso de explotacion y beneficio del matepadfesionales encargados del desarrollo
técnico de las minas y procesos de beneficio; presodo un gran niumero de personas
dedicadas a ofertar servicios relacionados a leen@n(venta de insumos, transporte,
alimentacion, vivienda, etc.). Durante ya variasad@s la actividad minera ha sido la
principal fuente de ingresos de la poblacion, gamdw fuentes de empleo, e incluso para
significativos grupos de inmigrantes provenientesottas provincias y de paises vecinos

como el Perd.

La mineria que se da en el cantdn, tiene las sitpgecaracteristicas, una es de

caracter formal (mineria industrial) y otra de tipformal (mineria artesanal y pequefia
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mineria) Esta Ultima constituye Gnicamente una eeta de subsistencia. Segun datos del
ARCOM, y del Gad Municipal de Portovelo anualmesg¢eextrae 28.8000 toneladas de
cuarzo con un promedio de 4 gramos de oro porddaellegando a una produccién de
1.152 kilos de oro anuales (Gobierno Autbnomo Detsakzado del cantdon Zaruma, 2010,

pag. 62)

En el distrito minero Zaruma-Portovelo, existencapnadamente 300 plantas de
beneficio y la mayor concentracion de éstas seemtan asentadas en la ribera del rio
Calera y en menor proporcion en el rio Amarrillda(Pde Manejo Ambiental Peru-
Ecuador, 2010).

Es muy conocido que una de las actividades ecoméngice mayormente degrada o
impacta negativamente sobre el ambiente es laidativninera, razén por la cual desde la
década del noventa, varios estudios se realizanodaguma y Portovelo, por ejemplo
durante 1996-1998, el Ministerio de Energia y MiBabsecretaria de Proteccion
Ambiental® realizé el estudio “Monitoreo Ambiental de las AseMineras en el Sur del
Ecuador”. El estudio resume los siguientes resostad

Los molinos de trituracion descargan hacia las/egbss una amplia gama
de material procesado (calcopirita, arsenopiritajtapy minerales
sulfuro), las grandes cantidades de sdlidos en essgm, altas
concentraciones de metales y metaloides, se delaetieacarga directa o
indirecta de los relaves (o cola, desechos téxisalgproductos de
procesos mineros, con altos contenidos de metaksips, rocas, arena y
agua). En consecuencia los contaminantes cardictesisson plomo,
cobre y en algunos cadmio, las plantas de benefisiultan la principal
fuente de contaminacién de los rios con cianur@ual se presenta en
complejos bastante estables que no son facilmemddisponibles
(Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zan2010, pag. 55)

Asi también en octubre de 2001, la Fundacion Sauadhiente y Desarrollo (FUNSAD),

con el apoyo del Centro Internacional de Investaees para el Desarrollo de Canada,
CIID, present6 el estudio: “La pequefia mineria €©B: Impactos en el ambiente y la
salud humana en la cuenca del Rio Puyango, SuEdghdor’, que a diferencia de

investigaciones anteriores se centraba en el estlglila cuenca del rio Puyaroel

13 Actual Ministerio de Recursos Naturales No Rentesb

14 Se incorporé en el Proyecto a tres ecosistemaSuéica alta, con los cantones de Portovelo y Zar@in
Cuenca media-baja, integrado por el cantén Maréghal comunidad de Puyango Viejo y 3) Frontera ebn
Peru, constituido por las comunidades de Las Veagaanadales y Chaguarhuaycu.
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alcance evidentemente era superior, ademas involutrequipo de expertos en temas de

salud y se lo realiz6 durante un periodo de dos,afiando en 1999 (FUNSAD, 2011).

En los 15 puntos de muestreo establecidos a |lo ldegla cuenca, se
encontraron niveles significativos de mercurio,nm@oy manganeso,
ademas se determina que el cianuro usado pordasaplde beneficio,
muestra un comportamiento elevado. También las tnasedioldgicas
tomadas en la poblacion de la cuenca evidencias edtncentraciones de
plomo. Las pruebas neuroconductuales reflejandtiféas notorias entre
los pobladores de los distintos ecosistemas estoglida poblacion de la
zona alrededor de la cuenca del rio Puyango, @#lsaen su mayoria
actividades agricolas y mineras. Las actividadesneras son
desarrolladas casi en su totalidad por los honmdiresinguna proteccion.
De un analisis de metales en alimentos, se encqngd®n mangos y en
algunas variedades de peces, existe un contenigode y mercurio
(Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zan2010, pag. 57)

Los resultados de los estudios en mencién evidengiee uno de los problemas mas
grandes ocasionados por el desarrollo de la aatividinera, ha sido demostrado en la
calidad del agua. En las décadas de 1990 y 200@ss&laron molinos y plantas de
beneficio dentro del perimetro urbano del canton Rietovelo, para enfrentar esta
problematica el Municipio de Portovelo, expidié wrdenanza para que las instalaciones
del beneficio del material se ubiquen en las ribal@ los rios Calera y Amarrillo. Lo que

trajo como consecuencia graves problemas de camaamin.

En un estudio de Hruschha y Salinas, citados pétUNSAD se sefiala que las
plantas de beneficio son las que mayor contaminaprévocan a la calidad del agua,
“cerca de las plantas de beneficio se han encanttadcentraciones de mercurio en los
sedimentos que alcanzan hasta los 1650 ppm y deopl@asta 8350 ppm” (FUNSAD,
2011, pag. 2).

Para finalizar, esta breve caracterizacion del reste es preciso indicar que la
investigacion realizada por el PRAS (2013), congideariables de caracter integral,
incorporando a su andlisis la totalidad de la caets rio Puyango. ElI PRAS, tomo en
cuenta el componente de flora, fathmuy poco analizado en investigaciones anteriores,
ademas incluyé variables interesantes y signifiaatdel componente social y econémico.

' Incluye indicadores como cobertura boscosa, riguge especies, especies endémicas y amenazadas,
especies sensibles, especies migratorias, ena® otr
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Los resultados de este estudio revelan por ejeupdoel porcentaje de cobertura
vegetal revela grandes impactos en la unidad dediestprovocados por actividades
mineras y agropecuarias, ademas los cuerpos degaguao estan expuestos a la actividad
minera presentan alta riqueza en especies sensipteducto de bajos niveles de
contaminacion. Mientras que los cuerpos de aguaestps a la actividad minera presentan
muy pocas especies sensibles, incluso en algusos t@nden a desaparecer. En los rios
Calera y Amarrillo existe alta incidencia de laiadad minera, la contaminacion por
mercurio, cadmio y plomo es elevada, afectandotidaeisente a la composicion y

estructura de la fauna acuatica (PRAS, 2014).

El componente social, identifica la presencia d&% de personas con algun tipo
de discapacidad, las parroquias ubicadas en ldsresde Zaruma, Atahualpa y Portovelo
(Distrito minero) presentan mayores porcentajediseapacidad, o que llama la atencion
en este sentido es que el gran porcentaje de $os c@n de discapacidad adquirida, por lo
que se puede inferir que se trata de factores captastamientos, mutilaciones, cortaduras,
entre otras (PRAS, 2014).

El tejido social en los cantones de Zaruma y Pettgven gran medida gira
alrededor de la actividad minera, segun datos des@ Nacional Minero 2010, existen 406
asociaciones dedicadas a la extraccion de matdeiahina. Existen en menor medida

organizaciones barriales y deportivas.

En el componente econdmico existe una pérdidaidairdsmo en lo que se refiere
al sector agropecuario, una de las posibles raz@eesencuentra relacionada con
condiciones del suelo no aptas para la agricultlghido a la presencia de metales pesados
en el suelo, por este motivo la actividad mineemde a consolidarse como el eje del
sistema economico productivo. Este hecho aumentalfeerabilidad econémica, debido a
la dependencia laboral sobre la extraccion de mtodunaturales no renovables, cuyo

precio depende fundamentalmente del mercado externo

3.2.Del conflicto a la agenda publica
Durante la década de los ochenta, incluso a pioxibe los noventa, las Politicas Publicas,
eran consideradas como una esfera propia de ladactipublica o de la administracion del
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Estado. Razén por la cual, el Estado se configucainao el principal articulador de las
diferentes tematicas de interés social. Sin embaligogenera un error, el de considerar
Gnicamente al Estado como eje central de la ptaihn e implementaciéon de Politicas
Plblicas, esto conlleva a minimizar las acciones ga dicho proceso realizan los
diferentes actores de la sociedad civil, de acueadintereses muchas veces muy

heterogéneos y en tematicas diversas (Vivero, 304, 4).

Autores como Oszlack y O’'Donnell advierten respeatdas miradas estado-
centristas y por el contrario, ponen acento ermatsres sociales como parte importante del
proceso de formulacion, implementacion y evaluadénas Politicas Publicas. Reflejan
mas claramente la participacion de actores no gabeentales, al sefialar que las Politicas
Publicas son el conjunto de acciones mediantedakes el Estado, con la conjugacion de
otros actores institucionales y sociales, da regpuee situaciones consideradas socialmente

problematicas.

Por su parte Parsons agrega que: “Las PoliticabcBsilse refieren a lo publico y
sus problemas. Se refieren a la forma en que seedefy construyen cuestiones y
problemas, y a la forma en que llegan a la agerdddica [...]” (Parsons, Politicas
publicas. Una intriduccién a la teoria y la praatitel andalisis de politicas publicas, 2007,
pag. 31). Ademas vale reconocer la articulacios, datrategias e intereses, en que
participan Estado y sociedad civil, en necesariaaio@ar que ésta no actia como un todo
homogéneo, sino que de acuerdo a su ubicacionl slecidase, y eso es lo que determina

su participacion.

Como ya se menciond en el capitulo |, la base sl@bmial trabaja una Politica
Publica es la seleccion e identificacion de un lemla publico. Se entiende que, las
Politicas Publicas se asientan en contextos ydeas especificos, donde la capacidad de
respuesta del Estado para solucionar el probleeseptado, sera también resultado de su

posibilidad de entendimiento de dicha problematica.

A continuacion se presentan algunos de los mewas y las formas de

participacion de los actores en la definicion yedl® de la Politica Publica de Reparacion
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Integral en el distrito minero Zaruma-Portovelo. participacion de los actores en la

Politica Puablica de Reparacion Integral, se mueveéos niveles.

1. Los actores sociales muestran la problematica\edrae denuncias formales o
simbdlicas, centrados en la contaminacién de tiesho que permite ubicar el
problema en la agenda publica.

2. Los actores sociales participan durante el diagg@ydter planificacion, ejecucion y
evaluacion del Plan de Reparacion Integral, hegataide la Politica Publica. En
este nivel vale mencionar que el Estado, a traeésMihisterio del Ambiente-
PRAS, considero la participacion activa de actssales e institucionales en la
construccion de planes de reparacion integrabasb en la ejecucion y evaluacion
de acciones o proyectos en la zona de estudio.e@dladan los subniveles de

participacion en este sentido.
Primer Nivel de Participacion

Como se habia mencionado, toda Politica Publide piat reconocimiento de un problema,
a continuacion se indican cuatro hitos trascenteEsigue ubicaron la problemética de la
contaminacion de los rios de la zona de Zarumasied en la agenda publica.

Acontecimientos que permitieron su posterior ub@aen la agenda politica.

Dos de los cuatro hitos, son de caracter formahudeias de pobladores especificos
realizadas en los organismos respectivos paratantiento, los dos ultimos hitos muestran
eventos de denuncia simbdlica durante el desard#ldoros publicos o encuentros de
participacion, donde se ha reclamado y problemdtiza contaminacion de rios por el

desarrollo de actividades mineras.

Tanto denuncias formales y simbdlicas compartertdecteristica de ser una
demanda que identifica al agua como recurso nadfieatado, ninguna de ellas considera
otros elementos; sean aire, suelo o biodiversidgatbcsu principal relacién de afectacion.
En resumen, es el componente agua el eje quelarten este caso y en la mayoria de los

casos de contaminacion ambiental, la identificadiérproblema.
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Varias pueden ser las razones por las cuales lemrooracion del agua fue el
elemento que inicid la identificacién del problereatre ellos se destacan: la existencia de
una histérica relacion compleja entre el agua yadtividad minera, la elaboracion de
estudios sobre la contaminacién del agua en la'%0ademas, es el recurso natural que
requiere menores esfuerzos (incluso visuales) par@onstatacion de su estado, e

inevitablemente la utilidad del agua en la vidadpiciiva y cotidiana de los afectados.

El problema de contaminacién en los rios CaleranaAllo, afluentes importantes
de la cuenca del rio Puyango, fue puesto en laaepfeblica aproximadamente en el afio
2003, a través de quejas presentadas en la Oba&fensorial de Tumbés-Peru. Fuentes no
oficiales mencionan la existencia de una demandlE&stado peruano contra al Estado
ecuatoriano, motivado por la contaminacién de lfhseates principales de la cuenca
binacional. Oficialmente no ha sido posible conp&rPerl puso dicha demanda, sin
embargo, se pudo constatar la existencia de gpegasntadas por pobladores peruanos en

la Oficina Defensorial de Tumbés.

Segun informacion del Observatorio de Conflictosndios en América Latina
OCMAL, existe una demanda sobre delitos ambientptesentada el mes febrero del
2010 en la Fiscalia de Delitos Ambientales de tvipcia de El Oro, dicha demanda fue
presentada por un agricultor del canton ZarumatrDeate ese proceso, el informe de la
responsable de la Direccion Regional de Mineri&ldero, respecto de las labores mineras
dentro del Area La Cocha, Cédigo 2015 se sefiala e sociedades mineras no
consideran ni aplican las normas de seguridad tegen el Reglamento de Seguridad
Minera; existe mal manejo de desechos sdlidos pradebles y no degradables y las aguas
acidas provenientes de la mina son evacuadasatimente a las quebradas existentes cerca

de las bocaminas.

Adicionalmente en el 2008, durante el Foro Binaaidcuador-Peri denominado
“Desarrollo sustentable de la mineria en la cuéhomngo-Tumbés” realizado en el cantén
Pifas, provincia de El Oro, varios regantes queigi@aron en el evento denunciaron

16 Destacamos estudios de PRODEMINCA (1999), FundaSiélud, Ambiente y Desarrollo (1999,2003),
Ministerio de Energia y Minas del Ecuador (2006)ayOrganizacion Internacional de Energia Atémica
DIGESA (2006)
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publicamente la contaminacion de los rios ChaguBuanavista y Santa Rosa, por efecto
de las actividades mineras desarrolladas en PdotoyeZaruma, al decir de los
participantes la contaminacion no solo perjudiceosisumo de agua humana sino afecta al

riego y otros usos.

Por ultimo, El VI Foro de los Recursos Hidricogvido a cabo de la ciudad de
Quito, durante los dias 17 y 18 de junio de 20016, dtro de los mecanismos utilizados
como espacio de denuncia. De éste se destaca ufas desoluciones del evento, la
peticion de “Declaratoria del estado de emergepoigoarte del Estado ecuatoriano de los
rios contaminados por actividades mineras, indiegj uso de agro toxicos y descargas de
aguas residuales”. Poniendo como ejemplo, losCaera y Amarillo de la provincia de El
Oro.

La resolucion ademas expresa “la prohibicion déizaaactividades mineras en
nacimientos de agua, centros poblados y en lascasdridrograficas donde existen zonas
de produccién para el consumo local y nacionalc@rcordancia con el titulo VII referente
a la preservacion del medio ambiente, expresadoelermandato constitucional”
(Observatorio de Conflictos Mineros de América hatiOCMAL, 2010).

Varios fueron los recursos utilizados por persongganizaciones sociales y ONGs
durante el periodo del 2010 para posicionar lalproética en la agenda publica. A pesar
de estos esfuerzos, el ingreso del problema adadagpublica se dio por via externa, es
decir, actores por fuera del Estado, utilizandouderas oficiales y publicas. Con estos
antecedentes, vale indicar que el posicionamieletda problematica ocurrida en los
cantones en estudio, responde en primer lugar am#as del Peru, y posterior a ello se
desarrollan espacios de reflexién colectiva quédlproatizan la situacién y como el caso
del Foro de Recursos Hidricos llegan a planteanamaientos y respuestas oficiales al
Estado.

Si bien los mecanismos utilizados son de imporganale advertir que este tipo de
hitos no han tenido el mismo tratamiento por loslise de comunicacion, comparados en

relacion a los conflictos petroleros en la Amazomieuatoriana. Los medios de
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comunicacion juegan un rol muy importante con repa los problemas publicos, éstos

pueden influir que un conflicto se atenle o seameel

En este punto cabe hacer una aclaracion, si bigruege notar una presencia del
conflicto en la zona de Zaruma-Portovelo, no saiwseproblemas expuestos, por los
pobladores y organizaciones ambientalistas losigiieyen al Estado a tomar acciones
sobre este tema en particular. Mas bien son lasgmes internacionales del Peru las que

llaman la atencién definitiva del Estado para acsadre esta problematica.
Segundo nivel de participacion

La participacion de los actores sociales en elrsgguivel, solo podra ser entendida en el
marco de la respuesta dada por parte del Estagmblema planteando. El salto de la
agenda publica a la agenda politica, es aquel sfaengediado por el interés inmediato de
las/los actores estatales con poder de decisiaea@s a los problemas que las autoridades

conceden prioridad.

Si existe el interés de deliberar o actuar sobee aftwacion conflictiva, el Estado
toma parte a través de un conjunto de decisionasa tle posicion e intervenciones que
constituyen la Politica Publica en si. Este momestoonocido como gestion publica y es
entendida como la puesta en marcha de la operdeifam“maquinaria estatal”, para actuar
sobre uno o varios problemas publicos. En si, ki@ publica es el momento en que

alguien (institucion, organismo, o ente, etc.) fizeala Politica Publica y la ejecuta.

Para el caso en estudio, la respuesta por partestido, fue la creacion de un ente
especializado en la formulacion y aplicacién ddtfeak Puablicas en materia de reparacion
integral; con el fin de reducir, aminorar, o cotargrobleméticas identificadas de manera
interna o bajo presion de otros actores no gubezntates en zonas donde las actividades
econdmicas, sobre todo extractiva producen efewtgmtivos sobre la naturaleza y las

poblaciones.
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3.3.Respuesta Institucional: Plan de Reparacion Integd
Una vez identificado el problema y puesta en mataehaccion institucional, el PRAS
asume la responsabilidad de generar una respudatamoblematicas socioambientales

recurrentes en la cuenca del rio Puyango.

A decir de sus directivos, el PRAS a partir del20hicia formalmente su trabajo
en territorios afectados por actividades economilistintas a la petrolera, un ejemplo de
ello fue la actividad minera en una de las areagdgales de mas larga tradicion en la
explotacion de oro en el pais, el distrito Zaruroad¥elo. El PRAS, en la actualidad es el
encargado de disefar lineamientos para la congirude Planes de Reparacion Integral,
considerando a los Planes la base de la PolitickcB@e Reparacion Integral del Ecuador.

Los planes de reparacion se constituyen conforidaeimvestigacion de
los componentes biofisicos y socioecondémicos dedaas de estudio; se
ejecutan en atencion a un plan de accion o poitadel proyectos que se
construye respecto a los problemas diagnosticadogantt la
investigacion; y, una vez ejecutados, se monitoyeaxalian de forma
técnica y con la participacion permanente de lésres ejecutores y de

las comunidades afectadas. Por lo tanto, ésto®orsitclyen como la
principal herramienta de trabajo del PRAS (PRAS2(ag. 10).

Los planes, tienen como objetivo recuperar la faim@&cosistémica de los sitios afectados
por la presencia de pasivos ambientales y socitegn para el desarrollo y adecuacion de
la normativa técnica especifica para la gestiorpaldvos ambientales; y, posibilitan el
cumplimiento efectivo de la Politica Publica de &®agion Integral, pues aterriza los
principios constitucionales previstos a favor denkturaleza. Ademas integran en su
disefio, los componentes de la Politica Publicagessr, conjugan aspectos técnicos de
remediacion y restauracién, asi como acciones dapeonsacion y garantias de no
repeticion, con el afan de contribuir a la restdncde los derechos de la naturaleza, asi

como de personas y comunidades afectadas.

En este contexto el PRAS, se consolida como un especializado, que en
cumplimiento de la Politica Publica, ha generaddis#iio del Plan de Reparacion Integral

de la Cuenca del Rio Puyarifoproyecto piloto que tiene como objetivo principal

" El PRAS identifico el proyecto en la cuenca delRiyango; cuenca que contempla las provincigsl de
Oro y Loja, sin embargo por asuntos metodolégiara gl presente trabajo investigativo se ha tomaledo
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presentar una serie de acciones, procesos y meduasplicadas integralmente, tenderan

a reparar los pasivos ambientales y sociales exesten la cuenca.

Por cuestiones metodoldgicas y con la finalidadndeextender en demasia el
presente trabajo investigativo, se toma en cuexttugivamente la cuenca alta del rio
Puyango, donde estan ubicados los cantones de darifortovelo (Provincia de El Oro).
Con esto ademas, el PRAS inicia con el disefio rilelgp plan de reparacion integral en el
pais. El esfuerzo que se realiza a continuacidargeenfocado en describir cuales han sido
las acciones realizadas por el PRAS en la consmucte este primer piloto de reparacion
integral y a su vez nos servird para identificatayacterizar la puesta en marcha de la

Politica Publica en una poblacion.

La construccion de un Plan de Reparacion Intelgraiplicé al PRAS el desarrollo
de estrategias metodolégicas, que aseguren la noejoprension del territorio a ser
investigado y que se acerqguen de manera objeti@a eondiciones en que se generan las
afectaciones socioambientales. La dinamica de Mastigacion respondié a un enfoque
central de analisis de las afectaciones socialaslyientales ligadas al desarrollo de las

actividades socioeconémicas y antropicas en general

Como parte del disefio, el PRAS combina metodolagiastitativas y cualitativas
de recolecciobn de informacion, a través de hernata$e que buscan integrar las
afectaciones ambientales y la degradacion de ladicones de vida de las poblaciones,
herramientas que han sido analizadas para el désate este acapite. Las consideraciones
metodoldgicas para la construccion del Plan de Refm, deben entenderse en dos
momentos distintos:

Un primer momento ligado a la construccién y disd@oherramientas
que sirvieron para establecer el Plan, y el segundmento, que se
materializa en la aplicacion de las metodologias ebnterritorio,

significando poner a prueba la construccién dehEsamientas con el
afan de que sean validadas y contrastadas conaldad de los

territorios, la dindmica social y econémica degablaciones que habitan
en la zona de estudio (PRAS, 2015, pag. 33)

referencia parte de la cuenca alta del rio Puyangocorresponde a los cantones de Zaruma y Partovel
sujetos de analisis en el presente trabajo.
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A continuacion se describen brevemente los pass$rgtegias metodoldgicas que el PRAS

definié como necesarios para la realizacion delan & Reparacion Integral:

Figura 6: Pasos para la elaboraciéon del Plan de Amn

Definicion de Seleccién de - .
Zona de Estudio Indicadores Caracterizacion Herramientas
Evaluacion del
Talleres de eSta.d‘.),de : ‘ot
Construccion condicion a Diagnostico
Participativa través de socioambiental
indicadores
biofisicos

Fuente: PRAS, 2015Elaboracion: Propia

» Identificacion de la zona de estudio: Momento egua se identifica espacialmente
el territorio, integrando el andlisis de las adades econdmicas y los impactos
negativos que estds han producido y producen eamdliente. El andlisis es
generalmente realizado por cuenca, subcuenca yenienca, ademas, es definido
con base a la distribucion politica administratiehterritorio.

» Caracterizacion: Etapa que implica el andlisis deables e indicadores sociales,
econémicos, fisicos y bibticos, que permiten logwma reflexibn sobre las
condiciones actuales del territorio de la cuendaidd’uyango. Esta caracterizacion
se realiza con base a informacion secundaria.

« Construccién de herramient&isProceso que tiene como objetivo el levantamiento
de informacién en territorio. Las herramientas etalas por el equipo técnico
PRAS y que fueron utilizadas en territorio compemdencuestas de hogar, disefio
de entrevistas y lineamientos para realizar gripoales.

'8 Herramientas principalmente para refuerzo de mémion social, combina técnica cuantitativa (en)es
y cualitativas (entrevistas, grupos focales)
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» Diagnostico Socioambiental: Documento que tieneaomumos la caracterizacion
de la zona de estudio, caracterizacion y resultddds aplicacion de herramientas
en territorio. Es una investigacion orientada atntificacion de la problemética
socioambiental. En éste se muestran los resultddoks componentes: fisico,
bioldgico, social y econémico. Los resultados dellisis identifican problematicas
puntuales, las que posteriormente, se abordan ®rnalteres de Construccion
Participativa.

* Evaluacion del estado de condicion de indicadorie$isicos: Documento que
contiene el andlisis de las condiciones actualesoslecomponentes: aire, agua,
suelo, sedimentos, flora y fauna. Con estos da&oealiza una comparacion de la
presion que ha ejercido la actividad econémica éerapo.

» Talleres de Construccion Participativa.- Nos merespecial atencion este el
elemento dentro de la construccion del Plan, yaegugn instrumento primordial en
el disefio de las medidas, acciones y proyectodjetetes a reparar un territorio,
mismo que rebasa un aspecto eminentemente téamécergocasiones prima en el
disefio de Politicas Publicas, sobre todo las déctsar ambiental. “Los talleres
participativos proporcionan la posibilidad de gemerspacios de debate con actores
clave, que permite conocer sus visiones sobrerolsigmas que les afectan y sus

posibles soluciones”.

3.4.Actores y roles, una mirada de la participacion enla Politica Publica de
Reparacion Integral
Frente a todo el modelo técnico-metodoldgico destrancién del plan de reparacién
integral, propuesto por el PRAS, la pregunta céatrasponder es: ¢ COmo y en qué etapas

participan los actores sociales en este proceso?

Para responder a esta pregunta presentamos tresntoentlaves de participacion

de los actores:

a) El PRAS consideré elementos fundamentales de jpation en la identificacion
del problema a través de grupos focales en lo®gastde Zaruma y Portovelo.
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Segun documentos del Programa, los grupos focalegalizaron con la necesidad de
identificar el problema o conflicto en la zona, die$a voz de sus propios actores, se utilizd
esta técnica con el afan de contrarrestar inforbmatgicnica con respecto a las afectaciones
de los componentes naturales o sociales; estealttmefiere por ejemplo a: datos oficiales

de afectaciones a la salud a causa de contamindeiagua, aire, suelo, entre otros.

Los grupos focales fueron realizados en el mgsldedel 2013, en los cantones de
Zaruma y Portovelo, en los dos talleres la tematitratarse fue salud, entre los principales
participantes se puede identificar a: autoridadesalés, organizaciones sociales,
representantes del Ministerio de Salud, represtatade la Agencia de Regulacion y
Control Minero (ARCOM), Sociedades Mineta<Es importante en este punto precisar que
la presencia y participacion de los actores virdnsaa la extraccion del oro sobre todo en
Portovelo, no genera mayor conflicto frente a otem$ores no mineros. Entre las
apreciaciones se nota diferencias en sus inquietumlepreocupaciones, pero ésta
problematica no es una suerte de confrontacionstéxdiferencias sustanciales entre los
criterios de trabajadores mineros, representantessatiedades mineras y dirigentes
barriales; diferencias con respecto a su visiGhadgrobleméatica ambiental, pero, no se

suscitan enfrentamientos radicales entre sus grierones.

Todos los actores parten del reconocimiento dddatidad minera portovelense; y
este se convierte en el principal argumento que bae el conflicto se matice, disminuya o
se opaque, no existen altos niveles de presion pamificar esta realidad. Un dato
interesante proporcionado por el PRAS, es que d$#ahaxtendido invitaciones a
organizaciones sociales de caracter ambiental @rmaso de la Organizacién Amigos del
Rio del cantdn Portovelo o clubes ecologicos dectdsgios del sector, sin embargo no

participaron en el taller.

El taller recogi6 las percepciones mas importadeekos participantes con respecto
a los efectos en la salud provocado por inadecuzalmejo de los desechos mineros, tal
como reflejan las sistematizaciones del trabajtiza#o en campo por el PRAS (PRAS,
2014). Esta informacion permite concluir que &xiiferencias entre las percepciones de

afectacion_aa salud en Zaruma con respecto a las de Portolem participantes del

19 Registros de participantes. Grupos focales 2013.
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canton Zaruma identifican con mayor frecuencia |emlas respiratorios 'y
gastrointestinales relacionandolos con el uso decumie en la actividad, ademas lo
plantean con total frontalidad.

Mientras que, los participantes en Portovelo idieation problematicas mas
relacionadas a los problemas de discapacidad fisigairida, que se han generado a partir
de accidentes mineros, informacion que revela undad posibles causas de los altos
porcentajes de discapacidad en este cantén. &t til Portovelo al tener entre su mayoria
representantes de sociedades mineras tuvo combtiadesudentificacion de problemas
desde la mirada del empresario minero. Los ac@demineros que han sido provocados,
por (entre otras cosas) la irregularidad de lavilatd, y el poco control de las instituciones

competentes en la utilizacion de equipo de seguirida

b) En la etapa de planificacion, el PRAS desarrollietas de construccion

participativa con actores locales.

La finalidad de estos talleres fue el tratamientdayvalidacion de las problematicas
identificadas en la fase de diagnoéstico, y, a sasé la participacion de los actores,
identificar posibles soluciones a las problematicaspartir de este trabajo, el PRAS
elaboro un listado de proyectos o un “portafoliqod®yectos”, los que componen el plan de

reparacion integral, proyectos que son la aplicgaeid concreto de la Politica Publica.

El taller de planificacion participativa desarrdiaen la ciudad de Portovelo (foco
central de la actividad minera en la zona), cawd la participacion de las autoridades
locales, organizaciones sociales y sociedad civijeneral de los cantones de Portovelo,

Zaruma, Atahualpa y Pifas.

Los resultados del taller, por un lado identifisauciones de caracter estructural
con respecto a la actividad, por otro, soluciorsseeificas de cumplimiento de normas
laborales, de seguridad industrial, ambientalestecopladas dentro de la legislacién
ecuatoriana y por ultimo soluciones complementaiaselacion con las afectaciones que
el desarrollo de la actividad ha generado en ladsan las fuentes de agua, entre otras.
(Anexo 2).
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Las soluciones estructurarles corresponden porpdjem la regularizacion de la
actividad, la reubicacion de las plantas de beiwefed uso del mercurio, y el alto grado de
contaminacion generado por el desarrollo de unangnpoco tecnificada. Se identifican
como soluciones estructurales porque requierensideeis politicas con respecto a la

actividad minera en si.

Las soluciones especificas tienen que ver con el@male cumplimiento de la
legislaciéon ecuatoriana en temas de seguridad tinaligsmbiente y relaciones laborales. Si
bien son de aplicacion y de cumplimiento obligatorio que mas llama la atencion es que
a pesar de ello, aun se evaden disposiciones rnga®atle gran importancia, y de
cumplimiento elemental y basico, como por ejemialajtilizaciéon de equipo de seguridad
reglamentario para el desarrollo de la activid&ktas soluciones tienen que ver con el
cumplimiento de normativa y de vigilancia y contrpbr parte de las autoridades

respectivas.

Entre las soluciones complementarias, se verifigg gara contrarrestar la amenaza
a las fuentes de agua de consumo, se proyectadai@n de ordenanzas de proteccion y
reforestacion en areas intervenidas; estudios solpr&ctos en la salud por uso de mercurio

y la creacién de un centro de traumatologia que ta@sos de discapacidad adquirida.

Las soluciones presentadas por los participantesltky, sirvieron como insumo o
base de datos para la elaboracion del plan de raaxiportafolio de proyectos de la
reparacion integral. El Plan de accidn propuestogb PRAS para la reparacion integral,
esta compuesto por 20 proyectos y medidas tendieatda reparacion de pasivos
ambientales y sociales, cada uno de ellos respang® de los ejes de la reparacion, a
saber: Restauracion, Compensacion, Garantias tipaticion. (Anexo 3).

c) La participacion de los actores en la etapa daiejég y evaluacion.

La participacion de los actores en la etapa daiejéa y evaluacion no puede ser analizada
en su totalidad por dos aspectos, el primero tigmever con el nivel de ejecucién del plan,
y el segundo con el desarrollo Unicamente a ned@ido de la etapa de evaluacion; en este
altimo paso se identifican los elementos centralesla propuesta participativa en el

proceso de evaluacion.
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La etapa de ejecucion hasta el momento ha sidbveeteente baja, de un total de
20 proyectos a la fecha (2015), se han ejecutadd®5%), 10 aln no han sido ejecutados
(50%) y 7 proyectos se encuentran en ejecucion \38%mo el interés de este trabajo
investigativo no es la evaluacion de los proyedtoplementados en los cantones en
estudio, se analiza de ésta etapa, la variadeipadion de actores institucionales en la
implementacion de acciones tendientes a la regaradiodos los actores que se involucran
en la ejecucién del Plan, tienen como caracteaigbiincipal ejercer la rectoria en la

ejecucion del proyecto estipulado en el Plan.

A continuacion la tabla 2 describe los actoresitinsbnales considerados en esta
etapa y sus respectivos roles. Vale sefialar gM&El lidera el Plan de Reparacion a traves
de sus programas, proyectos o0 subsecretarias. ttaigecion de actores como los
Gobiernos Auténomos Descentralizados es fundamesgtalonfiguran como actores claves
al tener competencias exclusivas en materia defipkeion y ordenamiento territorial, el
apoyo de estos actores es esencial para la implaon@m de cualquier estrategia sectorial,
ministerial u otra. Ademas se plantea su importadeisde la articulacion entre provincia,

canton y parroquia.

Tabla 1. Actores institucionales y roles en el Ptade Reparacion Integral

INSTITUCIONES ACTORES

INVOLUCRADAS EJECUTORES NOSSS

El Plan de Reparacion de la cuenca del rig
Puyango es elaborado y liderado en primena
MAE instancia por el Ministerio del Ambiente (MAR)
a través del Programa de Reparacién Ambiental y

Social (PRAS).

El PRAS se encarga de disefiar, gestionar |a
Ministerio del MAE implementacion, monitorear y evaluar
Ambiente del Ecuador participativamente los Planes de Reparacign
Integral. El objetivo de esta entidad es
implementar mecanismos, instrumentos y
estrategias para la reparacion integral de 13s
pérdidas del patrimonio natural y las condiciopes
de vida de la poblacién afectada, que han sido
causadas por el desarrollo de actividades
econdémicas generadas por actores publicos y
privados, incorporando la Politica Publica d

PRAS

D
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Reparacion Integral en la Politica Nacional

Subsecretaria de
Calidad Ambiental

La SCA es un actor ejecutor porque figura en
de sus proyectos. Estos seran ejecutados a t
de la Direccién Nacional de Prevencion y I3
Direccion Nacional de Control Ambiental. Est
proyectos consisten en la regularizacion, con
y seguimiento ambiental de actividades
productivas y del sistema de disposicion dg

relaves de las plantas de beneficio del Distrito

Minero Zaruma-Portovelo.

dos
raves

DS
trol

h

Subsecretaria
Nacional de
Patrimonio

La SNP es un actor ejecutor porque figura §

uno de sus proyectos. Como parte de ung

estrategia nacional impulsada por el MAE, |

Subsecretaria de Patrimonio Natural a través
Proyecto de Restauracion.

o

del

Programa de
Ordenamiento Ambients
Integral en la cuenca de
Puyango — POAIP (MAE

ARCOM-MRNNR

INIGEMM-
MRNNR

MAGAP
PNGIDS-MAE
SENAGUA

PRAS-MAE

El POAIP es un proyecto ejecutado por el MA
con la participacion de las seis entidades
mencionadas. Este es un programa de
intervencion multisectorial que busca reducir
impactos producidos por la mineria
(principalmente), la agricultura y los residuo
sélidos. Considera también los aspectos de
reparacion ambiental y el monitoreo de la cali
del agua.

Por este motivo, se involucré a distintas
entidades, que conforme a sus competenci
atienden estas problematicas. Cada una de ¢

E,

0s

la
dad

1S,
pstas

instituciones tiene a su cargo un proyecto magro,

que ha sido formulado para apoyar a la
reparacion integral.
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Gobiernos Autbnomos
Descentralizados
Municipales

GADs

Los GADs municipales son los actores ejecut{l())res
de sus proyectos en sus territorios, por lo taato,
través de sus acciones desarrolladas en

determinadas teméticas relacionadas con la

Reparacion Integral, son parte fundamental.

Los GADs promueven la construccion de u
modelo de gestidn local descentralizado y
auténomo, con base en la planificacién articulada

y la gestion participativa del territorio, a través
del ejercicio de la representacion institucional,
asistencia técnica de calidad y la coordinacipn
con otros nhiveles de gobierno y organismos (lel
Estado.

Gobiernos Autbnomos
Descentralizados
Parroquiales

GADs

La participacion de Presidentes/as de las Ju
Parroquiales, de los/as Tenientes/as Politicos
de la poblacién que habita a nivel de las
parroquias es crucial para dar cumplimiento &
fases de implementacion y monitoreo.

ntas
asy

as

Gobierno Autébnomo
Descentralizado de la
Provincia de El Oro

GADPEO

Los GADs provinciales cumplen un papel
fundamental, dado que participan como cot
ejecutores del proyecto Plan Nacional de
Reforestacion, de la Subsecretaria de Patrimpnio
Natural (MAE).

Los GADs provinciales son los actores ejecutpres
de sus proyectos en sus provincias, por lo tanto,
a través de sus acciones desarrolladas en
determinadas tematicas y relacionadas con

la
Reparacion Integral.

Mancomunidades

Mancomunidad de social y el manejo detlos recursos naturales,
Zaruma, Portovelo Otros.
Pifias y Atahualpa

La mancomunidad es una modalidad de gestion
publica de los gobiernos seccionales auténoinos
de igual o diferente nivel de administracion
territorial (Gobiernos provinciales, municipaleg o
Juntas parroquiales rurales) quienes pueden
asociarse para impulsar su desarrollo econé

ntre

La asociatividad entre Gobiernos Autbnomds
Descentralizados es importante para conceftar
intereses, coordinar acciones e interactuar e
los actores locales involucrados. De hecho
muchos municipios encuentran en la
mancomunidad la posibilidad de entender |

ntre

gestion como una integralidad responsablg.
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Poblacién afectada por el desarrollo de
actividades socioecondémicas y problemas
estructurales de la cuenca del rio Puyango. Esta
sera quien reciba los beneficios de los proyectos
Sociedad civil del PRIP. Ademas por el caracter participativo de
este plan, se ha considerado la participacion de la
poblacién en varios momentos de la
investigacion y de la ejecucién, monitoreo y
evaluacion de los proyectos aqui propuesto

Z

Fuente: PRAS, 2014. Elaboracion propia 2015

El proyecto de mayor envergadura y que contienéovaglementos de la reparaciéon
integral es el Programa de Ordenamiento Ambienfategral de la cuenca del Puyango
(POAIP), programa que incluye a varias instituc®he El programa contempla acciones
de restablecimiento de areas ocupadas por 22 gasiuteros (relaves), asi también el
seguimiento al ordenamiento técnico ambiental mindel distrito Zaruma-Portovelo,

"Relavera Comunitaria ElI Tablon", entre otros. Espvoyectos agrupados en Plan de

Ordenamiento pretenden organizar o solucionar le quateriormente denominamos
soluciones estructurales.

En la etapa de seguimiento y evaluacién el PRASt@darealizarlo a traves de
matrices de evaluacion por cada uno de los progquapuestos en el Plan de Accién. La
matriz tiene la finalidad de medir periodicamerte impactos de la ejecucion de los
proyectos.

Segun informacion recabada del PRAS, tanto de deotos oficiales como de

varias entrevistas realizadas a los técnicos agjrBma la etapa de evaluacion incluira:

» Elaboracién y aplicacion de entrevistas semiestradas a poblaciones
beneficiarias. Las entrevistas seran realizadas @ento numero de hogares
(muestra) pertenecientes a la poblacion beneficide los proyectos. Se
podran realizar entrevistas tanto a nivel genemha por proyectos
especificos del Plan de Accion. Esta herramient@é&enfocada a evaluar

las percepciones de la poblacidon sobre los progestoejecucion, asi como

% |nstituciones como: el Instituto Nacional de Inigacion Geolégico Minero Metallrgico (INIGEM),
Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM), lirerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca (MAGAP), Secretaria Nacional del Agua (SENAEWIlinisterio del Ambiente (MAE).
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para evaluar las acciones de las entidades eneargied la ejecucion del
plan.

» Visitas periodicas a las zonas donde se estén rnngpiando algun
proyecto/s para constatar el avance y ejecucion.

* Ejecucién de mesas interinstitucionales de trapaja realizar evaluaciones
periddicas del avance de los proyectos. Estas nssaonformaran por
todos los actores ejecutores y co-ejecutores. tas es discutiran estrategias
para la socializacion de resultados y la coordioradie los pasos posteriores

en el proceso de ejecucion.

Al encontrarse la etapa de evaluacion esbozadaval meorico-descriptivo, y se
implementard una vez los proyectos 0 acciones@uemsu ejecucion en territorio, es muy

temprano analizar los resultado mas generales semoesentd en las etapas anteriores.

En resumen, lo analizado hasta aqui nos permiteluiomue la participaciéon de
actores sociales se mueve en dos niveles. El mrjnneotivado por los propios actores
sociales, y visto desde la logica de la accionasoEs a traves de la generacion de espacios
de debate, donde se forma y se socializa la aamectiva generando demandas que
asumen la forma de propuesta y acciones, estamascson fundamentales para posicionar
el tema en la agenda politica. EI segundo niveinesvado por el accionar del Estado, a
través del PRAS, es ésta institucion quien abreamsmos de participacion que llegan a
modificar sino de manera sustancial, las condidgopeblematicas del distrito minero,
brindan aportes interesantes en la manera conpetasnas se relacionan con la estructura
estatal. Al mismo tiempo en la que se modificanftamas de comprender y percibir la

realidad local; de ésta forma los actores socalefiguran la gestion publica.

Por la informacién recogida en las visitas de caap@rea analizada, y la revision
de sistematizaciones de entrevistas, se puede, dpeir la planificacion participativa
impulsada por el PRAS, movilizé los intereses yeetativas de los actores locales, ademas
un hito importante de la relacibn con el Estad® fa presentacién del diagnéstico
socioambiental, que incluia la entrega de inforGratécnica para el manejo en territorio.

Esto, a decir de las autoridades y representamtés slociedad civil permite conocer con
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mayor detalle lo que sucede en la zona y puedeldrila oportunidad de tomar mejores

decisiones con respecto al uso y manejo de lossesmaturales.

Por los elementos que se pueden encontrar en santesinvestigacion se afirma
que el ejercicio de la planificacion participatiypvocd un paréntesis en la vida politica
de estos cantones, creando un espacio que prorfau@eagticipacion, y que en definitiva
involucré a los distintos actores sociales, ecoros)i politicos e institucionales, en el
disefio de esta propuesta. Sin embargo, vale reapleano existe un caracter unico de la
participacion, ni algo que se pueda llamar “irgegeneral’, cada grupo social tiene
intereses que responden a su ubicacion en la sakied la dinamica econdmica en la que
estan insertos, en otras palabras estan vincule@losu clase social, con su relacién de

poder, etc.

Como no existe un interés general en si mismosedstereses pueden llegar a
contraponerse frente a los intereses de Estadaselen estudio no demuestra esa tension.
Mas bien identifica una relacibn mas o menos estabtre Estado y sociedad civil. Por
ejemplo, el plan de accidn recoge varias solucigmepuestas por los actores, sobre todo
de asociaciones mineras, (su participacion sigatifia en grupos focales, mesas de trabajo,
etc.) que han influenciado el “interés de la mayofTanto el discurso, como los proyectos
propuestos por asociaciones mineras, se evidedeid@no del Plan de Accion.

No pasa inadvertido decir que, las organizacionemkes que tienen una naturaleza
de formacion distinta a las asociaciones mineras,cfiar algunos; grupos de mujeres,
dirigentes barriales, etc.; también influenciaronas medidas de accion propuestas por el
PRAS. Medidas que se traducen en proyectos comegldarizacion y tecnificacién de la
actividad, el manejo adecuando de desechos minesddidos, etc. En ninguno de los
talleres se plante6 como una posibilidad el cardki@actividad econdmica (al contrario se
sumaron varios y distintos criterios para su réiz@aion), a una que presente mayor
sustentabilidad ambiental y econdmica. El reconmgito de su identidad cultural minera,
hace que los conflictos socioambientales se migmicno trasciendan a niveles mas altos

de conflicto social o politico.
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La participacion de los actores en la etapa deuej@a y evaluacion es un tema
pendiente, puede ser (como no) que la etapa decéjacgenere conflictos no evidenciados
en la planificacién. Pueden ahi los intereses aomus resaltar e imposibilitar el logro de
los resultados esperados. En la etapa de ejecacpapel de los GADs determinara, tanto
la planificacion del territorio como la responsalatl presupuestaria; y, es aqui en donde
generalmente las Politicas Publicas no llegan aretarse. No es en vano considerar que
un escenario contrapuesto se presenta con unan®ideisis econémica producto
principalmente de la caida de los precios del feirg de los minerales en general a escala

mundial.

Por ello se han implementado desde mediados dél, 28dortes significativos en el
presupuesto general del Estado y para el 2016 yaaseanunciado recortes a las
trasferencias de los Gobiernos Auténomos Descaddas. Habra que analizar
posteriormente si los prepuestos son priorizadosdaca lo planificado y si la gestion y
reparacion ambiental de pasivos ambientales seestrauentre los priorizados por el
gobierno. Este, sin lugar a dudas, sera el punwimgortante para estudiar, si las energias
y el tiempo utilizado por los actores sociales pdisefiar soluciones ambientales en su

territorio valieron la pena.
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CONCLUSIONES

Con la aprobacion de la Carta Constitucional de82@) Estado pone en marcha un
mandato ambiental, uno de los mecanismos que haadt para este cometido es la
Politica Publica de Reparacion Integral. Concepteate las Politicas Publicas se expresan
en las decisiones u omisiones de las autoridadesrigamentales, sea que aporten o no, a

dar soluciones especificas en el manejo de log@spablicos.

La Politica Publica de Reparacion Integral se hacimiado en norma juridica a
través del Acuerdo Ministerial Nro. 160 y el Acueraterministerial 001, convirtiéndose
(después de la Constitucién) en el paraguas normgtie posteriormente se expresd en un
Plan de Reparacion Integral. Son los acuerdos;aasd lo planes, herramientas legales y

operativas de respuesta del Estado a lo conquistadiéontecristi.

El transitar por estas paginas ha permitido amalagarticipacion de los actores
sociales en el posicionamiento de la problematichiental a escala nacional, asi como a
nivel local, en un escenario especifico y complejodistrito minero Zaruma-Portovelo.
Dicha participacion no puede, ni debe ser miradsdelela generalidad, ni desde la
uniformidad. La participacion en esta tesis respom@specificidades concretas, historicas,
coyunturales; es parte de procesos especificosodstitticibn de sujetos y por ende
resultado de relaciones sociales y de poder dgukagorma parte.

La participacion analizada responde a dos nivglesyarios momentos, el primer
nivel es el posicionamiento de los problemas antdies en la agenda publica; uno se da a

escala nacional y logra concretarse a nivel deti®olPublica con la aprobacion de la
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Constitucion en el 2008, y el otro a escala lagag evidencia la problematica ambiental de

una actividad econdmica especifica, la mineria.

El segundo nivel de participacion, (que solo seedtudia a escala local) es la
participacion de los actores en la gestién pubbsadecir, en el disefio y ejecucion del Plan
de Reparacion Integral del Distrito Minero Zarun@tBvelo, llegado a concluir que mas
qgue una iniciativa de los propios actores socidlassido una iniciativa motivada y
auspiciada por el Estado, Es él Estado quien awmepliertas a la participaciéon en la
construccion de la Politica Publica de Reparaaiéegral.

Una de las preguntas que varias veces rondd elrrdésade este trabajo
investigativo, fue: ¢Por qué a diferencia de otiwgares de extraccion de recursos
naturales, sobre todo en comunidades indigenas Almézonia o incluso en cantones de la
sierra sur que se oponen al desarrollo de proyeciiosros en sus territorios, los conflictos
socioambientales en el distrito Zaruma-Portovelmdn caracteristicas tan disparejas?
Frente a lo que se responde que, el que el cardeteonfiguracion del distrito minero
expresa una “cultura’ que se afirma y se recolmoogo minera, por ende su poblacion no
percibe de manera reivindicativa los efectos (apée ser visibles y concentrados) de una
actividad que data de hace mas de cien afos. Ebiaraal decir de sus propios actores es

lo que los identifica y los construye como sujetos.

Son éstas caracteristicas las que han determinali@ago entablado o provocado
por el Estado. Razon por la cual la apertura dalearde participacion en territorios como
los de Zaruma-Portovelo genera condiciones magdhles para el Estado. Ademas, se
afiade que, ese mismo Estado a pesar de plantearse ewormativa suprema la
construccion de un modelo de desarrollo distintexaactivista, conforme han pasado los
afos no ha dado mayores muestras que evidencienteses, por el contrario las acciones

han sido contradictorias a las expresadas en lcecbBes de la Naturaleza.

Los mecanismos de participacion implementados desdestado, a través del
PRAS, se evidencian en la etapa de diagnostictotéal, planificacion y ejecucion del
Plan de Reparacién Integral. Pendiente queda tipacion en la etapa de evaluacion. La

participacion social sobre todo en la etapa deififanion revela importantes aportes. Pero
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solo seré efectiva si, en la etapa de ejecucioprimgectos planificados se concretan. Es de
esperar, que no en vano las energias de los partteis entregadas en la etapa de
planificaciéon logren el interés, la voluntad palitiy econémica de los niveles de gobierno.
Si no es asi, la participacion se convierte en @nonmecanismo formal y por lo tanto

carece de sentido.

Los mecanismos de participacion social indiscutii@ete movilizan a la sociedad,
pero no necesariamente le otorgan poder. Cuandodoanismos son solamente instancias
de reunién y deliberacién, sin incidencia efectidduyen las potencialidades de los

actores.

Para que la participacion social sea, efectivamentelemento de los procesos de
democratizacion de las sociedades y no sea saspetto formal de las Politicas Publicas,
debe configurar una gestion ambiental mas viabke muedan revertir las caracteristicas
adversas del escenario ambiental, disminuir lastad®nes y pasivos ambientales
producidos por patrones de produccién y al mismmpio promover un aprovechamiento
y una distribucibn mas equitativa de los recursatsimales. Instituciones publicas como el
PRAS, deben tomar en cuenta que dialogar con leedant requiere del desarrollo de
capacidades especificas, y que en manos de ltugistialidad, la participacion se puede
degradar a una técnica instrumental. Las fornoascdntenidos y los significados pueden
llegar a imponerse autoritariamente desde arribaetabjetivo primordial de legitimar

cualquier poder instituido.

En un marco de andlisis mayor, la investigacionllesa a mirar a la Politica
Publica desde un punto mas macro, dentro del mi&s@ado. En este punto nos
referiremos a la vinculaciéon de la mineria con eldeio de desarrollo. La principal
cuestion en este sentido es reflexionar la compddad de una reparacion integral
ambiental dentro de un sistema de desarrollo prinexportador. ¢Es posible ésta
compatibilidad?, ¢Ha dado el Estado muestras denéet las implicancias de reparar
integramente a la Naturaleza y a las sociedadesadées por los dafios ambientales?,
¢Estan en disposicion de asumir, tanto las emprpegadas como el Estado, las

implicaciones y costos que obligaria la ejecuciérud Plan de Reparacion Integral?
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A priori, no existen muestras de que este seasel, & duda, la aceptacion de los
Derechos de la Naturaleza, la Reparacion Integradasivos ambientales se convierten en
hitos relevantes a nivel mundial. Sin embargo lalidad nos indica otro panorama
radicalmente opuesto al del discurso. Panoramaagjoeconfirma que aun no se ha podido
superar el paradigma desarrollo versus naturaldzapesar de lo conquistado en
Montecristi, el gobierno busca la ejecucién de desnproyectos de explotacion minera o
petrolera, los que implican una constante degradade la Naturaleza y se posicionan

como unicas alternativas posibles para salir dedasarrollo.

Haciendo un analisis muy general de las condiciatedspais al menos en los
altimos siete afos, se observa claramente queelnsgsos publicos fueron dirigidos al
fortalecimiento de Politicas Publicas de alto intpasocial, sirviendo en su momento a la
reduccion de la conflictividad social, alcanzandeeles altos de gobernabilidad y creando
y fortaleciendo un capital politico. En ultimo lbs casos la aplicacion de estas politicas
(sin ser esta la Unica de las causas), dio comdtads constantes “victorias” electorales
del partido de gobierno. Sin embargo, la reducd®ios ingresos del Estado, provenientes
principalmente de la explotacién petrolera, estv@rando la reduccién del gasto publico,
la revision y ajuste de varias politicas aplicaplasel gobierno y ajustes econémicos que
impactan sobre movimientos sindicales, indigenaggdos mas visibles) provocando su

retorno a las calles.

Entonces la pregunta: ¢Sera el gobierno actuazcdp mantener la “cohesion
social” sin contar con las ingentes cantidades iderd que ingresaban de los réditos
petroleros?, y a su vez, el segundo cuestionamigumtose sugiere es: ¢En el escenario
politico actual del pais, es posible que el goliede la “revolucién ciudadana” pueda
mantener el manejo econdmico y politico del paraxgs de politicas con “rostro social” o
el intento de mantener el poder implicara el tenex revelar un Estado mas represivo y
autoritario? Sin lugar a dudas, estas preguntgsueden ser contestadas con certeza en la
actualidad, sin embargo, en las presentes pagipaesle encontrar algunos elementos de

analisis en relacion a la conduccion del gobierno.

83



BIBLIOGRAFIA

Acosta, A. (2009)La maldicion de la abundanciQuito: ABYA AYALA.

Amazonia por la vida (s/f). Recuperado el 20 de Marzo de 2015, de
http://www.amazoniaporlavida.org/es/Parque-nacidfeduni/el-peor-desastre-petrolero-

del-mundo-texaco-en-la-amazonia-ecuatoriana.html

Araque, J. (2004). Gobernabilidad de la democrddmitaciones y posibilidades de las

politicas de Venezuel®efleccion Politicg 138-147.

Avila, R. (2010).El derecho de la naturaleza. FundamentQsiito: Universidad Andina

Simoén Bolivar.

Avila, R. (2011). El derecho de la Naturaleza: fameéntos. En D. H. Ministerio de
Justicia,Los derechos de la naturaleza y la naturaleza de derechogpégs. 35-74).
Quito: Ministerio de Justicia, Derechos Humanoaujta@s.

Bourdieu, P. (1995)Respuestas por una antropologia reflexidéxico D.f.: Editorial
Grijalvo S.A.

Cérdenas, H. (30 de Diciembre de 201Rgvista de Bibliotecnologia y Ciencias de la
Informacion. Recuperado el 12 de Junio de 2015, de
http://biblios.pitt.edu/ojs/index.php/biblios/atBéviewFile/62/143

Cobo, R., de la Cruz, C., Volio, R., & Zambrano, ®009). Cuadernos de género:
Politicas y acciones de género. Materiales de faigra Madrid: Universidad

Complutense.
Connor, J. (1970)Lenin on politics and revolution: selected writingjeew York: Pegasus.
Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008i\it@ Ecuador.

Coraggio, J. (Julio de 1989Foraggio EconomiaRecuperado el 16 de Julio de 2015, de
http://www.coraggioeconomia.org/jlc/archivos%20p8addescargar/PARTICIPACI%D3
N%20POPULAR%20Y%20VIDA%20COTIDIANA.pdf

Dye, T. (1984)Understanding Public Polic\New Yersey: Englewoods Clifs.
84



Estermann, J. (1998yilosofia AndinaQuito: ABYA AYALA.

FAO. (sf).Food and Agriculture Organization of the United Ma. Recuperado el 28 de
Noviembre de 2015, de http://www.fao.org/docrepBEEx5600s05.htm

Fleweger, M. H. (1998)s un monstruo grande y pisa fuerte. La minerigleBcuador y
el mundoQuito: ABYA AYALA.

Fontaine, G. (2004). Actores y légicas racionaledos conflictos socio-ambientales. El
caso del bloque 10 en Ecuador (Pastaza). En FLAQ3G@halizacién y desarrollo en
América Latina(pags. 155-172). Quito: FLACSO.

Fontaine, G. (2003l precio del petroleo. Conflictos socioambientayegobernabilidad
en la region Amazonic&uito: FLACSO.

Fontaine, G. (2010)Petropolitica. Una teoria de la gobernanza enemgetiQuito:
FLACSO.

Foucault, M. (2006)Seguridad, territorio, poblacionBuenos Aires: Fondo de Cultura

Econdmica de Argentina.

FUNSAD. (2011)La pequefia mineria del oro: impactos en el ambigrtesalud humana
en la cuenca del Puyango, Sur del Ecuad®ecuperado el 14 de Noviembre de 2014, de
http://www.funsad.org/Material/Material/INVESTIGAONES/Puyangofasel.pdf

Garcia, E. (2008)Politicas de igualdad, equidad y gender mainstrgmibe qué estamos

hablando?: Marco conceptughan Salvador: PNUD.

Gobierno Autdbnomo Descentralizado del cantén Zaru(@@l10). Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial. Zaruma.

Gonzalez, M. (1996)instituto de Investigaciones Juridicas UNARkecuperado el 10 de
Julio de 2015, de
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gcont/19962/pr/pril.pdf

85



Gudynas, E. (2011). EI mandato ecolégico. Derectlesla naturaleza y politicas
ambientales en la nueva Constitucion. En A. Aco&t&. Martinez,La Naturaleza con
Derechos. De la filosofia a la politig@aags. 239-258). Quito: ABYA AYALA.

Gudynas, E. (2011). Los derechos de la Naturalezero. Respuestas y aportes desde la
ecologia politica. En A. Acosta, & M. Esperanta, Naturaleza con Derechos. De la
filosofia a la Politica(pags. 239-286). Quito: ABYA YALA.

Heclo, H. (1972). Policy, Analysi8ritish Journal of Political Science48.

Lahera, E. (2002)Introduccion a las Politicas Publicassantiago: Fondo de Cultura

Econdmica.
(1999).Ley de Gestibn Ambiental.

Macias, L. (2014). El constitucionalismo ambiergal la nueva Contitucion del Ecuador.
Un reto a la tradicion constituciondlURIS DICTIO, 151-168.

MAE. (30 de Diciembre de 2010). Acuerdo Ministddia. 251. Quito.

MAE. (30 de Agosto de 2011). Acuerdo Ministerial.N&9. Quito.

MAE. (2015).Plan de Reparacion Inegral de la cuenca del riodhgo.Quito.
MAE; MRNNR. (24 de Agosto de 2012). Acuerdo Intemisierial No. 001. Quito.

Martinez, E. (2013). Organizaciones e iniciativagladanas en México: Del fomento a las
actividades de las organizaciones socio-civileda aonstruccion de politicas para el
fortalecimiento y creacion de organizaciones sesiaEn UNAM,Pobreza y desigualdad
social. Retos para la reconfiguracién de la pohtisocial (pags. 411-432). México: Diaz
de Santos.

Melo, M. (2009). Los derechos de la naturalezaaamukeva constitucién ecuatoriana. En A.
Acosta, & E. MartinezZDerechos de la Naturaleza. El futuro es ahdpaito: Abya Yala.

86



Merino, M. (2006). Muchas politicas y un solo dé@cEn U. N. MexicoDemocracia,
transparencia y constitucion: propuestas para urbate necesario(pags. 127-155).
México: UNAM.

Molina, C. (19 de Abril de 2013)Universidad para la Cooperaciéon Internacional
Recuperado el 18 de Agosto de 2015, de http://weipig.com/Repositorio/MIA/MIA-
04/BLOQUE-ACADEMICO/Semana-1/lecturas/obligatoriapHf

Murillo, R. (2000). Zaruma historia minera. Identidad en PortovelQuito: ABYA
AYALA.

Observatorio de Conflictos Mineros de América Lati®@CMAL. (20 de Agosto de 2010).
OCMAL Recuperado el 23 de Julio de 2015, de
http://www.conflictosmineros.net/contenidos/12-etu#5832-emergencia-rios-calera-y-

amarillo-altamente-contaminados-por-actividad-maner

Offe, C. (1996).Partidos Politicos y Nuevos Movimientos SociaMadrid: Fundacion

Sistema.

Olavarria, M. (2007)Repositorio Académico de la Universidad de ChHiecuperado el 28
de Marzo de 2015, de
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/22B8548/Conceptos_%20Basicos_Politicas

_Publicas.pdf?sequence=1

Ortegdn, E. (2008)Guia sobre disefio y gestidon de la Politica PublBagota: Instituto de

Estudios Latinoamericanos.

Pacari, N. (2009). Naturaleza vy territorio desdenleada de los pueblos indigenas. En A.
Acosta, & E. MartinezDerechos de la naturaleza. El futuro es aho@uito: ABYA
AYALA.

Parsons, W. (2007} oliticas publicas. Una intriduccion a la teorialg practica del

andlisis de politicas publicadléxico: FLACSO.

87



Pleyers, G. (2006). En la busqueda de actoresafidessocietales. La sociologia de Alain
Touraine. En U. A. Meéxico,Estudios sociolégicogpags. 733-756). Meéxico D.F.:

Universidad Auténoma de México.
PNUD. (2011)Construccién de Politicas Publicas Participativ@agota: PNUD.
PRAS. (2014)Diagnéstico socioambiental de la Cuenca del riodhgo.Quito.

PRAS. (2015)Guia metodoldgica para la construccion de Planefkédparacion Integral.

Quito: Meg Produccion Gréfica.
Quinteros, R., & Silva, E. (1991fcuador: Una nacién en cierne@uito: Abya Ayala.

Rabotnikof, N. (2005)En busca de un lugar comun. El espacio y la teqriditica
contemporaneaviéxico: UNAM.

Rajland, B., & Campione, D. (2009 stado, Politica e Ideologi®uenos Aires: Editorial
Estudio.

Registro Oficial. (25 de Marzo de 2008). Registfci@l No. 301. Quito.
Rengel, J. (1985Pesarrollo nacional de la mineria ecuatorian@uito.
Roth, A. (2007). Fundamentos de Politicas PubliCéncia Politica.

Sacher, W., & Acosta, A. (2012)a mineria a gran escala en el Ecuador. Analisgayos
estadisticos sobre la mineria industrial en el EHraQuito: ABYA AYALA.

Salazar, C. (2010). La definicién de Politica PedlBien Comun 47-52.

Schrerkinger, I. (1990)lmpacto ambiental de la mineria en Zaruma-Portovéuito:

Fundacién Natura.

Silva, G. (2008). La teoria del conflicto: Un martadrico necesarioPrologémenos.

Derechos y Valores29-43.

Sosa, E. (8 de Septiembre de 200®3belion.Recuperado el 10 de Febrero de 2015, de
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=91061

88



Sousa, B. d. (2001). Los Nuevos Movimientos sosidign CLACSOQObservatorio Social
de América Latingpags. 177-184). Buenos Aires: CLACSO.

Subirats, J. (1992Andlisis de Politicas Publicas y eficacia de la @aistracion. Madrid:
Ministerio para las Administraciones Publicas.

Thez4, M. (2011)La naturaleza con derechos: de la filosofia a lditom. Recuperado el

10 de Diciembre de 2015, de revues.org: httpsigpel/ues.org/2110?lang=es#quotation
Thoening, J. (1997). Politica Publica y Accién RedlGestion y Politica Pablica19-36.

Unda, M. (2007).¢Cada cual atiende su juego? Participacion y cabresocial. Quito:

Centro de Investigaciones CIUDAD.

Universidad Autonoma de México. (s/f). Revista M@&xia de Ciencias PoliticdRedalyc;

Red de revistas de América Latina y el Carid@.

Valarezo, A. (2011).Desastre ecoldgico de la cuenca binacional Puyahgambes.
Machala: Machala S.A.

Varea, A., Barrera, C., Maldonado, A., Endara, &.,Real, B. (1997).Ecologismo
ecuatorial. Conflictos socioambientales y movinoertologista en el Ecuadofuito:
Abya Ayala.

Velasquez, R. (2009). Hacia una nueva definicidncdacepto "Politica PublicaRevista
Desafios 149-187.

Vivero, L. (2010). Las politicas publicas como fiéa de contrainsurgencia sociRevista

de Ciencias Sociales de la Universidad de Zplial8.

Weber, M. (sf). El politico y el cientifico. San Kia, Argentina: Universidad Naciona de

General San artin.
Weber, M. (1973)Ensayos sobre metodologia sociolégiBaenos Aires: Amorrortu.

Zavaleta, R. (2009).a autodeterminacion de las mas8sgota: CLACSO.

89



ANEXOS

ANEXO 1.

Articulos de la Constitucién Politica de la Repubtia del Ecuador relacionados con los
Derechos de la Naturaleza

CAPITULO SEPTIMO: DERECHOS DE LA NATURALEZA

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reprodueaiya la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenbmigy regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad &aakigir a la autoridad publica gl
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Ralicar e interpretar estos derechos| se
observaran los principios establecidos en la Cieshn, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturalesigigas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promoverd el respeto a todos losezltas que forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauraciéta Eestauracion sera independiente de la
obligacion que tienen el Estado y las personagalatuo juridicas de Indemnizar a los individugs y
colectivos que dependan de los sistemas natur@etaados.

En los casos de impacto ambiental grave o permaniactuidos los ocasionados por la explotagion
de los recursos naturales no renovables, el Esst#blecerd los mecanismos més eficaces|para
alcanzar la restauracién, y adoptara las medidacuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73.- El Estado aplicaréa medidas de precaucion yicegin para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destrucd@ecosistemas o la alteracion permanente de los
ciclos naturales.

Se prohibe la introduccién de organismos y matergénico e inorganico que puedan alterar de
manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionlgédeendran derecho a beneficiarse|del
ambiente y de las riquezas naturales que les @ermitbuen vivir.

Los servicios ambientales no seran susceptiblempdapiacion; su produccion, prestacion, uso y
aprovechamiento seran regulados por el Estado.

CAPITULO SEGUNDO: BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALE S

Art. 396.- El Estado adoptard las politicas y medidas opag que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafio. Bn da duda sobre el impacto ambiental de
alguna accion u omision, aungue no exista evideneigtifica del dafio, el Estado adoptara medjdas
protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es oajefiedo dafio al ambiente, ademas de| las
sanciones correspondientes, implicard también Ibgadiddn de restaurar integralmente |os
ecosistemas e indemnizar a las personas y com@sidddctadas. Cada uno de los actores de los
procesos de produccién, distribucién, comercialiwag/ uso de bienes o servicios asumirg la
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responsabilidad directa de prevenir cualquier irtgpambiental, de mitigar y reparar los dafos gue
ha causado, y de mantener un sistema de contrakatabpermanente. Las acciones legales para

perseguir y sancionar por dafios ambientales semgnescriptibles.

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado acteamdadera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los etmais. Ademas de la sancidn correspondiente, el
Estado repetird contra el operador de la activigae produjera el dafio las obligaciones gue
conlleve la reparacion integral, en las condiciope®n los procedimientos que la ley establezca.
La responsabilidad también recaera sobre las seagdo servidores responsables de realizar el
control ambiental. Para garantizar el derecho iddal y colectivo a vivir en un ambiente sang y

ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete

1. Permitir a cualquier persona natural o juridadectividad o grupo humano, ejercer las accid

nes

legales y acudir a los érganos judiciales y adnratisos, sin perjuicio de su interés directo, para

obtener de ellos la tutela efectiva en materia amél, incluyendo la posibilidad de solicit
medidas cautelares que permitan cesar la amenelzdadio ambiental materia de litigio. La ca
de la prueba sobre la inexistencia de dafio potemcéal recaera sobre el gestor de la actividad
demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevenciéonyrol de la contaminacion ambiental,
recuperacion de espacios naturales degradadompmkgo sustentable de los recursos naturale

3. Regular la produccion, importacion, distribugideo y disposicion final de materiales toxico
peligrosos para las personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas natasrgi®tegidas, de tal forma que se garantic
conservacion de la biodiversidad y el mantenimigetéas funciones ecolédgicas de los ecosiste

El manejo y administracion de las areas naturateegidas estara a cargo del Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevenci®@tiogede riesgos y desastres naturales, basa

los principios de inmediatez, eficiencia, precanci@sponsabilidad y solidaridad

ar

ga
(0]

e la

mnas.

o en

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuadeiaboracién: Propia
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ANEXO 2.

Sistematizacion de problemas identificados y posis soluciones (Taller de

Construccién Participativa Portovelo@ 1.

SISTEMATIZACION PROBLEMAS IDENTIFICADOS Y POSIBLES SOLUCIONES

PROBLEMA

SOLUCIONES

LUGAR

RESPONSABLE

PRIORIDA

Aplicar seguridad
industrial

Capacitacion
tecnificada
especializacion
minera

Portovelo

Empresas mineras

ARCOM

CASO DE
DISCAPACIDAD

Centros de
capacitacion

ADQUIRIDA POR
ACCIDENTES
MINEROS

Regularizacion de
actividad

Centro de
traumatologia de
especialidades

Seguro para
accidentes laborale
mineros

[72)

Distrito Minero

MAE

Defensa Civil

Bomberos

INIGEM

Alta

Ordenanzas de
proteccion a la
fuente

Amenaza a las fuente

s Mancomunidades

de agua de consum(

b Coordinacion inter
institucional para
proteccion de las
fuentes hidricas

Cuenca alta

GADS

MAE

ARCOM

Alta

SENAGUA

Alta

Dafios provocados
por la mineria

Vigilancia y control
por parte de las
autoridades

ARCOM

Regularizacion de
actividad

SENAGUA

Aplicacion de la ley
ambiental

MAE

Reforestacion de
areas intervenidas

Compensacion por
dafio ambiental

Socializacion de la
politica publica de
reparacion

Compensacion a
familias afectadas

por enfermedades

GADS

Alta

L (MAE, 2015, pag. 119)
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No existen

sanciones
ambientales
Seguridad laboral MRL
Control de
Alto grado de cumplimiento de ARCOM
contaminacion en las noganaascli?;é)kr;les
etapas del proceso t% chica Distrito Minero MAE Alta
minero por falta de — ;
tecnificacion educacion ambiental INIGEM
Control de
cumplimiento de GADS
leyes ambientales
Reubicacion de 120 Reubicacion de; . El Tablon ARCOM. MAE
plantas de beneficio| plantas de beneficio
Estudios sobre
impactos en la salud MSP Alta
Uso de mercurio | por uso de mercuriop  Portovelo
Remplazo de MRNNR

tecnologias

Fuente: PRAS 2015Elaboracion: propia
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ANEXO 3.

Resumen del Plan de Accién de Reparacién Integraktirio Puyangd?

Tabla 2: Resumen del Plan de Accidon de Reparaciontegral en la Cuenca del Rio Puyango
N. Proyecto Eje de la Reparacién Objetivo Costo en dolares| Responsable| Co-ejecutor
Elaborar un Diagndstico 350.000 PRAS-MAE

socioambiental de las
condiciones fisicas,
bioldgicas, sociales y
econdmicas de la cuenca del

Diagndstico
socioambiental de la
cuenca del rio Puyango

rio Puyango
2 Valoracion econémica Determinar el grado de 70.000 PRAS-MAE
del dafio originado por afectacion generado por la
las fuentes de fuentes de contaminacion
contaminacion de la originados por actividades
actividad minera mineras
registrados en la zona d
estudio
3 Seguimiento al Garantias de No Repeticion Reducir la contaminacion  1.594.634 PRAS-MAE
ordenamiento técnico ocasionada por el
ambiental minero del inadecuado manejo de
distrito Zaruma- disposicién de relaves por
Portovelo "Relavera parte de las plantas de
Comunitaria El Tablon" beneficio minero en la zona
del Distrito Minero Zaruma-,
Portovelo.
4 Proceso de Educacion | Garantias de No Repeticid Lograr un cambio de actituc 1.033.000 PRAS-MAE GADS,
Sensibilizacién y Compensacion en los pobladores de la instituciones
educativas y

cuenca del rio Puyango, pa
que actuen a favor del
ambiente y disminuyan los
impactos negativos sobre Ic
recursos naturales

Ambiental en la cuence
asociaciones

del rio Puyango

% plan de Reparacion Integral de la Cuenca del Ryaijo (MAE, 2015).
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Estado del proyecto
Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado

Por ejecutar



Reforestacion en la zona
de amortiguamiento de
la Relavera Comunitaria
El Tablén, cantén
Portovelo, provincia de
El Oro

Remediacién de fuente!
de contaminacién en la
cuenca del rio Puyangc

Restauracion ecolégica
en la Cuenca del rio
Puyango

Restauracion del
componente suelo en |z
cuenca del rio Puyangc

Restauracion del
componente sedimentos
de la cuenca del rio

Puyango

Restauracion Reforestar con especies

nativas, la zona de
amortiguamiento de la

470.000

relavera comunitaria ubicada

en el sector de El Tablén,
cantén Portovelo.
Proponer planes de
remediacion ambiental pari
diferentes tipos de fuentes
de contaminacion (pasivos
mineros): minas,
escombreras, terrazas
aluviales, canteras, relaver:
e infraestructura minera qu
afecta principalmente a
fuentes hidricas y han sidc
abandonadas sin tomar
medidas pertinentes para L
cierre adecuado.
Restaurar ecolégicamente
12,05 hectéreas afectadas
por la actividad minera (11
relaveras y 1 planta de
beneficio abandonada), en |a
cuenca del rio Puyango.
Restablecer areas que fuer
ocupadas por 22 pasivos
mineros (relaves), mediant
acciones que permitan ung
eficiente reparacion de estz
zonas
Eliminar las 7 fuentes de
contaminacion (6
infraestructuras y 1 relave) a
través de la colocacion de un
muro de gaviones

Restauracion

Restauracion

Restauracion

Restauracion

95

14.000.000

117.785,33

5.610.658,78

815.191

PRAS Direccién
Nacional
Forestal

PRAS ARCOM,

titulares
mineros y
GADS

PRAS ARCOM,

titulares
mineros y
GADS

Estado
ecuatoriano

Titulares
mineros, GADS

PRAS INIGEMM,

GAD de El Oro

Por ejecutar

Por ejecutar

Por ejecutar

Por ejecutar

Por ejecutar



10 Estudios Compensacion Establecer una relacion ent 80.000
epidemioldgicos las enfermedades mas
experimentales en la significativas de la zona de
cuenca del rio Puyangc estudio y los efectos de las
actividades socioeconémic
en la salud de la poblacior
del sector
11 Revitalizacion del Garantias de No Repeticion Revitalizar el Proyeeto 100.000
Programa de Separacidn SFYRD del PNGIDS en el
en la fuente y cantén Puyango
Recoleccion
Diferenciada de
Desechos Solidos
(PSFYRD), disefiado
por el Programa
Nacional de Gestién
Integral de Desechos
Solidos (PNGIDS) en
colaboracion con el
GAD municipal de
Puyango
12 Introduccion para Seguimiento y monitoreo| Los tres objetivos de este 8.925

Modelos Espaciales

13 Saneamiento de pasivos
ambientales (botaderos)
debido a la inadecuada
disposicién de desechos
sélidos en la cuenca del

rio Puyango

proyecto son realizar los
siguientes modelamientos:
modelo de zonificacion
ecologica-economica,
modelo de nicho ecolégico
modelo de prediccion de
metales pesados en el
sedimento
Ejecutar los Planes de Cierre 1.149.500
Técnico y rehabilitar las
areas utilizadas por los
botaderos

Restauracion
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PRAS

PRAS

PRAS

MAE

MSP,
investigadores

con
especialidad en
epidemiologia

Por ejecutar

social

PNGIDS Por ejecutar
En ejecucion

PNGIDS Por ejecutar



14

15

16

17

18

Estudios geoldgico,
minero, metallrgico
para el modelo técnico
de gestion para un
complejo industrial
minero, distritos
mineros: Ponce
Enriquez y Zaruma-
Portovelo
Disefio, desarrollo e
implementacion de un
sistema de control de
ingreso y salida de
materiales en las plantas
de beneficio ubicadas en
el distrito minero
Zaruma-Portovelo
Fomento de alternativas
productivas sostenibles
en los cantones de Las
Lajas, Marcabeli, Balsa:
y Pifias de la provincia
de El Oro, en la cuencg
del rio Puyango
Monitoreo de calidad
del agua en la cuenca
del Puyango-Tumbes
Plan Nacional de
Reforestacion

Garantias de No Repeticio

Garantias de No Repeticion

Compensacion

Seguimiento y monitoreo

Restauracion

Elaborar la cartografia 11.737.803,53
temética a escala 1:10.00(
en los distritos mineros que

influyen en la salud de la

cuenca del rio Puyango-

Tumbes (Geologia,
geomorfologia,

geohidrologia, peligros

geoldgicos, geotécnia)

Garantizar el desarrollo 1.731.685,04
sustentable del sector
minero, como sector

estratégico de la economia
nacional, fortaleciendo la
regulacion y control de las
actividades mineras
Fortalecer la actividad 8.952.900
agropecuaria basada en I
agroecologia en los canton
de Las Lajas, Balsas y Pific
de la Provincia de El Oro, e
la cuenca del rio Puyango
Determinar las cargas 2.657.409
contaminantes de la cuenca
del rio Puyango
Establecer el marco
operacional para la
implementacién de
programas de restauracior
forestal que aporten de
forma efectiva a la
conservacion, recuperaciol
de los servicios
ecosistémicos y al manejo
sustentable de los recurso
forestales; asi como, al
mejoramiento de la calidac
de vida de la gente, el
fortalecimiento del
desarrollo humano y

5.654.470,60
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MAE INIGEMM
MAE ARCOM
MAE MAGAP
MAE SENAGUA
Subsecretaria Direccién
de Patrimonio Nacional
Natural Forestal, GADS
provinciales

En ejecucion

En ejecucion

Por ejecutar

En ejecucion

En ejecucion



econémico, y la integracior,

territorial
19 Regularizacion, control| Garantias de No Repeticion Disminuir las fuentes de No determinado
y seguimiento ambiental contaminacion, mediante la
del sistema de regularizacion y control del
disposicion de relaves manejo de relaves
de las plantas de
beneficio del distrito
minero Zaruma-
Portovelo
20 Regularizacion, control| Garantias de No Repetici6  Verificar y controlar el No determinado
y seguimiento ambienta estado de regularizacion
de actividades ambiental de actividades
productivas en la cuenc productivas que se
del rio Puyango desarrollen en la zona de
estudio
TOTAL 56.133.971,28

Fuente: PRAS, 2015Elaboracion: Propia
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SCA

SCA

Direccién
Provincial de
Ambiente de El
Oro, GADS
locales,
Titulares
mineros

Direccién de

Ambiente El

Oro, GADS
locales,
Titulares
mineros

En ejecucion

En ejecucion



