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RESUMEN

El proyecto YACHAY Ciudad del Conocimiento, ubicado en el en Cantén San Miguel de
Urcuqui, ha creado muchas expectativas sobre el desarrollo del area en el ambito social y
econdémico. De esta manera, el presente trabajo busca determinar el impacto socioeconémico
del proyecto YACHAY en la comunidad de Tapiapamba del Canton Urcuqui provincia de
Imbabura, colindante con el proyecto, en el afio 2014. Con esta intencion, se aplicd una
metodologia descriptiva con base en la aplicacion de estudios bibliograficos, documentales,
entrevistas y encuestas. Entre los principales resultados se encontr6é que el barrio sufre de
varias necesidades bésicas insatisfechas como falta de agua potable y alcantarillado y alta
probabilidad de insuficiencia de ingresos. Esto, sumado a problemas estructurales en el sector
como reducido nivel de educacion, diluye las posibilidades de que la comunidad obtenga
provecho de las operaciones del proyecto. Con base en los resultados obtenidos, se propone
un conjunto de estrategias de facil implementacién para mejorar las condiciones de la
comunidad y promover un auténtico beneficio social y econdmico de Tapiapamba gracias al

funcionamiento de YACHAY.

Palabras clave: Impacto socioeconémico - Yachay — Urcuqui — Tapiapamba — Desarrollo



ABSTRACT

The YACHAY Knowledge City project, located in San Miguel de Urcuqui, has created many
expectations about the development of the area in the social and economic spheres. Thus,
this study aims to determine the social and economic impact of YACHAY project in the
community of Tapiapamba, Imbabura province, adjacent to the project, in 2014. For this
purpose, a descriptive methodology was applied based on the application of bibliographical
studies, documents, interviews and surveys. The main results found that the neighborhood
suffers from several unsatisfied basic needs such as lack of potable water and sewerage, and
high probability of insufficient income. This, aside with structural problems in the sector
such as low level of education, dilutes the chances that the community for having benefits
from the project operations. Based on the results, a set of easy implementation strategies are
proposed in order to improve the conditions of the community and promote genuine social

and economic benefit of Tapiapamba through the operation of YACHAY.

Keywords: Socio-economical impact — Yachay — Urcuqui — Tapiapamba — Development



INTRODUCCION

Tema

Impacto socioecondémico del proyecto YACHAY Ciudad del Conocimiento en la Comunidad
Juridica de Tapiapamba del Canton San Miguel de Urcuqui, Provincia de Imbabura, en el

afo 2014.

Justificacion

La parroquia Urcuqui, del Cantdon San Miguel de Urcuqui, en la Provincia de Imbabura,
cuenta con una poblacién de 5.201 personas distribuidos en 1.343 viviendas (INEC, 2011).
Dentro de esta parroquia se encuentra la recientemente creada Comunidad Juridica de
Tapiapamba en la que habitan alrededor de 100 familias que se dedican, principalmente, a la
zafra y el trabajo en granjas avicolas y en las parcelas (Moreta, 2011). Las caracteristicas del
sector y las actividades de sus pobladores hacen que se presenten graves problemas
relacionados con pobreza, niveles bajos de escolaridad y analfabetismo?, que se suman a una

pobre infraestructura.

El proyecto YACHAY Ciudad del Conocimiento, es una “ciudad planificada para la
innovacion tecnologica y negocios intensivos en conocimiento” (YACHAY, 2013), que se

combina con el funcionamiento de la nueva universidad dedicada a la formacion en carreras

1 Se ha evaluado que existe un 72,5% de pobres con relacion a las necesidades bésicas insatisfechas, ademas de
apenas algo mas de 6 afios de escolaridad en promedio en el canton (INEC, 2010).



como nanociencias y ciencias petroguimicas. Este centro, ubicado en el Canton San Miguel
de Urcuqui, ha creado muchas expectativas sobre el desarrollo del area en el &mbito social y
econdémico. No obstante, no se ha presentado un anélisis académicamente riguroso sobre el
impacto socioeconémico real y potencial de las operaciones del centro de estudio y de la

ciudad planificada en las comunidades adyacentes.

Por lo descrito, la disertacion se justifica plenamente a nivel social ya que se constituird en
un elemento referente para la comunidad de Tapiapamba y otras del cantén para aprovechar
las oportunidades que ofrecen la presencia y las operaciones de la ciudad del conocimiento
en el sector, de manera ordenada y eficiente. Este conocimiento permitira tener una sélida
base para el desarrollo de planes y proyectos que beneficien a los habitantes de las
comunidades, en particular, a los de la comunidad de Tapiapamba, en concordancia con lo
que sefala el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017 que indica que la politica
nacional debe dirigirse a “Garantizar el desarrollo y la ejecucion de la planificacion especial
como mecanismo de coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, en los territorios

en que se realicen proyectos de transcendencia nacional” (SENPLADES, 2013).

De manera adicional, la disertacion ofrece elementos tanto tedricos como précticos a
estudiantes, profesores y profesionales de carreras humanistas como sociologia, economia y
afines, con el fin de que su estudio y analisis favorezca la praxis de sus profesiones. De esta
forma, se considera una justificacion académica de importancia para el desarrollo de la

disertacion.

Finalmente, el trabajo de titulacion se realiza en cumplimiento de lo establecido por la Ley

Organica de Educacion Superior que, en su articulo 136 y otros, sefialan la realizacion de un



trabajo final de carrera y su presentacion, como requisito para la obtencion del titulo
profesional correspondiente. El trabajo, de manera adicional, fue factible en su realizacion,
tanto por el acceso a los recursos necesarios como por el acceso a informacion necesaria para

su elaboracién.

Planteamiento del problema

A pesar de que existen expectativas enormes sobre la afectacion positiva en el nivel
socioeconémico de la creacion del proyecto YACHAY en las zonas cercanas, no se ha
evaluado la forma cémo se aprovechara dicha influencia ni si se cuenta con la infraestructura
fisica tal como carreteras de ingreso, lugares de acomodacion o de servicios, conocimientos
ni recursos por parte de las comunidades para dirigir los beneficios del proyecto hacia las

personas. La disertacion busca determinar los elementos sefialados.

El estudio se centra en el analisis de las potencialidades, en los &mbitos social y econémico,
para la comunidad de Tapiapamba, en el Canton San Miguel de Urcuqui, de la creacion y

operaciones del proyecto YACHAY Ciudad del Conocimiento.

A continuacion se presenta un mapa de la zona de estudio:



MAPA DE UBICACION DE LA ZONA DE ESTUDIO

790000

820000
1

4

10080000

= N
%
h

CARCHI

ESMERALDAS

10060000

COTACACHI

16 Kilometros
L 1 1 1 | 1 1 1 1]

10080000

10060000

Figura 1. Mapa de ubicacion de San Miguel de Urcuqui, provincia de Imbabura
FUENTE: llustre Municipio de San Miguel de Urcuqui

Esmeraldas

Pichincha

Ubicacioén
Carchi

Simbologia
Vias

Via Panamericana

Via Carolina-Salinas-Lita

Via Carolina-Salinas-Juncal

Leyenda
& Tapiapamba
[ uimite yachay
Urcuqui
[ ] Provincia de Imbabura

[ cantén San Miguel de Urcuqui

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

ESCUELA DE GAOGRAFIA

Confiene: Mapa de Ubicacion de la zona de | Escala Grifica:
estudio + 250000
Revisado por:
Etm:cz::”mr Ec Franklin Fecha: 09122015
Cumbal
Fuente Carfogruafia Base | Escala de Fuente: | Datum: WGSss
1GM 50 000 Zona: 17 S




Es innegable que el proyecto YACHAY tendrd una serie de impactos; tanto positivos, al
tratarse de un proyecto “emblematico para el Ecuador” (YACHAY, 2013), pero también
negativos como impactos ambientales, o desplazamiento de los habitantes y trabajadores de
las &reas expropiadas. Este impacto se presenta de manera mas dindmica en las zonas
cercanas al proyecto, como es el caso del Cantdon Urcuqui y, concretamente, en el barrio

Tapiapamba por ser aledafio al proyecto.

En virtud de lo sefialado, se considera necesario establecer de manera especifica el impacto
que ha tenido hasta ahora la presencia del proyecto YACHAY Ciudad del Conocimiento en

la comunidad de Tapiapamba, Canton Urcuqui, provincia de Imbabura, en 2014.

Contextualizacion del tema

El analisis de la investigacion propuesta se hizo bajo una perspectiva mixta que incluye las
teorias del desarrollo de modernizacién y de dependencia, aplicadas al ambito local y al area
particular del estudio. De esta manera, se considera el analisis de sociedades tradicionales
versus modernas y el criterio de que existe desarrollo como resultado de beneficios de entes
cercanos a la comunidad (propio de la teoria de modernizacion) pero también la importancia
de la “voluntad” del beneficiado directo de participar de las ventajas a las comunidades

(conocida como relacion centro-periferia, de la teoria de dependencia)?.

2 Debe aclararse que las teorias generales presentadas (modernizacién y dependencia) se refieren,
principalmente, al desarrollo de estados en el contexto de relaciones econémicas internacionales (Biblioteca
Luis Angel Arango, 2013). No obstante, se ha considerado oportuno utilizar las corrientes tedricas descritas en
el ambito local con el fin de contrastar la situacion actual y potencial del sector donde se propone el estudio.



Objetivos

Objetivo general

Determinar el impacto socioecondémico del proyecto YACHAY Ciudad del Conocimiento en
la comunidad de Tapiapamba del Canton Urcuqui provincia de Imbabura, en el afio 2014 a
través del andlisis de informacion de fuentes primarias y secundarias y el establecimiento de

criterios de evaluacion consistentes con los resultados.

Objetivos especificos

Los objetivos a lograr durante la disertacion de fin de carrera fueron:

e Analizar la situacion actual, en los aspectos social, econémico y de infraestructura
fisica y tecnoldgica, tanto de la comunidad de Tapiapamba, en el Canton Urcuqui,
provincia de Imbabura, asi como del proyecto YACHAY Ciudad del Conocimiento.

e Determinar los factores internos y externos que afectan a la comunidad de
Tapiapamba y que determinan su relacion con los posibles beneficios de la presencia
del proyecto YACHAY en el sector.

e Establecer los beneficios, perjuicios, potencialidades, limitaciones y retos para el
desarrollo local de la comunidad de Tapiapamba derivados de la presencia y las

operaciones del proyecto YACHAY.



Estructura de la disertacion

La tesis se encuentra estructurada en cinco capitulos:

El primer acépite refleja un grupo de definiciones, en las que aparecen, el Desarrollo
sostenible, las Teorias del desarrollo, Desarrollo local. También se formulan los
antecedentes del area de investigacién y por ultimo se recogen los indicadores
socioecondmicos.

En el segundo capitulo se caracteriza la comunidad Tapiapamba, y se realiza un
bosquejo del Proyecto YACHAY: : sus antecedentes histdricos, descripcion geogréfica
y el impacto de las actividades de la Ciudad del Conocimiento.

En el tercer capitulo se realiza un andlisis de los factores internos y externos que
intervienen en el desarrollo de la comunidad y el impacto que puede crear la
existencia del proyecto Yachay.

En el cuarto capitulo se presentan las estrategias, impactos potenciales del proyecto
YACHAY en la comunidad de Tapiapamba, la matriz DAFO, los indicadores y
criterios de evaluacion.

En el quinto capitulo se formulan las conclusiones y recomendaciones. Se agregan al

final la bibliografia y los anexos correspondientes.



CAPITULO 1: MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1.1 Teorias del desarrollo

En el diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE) se enuncia: el desarrollo est&
vinculado a la accion de desarrollar o a los efectos de esta accion. Es indispensable, por
consiguiente, comprender el significado del verbo desarrollar, que es: ampliar o
aumentar alguna caracteristica de algo fisico (concreto) o intelectual (abstracto), agrandar,

extender, incrementar, entre otros.

La palabra desarrollo tiene un significado, pero maltiples acepciones. Para una definicion
general se podra decir que “desarrollo” es un proceso de evolucion. El desarrollo también

hace referencia a la definicion y dilucidacién de una teoria.

La teoria del desarrollo tiene implicita muchas teorias, acerca de cémo se logra un mejor
cambio en la sociedad. Estas teorias constituyen diversas disciplinas de las ciencias sociales

y enfoques.

El desarrollo se puede entender, de una manera mas clara, considerandola como sinénimo de

otros términos como se presenta a continuacién (Jurado, 2005):

e Desarrollo concebido como Riqueza: esta definicion sencilla nace de autores
clasicos, principalmente de Adam Smith, quien planteaba que el desarrollo se mide
en términos del crecimiento econdmico. “Los mayores adelantamientos en las

facultades o principios productivos del trabajo, y la destreza, pericia y acierto con que


http://www.rae.es/
http://definicion.de/teoria/

éste se aplica y dirige en la sociedad, no parecen efectos de otra causa que de la
division del trabajo mismo.” (Gunder, 1974)

e Desarrollo entendido como sin6nimo de Evolucion: Por medio de esta concepcion,
se puede considerar un “darwinismo social” que concibe el desarrollo como una
secuencia natural de cambios graduales y uniformes hacia relaciones sociales,
politicas, econdmicas y en otras esferas de mejores niveles de adaptabilidad y
mantenimiento.

e Desarrollo considerado como Progreso: Esta perspectiva asocia el desarrollo al
avance técnico, produccion y uso de tecnologia, creacion de nuevos métodos de
produccién, desarrollo cientifico y modernizacion.

e Desarrollo entendido como Crecimiento: En esta consideracién, el ndcleo central del
desarrollo lo constituye el crecimiento del ingreso, la capacidad para producir y la

generacion de empleo.

1.1.1 Teoria de la modernizacion

El enfoque estructuralista de la modernizacién admite los costos sociales como exigencias
de la implementacion del modelo y apuestan a la gobernabilidad, la cual delimita a la
subjetividad. La subjetividad constituye el refugio o resistencia contra el modelo de

pensamiento Unico hegemonico (Bordieu, 1998).

La Teoria de la modernizacion, expresa la manera que tienen lugar los procesos de

modernizacion en las sociedades, qué aspectos de los paises son beneficiosos, y por qué



constituyen obstaculos para el desarrollo econdmico. La idea es que esta ayuda al desarrollo,
la cual es destinada a los aspectos particulares, pueda conducir a la modernizacion de las

sociedades "atrasadas" "tradicional”.

La Teoria de la modernizacion observa, ademas, las tradiciones e instituciones pre-existentes
de las sociedades primitivas como peligros o problemas para el crecimiento econoémico
moderno. La modernizacion, que puede ser forzada desde el exterior en una sociedad puede
inducir a un cambio violento y radical; pero segin los tedricos de la modernizacion esto

podria ser generalmente bueno.

1.1.2 Teoria de la dependencia

Desarrollo con Dependencia expresada en el marco de una forma de Dominacion, implica
preocuparse por indagar las relaciones entre Politica y Economia. Si se pone en relacién estas
intenciones con la de brindar explicaciones causal-significantes entendidas como
implicaciones determinadas por un modo de relacion histéricamente dado, se explica mejor
por qué la teoria de la dependencia enfatiz6 la necesidad de explicitar la relacidn entre historia

y economia. (Dos Santos, 1999).

La Teoria de la dependencia es esencialmente una continuacion del pensamiento
estructuralista, y comparte muchas de sus ideas centrales; mientras que los estructuralistas
no imaginaron gue el desarrollo seria posible en absoluto, el pensamiento de dependencia
podria consentir el desarrollo de los enlaces externos con las partes desarrolladas del mundo.

Sin embargo, este tipo de desarrollo se considera como "desarrollo dependiente”, es decir,
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que no presenta una dindmica nacional interna en un pais en desarrollo y por lo tanto sigue
siendo muy vulnerable a los movimientos econémicos del mercado mundial. El término
dependencia parte de que los recursos que surgen de la periferia de los paises pobres y
subdesarrollados a un nacleo de paises ricos, 1o que conduce a un acopio de la riqueza en los

paises ricos.

Inversamente a la teoria de la modernizacion, la teoria de la dependencia, sefiala que no
todas las sociedades progresan, a través de etapas de desarrollo similares. Tedricos de la
dependencia sostienen que los paises subdesarrollados siguen siendo econdémicamente

vulnerables, a menos que pueda existir una posible reduccién con el mercado mundial.

Establece ademas esta teoria, la necesidad de proporcionar recursos naturales y mano de obra
barata para los paises desarrollados. También, los paises desarrollados trataran de mantener
esta situacion y de contrarrestar los intentos de los paises en desarrollo para reducir la

influencia de los paises desarrollados.

Ademas de sus raices estructuralistas, la teoria de la dependencia tanto se superpone con
Neo-Marxismo y Teoria Mundial Systems, que también se refleja en la obra de Immanuel
Wallerstein, un famoso tedrico de la dependencia. Wallerstein, el cual rechaza la nocién de
Tercer Mundo, afirmando que s6lo hay un mundo que estd conectado por las relaciones
econdémicas y que este sistema inherentemente conduce a una division del mundo en nucleo,

semi-periferia y la periferia.
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1.1.3 Relacion entre las teorias y criticas

Existen similitudes entre la Teoria de la Modernizacion y la Teoria de la Dependencia, las

cuales sefialan:

1. Dentro del Contexto:
e Las dos se desarrollan en la posguerra.
e Lateoria de la Modernizacion: Surge en el cincuenta con La Revolucion Cubana y
se desarrolla en los sesenta (Capitalismo vs Comunismo)
e Lateoria de la Dependencia: Se inicia a fines de los sesenta y principios de los afios
setenta en América Latina (Posguerra).
2. Objeto de estudio:
e Unay otra estudian los paises Subdesarrollados
3. El papel del Estado:
Ambas ejecutan un papel central y un rol definido, pues seré el agente de cambio el que
orientard las inversiones.
4. Division del Mundo
Para la modernizacion se dividen en paises " Desarrollados y Subdesarrollados” y
para la Dependencia en paises " Centrales y Periféricos "Interdependientes
Criticas
1. Muchos tedricos han caido en el error de conceptuar la periferia como una pasiva
victima del capitalismo.
2. Larelacion causal entre dependencia y atraso y su contrapartida, la correlacién causal

entre la riqueza de los paises dominantes y la explotacion de la periferia, parece tener
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solidez empirica. La dependencia y el desarrollo pueden coexistir como lo

demuestran los paises denominados tigres asiaticos y especialmente Taiwan.

Es evidente la indeterminacion de las categorias conceptuales, ya que se asimila la historia
de la dependencia a la historia del capitalismo debido a que se desconoce bajo qué formas
de explotacion (o si en todas), se origina una situacion de subordinacion dependiente. En la

tabla se observan las diferencias entre estas dos teorias:

Tabla 1. Diferencias entre la teoria de la modernizacion y de la dependencia

Teoria de la Modernizacion Teoria de la Dependencia

Precursores Rostow CEPAL, Frank
Causas Natural Histdricas (Capitalismo)
del no-desarrollo Internas a cada pais Externas (Colonialismo)

Coyunturales-Politicos Estructuras-Econémicas
Valoracion Tiempo (Optimista) Sistema (Pesimista)
Orientacion Funcionalismo EE.UU. Marxismo Latinoamericano
Ideologia Liberal-conservadora Comunista-progresista

FUENTE: EI concepto de desarrollo: teorias y modelos (Fernandez, 2007)

En los 60, cobr6 importancia la escuela del sistema mundial propuesta por Immanuel
Wallerstein que, por una parte, considera algunos elementos de la escuela de la dependencia
(por ejemplo los conceptos de centro, periferia e intercambio desigual) y, por otra parte,

incorpora varios elementos originales (Villanueva, 2005):

e Una perspectiva total o global de la historia que intenta anular las fronteras artificiales

entre distintas disciplinas.
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e Clasifica las economias nacionales de acuerdo con un esquema jerarquico de
dominacion: centro, periferia, semiperiferia.

e El enfoque de Wallerstein es dinamico, las areas periféricas pueden llegar a forma
parte de la semiperiferia y los Estados centrales pueden convertirse en

semiperiféricos.

Criticas

1. Muchas de estas criticas que se realizan a la teoria de la dependencia se pueden
extender a la teoria del sistema mundial, fundamentalmente en lo que se refiere a la
explicacion de las dinamicas internas de cada pais por la accion de fuerzas externas.

2. La clasificacion de paises o areas en centro, periferia y semiperiferia no deja de ser

esquematica. La categoria de periferia queda poco definida.

1.2 Desarrollo Sostenible.

El ambito del desarrollo sostenible alcanza a dividirse conceptualmente en tres partes:
ambiental, economico y social. Se considera el aspecto social por la relacion entre el bienestar
social con el medio ambiente y la bonanza econdmica. Ante esta situacion, se plantea la
posibilidad de mejorar la tecnologia y la organizacion social, de forma que el medio ambiente

pueda recuperarse al mismo ritmo que es afectado por la actividad humana.

Segin Fernandez (2007), “El desarrollo sostenible expresa dos ideas muy claras: el uso

racional de los recursos naturales y la proteccion del ecosistema mundial en las figuras de los
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ciudadanos (medio, cambio de habitos), ciencia (conocimientos y soluciones) y poderes
publicos (legislacion y cooperacion con otros paises)”. Asi mismo, también se ha podido

establecer que:

El Desarrollo Sostenible debe facilitar que todos los sujetos, de manera
individual y colectiva alcancen su capacidad humana, de manera plena, en todos
los aspectos de la vida: social-econdmico-cultural y politico, para poder
satisfacer cualquiera de sus necesidades, y asi lograr cambios en si mismas,
dentro de sus comunidades y en su pais. Es por ello, que se puede decir, que el
Desarrollo Sostenible valora la vida humana en toda su magnitud porque
conserva a todas las personas como el centro y sujeto principal del Desarrollo
(Labelle, 2002, p. 2).

1.2.1 Definicién

El desarrollo sostenible comprende muchas aristas y depende, en gran medida, de las
necesidades especificas de una determinada realidad ecoldgica, social, econémica, politica,

entre otros elementos de importancia.

El desarrollo sostenible consiste en como satisfacer las necesidades de la gente
hoy en dia, sin afectar (o reducir) la habilidad de las generaciones futuras para
satisfacer las suyas. No es un requerimiento final, sino un enfoque en la toma de
decisiones. Reconoce, que los aspectos ambientales, sociales y econdmicos estan
interconectados, y las decisiones deben incorporar cada uno de estos aspectos

para resultar como buenas decisiones a largo plazo (Labelle, 2002, pag. 1)

La discusion sobre esta tematica surge en los inicios de afios de los 70, segun Javier Carrillo

(2007, p. 1), en la publicacion por D. H. Meadows del libro Los limites del crecimiento, el
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debate de muchos autores, en aquel entonces, era si el crecimiento econémico acarreaba sin

remedio a un colapso social a gran escala y a una degradacion medioambiental.

La conocida definicion de Desarrollo sostenible es la de la Comision Mundial sobre
Ambiente y Desarrollo (Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987),
definié Desarrollo Sostenible como "el desarrollo que asegura las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para enfrentarse a sus propias

necesidades".

Segun este planteamiento el desarrollo sostenible tiene que conseguir a la vez:

« Satisfacer las necesidades del presente, promoviendo una actividad econémica que
facilite los bienes necesarios a toda la poblacion mundial. La Comision resalto "las
necesidades basicas de los pobres del mundo, a los que se debe dar una atencion
prioritaria” (Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987).

o Satisfacer también las necesidades del futuro, reduciendo al minimo los efectos
negativos de la actividad econdmica, tanto en el consumo de recursos como en la
generacion de residuos. Cuando la actuacion de ellos supone costos futuros
inevitables, se deben buscar formas de compensar el efecto negativo que se esta

produciendo.
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1.2.2 Caracteristicas del desarrollo sostenible

Es importante, para que un desarrollo sea sostenible, tener en cuenta algunas caracteristicas

(Tecnum, 2006):

o Buscar la manera de que la actividad econdmica mantenga o mejore el sistema
ambiental.

o Asegurar que la actividad econémica mejore la calidad de vida de todos, no sélo de
unos pocos selectos.

o Usar los recursos eficientemente.

o Promover el maximo de reciclaje y reutilizacion.

« Disponer su confianza en el desarrollo e implantacién de tecnologias limpias.

o Restaurar los ecosistemas dafiados.

e Promover la autosuficiencia regional

e Reconocer la importancia de la naturaleza para el bienestar humano

Todas estas caracteristicas se relacionan con el cuidado del ambiente con el fin de mantenerlo
para las futuras generaciones sin tener que prescindir de ellos, necesariamente, en el presente;
es asi que el desarrollo sostenible se basa sobre el precepto de usar los recursos actuales de

tal forma que se pueda garantizar su disponibilidad en el futuro.

Actualmente, se proponen algunas acciones concretas para la legalizacion y consolidacion
de este modelo, los que se relacionan con dos tareas fundamentales: la modificacion de
modalidades insostenibles de consumo y produccion, asi como la proteccion y gestion que

se genera sobre la base de recursos naturales del desarrollo econdémico social.
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1.3 Desarrollo local

Lo local, ademés de su acepcion geografica, politica y administrativa, tiene una relacion
eminentemente vinculada con los individuos, las comunidades y su convivencia conjunta. Lo
local incluye las relaciones entre las personas (tanto sociales como politicas y econémicas) y
el ambiente donde se desarrollan. Bajo esta perspectiva, el PNUD (2013), define a lo local

desde la perspectiva del desarrollo humano en los siguientes términos:

El espacio territorial en el cual las personas y familias viven cotidianamente
utilizando sus conocimientos y habilidades y ejerciendo sus derechos. Es el
territorio donde las personas se desarrollan en interaccion con otras, en
consecuencia, es un espacio de convivencia social. Se trata de un espacio
dindmico construido socialmente, que cambia en funcion del desarrollo
econdmico y social, donde las personas establecen relaciones de produccion, de
consumo, culturales o espirituales de manera permanente y colectiva (PNUD,
2013).

Lo local es un espacio, “que permite el desarrollo sea organizado a una escala humana,
tomando en cuenta las costumbres de identidad y cultura de sus habitantes. Es el escenario
donde la gente siente el peso de lo publico en intima relacion con lo privado” (PNUD , 2008).
Actualmente, todo el desarrollo es local, tanto sea en un distrito, una regién, microregion, en

un pais o en una region del mundo.

La palabra local, no es semejante de pequefio, ni indica necesariamente a diminuto o

reducido. El concepto de local logra, una connotacion de algo socio-territorial cuando pasa a
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definirse como: ambito comprendido por un proceso de desarrollo en curso. Cuando esta
palabra hace referencia, a procesos que ocurren en espacios subnacionales, y muchas veces,

tales espacios son municipales o microregionales.

1.3.1 Caracteristicas especiales

Dentro de algunas de sus caracteristicas podemos sefialar:

Su caréacter local, dado que se circunscribe a un territorio perfectamente definido,

especialmente municipal y, sobre todo, subregional.

= Su dimensién social, las cuales se dirigen preferentemente a la creacion de puestos de
trabajo, primando el desarrollo personal.

= Su dimension institucional, al estar controlado por la Administracion Publica (gobierno
central) para asegurar la coordinacién de los agentes implicados.

= Su dimension econémica, pues las iniciativas que se llevan a cabo se realizan con un
caracter rentable y eficiente.

= Su dimension cooperativa, que exige la colaboracion e implicacién de multiples
organismos Yy colectivos.

= Su dimensién instrumental, lo cual facilita la resolucién de los problemas de disefio y

gestidn que puedan surgir (creacion de ayudas de desarrollo). El desarrollo local aparece

como una nueva forma de mirar y de actuar en este nuevo contexto de globalizacion. El

desafio para las sociedades locales esta planteado en términos de insertarse en lo global,
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pero de manera competitiva, capitalizando al maximo posible sus capacidades por medio

de las estrategias de los diferentes actores en juego (Marsiglia, 1999).

El desarrollo local es un proceso orientado y la cooperacion entre actores se conoce como
publicos de diferentes niveles institucionales (locales, regionales, nacionales,
internacionales), asi como la cooperacion entre el sector publico y el privado, son aspectos
centrales del proceso. Para que éste sea factible, los actores locales, deben desarrollar

estrategias de cooperacion y nuevas alianzas con actores extra locales.

Los procesos de desarrollo local son también procesos inducidos, es decir, constituyen el
resultado de una accion de los actores o agentes que inciden con sus decisiones en el
desarrollo de un territorio determinado (Marsiglia, 1999). Son procesos que necesitan de
agentes de desarrollo, con determinadas capacidades. Fortalecer y crear esas capacidades

resulta un rol importante para que el cumplimiento de la cooperacion.

1.3.2 Desarrollo social

Plantean algunos autores: que el desarrollo social se debe igualar a las condiciones de
bienestar, principalmente en las sociedades industrializadas. Por un lado, en este momento,
se acepta que el desarrollo social debe adecuarse a las condiciones econémicas y sociales
particulares de cada pais, es importante conocer que si existen estandares internacionales que
se consideran “metas sociales deseables”. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y

sus diferentes organismos inscriptos, constituyen el referente principal de esta materia.
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Para Amartya Sen “el desarrollo puede concebirse [...] como un proceso de expansion de las
libertades reales de que disfrutan los individuos” (Levy, 1999). Esta interpretacion del
desarrollo, se le otorga una importancia fundamental al concepto de desarrollo humano,
como un proceso paralelo y complementario al desarrollo social. El desarrollo humano “se
refiere a la creacion de un entorno en el que las personas pueden desplegar su pleno potencial
y tener una vida productiva y creativa, de acuerdo a sus intereses y necesidades”. (James,

1995)

El desarrollo social es uno de los factores mas importantes para lograr un desarrollo
sostenible en cualquier pais, ayudado obviamente de un desarrollo econémico y medio
ambiental. No hay desarrollo sostenible sin justicia social y equidad; sin un desarrollo

sostenible no hay desarrollo social.

Para lograr mejorar las condiciones de vida de una poblacion es necesario enunciar las
politicas de un proyecto integral de desarrollo. También, implementar un conjunto entre las
politicas de desarrollo econdémico y social para avanzar con equidad e innovacion hacia un
mejor pais para todos y todas. Fortalecer las relaciones intersectoriales de cooperacion,
coordinacion y complementariedad entre los diferentes actores econdmicos y sociales, con el

objetivo comun de lograr una distribucion mas equitativa de los recursos e ingresos.

Otro tema importante es el vinculo entre el desarrollo social y el desarrollo econémico. En la
actualidad, existe un consenso de que el crecimiento economico es condicion necesaria, pero
no suficiente para alcanzar el desarrollo social. Las propuestas de hoy recomiendan dar un
mayor peso a la calidad del crecimiento, para lograr que el crecimiento econdmico sea

incluyente y contribuya al desarrollo social.
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1.3.3 Desarrollo econdmico

La existencia del hombre durante la historia, su preocupacion por garantizar la perdurabilidad
del bienestar y el pensamiento econdmico en su evolucion busca responder a diferentes
interrogantes: ¢Cual es el origen del desarrollo?, ¢Cudles son los factores que lo generan?,
¢Cuales son los factores que garantizan su permanencia en el tiempo?, entre otras. Para
responder estas preguntas, Smith en su planteamiento expresé que la libertad dentro de una
sociedad conduce a que se logre una mayor rigqueza porque, segun dicho autor, la armonia
social depende mayormente del equilibrio que existe entre los motivos en conflicto del
hombre; de esta manera, Smith proponia que el capitalismo era la expresion natural de las

relaciones sociales (Betancourt, 2004).

Smith también propuso una relacién directa entre el producto del trabajo que una sociedad
realiza y los ingresos totales que se reciben y que estdn compuestos por salarios o beneficios,
lo que permite, de una manera natural, una distribucién equitativa de acuerdo a cuénto aporta

cada persona (Irogoin, 1983).

Para el marxismo, por otro lado, los trabajos privados independientes, de forma conjunta,
constituyen el trabajo colectivo de la sociedad. La teoria del valor segun Marx se refiere a
una sociedad en la que la produccion se orienta al intercambio, y este intercambio es el que
permite que las personas individuales obtengan la mayor parte de los objetos Utiles para la

vida (Narotzky, 2004).
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Los contextos historicos que enmarcan las organizaciones sociales, politicas, econdmicas,
entre otras, referidas a las sociedades de Paul Baran, Simén Kuznets y Rostov abordan como
elemento principal al desarrollo economico. Paul Baran (Betancourt, 2004) concibe la
explicacion, expansion del capitalismo sobre la imposicion a formas de organizacion social,

propias de los denominados paises subdesarrollados.

La CEPAL refiere que el centro y la periferia se forman histéricamente como el resultado de
la propagacion del progreso técnico a nivel mundial. EI modelo consistia en incrementar la
productividad con la promocion industrial y el fomento tecnoldgico, aumentar los niveles de
ahorro y la capacidad para importar, intervenir en el comercio internacional de las naciones

periféricas para atenuar su vulnerabilidad externa y fortalecer la accién promotora del Estado.

La primordial caracteristica del desarrollo econdmico es su propio crecimiento econémico,
politico y social de un pais o regién, el cual se computariza por medio de diversos
indicadores: el Producto Interno Bruto anual (PIB), el que mide la cantidad de bienes y
servicios producidos en un afio determinado (riqueza), el ingreso per capita de la poblacion,
cantidad de viviendas, hospitales construidos, la energia eléctrica producida, entre otros.;
pero sobre todo por el grado de escolaridad alcanzado en su sociedad, los cuales generan
todos un desarrollo econémico con estabilidad social y politica, ademas de un crecimiento
econdmico sostenido a mediano y largo plazos, sin ellos , imposible la existencia del

desarrollo, ni su bienestar social esperado.
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1.3.4 Consideraciones sobre la cultura

La palabra cultura se refiere al conjunto de valores que comparten los miembros de un grupo,
es decir, es el grupo de normas que pactan y los bienes materiales e inmateriales que
producen. La cultura se compone de valores, ideales abstractos, normas, principios definidos

o reglas que las personas del grupo deben cumplir (Anthony, 1989).

El vocablo cultura, proviene del latin cultus, y hace referencia al cultivo del espiritu humano
y a las facultades intelectuales del hombre. Su definicion se ha ido transformando a lo largo
de la historia. “La cultura o civilizacién, en sentido etnografico amplio, es aquel todo
complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, las
costumbres y cualesquiera otros habitos y capacidades adquiridos por el hombre en cuanto

miembro de la sociedad.” (Tylor, 1871).

Para la linguistica el idioma es la lengua de un pais. Este surge cuando una comunidad es
consciente de poseer una lengua propia distinta a las demas, por tanto, es el lenguaje propio
de un grupo humano, es aquel modo particular de hablar de los grupos o solo en algunas

ocasiones. (Miranda, 2001).

Cuando existe convivencia en un territorio, se enriquece la cultura de los demas grupos
humanos, por ello, es necesario conocerlos y comprender su cultura, su forma de entender la

vida en toda su magnitud, haciéndose indispensable la comunicacion entre los pueblos.

La cultura tiene sus lugares propios: centros o instituciones en los que se desarrolla. Los
museos, las escuelas o las bibliotecas son lugares especializados en la cultura, donde las

personas aprenden y se ejercitan para alcanzar un determinado nivel de conocimientos.
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El valor y la importancia de la cultura son indiscutibles. De hecho, cuando un pueblo tiene
un indice elevado de analfabetismo o falta de escuelas, hay un evidente problema social. La

ausencia de conocimientos o la pobreza de los mismos, es lo que se denomina como incultura.

1.3.5 Consideraciones sobre el ambiente

Algunos autores, han conceptualizado al ambiente como "todo aquello que rodea al ser
humano y que comprende: elementos naturales, tanto fisicos como bioldgicos; elementos
artificiales (las tecno estructuras); elementos sociales, y las interacciones de todos estos
elementos entre si”. (Sdnchez, 1988). Otros expresan, que constituye una sumatoria de todas
las condiciones externas, circunstancias o condiciones fisicas y quimicas que rodean a un
organismo Vvivo o grupo de éstos, y que pueden llegar a influir en su desarrollo y también en

las actividades fisioldgicas o psicofisioldgicas de los mismos.

Lovelock (1993) sefiala que el medio ambiente es una sola cosa, "un solo organismo". La
idea de sistema indica recurrir al concepto de universalidad. Se entiende por universalidad
al conjunto de bienes que forman un todo. Si el todo esta configurado por la naturaleza del

conjunto de bienes, se llama universalidad de hecho.

Se ha dicho, que el hombre es el Unico ser que es capaz de hacer su medio ambiente. La
verdad es que si es capaz de modificarlo profundamente, de cambiarlo segin su parecer y sus
ideas. Cuando se piensa sobre cualquier problema econémico, no debemos enfocarlo sélo a
través de las relaciones entre un conjunto de bienes y su contrapartida monetaria. Es preciso

saber que detras existen personas, tierras, empresas, relaciones de poder, etc. Asi, aunque
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algunos modos de produccion pueden permanecer invariables a lo largo del tiempo, “cuando
las condiciones econdmicas y sociales cambian, la estructura institucional existente puede no

ser apropiada por mas tiempo” (Browley, 1991).

El aspecto més significativo de los problemas ambientales y de los costes sociales asociados-
es que no pueden resolverse totalmente mediante el consumo individual. Se trata de
situaciones en que la calidad de vida se reduce a la par que el nivel de vida aumenta, lo que

podria justificar una accién colectiva ambiental a traves del Estado.

Por ultimo, es oportuno sefialar que la democracia politica, social y ecolégica son conceptos
entrelazados. La confrontacion ecoldgica no es una cuestion de técnicas productivas ni de
comportamientos individuales, sino un aspecto, méas, de la confrontacion social por la
apropiacion de la riqueza y el poder, que se recrudece actualmente en el terreno de la
Naturaleza, en lugar de continuar centrdndose en el &mbito politico-institucional y

econdémico-monetario (Castro, 1999).

El analisis que se ha realizado sobre lo relativo al desarrollo tiene como funcion ofrecer un
sustento teodrico tanto para la determinacion de los factores internos como externos que
afectan a la comunidad de Tapiapamba, asi como el planteamiento y evaluacién de los
posibles impactos en dicha comuna por la construccion y funcionamiento del proyecto
Yachay. En el presente trabajo, se opta por una aproximacién por medio de la teoria de la
dependencia en vista de que la comunidad estudiada presenta, como se vera mas adelante,
profundos problemas derivados de situaciones historicas, externas y estructurales de

exclusion (falta de apoyo econémico, reducida cobertura de servicios basicos, exclusion
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étnica). Es decir, se opta en este trabajo por una vision progresista en la que se tiene como
premisa la necesidad de cambiar las estructuras tradicionales, y generar inversion desde
estamentos publicos, no solo econdmica sino en servicios que garanticen la igualdad de

oportunidades de los habitantes de Tapiapamba.

Por otro lado, en la etapa de propuesta del presente documento, se realiza una aproximacion
a la teoria del desarrollo local como un sistema holistico en el que dicho desarrollo sea
sinénimo de bienestar, generacion de capacidades, estabilidad econémica que supere las

lineas de pobreza, un ambiente de vida sano y el mantenimiento y expansion de la cultura.

1.4 Antecedentes de desarrollo en el area de investigacion

El proyecto “YACHAY” se construye en el canton San Miguel de Urcuqui, localizado al

noroccidente de la provincia de Imbabura, al norte de Ecuador, en un area de 4.489 hectéareas.

El canton Urcuqui cuenta con 767 kilémetros cuadrados y es famoso, reconocido a nivel

nacional e internacional por su gran diversidad y concentracion de recursos naturales.

En el afio 2007, se crea la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, organismo adscrito
a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), con el financiamiento
de varios proyectos en diferentes areas: Ciencias de la Vida, Tecnologia de Informacion y
Comunicacion, Energia, Recursos Naturales Fomento Agropecuario, Agricultura Sostenible,
y Medio Ambiente. En octubre de 2010, su nombre se modifica a Secretaria Nacional de

Educacion Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT).
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Por otro lado, la Ley Organica de Educacion Superior (LOES), publicada en el Registro
Oficial el 12 de octubre de 2010, dispone la construccién de una Nueva Universidad de
Investigacion de Tecnologia Experimental, la que debia insertarse a la Ciudad del

Conocimiento.

“La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo entrega a la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, toda la documentacion relacionada
con el proyecto “Yachay Ciudad del Conocimiento” siendo responsabilidad de la
SENESCYT la custodia, administracion de toda la informacion transferida” (SENPLADES,

2009)

Es entonces que queda establecido en el “Art. 1.- Calificar como emblematico al proyecto
denominado Ciudad del Conocimiento “YACHAY” de la Secretaria Nacional de Educacion

Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT, 2012).

1.4.1 Evolucién de indicadores socioeconémicos

El Gobierno Municipal de San Miguel de Urcuqui, basado en las competencias expresadas
en el Art. 264 de la Constitucidén expresa en el numeral 4 de su plan de ordenamiento
territorial (Anexo 1) “Promover el desarrollo econémico, social, medio ambiente y cultural
dentro de su jurisdiccion”, fundamentos que le permiten al municipio fortalecer el desarrollo

agricola y agroindustrial del cantén”.
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La competitividad social, vista como la capacidad de los actores para interactuar, de manera
que esta relacion se vuelva beneficiosa para todos. Es necesario para que esto ocurra: en
primer lugar, un acuerdo entre los productores y las instituciones. Adicionalmente, es
necesario garantizar el acceso a los activos del territorio, y para ello es indispensable velar

por su salud, educacion, nutricion, capacitacion, recursos, infraestructura, entre otros.

La competitividad econdmica para producir y mantener el maximo constituye el valor
agregado de sus productos en un territorio determinado. Esta competitividad se logra
utilizando con eficiencia todos los recursos necesarios para valorizar las ventajas especificas

de los productos y servicios locales.

La localizacién en el contexto global, como la capacidad de los actores para establecer una
relacion de beneficio mutuo con otras provincias y con el mundo, con el objetivo de
incrementar la produccion y diversificarla, garantizando que pueda competir en los mercados

internacionales.

Los objetivos estratégicos de desarrollo planteados caracterizan al ambito cantonal, y que son
posibles de lograr en funcion de los elementos politicos, ambientales, historicos, sociales,
culturales, politicos, y econémicos que posee el territorio, y que debidamente orientadas se
convierten en oportunidades para un desarrollo sostenido y aprovechamiento integral de las

capacidades productivas y sociales.

Las figuras 2, 3 y 4 que se muestran a continuacion determinan los objetivos estratégicos
establecidos para el Canton San Miguel de Urcuqui en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y que tiene vigencia hasta el afio 2031. Estos objetivos son establecidos

para el sistema econdmico y productivo, el sistema social y cultural, y el sistema politico e
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institucional. Tras cada una de las figuras, se presenta un andlisis critico con relacion a los

objetivos propuestos y su relacion con Yachay.

Objetivos
estratégicos
del cuidado
ambiental

Fortalecer una instancia de coordinacién y concertacién orientado a solucionar
problemas relativos al ambiente

Promover un manejo integrado de bosques y paramos

Promover y estimular la eco eficiencia, con énfasis en el agua y la energia, en el sector
productivo como un factor que contribuye a la competitividad y la calidad de vida

Normar y aplicar programas de educacion y conciencia ambiental en todos los niveles
educativos

Implementar programas de comunicacion e informacién ambiental que promueva las
bondades de la reutilizacion, reciclaje y la eco eficiencia en general

Promover investigaciones e innovacion tecnoldgica orientadas a tecnologias limpias

Implementacidon de mecanismos de desarrollo limpio y/o tecnologias limpias, en el
manejo sostenible de los recursos naturales

Contribuir al manejo adecuado de los residuos orgénicos e inorgénicos, y reducir los
impactos negativos al medio y a la generacion de un entorno saludable

Promover programas de prevencion ante posibles desastres naturales, considerando las
fases de prevencion de dafios, atencion y rehabilitacion

Figura 2. Objetivos estratégicos sobre el cuidado ambiental de Urcuqui
FUENTE: Documento Sintesis del PDOT (2011-2031), S. Miguel de Urcuqui
Elaborado por: el autor, 2015

Sin duda, el objetivo que resalta dentro del sistema econdmico y productivo en San Miguel

de Urcuqui es el relacionado con promover investigaciones e innovacion tecnoldgica que se

oriente hacia el uso permanente de tecnologias limpias. Este objetivo, ademas de aportar

significativamente hacia el desarrollo sustentable de la region, se relaciona de manera directa

con el establecimiento del Proyecto Yachay debido a que ambos se encuentran alineados con
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el objetivo establecido. Asi mismo, como un aporte significativo se presenta el objetivo

relacionado con la aplicacion de programas de educacion relacionados con conciencia

ambiental.
Tener un territorio libre de quimicos
Impulsar la construccion rehabilitacion de la infraestructura de riego asegurando una
adecuada y racional gestion del recurso hidrico distribuido de forma equitativa y
tecnificada
Impulsar una base organizacional que genere las condiciones adecuadas del desarrollo
econémico
P Potencializar un territorio que explota todas sus posibilidades productivas en ganaderia.

Objetivos . . . | ’
Desarrollo de técnicas agrosilvopastoriles para el aprovechamiento agricola, ganadero y

gen?rales forestal

del sistema

productivo Facilitar el acceso a créditos y capital semilla para asegurar la inversion en las actividades

productivas

Desarrollar una cultura turistica que garantice la seguridad del visitante, con vision y
valores compartidos e impulse las buenas practicas en la prestacion de servicios turisticos

Desarrollar actividades productivas alternativas para el crecimiento econémico del cantén
como el turismo y el aprovechamiento forestal sustentable

Desarrollar la conexién para facilitar la produccion y la comercializacién en el cantén

Figura 3. Objetivos estratégicos relativos al sistema productivo de Urcuqui

FUENTE: Documento Sintesis del PDOT (2011-2031), S. Miguel de Urcuqui

Elaborado por: el autor, 2015

En lo que respecta a los sistemas sociales y culturales, el PDOT de Urcuqui ha establecido
como objetivo estratégico desarrollar actividades de produccion alternativas para generar
crecimiento econdmico en el cantdn; este objetivo se puede cumplir tras el establecimiento y

desarrollo del proyecto Yachay debido a que se espera que genere nuevas oportunidades

productivas.
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De manera adicional, el objetivo relacionado con el desarrollo de la conexién en el canton se
cumple con el inicio de actividades en Yachay; para su construccion, una serie de vias de
acceso se encuentran en proceso de mejoramiento y de mantenimiento continuo, con lo que
mejoran las oportunidades de conexion de los pobladores y aporta al desarrollo del comercio

en la region.

Aunque de una manera indirecta, y como se menciond previamente, el proyecto Yachay se
puede configurar como un iméan para la visita de turistas nacionales e internacionales por
motivos academicos, profesionales o de recreacion; de esta manera, se espera que esta
institucion también aporte de manera significativa al objetivo estratégico del PDOT

relacionado con el desarrollo del turismo y la cultura de atencion al visitante.

Finalmente, cabe mencionar que uno de los objetivos planteados por el plan de ordenamiento
territorial establece el tener un territorio libre de quimicos, lo que puede verse contrariado
por el desarrollo de las actividades del proyecto Yachay, especialmente en lo relativo al

desarrollo de la actividad petroquimica.

En el sentido expuesto, con el fin de ajustar las actividades de la Ciudad del Conocimiento a
los objetivos del cantdn, es necesario que se mantengan altos estandares de control sobre las

sustancias a utilizar y desarrollar en el proyecto.

Fortalecer y ampliar el desarrollo social y la igualdad de oportunidades en los grupos de
Objetivos poblacién vulnerables o en situacion de riesgo: nifiez, madres, adultos mayores y
estratégicos personas con discapacidad
de desarrollo

social Implementar escuelas de formacion, desarrollo social, derechos, dirigida a
organizaciones sociales
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Contribuir al fortalecimiento de las acciones de la seguridad ciudadana y la superacién
de los fendbmenos naturales, contribuyendo a generar una cultura de prevencion con
respeto a las leyes y a la convivencia social

Implementar y fortalecer procesos de preservacion, valoracion, fortalecimiento, control
y difusion de la memoria colectiva e individual y del patrimonio cultural y natural del
cantdn, en toda su riqueza y diversidad

Mejorar la calidad educativa ampliando la cobertura y acceso a los servicios de salud,
reduciendo sustancialmente los indices de inequidad y exclusién y promoviendo la
dotacidn de servicios béasicos de calidad

Promover la ampliacion de la cobertura y el mejoramiento de la calidad de los servicios
de salud y educacion priorizando las areas de menores recursos, contribuyendo a
mejorar la calidad de vida de la poblacion

Figura 4. Objetivos estratégicos del sistema social de Urcuqui

FUENTE: Documento Sintesis del PDOT (2011-2031), S. Miguel de Urcuqui

Elaborado por: el autor, 2015

En lo referente a los objetivos estratégicos del cantdn relacionados con el sistema politico e
institucional, cabe destacar que el proyecto Yachay aportard de manera significativa al
fortalecimiento del desarrollo social y la igualdad de oportunidades de la poblacion, ademas
de mejorar la calidad educativa y su acceso por parte de todos los pobladores. Se debe anotar
que, en conjunto con el proyecto Yachay, se planea la construccion de una escuela del milenio

y un centro de salud, ademas de otra infraestructura, que beneficiaran sustancialmente al

desarrollo de los objetivos institucionales y politicos de Urcuqui.
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1.4.1.1 Imbabura

La provincia de Imbabura se ubica en la Zona de Planificaciéon 1. “Es la segunda provincia
con el mayor numero de habitantes dentro de la Zona 1. Un poco més de una tercera parte de

sus habitantes estan concentrados en el area rural”

La provincia de Imbabura tiene extension aproximada de 4 559 Km?. Segun la division
politica actual, la provincia tiene 6 cantones y 42 parroquias. Ibarra (8 parroquias), Antonio
Ante (5 parroquias), Cotacachi (9 parroquias), Otavalo (10 parroquias), Pimampiro (4

parroquias), y, San Miguel de Urcuqui (6 parroquias).

Imbabura es una provincia con una diversidad de actividades productivas. La poblacién
econdémicamente activa se ubica principalmente en tres sectores: agropecuario, industria
manufacturera y comercio, es decir, estas tres actividades ocupan méas del 60% del total. A
nivel de ocupados, la mayoria se concentraen conductores de equipos de transporte, mineros,

trabajadores de servicios, ademas de trabajadores agricolas y forestales.

1.4.1.2 San Miguel de Urcuqui

Urcuqui es reconocido como el "ElI Granero™ de la Provincia de Imbabura. Se ubica al
noroccidente a 19 Km de la capital provincial y a 152 Km de la capital ecuatoriana. Esta

rodeado de esplendorosas montafias que representan un legado histdrico

Posee numerosas zonas de atractivos turisticos, en los que se acentla su variada cultura,

(pequefios pueblitos que aun conservan su arquitectura popular y tradicional). Sus habitantes
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se caracterizan por ser amables y cordiales. En cuanto a su produccién agricola - ganadera
trabajan en las diferentes parroquias, y sus productos son los mas cotizados y de mayor
aceptacion en el mercado local, provincial y nacional. Sus productos agricolas mas
representativos del canton son: fréjol, maiz amarillo, tomate de &rbol, pimiento, esparragos,
alcachofa, tomate de rifidén, naranjilla, pepino, papas, trigo, cebada, aguacate, chirimoya,
granadilla, limon, mora de castilla, entre otros. Sus principales productos pecuarios son: el

ganado vacuno, porcino y ovino.

1.4.1.3 Comunidad de Tapiapamba

La comunidad de Tapiapamba se encuentra en la cabecera cantonal y la mayor parte de su
poblacion es de ascendencia afroecuatoriana; esta comunidad se dedica a la agricultura,
especialmente, al cultivo de tomate, pimiento, y cafia de azlcar, su madsica representativa es
la “bomba” que se baila tanto por hombres como mujeres. Las figuras 4 y 5 muestran
imagenes de las actividades desarrolladas por los habitantes de Tapiapamba como parte de

su bagaje cultural y sus actividades productivas, respectivamente.
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Figura 5. Baile tradicional
FUENTE: Socioec, 2010

Figura 6: Agricultura en Urcuqui
FUENTE: La Hora, 2011
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CAPITULO II. SITUACION ACTUAL

2.1 Comunidad de Tapiapamba

2.1.1 Antecedentes historicos

El nombre del cantén y la parroquia se origina luego de que en estos territorios, en la
antigliedad, fueron habitados por diversos Ayllus (familias indigenas), donde por su
organizacion y desarrollado predominaron los Urcuquies, quienes dieron el nombre aborigen
de Urcucique. Fonéticamente se compone de dos voces quichuas: Urcu, que quiere decir
cerro y, Cique, que quiere decir asiento; es decir "asiento de cerro”. En la actualidad la

composicion fonética con el espafiol determin6 nombrarle a este pueblo Urcuqui.

El canton San Miguel de Urcuqui cuenta con Educacion Inicial, Bésica y Bachillerato.
Presenta ademas un tejido de organizaciones sociales aceptables desde el punto de vista
cuantitativo. EIl deporte en el canton es uno de los ejes motivadores de la organizacion de
clubes. No obstante, aun se debe trabajar en la comunicacién desde las instituciones publicas
hacia la ciudadania, para que exista una verdadera participacion ciudadana que apunte a un

desarrollo integral del canton.

Concurren Unidades de Policia Comunitaria (UPC) en la cabecera cantonal y sus parroquias,

con excepcion de la parroquia Buenos Aires. Ademas, existe una buena convivencia entre

los vecinos.
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El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén (PDOT) del cantén San Miguel
de Urcuqui constituye el instrumento rector del desarrollo para los proximos veinte afios,
permitiendo las transformaciones en los diferentes escenarios: politico, econdmico, social y
cultural, los cuales se irdn perfeccionando para el bienestar de la poblacion (GAD Urcuqui,

2011).

Figura 7. Plaza Central de San Miguel de Urcuqui
FUENTE: Catalogo de lugares turisticos de Imbabura. http:// turis-art.blogspot.com

2.1.2 Descripcidn geografica

La provincia de Imbabura, ubicada entre los nudos de Boliche al norte y de Mojanda Cajas
al sur. La provincia presenta hermosos y fértiles valles como los de Ibarra, Otavalo, Atuntaqui

y Cotacachi.
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En los puntos mas profundos de la hoya, se asientan las poblaciones del Chota (1 535 metros)
y Juncal (1 646 metros). En una amplia llanura esta asentada Ibarra, una de las ciudades

serranas de menor altitud (2 228 metros).

En esta provincia, se encuentran las mas importantes estribaciones de la cordillera: las de
Lanchas, Cayapas, Toisan e Intag y las montafias de Quisoya. La cordillera oriental se
denomina Pimampiro y de Cofanes. En el interior de la hoya se encuentran las estribaciones
de Angochagua, que comienzan sobre el nudo de Mojansa-Cajas. Al este de Cusin, se
encuentran los rios Tahuando y Chamachan, los cuales contintan por las orillas del rio Chota
y del pueblo de Ambuqui con el cerro de Pinllar. Aumenta su caudal con los rios que
descienden del nudo de Huaca y otros de menor caudal para formar el Ambi que se junta, al
Chota, més abajo del pueblo de Mira, nombre que desde ahi recibe el rio hasta desembocar

en el océano Pacifico.

Hacia el noreste, en la region transandina, corre otro rio, el Lita y por el oriente imbaburefio,

los rios Dué y Condué que se juntan al Aguarico, tributario del Napo.

Esta provincia posee otros cuatros rios: San Pablo (Imbacocha), que se encuentra en las
elevaciones de Cusin y Mojanda. El lago esta a 2 600 metros de altura y dista 3 Km. de la
ciudad de Otavalo. Este es el lago mayor de la provincia, mide 3 950 metros de longitud
oriente-occidente y 2 650 metros de norte a sur. Su profundidad méxima en el centro es de
48 metros y la temperatura del agua es de 8°C. Es un lago hermoso y apacible que atrae a los

visitantes en toda epoca.

El lago Cuicocha (Lago de los cuyes), esta situado en la parte sur del cerro de Cotacachi a

una altitud de 3 068 meros. Posee una anchura de 2 300 metros y una longitud de 3 200
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metros. Esta unido a la carretera Panamericana norte por un ramal asfaltado de 18 Kms. que

cruza la ciudad de Cotacachi.

El Yaguarcocha (lago de sangre), es el mas préximo a la ciudad de Ibarra, y cerca de él pasa
la carretera Panamericana. Su tamario actual es de 1.700 metros de longitud por una anchura
igual. Durante la Colonia se afirma que sus aguas cubrian todo el sector contiguo al

Tahuando.

Las principales lagunas son tres: Caricocha (laguna macho) o laguna Grande, Huarmi-cocha
(laguna hembra) o laguna negra y Chiriyacu o laguna chiquita. Las tres estan enlazadas por
senderos de paramo y defendidas por dos montafias: el Fuya-Fuya al occidente y el

Yanahurco o Cerro Negro, al oriente de la laguna Grande que es la mayor de la tres.

El Imbabura es una montafia volcénica que ha sido estudiada por los gedlogos, pertenece a
las montafias con caldera y en su falda, formando un semicirculo, se hallan un grupo de conos

eruptivos (Asaya, Cubilche y Cunru).

El Cotacachi, esta situado en la cordillera occidental de la hoya de Chota y es la Unica
montafia nevada de la provincia. Su altura es de 4 937 metros y pertenece a las montafias

volcanicas tipicas del Ecuador.

El Cusin-Urco, se encuentra en los limites de la provincia y lo llaman también San Pablo-
Urco. Esta rodeado por tres montafias volcanicas: EI Mojanda, el Imbabura y el Cayambe

que son superiores en magnitud. EI Cusin-Urco se considera un cono de erupcion.
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2.1.3 Descripcién demogréfica

La provincia cuenta con 344 044 habitantes; 172 214 habitantes urbanos y 171 830 habitantes
rurales, segun datos de INEC (2010). La tasa de crecimiento urbano es creciente y se
concentra mayoritariamente en Ibarra. El sector rural experimenta el fendmeno habitual de

la migracion campo-ciudad.

De manera mas especifica en lo relacionado al presente estudio, la ciudad de Urcuqui,
cabecera cantonal de San Miguel de Urcuqui, presenta la mayor cantidad de &rea urbana y
centros poblados dentro del cantdn. Se encuentra cerca de la parroquia de San Blas y se les
considera una sola area urbana; sin embargo, existen areas alejadas del centro con diferencias

sustanciales en el ambito demografico como es el caso de Tapiapamba

La etnia con mayor peso demografico dentro del cantén San Miguel de Urcuqui es la mestiza.
Los mestizos se concentran mayoritariamente en la parte urbana, pero a la vez son la
poblacion mas representativa en las areas rurales. Esta poblacion estd compuesta por un 80%
de mestizos, 12% de afrodescendientes y un 8% de indigenas. En la comuna Tapiapamba, a
pesar de que no se tiene una estadistica exacta oficial (se estima una poblacién de alrededor

de 600 personas, se presenta una mayoria de poblacién afrodescendiente (La Hora, 2011).

Varios problemas estructurales de la economia del sector, evidentemente, conllevan
situaciones graves en la forma de vida de la poblacion como pobreza, desempleo y reducidos
niveles de educacion y cobertura de servicios para los pobladores. En las figuras 7 y 8 se

pueden observar imagenes de los pobladores del canton.
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Figura 8. Poblacion rural del canton Urcuqui
FUENTE: Asociacion de Municipalidades del Ecuador, 2012

LA

Figura 9. Poblacion afro descendiente de Urcuqui
FUENTE: EI Comercio, 2014

La poblacién del cantén Urcuqui asciende a 15.671 personas, de las cuales, el 9,2% ocupa la

poblacion entre 0 y 4 afios. Por su parte, la poblacion entre 5-9 y 0-14 afios representa un
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10,1% y 10,5% de la poblacion total, respectivamente. En los grupos entre 25-29 afios, se
reduce el porcentaje de poblacién; de hecho, la poblacion entre 40-44 afios y 50-54 afios,
representa apenas el 6,0% y 4,2% respectivamente y la de 55 y més afios, representa el

14,4%., como lo muestra la figura 10 que se presenta a continuacion:

mdeOa4
mde5a9
mdelOal4d
mdel5a19
mde20a24
mde25a29
mde30a34
mde35a39
mded40adsd
de45a49

mde50a54

M 55y mas

Figura 10. Poblacion de Urcuqui por edades
FUENTE: VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda. INEC 2010.
Elaboracion: Autor

2.1.4 Necesidades basicas insatisfechas

Para realizar un analisis desde el ambito social es fundamental, primeramente, desarrollar
una comprension de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) en el cantdn, las
cuales estan dadas por indicadores de pobreza, educacién, salud, vivienda, empleo, desarrollo
infantil y poblacidén, determinandose que para el caso de este cantdn, es el 72,53% de la

poblacion, la que se tomara como indicador de estudio.

43



En el caso de las viviendas presentan caracteristicas fisicas inadecuadas: paredes exteriores
de adobe, materiales de desecho para paredes y techos y piso de tierra en muchos casos. La
comuna de Tapiapamba también presenta una serie de necesidades insatisfechas relacionadas
con la infraestructura publica: existe solamente una escuela unidocente, la provision de agua
se realiza por tubos (no tiene acceso a agua potable) que se recoge de la quebrada Huarmiyacu

y la acequia Tapiapamba, y no cuenta con servicio de alcantarillado (Ecuambiente, 2014).

El desempleo es otro indicador importante de las necesidades bésicas insatisfechas y
representa el nimero de personas que con 10 afios y més estan desocupadas. Constituye la
suma de la tasa del desempleo abierto, més la tasa del desempleo oculto. Por desocupados
se entiende a aquellas personas de 10 afios y mas, que durante el periodo de referencia de la
medicién (la Gltima semana) no tenian empleo y estaban disponibles para trabajar. Abarca
tanto a trabajadores/as que se quedaron sin empleo por despido o renuncia (cesantes), 0 a
quienes se incorporan por primera vez al mercado de trabajo. Es lo que se conoce como la

poblacion econdmicamente activa (PEA).

En lo que respecta a la produccién y el empleo, la mayoria de la poblacion se ocupa
generalmente a la agricultura, comercio. El resto se dedica a las actividades del hogar,

transporte y construccion.
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En la Tabla 2 se presenta una descripcion de las actividades productivas del cantén San
Miguel de Urcuqui; mientras que la Tabla 3 muestra varios elementos que conforman la

caracterizacion de las necesidades bésicas insatisfechas en la comuna Tapiapamba.

Tabla 2. Estructura por actividades de la poblacion del canton

ACTIVIDADES OCUPADAS POR POBLACION | Por ciento
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 67,9%
Comercio al por mayor y menor 63,0%
Industrias manufactureras 5,0%
Construccion 4,3%
Actividades de los hogares como empleadores 3,2%
Transporte y almacenamiento 2,7%
Administracion publica y defensa 2,5%
Ensefianza 2,5%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 1,3%

FUENTE: INEC - Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Elaboracion: Autor, 2015

Tabla 3. Necesidades Basicas Insatisfechas de la comunidad Tapiapamba
Necesidades Bésicas Insatisfechas | Descripcion

Calidad de la vivienda La mayoria de las viviendas son de bloque y
eternit.

Hacinamiento Familias con 4 y hasta 8 miembros que viven en
dos cuartos (30 metros cuadrados).

Disponibilidad de agua potable Las viviendas disponen de agua entubada, no
potable.

Tipo de sistema de eliminacion de | Alcantarillado.

excretas

Asistencia de los nifios en edad | Adecuado; se estima que 98% de nifios asisten a
escolar a un establecimiento | la escuela

educativo
Probabilidad de insuficiencia de | Alta probabilidad, en el caso de los hogares que
ingresos del hogar trabajaban en jornadas en las haciendas y en las

parcelas expropiadas, en especial, para familias
de adultos mayores.

FUENTE: Estudio de impacto ambiental de la ciudad del conocimiento YACHAY. Resumen
ejecutivo.

Elaboracion: Autor, 2015
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2.1.5 Expectativas de las operaciones del proyecto YACHAY

La Empresa Publica Yachay es la institucion representante de desarrollar el Proyecto
emblematico llamado “Ciudad del Conocimiento Yachay”, el cual tiene como objetivo
consolidar una ciudad encaminada a la generacion del conocimiento, con una vision de
desarrollo y gestion de la ciudad, priorizando la investigacion, innovacion y produccion del
conocimiento.

El proyecto YACHAY influencié directamente en los habitantes del canton, ya que sus
ingresos acrecentaron por las nuevas plazas de trabajo, construccion de casas comerciales,
asi como la ampliacién de sus habitaciones en los hogares para que pudieran arrendarse.
También se establecieron convenios con las autoridades del municipio para la construccién
de otros conjuntos habitacionales con financiamiento publico.

El proyecto ha generado un gran interés en las autoridades del canton, y en profesionales
conocedores del tema. Esta intencion del proyecto YACHAY ha permitido generar empleos
en sus habitantes, y a personas especializadas en el area administrativa. Ademas de que se
reconoce su originalidad en su alcance geografico porque se realiza por primera vez, en la
provincia de Imbabura, del cantén San Miguel de Urcuqui.

Las expectativas del proyecto Yachay son reducir la falta de capacidad de innovacion,
investigacion y conocimiento en el Ecuador, ya que existe una carencia de personal técnico
y académico especializado en procesos de 1+D+i.

Este proyecto avecina un nuevo conocimiento en los procesos productivos e integra, el
disefio, legalizacion e implementacion de la nueva Universidad Tecnoldgica Cientifico

Experimental del Ecuador, la instalacion también de centros e institutos publicos de
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investigacion, la atraccion extranjera de alta tecnologia y el asentamiento de diversas

instituciones: organismos publicos y privados.

2.2 Proyecto YACHAY Ciudad del Conocimiento

Una ciudad del conocimiento es “un territorio geografico en donde, conforme a un plan y
una estrategia general asumido conjuntamente por la sociedad y el gobierno, sus actores
tienen el propdsito comdn de construir una economia basada en el desarrollo del
conocimiento” (Gonzélez, 2012). De manera complementaria, se considera que las ciudades
del conocimiento, segun YACHAY (2013):

Son espacios urbanos planificados, autosostenibles vy territorialmente
delimitados. Cuentan con talento humano, infraestructura de soporte, acervo
tecnoldgico, servicios publicos y privados, e instrumentos financieros, que
facilitan la investigacion basica y aplicada, el desarrollo experimental, la

transferencia y manufactura tecnoldgica, y la innovacion.

La misién del proyecto Yachay (2013) se ha enunciado de la siguiente forma:

Desarrollar y gestionar la ciudad del conocimiento YACHAY bajo estandares
internacionales integrando la actividad cientifica, académica y econdmica,
impulsando la investigacion, transferencia y desagregacién de tecnologia e
innovacion para contribuir al cambio de matriz productiva del pais.

La creacion de este proyecto permitira promover la investigacion cientifica, la difusién del

conocimiento apoyada en la investigacion basica y aplicada, asi como el desarrollo del talento

humano y la generacion de redes nacionales e internacionales de conocimiento.
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En este proyecto intervienen los sectores mas importantes: educacion superior, agricultura,

ganaderia y pesca, desarrollo urbano, desarrollo de la investigacion cientifica, entre otros.

—

Figura 11. Imagen renderizada de fachada del Proyecto Universidad Yachay
FUENTE: Sitio web, Proyecto Yachay. www.yachay.gob.ec

En la Ciudad del Conocimiento Yachay, se plantea la unidad vecinal, la cual no es mas que
la integracién de funciones urbanas: (vivienda — empleo — comercio — servicios), con la
intencion de estimular las relaciones humanas y el desarrollo comunitario en los espacios

publicos como lugares de encuentro y socializacion.

2.2.1 Antecedentes historicos

El nacimiento del proyecto Yachay Ciudad del Conocimiento es reciente. Con el inicio del
gobierno del economista Rafael Correa Delgado en 2007, se plantearon varios cambios en
los sistemas de educacidn superior que se cristalizaron en herramientas como la Constitucion

del Ecuador de 2008, el Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013 (SENPLADES, 2009) y las
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reformas al sistema de Educacion Superior gque se dieron en 2009. Estos hechos dieron paso
a que en 2013, se crearan “cuatro universidades emblematicas de excelencia; una de ellas es
Yachay Tech, la primera universidad de investigacion intensiva en la historia de Ecuador”
(Tachaytech, 2014).

Se evaluaron diferentes alternativas para la ubicacion de la Universidad Yachay y el proyecto
de la Ciudad del Conocimiento hasta que, en el mes de mayo de 2013, se expropiaron los
terrenos de la hacienda San José, en el canton San Miguel de Urcuqui de la provincia de
Imbabura (SENESCYT, 2011), donde actualmente ya funciona el campus de la universidad
Yachay.

El 12 de noviembre de 2013, la Asamblea Nacional aprobd los estatutos de la Universidad
con 112 votos a favor, es decir, unanimemente (Ecuador Universitario, 2013). Este es el
punto inicial de la existencia legal de la Universidad de Investigacion de Tecnologia
Experimental Yachay.

Unos meses mas tarde, en marzo de 2014, la Universidad Yachay abrié oficialmente sus
instalaciones para los estudiantes. Tras el nombramiento de la Comision Gestora a través del
Decreto Ejecutivo nimero 275 que estaria conformada por cuatro miembros académicos (uno
de Ecuador, otro de Esparfia, uno de Grecia y otro de India), y una secretaria legal (Decreto
Ejecutivo, 2013).

La Comisidn Gestora, el 16 de junio de 2014, present6 los proyectos de carrera al Consejo
de Educacion Superior (CES): Quimica, Petroquimica, Ingenieria de Polimeros, Biologia,
Ingenieria Biologica, Fisica, Ingenieria en Nanotecnologia, Matematicas e Ingenieria de la
Informacion (Tachaytech, 2014). El 28 de octubre de 2014 se inaugurd el primer afio lectivo
en Yachay Tech que inici6 con un total de 415 estudiantes, 172 empezaron el primer afio de

carrera 'y 243 iniciaron el proceso de nivelacion.
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El proyecto Yachay, como se ha sefialado, no se compone Unicamente de la Universidad sino
que incluye el desarrollo de la ciudad del conocimiento. En noviembre de 2013 se publicd el
Plan Maestro de construccion de la Ciudad del Conocimiento. Este Plan Maestro determina
“los lineamientos fundamentales para la construccion de una ciudad planificada, disefiada
para brindar comodidad al ser humano, en armonia con la naturaleza y con espacios
adecuados para la generacion de conocimiento” (Yachay, 2014).

Para la construcciéon de la infraestructura de la Ciudad del Conocimiento Yachay, en
diciembre de 2013 nace la Compafiia de Construcciones Ecuatoriano Coreano C.E.M., con
el fin de realizar la construccion de edificios para el proyecto, con capital mixto de 51% por
parte publica y 49% como inversion privada de origen coreano (CONECUAKOR C.E.M.,
2014). Se estima que la infraestructura total planificada originalmente se encuentre termina
en el afio 2025 en su primera fase que incluye los edificios y estructura basicas de la Ciudad
del Conocimiento. Posteriormente, se proyecta la construccion de las zonas de produccion
industrial, las de agroturismo y la zona de investigacién en biotecnologia, que se estiman

estar terminadas para el afio 2040 (Ecuambiente, 2014).

2.2.2 Descripcidn geografica

El canton San Miguel de Urcuqui, donde se asienta el proyecto Yachay Ciudad del
Conocimiento, se encuentra al noroccidente de la provincia de Imbabura y norte de Ecuador,
lugar que tiene ventajas apropiadas para la creacidn sobre cualquier actividad innovadora,
porque cuenta con zonas planas y clima templado; precipitacién lluviosa moderada y

humedad menor al 80%, condiciones que se consideran eficientes para la implementacion de

50



laboratorios en diferentes areas de investigacion: Ciencias de la Vida, TICs, Petroquimica

Nanotecnologia, Energias Renovables y Cambio Climatico, etc.

El canton tiene una superficie de 778,8 kilometros cuadrados. Tiene una altitud entre los 800
a 4.400 msnm, y su clima desciende desde el templado subtropical hasta el frio de los

paramos, con temperaturas que oscilan entre 14 °C y 22 °C (AME, 2014).

El canton esta constituido por una parroquia urbana, Urcuqui (en donde también se encuentra
la comuna de Tapiapamba), y las siguientes parroquias rurales: Cahuasqui, San Blas,

Tumbabiro, Pablo Arenas y la Merced de Buenos Aires.

2.2.3 Impacto de las actividades de la Ciudad del Conocimiento

En el afio 2013 se desarrollé una oportunidad; profesionales de diferentes ramas formaron
parte de su primera planta de docentes-investigadores, con las cinco mejores areas
estratégicas del conocimiento: Ciencias de la Vida, Nanociencias, Energia Renovable,
Petroquimica, Tecnologias de Informacion y Comunicacion con el objetivo de establecer

vinculos de cooperacion para el desarrollo de iniciativas académicas y cientificas.

La Ciudad del Conocimiento Yachay proyecta un Plan Maestro desde el mes de noviembre
de 2013, elaborado por la firma Coreana IFEZ (Incheon Free Economic Zone). El Plan
Maestro puntualiza los lineamientos fundamentales para la construccién de una ciudad
planificada, disefiada para brindar comodidad al ser humano, y con espacios adecuados para

la generacidn de conocimiento.
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Dentro de las caracteristicas del proyecto YACHAY, Ciudad del Conocimiento se destacan

aspectos como: crecimiento planificado, industrias, investigaciones, tecnologia de punta,

espacios culturales, publicos, deportivos, cambios tecnoldgicos, entre otros aspectos que se

detallan a continuacion (YACHAY, 2013):

Se busca que la ciudad del conocimiento tenga una estructura compacta, de tal forma
que las actividades de produccion, educacion y desarrollo se produzcan en un mismo
espacio.

El proyecto busca ubicuidad en lo que respecta a la tecnologia y a la oferta de
servicios (energia, agua potable, movilidad, interconexién, etc.) para quienes vivan
en la ciudad o realicen sus actividades ahi.

Se espera que el proyecto tenga una concepcion humana, en la que no exista exclusion
0 barreras étnicas,, culturales o econémicas, para lograr una convivencia solidaria y
en igualdad de condiciones.

La concepcion del proyecto incluye que sea una ciudad caminable, es decir, que
cuente con espacios accesibles para visitantes, investigadores, empresarios y
ciudadania en general.

Se ha buscado que la ciudad del conocimiento sea integradora para publicos
deportivos, culturales, conectados con areas verdes para crear un entorno acogedor
para todos.

Es destacable la intencion del proyecto Yachay de resiliencia, es decir, de contar con
la capacidad de perdurar en el tiempo, adaptarse a los cambios sin necesidad de
modificar sus objetivos.

Finalmente, Yachay se concibe como una propuesta verde, lo que implica una

actividad en armonia y respeto por la naturaleza.

En el Plan Maestro se establecen los cuatro sectores mas importantes:

1-

2-

Sector del Conocimiento.

Sector de Produccion Industrial.
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3- Sector del Turismo.
4- Sector de Agricultura y Biotecnologia, donde se ubica el Sector del Conocimiento y

se sitUa a la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental “Yachay.”

2.2.3.1 Impacto ambiental

El impacto ambiental de la construccion de la Ciudad del Conocimiento Yachay se evalu6 a
través de un estudio realizado por la empresa Ecuambiente finalizado en 2014 en el que se
determinan dos etapas con diferentes tipos y niveles de impacto: la etapa de construccion y

la etapa de operacion de Yachay.

En la etapa de construccion, el estudio realizado por Ecuambiente (2014) identifica los

siguientes impactos ambientales:

e La construccion de vias de la Ciudad del Conocimiento provoca emisiones de gases
por maquinaria y vehiculos, polvo, vibraciones y ruido, particularmente por el
movimiento de tierras y los rellenos de las vias de acceso al area del proyecto.

e Se evidencia un impacto ambiental de emisiones, vibraciones, ruido y polvo por
maquinarias, equipos y materiales que son utilizados en los lugares en los que se

ejecutan las obras civiles.

Por otro lado, en la etapa de funcionamiento de la Ciudad del Conocimiento, se pueden

observar los siguientes impactos ambientales (Ecuambiente, 2014):

e Debido a la operacion del proyecto, existira una generacion de desechos, de manera

especial debida a las plantas industriales que estan planificadas para su
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funcionamiento dentro del proyecto que pueden contener elementos contaminantes
tanto para fuentes hidricas como para la tierra o el aire; este impacto debe tratar de
evitarse a través de un adecuado manejo y control de los desechos.

e Conforme se van intensificando las operaciones de la Universidad y de la Ciudad del
Conocimiento y gracias al mejoramiento de las vias de acceso, se produce un
incremento del trafico vehicular que genera un impacto a la calidad de aire y ruido
permanente en los exteriores del proyecto.

e EI proyecto incluye el desarrollo de un relleno sanitario que, a pesar de operar de
manera técnica, puede producir ciertos impactos por la acumulacién de basura y la
generacion de olores que pueden resultar incomodos para la poblacién aledafia al
proyecto

¢ Finalmente, el estudio de impacto ambiental del proyecto sefiala que el impacto a la
flora y la fauna del sector sera principalmente positivo debido a que Yachay Ciudad
del Conocimiento establece la generacion y conservacion de espacios naturales

amplios, lo que favorecera el mantenimiento de la flora y fauna propias del sector.

2.2.3.2 Impacto sociocultural

El desarrollo del proyecto Yachay no solamente tiene un impacto en el ambiente del sector
sino, principalmente, en la vida de los pobladores de los sectores cercanos y también en su

bagaje cultural.

Los principales impactos a nivel social del funcionamiento de la Ciudad del Conocimiento

son las siguientes:
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o EIl desarrollo de actividades nuevas en el sector, tales como la industria y la
tecnologia, ademéas de la educacion superior a cargo de la Universidad Yachay,
provocan un crecimiento importante del nimero de visitantes en el sector, lo que
puede contribuir a que el nivel de inseguridad pueda incrementarse ante las
expectativas que genera el proyecto.

e El informe de impacto de la Ciudad del Conocimiento sefiala que en el ambito social
se preve que los impactos en su mayoria sean positivos debido a las fuentes de empleo
que se podran generar “mismas que deberan ser aptas para el tipo de trabajo a
desarrollarse, adicional a esto se beneficiaran con el desarrollo de su poblacion al
contar con un centro de educacion superior de primer nivel cercano” (Ecuambiente,
2014).

e Finalmente, el impacto social de la presencia de Yachay también puede presentarse
por obras complementarias planificadas por la administracion publica. Uno de los
proyectos principales es que para el afio 2016 se construya una Escuela del Milenio
especializada que ofrezca una infraestructura moderna y herramientas tecnolégicas
para la educacidn; a esto se suma la construccién de un hospital de servicios para uso
publico y una planta farmacéutica. Estos elementos favoreceran las capacidades de la

poblacion, ademas de crear fuentes de empleo y desarrollo indirecto en el sector.
En lo referente a la cultura, entre los principales impactos que se prevén por la construccion
y el funcionamiento de Yachay se encuentran:

e Segun lo sefala el informe de impacto realizado por Ecuambiente (2014), es posible
que la remocion de tierras para las obras civiles y la construccion de vias aporte a la

pérdida de restos arqueoldgicos dentro del sector.
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e Esimportante anotar que el proyecto permitira potenciar la diversidad y el patrimonio

cultural.

2.2.3.3 Impacto econémico

En Yachay se planifica construir grandes laboratorios y centros de investigacion. El
funcionamiento de la Universidad esta relacionado con la planificacién a mediano y largo
plazo, que a su vez se encuentra dentro del Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) que
considera a la industrializacion, el desarrollo del talento humano y la generacion de
tecnologias como complementarias a otras actividades econdmicas principales en la
actualidad como la exportacion de petrdleo, banano, flores, etc. porque permitira crear un
sistema para la exportacion ya no solo de productos primarios sino con un mediano y alto
nivel de industrializacién, a los que se incluirdn servicios de software, consultoria,
biotecnologia, entre otros.

Urcuqui cuenta con caracteristicas geogréaficas favorables para el desarrollo econémico en
las &reas en las que va a trabajar el proyecto Yachay; como se indicd previamente, el lugar
fusiona el clima y la topografia, y ademas presenta cercania con dos aeropuertos
internacionales: el Aeropuerto Mariscal Sucre en Tababela (Distrito Metropolitano de Quito)
y, de menor tamario e importancia, el Aeropuerto Teniente Coronel Luis A. Mantilla en la

ciudad de Tulcan.

Yachay es miembro de la red mundial de parques cientificos y areas de innovacion, con sede
en Malaga (Espafia) y cuenta con la colaboracion de Korea Innovation Cluster Foundation.

Se han firmado otros acuerdos y convenios con diferentes instituciones a nivel mundial: uno
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de Cooperacion Técnica Interinstitucional con el Instituto Nacional de Pre inversion (INP),
establecimiento de relaciones con el Instituto Tecnoldgico de California (CALTECH) vy el
Instituto Tecnoldgico sobre buenas practicas en investigacion y gestion tecnolégica. Este
tipo de acuerdos favorecen la posicion del proyecto para recibir inversiones nacionales y
extranjeras en las zonas industriales y de desarrollo a construir, con lo que se perciben
oportunidades importantes referentes a la generacion de empleo, siempre que se generen
competencias y habilidades entre los habitantes del sector. Adicionalmente, el desarrollo de
las plataformas tecnoldgicas e industriales fomentara la dinamica comercial en el sector ya

que el proyecto prevé tener en los proximos 30 afios unos 120.000 habitantes.

En Yachay, una de las areas que tendran un importante impulso es la industrial. Se concibe
como una zona especial de desarrollo econémico, la ZEDE, que en otros paises se conoce
como zona franca esta prevista para este proyeto. La idea es que estas empresas puedan
favorecerse en el area académica o de investigacion, y exista una correlacion entre ambas

para optimizar los beneficios econémicos.

Entre las industrias a desarrollarse en Yachay, la bioingenieria puede presentar un interesante
factor econdmico, por cuanto se espera que sea una ciudad autosustentable, y que permita
producir alimentos y generar pruebas en tecnologia agricola que luego puede ser replicada

en otras regiones del pais.

De manera adicional, se han establecido algunas industrias con el objetivo de desarrollarlas
como prioridad dentro del proyecto entre las que destacan: TICs, agricuotura, bioenergia,

equipos de comunicacion, textiles, farmacéutica, entre otras.
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La innovacidn, es otro de los desafios de la Universidad, dentro de ellos: la disponibilidad de
cientificos e ingenieros, inversion en I+D, la adquisicion de tecnologia, desarrollo de
patentes, propiedad intelectual, colaboracion en I+D entre universidades y empresas, entre
otros aspectos. La coyuntura entre la investigacion, la innovacion y la produccion ha de

permitir la sustitucion de importaciones y exportaciones.

Finalmente, se espera que el canton Urcuqui se vea favorecido en el ambito econémico
debido a un incremento de las visitas a la region, tanto en el turismo receptivo como interno.
Estas visitas estaran encadenadas a actividades académicas y productivas que estan previstas
para el proyecto Yachay. Este tipo de actividades daran un dinamismo importante a la
economia de la region, considerando que los visitantes, ademas de hacer uso de la
infraestructura existente, realizardn adquisiciones a negocios del sector; esto, a su vez,

impulsara el desarrollo de nuevas inversiones en materia de turismo y movilidad.
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CAPITULO I11: ANALISIS DE FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS

3.1 Anélisis del Macroentorno

3.1.1 Factores Politicos

Ecuador desde al afio 2006 efectlia planes de mejoramientos, con respecto a la calidad de la
educacion, descritas en el Plan Decenal de Educacion 2006-2015 y en el Plan Nacional para
el Buen Vivir 2009-2013 (PNBV).
Este Plan plantea como reto la construccion de un nuevo modelo de desarrollo: la generacion
de riqueza y redistribucién post-petrolera. Dentro de ellas se destacan algunas estrategias:
e Transformacion del patron de especializacion de la economia a través de la
sustitucion selectiva de importaciones.
e Insercidn estratégica y soberana en el mundo y la integracién latinoamericana.
e La transformacion de la educacion superior y transferencia de conocimiento en
ciencia, tecnologia e innovacion.
e La conectividad y las telecomunicaciones para una nueva construccion de la
sociedad de la informacion.
e Inversion para el Buen Vivir, en el marco de una macroeconomia sostenible.
e La sostenibilidad, conservacion, y conocimiento del patrimonio natural para el
turismo comunitario.
Ecuador lucha por la transformacion productiva basada en la extraccion de recursos naturales

y en la exportacion de productos primarios.
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El Gobierno tiene como meta garantizar los recursos financieros necesarios para el desarrollo
del sistema educativo a largo plazo hasta alcanzar al menos el 6% del Producto Interno Bruto
(PIB). El afio 2013 invirtié un gasto en 1+D+i como porcentaje del PIB con un 0,44% vy la

aspiracion es llegar al 1% de inversion en las investigaciones a nivel mundial.

3.1.2 Factor Social

Imbabura tiene una baja tasa de natalidad (1,8%) de crecimiento anual, y una alta tasa de
mortalidad de 3,2% causa de problemas cardiaco-cerebrales y problemas pulmonares. En la
provincia, Ibarra es el cantdon que posee mas esperanza de vida con unos 81,8 afios en
promedio, mientras que Urcuqui tiene la mas baja, que es de una media de 79,8 afios. La
situacion de la educacion en la poblacion, segun el periodo 2001-2010, registra un aumento
en la poblacion con educacion primaria (28,8% a 45,1%) lo que ocurre de igual manera en la
poblacién con instruccién secundaria y con estudios universitario (18,1% al 21,6%)
respectivamente (Perugachi, 2013).

La falta de comunicacion desde las instituciones publicas hacia la ciudadania no permite que
exista una verdadera participacion que apunte a un desarrollo integral del canton. Se aprecia
un debilitamiento del tejido social organizado.

Se hace necesario promover el acceso de la poblacion a servicios de calidad de educacion,
salud, nutricidn, desarrollo social y seguridad ciudadana, promoviendo el desarrollo humano
y fortaleciendo el sistema socio organizativo.

Algo positivo en este aspecto, y en especial para esta comunidad, se evidencia el desarrollo

al contar con un centro de Educacidn superior de primer nivel cercano a su comunidad.
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3.1.3 Factor Econdmico

El crecimiento del Producto Interno bruto (PIB) en el 2010 fue de 3,58%, mientras que la
inflacion anual del afio fue de 4,28% segun datos proporcionados por el Banco Central de
Ecuador (BCE).

De las mujeres que conforman la Poblacién Econdmica Activa (PEA), el 9,1% se encuentra
desocupado. El de los hombres se ubicé en un 5,5%, lo que concuerda con lo planteado por
numerosas instituciones, las cuales registran al desempleo, los bajos salarios y la
inestabilidad en el trabajo, como los principales problemas laborales en Ecuador.

Las principales actividades que generan mayor ingreso, segn datos del Censo 2010 son:
Comercio al por mayor y al por menor: reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
(30,4 %), la administracion publica y defensa: planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria (25, 6%) y la ensefianza (19%).

La escolaridad de la poblacion en el cantdn Ibarra es de 9.8 afios para las mujeres y 10.4 afios
para los hombres. El analfabetismo de las mujeres es del 7.1% y en los hombres es del 3.6%,

segun datos del Censo 2010.

3.1.4 Factor tecnoldgico

En la Ciudad del Conocimiento, se ofrecera una vision mas amplia de cuales seran las
oportunidades reales de nuevos negocios, una de ellas, seria el uso de las nuevas TICS que

ayudaran al crecimiento de la sociedad, y por ende de la comunidad.

Segun el Reporte anual de estadisticas sobre las TIC’s 2011, del Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos en Ecuador, el uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion
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(TICs) se ha ido acrecentando desde al afio 2008 al 2011. Alguno de los factores que ha
incido es el equipamiento tecnoldgico en los hogares, el equipamiento de teléfonos en sus
casas; el cual se utiliza principalmente para educacion, aprendizaje y comunicacion; aunque
con respecto a otros paises se encuentra aun por debajo. La figura 14 muestra el
comportamiento de la comunidad andina, entre ellos Ecuador, con respecto al uso de internet

en el periodo del 2007-2012.

Share of Internet population growth, 2007 - 2012

1.1 billion new Internet
users added in 5 years

Asia
Europe
¥ Latin America / Caribbean
Africa
53.8% @ Middle East
North America
@ Oceania / Australia

Data source: Internet World Stats www.pingdom.com

Figura 12. Comportamiento de la poblacién andina en el uso de internet
FUENTE: Evoluciones, 2012. http://www.evolucionone.com/noticia/se-ha-duplicado-el-
crecimiento-del-internet-en-el-mundo-y-latinoamerica-2007-2012

Ademas priorizar la exportacion de bienes y servicios derivados del bioconocimiento,
referido al plano del comercio internacional, hacia aquellos paises con déficits en estos
productos. La formacion del talento humano, incluyendo el incremento de la calidad

educativa generara oportunidades laborales vinculadas a la transformacién social del pais.
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También, la mejora del sistema educativo y el de fuerzas productivas hacia el progresivo
incremento de la eficiencia en la satisfaccion de las necesidades y hacia la generacion de un

aumento de la productividad.

3.2 Analisis interno

3.2.1 Infraestructura

El Canton Urcuqui es conocido por lugares historicos como son sus haciendas, las cuales son
muy distinguidas por su arquitectura y trayectoria econémica en el Ecuador. Asi mismo,
existen varias zonas de interés para el turismo de naturaleza y, en el ambito cultural, cuenta
con varias etnias representativas que conservan un bagaje importante de representacion

cultural; no obstante, la infraestructura de atencion turistica es incipiente.

Las vias de acceso a Urcuqui, aunque deterioradas en algunos tramos y vias secundarias, son
adecuadas para el ingreso al cantén. En lo que respecta al transporte publico, solamente una
linea de buses que pertenecen a la “Cooperativa de Transporte Urcuqui” hace recorridos hasta

la parroquia de San Blas.

Se ha incrementado la comunicacidn en el sector, ya que posee pocas lineas telefonicas en el

Canton, y tiene sefial de telefonia celular, ademas de sefial de radio y television.

La principal fuente de abastecimiento del agua es de la vertiente subterranea denominada
Conrayaro, en la actualidad presenta un sistema de captacion, conduccion, tratamiento y
distribucion de agua potable, aunque la infraestructura requiere de reparacion en su sistema

de almacenamiento. En la actualidad, la calidad y cantidad de agua abastece en un 95% de
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su poblacién y sus caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas son éptimas para el
consumo humano (Mancheno & Ramos, 2015). Cabe recalcar que la comuna Tapiapamba
todavia no cuenta con servicio de agua potable pero si de agua entubada; no obstante, existen
planes del gobierno cantonal para proveer del servicio de agua potable a Tapiapamba en el

mediano plazo.

3.2.2 Recursos

San Miguel de Urcuqui es reconocido a nivel nacional e internacional por su gran
concentracion de recursos naturales, asi como la diversidad de sus habitantes, que lo

distinguen como un especial atractivo para los turistas nacionales y extranjeros.

La nueva estrategia de desarrollo propone aprovechar los recursos de la biodiversidad de
manera sustentable y promover un manejo responsable de los recursos hidricos y de los

recursos naturales no renovables.

Las tierras de este cantdén son muy ricas para la agricultura, en ella se encuentran los cultivos
de cafia de azucar, café, bosques de madera fina, palma, tubérculos, algodon y tabaco;
también se dan frutas como la, guandbana, banano, papaya granadilla, guayaba, entre otras.

También en la actualidad se desarrollan el tomate y plantaciones de flores.

También Ecuador en su plan nacional PLANDETUR 2020 anhela que el turismo sea
sostenible, mostrando sus etnias, cultura y la biodiversidad del propio pais. La mayoria de
los atractivos turisticos son naturales, donde se refuerza la oportunidad de ejercer el proyecto
e incentivar al turista para la visita de estos lugares y que la belleza sea meramente oriunda

de esta regién (GAD Urcuqui, 2011).
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3.2.3 Talento humano

En este municipio, se esperan cambios significativos, lo cual se refleja en la mejora del
talento humano que labora en la localidad y en el nivel de profesionalizacion, ya que
permitira su desarrollo y el perfeccionamiento de los conocimientos, con la creacion de
proyectos universitarios. Se pretende desarrollar una institucionalidad publica eficiente,

transparente y orientada al usuario.

Se espera una infraestructura de buena calidad en cuanto a saneamiento ambiental,
alcantarillado, y tratamiento de aguas servidas, lo cual tendra un impacto positivo en toda la

poblacién del canton.

3.3 Matriz FODA

Una matriz FODA es una herramienta que permite observar, de manera precisa y resumida,
los factores internos (fortalezas y debilidades) y los factores externos (oportunidades y
amenazas) que afectan a las operaciones de una determinada entidad. Las variables
analizadas y lo que ellas representan en la matriz, son particulares de este andlisis interno y

externo del cantén, San Miguel de Urcuqui.

Figura 13. Matriz FODA del Canton San Miguel de Urcuqui

FORTALEZAS DEBILIDADES

Gobierno local comprometido con el desarrollo y| Canton con un estilo de gestion tradicional y
aprovechamiento de la presencia de YACHAY. | no gerencial.
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Condiciones  especializadas en  cierta
produccion agricola y ganadera: trabajadores,
rutas logisticas.

Poco acceso a internet
relacionadas en el cantén.

y tecnologias

Tierras aptas para cierto tipo de agricultura no
intensiva.

Falta de comunicacion desde las
instituciones publicas hacia la ciudadania.

Comunidades unidas e intercomunicadas que
facilitan buena socializacion de proyectos en la
localidad.

Carencia de personal técnico y académico
especializado en procesos de I+D+i que
puedan transferir beneficios del proyecto
YACHAY.

Atractivos turisticos naturales y construidos del
sector tanto en poblaciones como comunas del
campo.

Desnutricion en la poblacion, falta de
calidad en la educacion basica vy
preparatoria.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Apoyo de los Ministerios de Gobierno para el
desarrollo del canton.

Cuatrerismo, pobreza y desempleo en la
provincia.

Planificacion territorial actualizada para lograr
el desarrollo del Canton.

Hacinamiento en las comunidades rurales
del canton.

Necesidad de bienes y servicios que abastezcan
al personal que labora y visita YACHAY.

Seleccion rigurosa de personal calificado y
no calificado para YACHAY.

Interés Turistico nacional sobre la comunidad y
el proyecto YACHAY.

Tendencia ecologista de preservacion de lo
natural en detrimento de tierras de cultivo.

Innovacion y desarrollo tecnolégico constante
en YACHAY en éareas relacionadas con la
tierra.

Proyeccién de un crecimiento econémico
lento par Ecuador.

Elaborado por: el autor

En el siguiente capitulo se desarrolla la propuesta de implementacion de estrategias para lo

cual, en primera instancia, se determinan los diferentes tipos de impacto que se espera

obtener. Posteriormente, la matriz FODA presentada es de suma importancia para la

determinacion de las estrategias a desarrollar. Por medio de un ordenamiento diferente, en la

denominada matriz DAFO que se desarrolla en el capitulo siguiente, se plantean estrategias
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con el fin de maximizar los factores positivos y tratar de reducir o eliminar los factores que

perjudican a la iniciativa.

Tras la determinacion de las estrategias, también se procede a determinar los diferentes

indicadores y responsables de control de las actividades con el fin de asegurar una

implementacion dptima.
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CAPITULO IV: ESTRATEGIAS PROPUESTAS

4.1 Impactos potenciales del proyecto YACHAY en la comunidad de Tapiapamba

Una vez que se han determinado los posibles impactos generales del proyecto en el Canton
Urcuqui, y los factores internos y externos mas representativos, se procede a determinar los
impactos (positivos y negativos) de la presencia del proyecto Yachay en la comunidad de
Tapiapamba. Cabe sefialar que los impactos se determinaron tras una visita de campo
realizada y los resultados de entrevistas a profundidad a personas de la comuna y autoridades
en el sector (como ejemplo se presenta entrevista al sefior Roberto Quilca, Concejal del

Canton Urcuqui en el anexo 5 del presente documento).

Impacto Social

e Uno de los problemas gue ya se siente en la comuna Tapiapamba es que, debido a las
expropiaciones realizadas para la construccion del proyecto Yachay, los jornaleros
han visto reducirse significativamente las opciones de empleo que tradicionalmente
tenian. Sin embargo, el proyecto ha beneficiado a la poblacién con un nivel mas alto
de capacitacion para trabajar en las obras de construccion tanto de las vias como de
la obra civil propia del proyecto.

e Como consecuencia de lo anterior, se ha generado la necesidad de los pobladores
menos capacitados para movilizarse a otras parroquias, lo que propicia falta de tiempo
en el hogar o cuidado familiar. Los pobladores mas vulnerables a este impacto son
adultos y adultos mayores que tradicionalmente trabajaban en agricultura y son

reacios a capacitarse en otras actividades productivas.
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e Se haincluido a la poblacion de la comuna de Tapiapamba en varias reuniones con
las autoridades del canton y de la Universidad con el fin de escuchar propuestas e
informar acerca de las acciones del proyecto, lo que genera un nivel mayor de
participacion ciudadana en la toma de decisiones.

e La poblacion de Tapiapamba intercambia experiencias con otras comunidades de la
cabecera cantonal Urcuqui y con otras parroquias rurales del canton que rodean el
proyecto Yachay. Este elemento es especialmente positivo debido a la transferencia
cultural y étnica, al considerar en particular la comunidad de Tapiapamba que, como
se menciond previamente, esta compuesta en especial por afroecuatorianos mientras
que otras parroquias tienen una poblacion mayoritariamente mestiza o indigena.

e Posibilidad de enriquecer la vida social de los pobladores de Tapiapamba por el
incremento tanto de turistas como de investigadores, empresarios y estudiantes en
una zona cercana a la comunidad.

e Desarrollo de la salud y la educacion de los pobladores. Como se menciond
previamente, dentro de las actividades programadas por la administracion pablica
como complementarias al proyecto Yachay se encuentra la construccion de una
Unidad Educativa del Milenio y de un Centro de Salud en San Miguel de Urcuqui, lo
gue mejorara sustancialmente la calidad de vida de los habitantes de todo el canton.

e Desarrollo de sistemas vinculados a las Tecnologias de Informacion y Comunicacion
que generardn mejores condiciones para la educacion y la difusion informativa entre

los pobladores de todo el canton, incluyendo a la comuna Tapiapamba.

Impacto econémico
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e La disminucion de las oportunidades de trabajo en el sector agricola cerca de
Tapiapamba ha ocasionado diversas dificultades econémicas entre los pobladores. No
obstante, esto se ve equilibrado por nuevo acceso a empleo en el sector de la
construccion y otras actividades requeridas por el proyecto Yachay, que se caracteriza
por estabilidad contractual (al menos temporalmente, mientras duran las fases del
proyecto), seguridad social y beneficios de trabajar para las empresas encargadas del
desarrollo de la Ciudad del Conocimiento.

e EI funcionamiento del proyecto aspira convocar estudiantes, turistas, inversores y
trabajadores, entre otros visitantes o nuevos residentes de la Ciudad del
Conocimiento. La cercania del proyecto con la comuna Tapiapamba generara una
dindmica econdémica importante en sectores de comercio y, con las condiciones
apropiadas de infraestructura, turismo y otros servicios relacionados.

e La presencia del proyecto ha servido para generar mayor interés de las autoridades
cantonales, provinciales y estatales, en el &mbito de sus competencias, para proveer
los servicios basicos a Tapiapamba.

e La entrada de otros pobladores al proyecto propiciard una mayor demanda de
productos agricolas y ganaderos con lo que se prevé un desarrollo de la actividad
agropecuaria en zonas cercanas al proyecto, con lo que ademas se recuperaran los
puestos de empleo para jornaleros que se ha perdido por la expropiacion de los

terrenos para la Ciudad del Conocimiento.

Impacto Politico
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e El desarrollo del proyecto ha permitido a la poblacion de Tapiapamba, de apenas
pocos afios de reconocimiento juridico, participar de manera activa en reuniones de
informacion y participativas con autoridades del canton y representantes del
Proyecto, con lo que se genera una mayor actuacion politica de los habitantes.

e Fortalecimiento de la localidad por la participaciéon en actividades con organismos
gubernamentales para exigir el mejoramiento de infraestructura.

e Mayor organizacion comunitaria que se refleja en la participacion en actividades

como mingas, festivales, entre otros.

4.1.1 Beneficios

El proyecto Ciudad del Conocimiento Yachay expresa las necesidades de innovacion, e
investigacion en el pais y crea las condiciones necesarias para garantizar un desarrollo
académico y propiciar el cambio de la matriz productiva. Este proyecto permitira transitar

por un pais primario exportador a un pais generador de tecnologia y conocimiento.

De manera mas especifica, en la comunidad de Tapiapamba, se ha podido observar que la
presencia de la Ciudad del Conocimiento, si bien ha reducido las oportunidades de trabajo
agricola en las areas expropiadas que antes eran ocupadas para la agricultura, presenta como
principal beneficio la futura generacion de fuentes de empleo de mediano y alto nivel de
capacitacion. A esto se suma también la atraccion de inversion (inicialmente publica) para el
desarrollo de infraestructura. Ambas situaciones, en conjunto, se proyectan como beneficios

importantes para los pobladores de la comuna de Tapiapamba.
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4.1.2 Perjuicios

Sin un adecuado desarrollo de las habilidades de los pobladores en Tapiapamba, se pueden

anticipar varios perjuicios como los que se describen a continuacion:

e La profundizaciéon de la pobreza y la exclusion de la zona para participar a sus
pobladores de las actividades productivas del proyecto.

e En la comunidad existe una poblacion mayoritariamente de afrodescendientes,
seguido de la poblacion de indigenas; el incremento de visitantes y nuevos pobladores
puede eliminar manifestaciones culturales de importancia que dan su identidad a las
diferentes étnias.

e Todavia existen Necesidades Basicas Insatisfechas en la poblacion en las que hay que

consolidar para que la comunidad socialmente se sienta integrada.

4.1.3 Limitaciones

La falta de capacidades y formacion de talento humano son las limitaciones mas importantes
en la comuna de Tapiapamba para aprovechar las oportunidades que brinda el proyecto
Yachay. A esto se suman situaciones de exclusion y pobreza por necesidades basicas

insatisfechas que reduce incluso mas la capacidad de la poblacion
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4.2 Seleccion de estrategias

Con base en la matriz FODA que se desarrollé en el capitulo precedente, se procede a
construir en este apartado la denominada matriz de estrategias (también llamada matriz
DAFO) en la que se proponen estrategias con el fin de utilizar las fortalezas para aprovechar
de mejor manera las oportunidades externas (estrategias F — O) y para enfrentar las amenazas
(estrategias F — A); asi como solucionar las debilidades internas para que no interfieran con
las oportunidades (estrategias D — O) y para evitar las amenazas externas (estrategias D — A).
Cabe recalcar que las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas determinadas en la
matriz FODA son utilizadas para el planteamiento de las estrategias que se muestran en la

matriz DAFO.

Es importante anotar que no se realiz6 una ponderacion de los factores internos ni externos;
de la misma manera, se obvio la seleccién ponderada de estrategias. Esta decision se tomo
en vista del reducido tamafio de la comuna de Tapiapamba en comparacion con las entidades
patrocinadoras de las estrategias que, como se vera mas adelante, son los gobiernos cantonal,
provincial y estatal; asi como el propio proyecto de Ciudad del Conocimiento Yachay. Asi
mismo, se considera que todas las estrategias definidas en la matriz DAFO entrafian
importancia sustancial para que la poblacion de Tapiapamba aproveche la presencia tan del
proyecto. En la siguiente tabla se detallan las estrategias a desarrollar a través de una matriz

DAFO:
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Tabla 4. Matriz DAFO

FORTALEZAS

1. Gobierno local comprometido con el desarrollo y
aprovechamiento de la presencia de YACHAY

2. Condiciones especializadas en cierta produccién
agricola y ganadera: trabajadores, rutas logisticas.

3. Tierras aptas para cierto tipo de agricultura no intensiva
4. Comunidades unidas e intercomunicadas que facilitan
buena socializacion de proyectos en la localidad.

5. Atractivos turisticos naturales y construidos del sector

tanto en poblaciones como comunas del campo.

DEBILIDADES

1. Poco acceso a internet y tecnologias relacionadas
en el canton.

2. Canton con un estilo de gestién tradicional y no
gerencial.

3. Falta de comunicacidon entre las instituciones
publicas y la ciudadania

4. Carencia de personal técnico y académico
especializado en procesos de I+D+l que puedan
transferir beneficios del proyecto YACHAY

5. Desnutricion en la poblacién, falta de calidad en
la educacion basica y preparatoria

OPORTUNIDADES

Innovaciéon y desarrollo tecnologico
constante en YACHAY en Adreas
relacionadas con la tierra.

Apoyo de los Ministerios de Gobierno
para el desarrollo del cantén.
Planificacion territorial actualizada
para lograr el desarrollo del Cantén.
Necesidad de bienes y servicios que
abastezcan al personal que labora y
visita YACHAY

Interés Turistico nacional sobre la
comunidad y el proyecto YACHAY.

ESTRATEGIAS F - O:

F101: Mejorar la educacion basica, y media y brindar
asesoramiento a los estudiantes de Tapiapamba para ganar
becas de la Senescyt. Disefio de talleres.

F202: Gestionar la participacién del MINTUR y MIES en
asesoramiento de campafia de buen trato al turista
adecuacion de areas turisticas.

F102: Mejoramiento de las infraestructuras: educativa,
productiva, turistica.

FA404: Buscar capacitacion itinerante del SECAP en areas
en las que YACHAY requiere servicios.

ESTRATEGIAS D - O:

D101: Aumentar la penetracidn de servicios de
internet en hogares buscando asesoria y/o derivacion
de banda ancha de YACHAY.

D202: Crear comisiones ciudadanas con apoyo de
Ministerios y voluntarios para aprovechar las ventajas
comparativas de la zona.

D302: Creacién de ferias, exposiciones y concursos
cientifico-tecnoldgicos que incluyan a las poblaciones
cercanas al proyecto como forma de integracién con
la comunidad y para generar interés y capacidades en
el &mbito tecnoldgico.

AMENAZAS

Seleccién  rigurosa  de
calificado y no calificado
YACHAY

Cuatrerismo, pobreza y desempleo en
la provincia.
Hacinamiento en
rurales del Canton.
Tendencia ecologista de preservacion
del ecosistema natural en detrimento de
tierras de cultivo.

Proyeccion de crecimiento econdmico
lenta para Ecuador, la provincia y el
canton

personal
para

las comunidades

ESTRATEGIAS F — A:

F1A1: Implementar un plan que optimice y adapte el
Programa Nacional de Alfabetizacion a las necesidades
especificas de la zona, en especial a grupos rezagados por
anteriores campafias.

F2A2: Organizar al Barrio Tapiapamba en atencion de
emergencias y riesgos.

ESTRATEGIASD - A:

D5AZ2: Buscar la redistribucion de los excedentes de
alimentos que no abandonan la poblacién y la compra
comunitaria de viveres.

Elaborado por: el autor
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4.2.1 Objetivos

Como se menciond previamente, al no realizarse una ponderacion de las estrategias, se

propone en presente documento que se implementen todas estas estrategias. Para esto, se

plantea la aplicacion de las estrategias agrupadas tanto en el objetivo general como en los

especificos que se plantean a continuacion:

Objetivo General

Fomentar el aprovechamiento, por parte de la poblacion la comunidad Tapiabamba, de la

cercania del proyecto YACHAY, a través del desarrollo de sus capacidades, su desarrollo

econdémico y el mejoramiento de la infraestructura.

Objetivos especificos

1.

2.

Mejorar los niveles de educacion formal entre los habitantes de Tapiapamba.
Reducir los niveles de analfabetismo, incluyendo el digital, entre la poblacion de la
comuna de Tapiapamba.

Incrementar el acceso de los pobladores de la comunidad de Tapiapamba a la
tecnologia y la ciencia.

Desarrollar la economia de la comunidad a través de actividades comerciales y de
Servicios.

Promover la construccién de infraestructura basica y media en las zonas aledanas,

acorde con la presencia del proyecto tecnoldgico Yachay.

Tras el establecimiento de los objetivos especificos de la propuesta, se procede a especificar

las estrategias para su cumplimiento, asi como las acciones concretas a realizar. Junto con
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esta determinacidn, se establecen los responsables, los grupos involucrados y los indicadores

de evaluacion de la propuesta.

4.2.2 Grupos involucrados

Tras la realizacion del estudio, se han podido identificar los siguientes grupos que presentan
interés o influencia en el desarrollo de la Comunidad de Tapiapamba con respecto al

aprovechamiento de la cercania del proyecto Yachay:

Tabla 5. Determinacién de grupos involucrados

Involucrados Cddigo Interés | Influencia |Ponderacion
Habitantes de la comuna de Tapiapamba HT 5 2 10
Directiva comunitaria de Tapiapamba DT 5 3 15
Autorld,ades cantonales de San Miguel de AC 3 4 12
Urcuqui

Autoridades provinciales de Imbabura AP 1 4 4

Gobierno central (Ministerios, Secretarias,

., . GC 2 5 10
seg(in competencias)

Comunidad y responsables del proyecto
Ciudad del Conocimiento Yachay PY 3 4 12

Elaborado por: el autor

La ponderacién muestra como grupo de mayor nivel de interés e influencia a la directiva de
la comuna, razon por la que las estrategias y acciones seran llevadas a cabo principalmente
por dicho grupo. Los grupos de interés identificados son considerados para el desarrollo de

las estrategias y acciones que se describen en el siguiente apartado:
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4.2.3 Estrategias y acciones

Con base en los objetivos especificos planteados, se propone la implementacion de las

estrategias (definidas previamente en la matriz DOFA) por medio de las acciones que se

describen a continuacion:

Tabla 6. Matriz de estrategias y acciones
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Objetivos Estrategias Actividades Responsables | Involucrados
Reuniones de
socializacion con la DT HT
Mejorar la educacidn bésica, y comunidad
media y brindar asesoramiento a Registro de
Mejorar los los estudiantes de Tapiapamba estudiantes de la DT HT
niveles de para ganar becas de la Senescyt comunidad
educacion Ases_,ona _sobre ingreso DT HT /PY
formal entre los a universidades
habitantes de Evaluar necesidades
- e DT PY
Tapiapamba S de capacitacion
Buscar capacitacion itinerante del Solicitar actividades
SECAP en &reas en las que de capacitacion DT GC
YACHAY requiere servicios Realigar
. GC DT/HT
capacitaciones
Implementar un plan que optimice | Registro de
Reducir los y adapte el Programa Nacional de | necesidades de DT HT
niveles de Alfabetizacion a las necesidades alfabetizacion
analfabetismo, | especificas de la zona, en especial | Realizacién de
incluyendo el | a grupos rezagados por anteriores | actividades de DT /HT HT
digital, entre la | campafias alfabetizacion
poblacidn de la Solicitar actividades
L DT PY
comuna de Desarrollo de talleres de capacitacion
Tapiapamba Reallz_ar _ DT /PY HT
capacitaciones
Aumentar la penetracién de Establecer centro de
g . ) DT AC
| tar el servicios de internet en hogares computo
ncrem((ejn ?r 1" | buscando asesorfa y/o derivacién | Solicitar acceso a DT Py
acceso de 1o de banda ancha de YACHAY internet
pobladores de -
; ., . .. Proponer ferias,
la comunidad | Creacidn de ferias, exposiciones y C
- L L exposiciones y DT PY
de Tapiapamba | concursos cientifico-tecnolégicos CONCUISOS
a la tecnologia | que incluyan a las poblaciones Realizar visitas
y la ciencia cercanas al proyecto como forma . L PY HT
. v - guiadas periddicas
de integracion con la comunidad y Desarrollar ferias
para generar interés y capacidades ExXDOSICIONeS ' Py HT
en el &mbito tecnoldgico P y
CONCUrsos
Continta. ..




Objetivos

Estrategias

Actividades

Responsables

Involucrados

Evaluar necesidades

Gestionar la participacion del de capacitacion DT PY /GC
MINTUR y MIES en — >
. ~ Solicitar actividades
asesoramiento de campafia de buen A DT GC
i ” , de capacitacion
trato al turista adecuacion de areas Realizar
turisticas L GC DT/HT
capacitaciones
Solicitar actividades
Organizar al Barrio Tapiapamba en de capacn_qmon y DT AC
Desarrollar la ., . . organizacion
. atencion de emergencias y riesgos - —
economia de la Realizar actividades AC HT
comunidad a de seguridad
través de Socializar estrategia DT HT
tivi .. . i
ac dqdes Crear comisiones ciudadanas con Evalua_r r)ece:c,!dades DT GC
comerciales y A . de participacion
d . apoyo de Ministerios y voluntarios -
e servicios . Realizar
para aprovechar las ventajas itaci
comparativas de la zona capacitaciones y GC DT /HT
conformacion de
comisiones
Socializacién de
Buscar la redistribucién de los estrategia DT HT
excedentes de alimentos que no Creacién de mercado
- DT HT
abandonan la poblacién y la comunal
compra comunitaria de viveres Establecimiento de
o DT HT
canasta comunitaria
Promover. !a EX|_g|r la construccion DT AC/ AP/ GC
construccién de de infraestructura
infraestructura Minga de
basica y media adecentamiento de la DT HT
en las zonas Mejoramiento de las comuna
aledafas, infraestructuras: educativa, Inventario de DT AC/GC
acorde con la | productiva, hotelera, turistica atractivos turisticos
resencia del .
groyecto Minga de .
tecnolégico adecelntamlento de DT HT
Yachay escuela

Elaborado por: el autor

Las acciones propuestas para cada estrategia se describen con mayor detalle a continuacion:

Objetivo 1. Mejorar los niveles de educacion formal entre los habitantes de Tapiapamba

a. Mejorar la educacion basica, y media y brindar asesoramiento a los estudiantes de

Tapiapamba para ganar becas de la Senescyt
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¢ Reuniones de socializacion con la comunidad: en estas reuniones, la directiva de la
comuna congrega a los habitantes para explicar la importancia de la asistencia de los
nifios y jovenes en edad escolar para asistir a la escuela comunitaria o a los centros
educativos de la zona urbana de Urcuqui; de la misma manera, se explicara la
necesidad de evitar el trabajo infantil y la desercion escolar. Al mismo tiempo, se
debe explicar la necesidad de realizar un levantamiento de informacion sobre la
cantidad de nifios y jovenes de la comuna, sus edades y su estatus educativo.

e Registro de estudiantes de la comunidad: conforme se explicé en la socializacién, se
realiza un levantamiento de la informacion sobre la poblacion escolarizada. Se deben
registrar los nombres de los nifios, nivel educativo, institucién a la que asisten. Asi
mismo, se recomienda que se registre el nivel educativo de adultos jovenes que
deseen reintegrarse a la escolarizacion.

e Asesoria sobre ingreso a universidades: la directiva debe dirigirse a las autoridades
de Yachaytech para solicitar que realicen actividades de asesoria (proceso de ingreso,
examenes a rendir, etc.) a jovenes de la comunidad que se encuentren cursando el
bachillerato General Unificado. Por lo reducido del nimero de participantes, puede
ser apropiado que se haga contacto con otras zonas rurales aledafas a la Ciudad del

Conocimiento para hacer una solicitud conjunta.

b. Buscar capacitacion itinerante del SECAP en areas en las que YACHAY requiere servicios

e Evaluar necesidades de capacitacion: en reunion con representantes del proyecto
Yachay, se solicita informacion del tipo de perfil de capacidades para la contratacion

de obreros, trabajadores de servicio, entre otros, que requiera el proyecto.
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Solicitar actividades de capacitacion: una vez que se ha obtenido informacion sobre
necesidades de capacitacion, la directiva comunal dirige una solicitud a SECAP en la
capital, Ibarra, con el fin de solicitar el desarrollo de las capacitaciones. Se debe
coordinar con la institucion, de tal manera que se reduzcan al minimo los costos de
participacion, si es posible, que se obtenga gratuidad; caso contrario, la directiva
podra dirigirse a las autoridades del canton para solicitar financiamiento total o
parcial.

Realizar capacitaciones: tras el primer acercamiento con SECAP, se realiza una
comunicacion a la comunidad para conocer el nimero de interesados, socializar la
fecha o fechas de capacitacion, asi como los costos, en caso de haberlos.
Posteriormente, se confirman las capacitaciones con la entidad y se organizan los

recursos necesarios.

Obijetivo 2. Reducir los niveles de analfabetismo, incluyendo el digital, entre la poblacién de

la comuna de Tapiapamba

a. Implementar un plan que optimice y adapte el Programa Nacional de Alfabetizacion a las

necesidades especificas de la zona, en especial a grupos rezagados por anteriores campafas

Registro de necesidades de alfabetizacion: la directiva de la comuna debe levantar
informacidn sobre los analfabetos en Tapiapamba. Debe registrar datos personales
(nombre, edad, direccion). También se debe registrar la alfabetizacion digital,
realizando preguntas acerca de conocimiento de uso de computadoras, dispositivos

moviles (celulares, tablets) y herramientas digitales como internet.
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e Realizacion de actividades de alfabetizacion: con respecto a la alfabetizacion lectora,
se debe solicitar a nifios y jovenes escolarizados de la comuna que participen, los
fines de semana, en actividades de alfabetizacion con las personas que fueron
registradas como analfabetas. Los materiales seran los mismos que usan los nifios y

jévenes, ademas de materiales presentes en la escuela de la comuna.

b. Desarrollo de talleres

e Solicitar actividades de capacitacién: respecto de la alfabetizacion digital, se realizara
una solicitud formal a la Universidad Yachay para la realizacion de sesiones de
capacitacion a los habitantes de la comunidad. En caso de resultados negativos de la
solicitud, se dirigira otra a las autoridades cantonales.

e Realizar capacitaciones: se debe coordinar la asistencia, fechas y recursos para el

desarrollo de las capacitaciones para la alfabetizacion digital.

Objetivo 3. Incrementar el acceso de los pobladores de la comunidad de Tapiapamba a la

tecnologia y la ciencia

a. Aumentar la penetracion de servicios de internet en hogares buscando asesoria y/o

derivacion de banda ancha de YACHAY

e Establecer centro de computo: la directiva de la comuna realizara una solicitud formal
a las autoridades cantonales en la que se pida la donacion de computadoras (pueden

ser maquinas que han superado su vida util contable o, incluso, donaciones de
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computadoras de segunda mano pero en buen estado de personas particulares). La
directiva, asi mismo, establecera el lugar donde funcionaré el centro de computo.

Solicitar acceso a internet: la directiva pedira a las autoridades de la Universidad
Yachay capacitacion para la instalacion de las computadoras del centro de computo
y el manejo de los aparatos; pero, principalmente, se solicitara que se facilite acceso

a internet gratuito para dicho centro.

b. Creacion de ferias, exposiciones y concursos cientifico-tecnoldgicos que incluyan a las

poblaciones cercanas al proyecto como forma de integracién con la comunidad y para

generar interés y capacidades en el ambito tecnoldgico

Proponer ferias, exposiciones y concursos: en reunion con autoridades y/o
representantes de Yachaytech, se hara la propuesta de que la Universidad invite a la
comunidad cuando realice ferias, exposiciones y concursos. Asi mismo se solicitara
que la Universidad realice las actividades sefialadas de manera exclusiva o especial
para los habitantes de las zonas aledafias, tomando en cuenta, por supuesto, las
caracteristicas propias de sus pobladores.

Realizar visitas guiadas periddicas: en la misma reunién de la accion anterior, se debe
solicitar a la Universidad que realice, periddicamente, visitas guiadas para los
pobladores de las zonas aledafias a Yachay, con el fin de difundir informacion,
generar interés y promover la inclusion tecnologica.

Desarrollar ferias, exposiciones y concursos: estara a cargo de la Universidad la

planeacidn, organizacién y ejecucion de las actividades.
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Obijetivo 4. Desarrollar la economia de la comunidad a través de actividades comerciales y

de servicios

a. Gestionar la participacion del MINTUR y MIES en asesoramiento de campafia de buen

trato al turista adecuacién de areas turisticas

Evaluar necesidades de capacitacion: la directiva de la comuna de Tapiapamba debe
realizar acciones para inteligenciarse acerca de las necesidades de capacitacion para
atencion a turistas. Puede hacerlo solicitando informacion al proyecto Yachay v,
especialmente, a los organismos publicos como Ministerio de Turismo, y de Inclusion
Econdmica y Social. Se realiza una lista de las actividades en las que tanto los
miembros de la directiva como los organismos consideren mas importantes y que
presenten facilidades de realizacion.

Solicitar actividades de capacitacion: en reuniones con la comunidad, se explica las
necesidades de capacitacion evaluadas y se invita a la participacion activa.

Realizar capacitaciones: las entidades rectoras, en el ambito de sus competencias,

realizan la capacitacion y reuniones con la comunidad.

b. Organizar al Barrio Tapiapamba en atencion de emergencias Yy riesgos

Solicitar actividades de capacitacién y organizacion: estas actividades se deben
solicitar, a través de las autoridades del cantdn, a instituciones como bomberos y
policia nacional. También se debe solicitar que, si es posible, se implemente

sefialética, alarmas comunitarias, entre otros elementos que aporten a la gestion
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adecuada de riesgos, tanto de la salud y vida de los pobladores, como de los bienes y
recursos productivos.
Realizar actividades de seguridad: se explica a los habitantes de Tapiapamba la

importancia de capacitacion y se comunica las fechas de dichas actividades.

c. Crear comisiones ciudadanas con apoyo de Ministerios y voluntarios para aprovechar las

ventajas comparativas de la zona

Socializar estrategia: en reunion con los habitantes de Tapiapamba, se explica la
necesidad de formar comisiones con voluntarios de la comuna.

Evaluar necesidades de participacion: la directiva, con la informacion sobre el interés
de los habitantes para participar, determinan la necesidad de comisiones. Se propone,
al menos, la conformacién de dos comisiones: de desarrollo productivo y de
agricultura.

Realizar capacitaciones y conformacion de comisiones: la directiva, con base en la
evaluacion de necesidades de conformacion de comisiones, se comunica con
entidades pablicas y privadas para solicitar participacion para las comisiones. Estas
comisiones estaran conformadas por entre 3 y 5 miembros de la comunidad que estén
dispuestos a trabajar de manera periddica con la directiva y con capacitadores. El
tamafo de las comisiones dependera de las acciones que se proyectan realizar. Las
capacitaciones pueden darse por entidades o por voluntarios, por lo que se recomienda
realizar un acercamiento a la Universidad Técnica del Norte, en Ibarra, para solicitar
que estudiantes ayuden en las capacitaciones a los miembros de cada comision. De

esta manera, los voluntarios y delegados de instituciones seran miembros también de
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las comisiones y ayudaran, con sus conocimientos y experiencia, a las actividades de

cada comision.

d. Buscar la redistribucién de los excedentes de alimentos que no abandonan la poblacion y

la compra comunitaria de viveres

e Socializacion de estrategia: en reunion con los habitantes de Tapiapamba, se
proponen las acciones de creacion de mercado comunal y establecimiento de canasta
comunitaria. Se registran las participaciones y comentarios de los asistentes para
nutrir las estrategias propuestas.

e Creacion de mercado comunal: con la participacion de los miembros de la comunidad,
se establece dias y lugar para la realizacién de un mercado comunal en el que todas
las familias podran ofertar y demandar productos. De manera adicional, se propone
el intercambio tanto a traves del medio monetario como también a través del trueque.

e Establecimiento de canasta comunitaria: guincenalmente, los interesados podran
solicitar la compra de productos al por mayor. Se realizaran contactos con
proveedores de mercados grandes de la provincia (como el de Otavalo o el de
Urcuqui), de forma que se facilite la entrega de los productos en la propia comuna y

se genere ahorro en el transporte.

Obijetivo 5. Promover la construccion de infraestructura basica y media en las zonas aledanas,

acorde con la presencia del proyecto tecnologico Yachay
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a. Mejoramiento de las infraestructuras: educativa, productiva, hotelera, turistica

Exigir la construccion de infraestructura: la directiva de la comuna debe realizar un
seguimiento constante frente a las autoridades cantonales y exigir la construccion de
infraestructura necesaria. Los servicios a solicitar de forma permanente son el
alcantarillado y la conexion con el servicio regular de agua potable hasta que se
inicien los trabajos respectivos. Si no se tiene respuesta, se debe acudir a las
autoridades provinciales e incluso del Estado central.

Minga de adecentamiento de la comuna: de manera periddica (se propone que se
realice cada seis meses), se debe invitar a los habitantes a realizar una minga de
limpieza de lugares publicos, cuidado y limpieza de fachadas, entre otras, con el fin
de mantener infraestructuras en la mejor calidad posible. Se debe considerar la
posibilidad de solicitar financiamiento para materiales como pintura, brochas, entre
otros a las autoridades cantonales o solicitar materiales sobrantes de la obra civil del
proyecto Yachay.

Inventario de atractivos turisticos: con ayuda de las autoridades cantonales, se debe
realizar un levantamiento de informacion sobre lugares turisticos en los alrededores
de Tapiapamba. Esta informacion resultara importante para desarrollar, conforme las
posibilidades, mejoramiento de senderos, sefialética, mantenimiento de lugares de
acceso, entre otros.

Minga de adecentamiento de escuela: de manera anual, la directiva organizara a la
comunidad para el desarrollo de actividades de adecentamiento de la escuela con la

que cuenta Tapiapamba. Al igual que con las mingas de infraestructura de la comuna,
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se recomienda solicitar materiales a instituciones publicas o, incluso, donaciones de

los propios habitantes de la comunidad o personas interesadas.

4.2.4 Indicadores y criterios de evaluacion

Con el fin de evaluar y controlar la aplicacion de cada una de las acciones propuestas, se

establecen los siguientes indicadores:

Tabla 7. Indicadores y metas de las acciones

Estrategias Actividades Indicador Tipo Meta Evidencia
Reuniones de (NUmero de familias Registro de
socializacion con | asistentes / Namero Cuantitativo | 80% firmas de

. la comunidad total de familias)*100 asistencia

Mejorar la >

S (Numero de
educacion bésica, . ,
media v brindar escolarizados / NUmero 90% de
y y Registro de total de nifios en edad escolaridad | .
asesoramiento a . e . o Registro de
- estudiantes de la | de escolaridad)*100 | | Mixto percepcion de A
los estudiantes de - : . - la directiva
: comunidad centros educativos a los mejoramiento
Tapiapamba para X . "
que asisten | Calidad en educacion
ganar becas de la g
percibida del centro
Senescyt - —
Asesoria sobre . L Percepcién .
: Nivel de participacion _ o Registros de
ingreso a . . Cualitativo | positiva de AN
2 y calidad de asesorias . la directiva
universidades asesorias
Evaluar Evaluacion se
necesidades de Evaluacion realizada Cualitativo considera Reg_lstro_s de
N veraz y la directiva
capacitacion -
positiva
Entidades e
Buscar - Notificacion
L Solicitar acceden a

capacitacion - Respuestas de I ; . oral 0

o actividades de . Cualitativo | capacitar sin .

itinerante del o entidades contactadas escrita de la

. capacitacion costo o con .
SECAP en éreas . entidad
en las que costo reducido
0,
YACHAY ?csofres onde a
requiere servicios (Numero de he .
. L , porcentaje de | Registro de
Realizar participantes / Numero I .
N ) Cuantitativo | empleo firmas de
capacitaciones de habitantes mayores . .
A adecuado rural | asistencia
de 16 afios)*100 .
segun INEC
2015)
Continta...
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Estrategias Actividades Indicador Tipo Meta Evidencia
0,
Implementar_ un Registro de (Numero de personas 2% para . .
plan que optimice . , .. .. | analfabetismo | Registro de
necesidades de analfabetas / Nimero | Cuantitativo ) A
y adapte el R . lector; 20% la directiva
alfabetizacion total de personas)*100 -
Programa para digital
Nacional de
Alfabetizacion a (Ndmero de
Lass 225‘?;?(? ; ?a Realizacion de participantes Reqistro de
P ; actividades de analfabetos/nimero de | Cuantitativo | 25% gistro
zona, en especial a o la directiva
alfabetizacion analfabetos
grupos re-_zagados registrados)*100
por anteriores
campafias
Solicitar Entidad Notificacion
L Respuestas de — oral 0
actividades de Universidad Yachay Cualitativo |accede a escrita de la
Desarrollo de capacitacion capacitar entidad
talleres (Ndamero de .
. L . Registro de
Realizar participantes / NUmero - .
. - Cuantitativo | 10% firmas de
capacitaciones de analfabetos digitales asistencia
registrados)*100
Aumentar la Entidades Acta de
penetracién de Establecer centro | Respuestas de — entrega -

. p - Cualitativo | entregan .
servicios de de computo entidades contactadas eqUiDoS recepcion
internet en quip de equipos
ngsagﬁz bljgca”do Entidad Notificacién
deri 1Y Solicitar acceso a | Respuestas de —_— accede a oral 0

erivacion de ; LN Cualitativo . .
banda ancha de internet Universidad Yachay compartir escrita de la
YACHAY acceso entidad
Creacion de ferias, Proboner ferias Entidad
exposiciones y pone " | Respuestas de . muestra Reuniones
exposiciones y T Cualitativo |. =~ L
concursos CONCUTSOS Universidad Yachay interés en la de directiva
cientifico- propuesta
tecnoldgico que Realizar visitas , . :
incluya a las guiadas Nuuiamde;: d(;er\gg:)tas Cuantitativo | >4 Eegi'fgggilge
poblaciones periodicas 9 P
cercanas al
proyecto como
forma de
integracién con la | Desarrollar ferias, NGmero de Reqistros de
comunidad y para | exposiciones y invitaciones a eventos Cuantitativo | >2 la c?irectiva
generar interésy | concursos
capacidades en el
ambito
tecnolégico
Continua...
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Estrategias Actividades Indicador Tipo Meta Evidencia
Evaluacion se
Evaluar considera Registros de
necesidades de Evaluacion realizada Cualitativo gistro:
N veraz 'y la directiva
capacitacion "
positiva
Gestionar la Entidades e
S - Notificacion
participacién del | Solicitar acceden a
L Respuestas de _— oo oral 0
MINTUR y MIES | actividades de . Cualitativo | capacitar sin .
. o entidades contactadas escrita de la
en asesoramiento | capacitacion costo o con .
- . entidad
de campafia de costo reducido
buen trato al 25%
turista adecuacion (Nmero de (corresponde a
de &reas turisticas . L , porcentaje de | Registro de
Realizar participantes / Numero - h
. : Cuantitativo | empleo firmas de
capacitaciones de habitantes mayores . -
XA adecuado rural | asistencia
de 16 afios)*100 ;
segun INEC
2015)
Oraanizar al Solicitar E:éé%i?}ez Notificacion

ga actividades de Respuestas de — ; . oral 0
Barrio R . Cualitativo | capacitar sin .
Tapiapamba en capac!tam_qn y entidades contactadas c0sto 0 con escrita de la

S organizacion . entidad
atencion de costo reducido
emergencias y Realizar (NUmero de Registro de
riesgos actividades de participantes / Nimero | Cuantitativo | 70% firmas de
seguiridad de habitantes)*100 asistencia
- (NUmero de familias Registro de
Socializar - . - .
estrateqia asistentes / NiUmero Cuantitativo | 80% firmas de
. 9 total de familias)*100 asistencia
Crear comisiones -
. Se considera
ciudadanas con h
apoyo de Evaluar . gue se ha .

AT . Reuniones de _ realizado un Registros de
Ministerios y necesidades de lUACiS Cualitativo - la directi
voluntarios para | participacion evaluacion trabajo a directiva

profundo de
aprovechar las -
. evaluacion
ventajas Entidades
comparativas de la | Realizar y
N Respuestas de personas .
zona capacitaciones y X . N Registros de
. miembros y entidades | Cualitativo |acceden a A
conformacion de i la directiva
e contactadas participar en
comisiones L
comisiones
Buscar la Socializacion de (NUmero de familias Registro de
redistribucion de | estrategia asistentes / Nimero Cuantitativo | 80% firmas de
9 total de familias)*100 asistencia
los excedentes de ———
alimentos que no - S Existe |_nteres .
Creacion de Participacion de la _ y entusiasmo | Registros de
abandonan la ) Cualitativo AR
. mercado comunal | comunidad enla la directiva
poblaciony la
propuesta
compra Establecimiento Existe interés
comunitaria de Participacion de la —_— . Registros de
X de canasta : Cualitativo |y entusiasmo AR
viveres o comunidad la directiva
comunitaria en la canasta
Continta. ..
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Estrategias Actividades Indicador Tipo Meta Evidencia
o Entidades Notificacion
Exigir la Respuestas de manifiestan oral 0
construccion de P Cualitativo |. . . escrita /
) entidades contactadas inicio de .
infraestructura . Registros de
construcciones e
la directiva
Mejoramiento de | Minga de (NUmero de familias .

. - \ o Registros de
las adecentamiento participantes / Nimero | Cuantitativo | 60% la directiva
infraestructuras: de la comuna total de familias)*100
educativa, GAD del Notificacion
productiva, Inventario de Respuestas de canton ofrece oral o
hotelera, turistica | atractivos Pt ] Cualitativo | informacion .

. autoridades del canton . escrita de la
turisticos de sitios -
" entidad
turisticos
Minga de (Numero de familias Reqistros de
adecentamiento participantes / Nimero | Cuantitativo | 60% la girectiva
de escuela total de familias)*100

Elaborado por: el autor

El establecimiento de indicadores cualitativos o mixtos, metas que pueden resultar subjetivas,
ademas de evidencia informal como notificaciones orales, responde al reducido
conocimiento que tienen los habitantes de la comuna, asi como la directiva, de aplicacion de
herramientas técnicas de gestion. De esta forma, para facilitar el desarrollo de las actividades

de control a los miembros de la directiva, se ha considerado oportuno ofrecer lineamientos

sencillos y de aplicacion intuitiva para garantizar una aplicacion adecuada.

De la misma manera, en consideracion a la limitada disponibilidad de tiempo de la directiva
de la comuna y el resto de sus habitantes, no se establece un cronograma rigido de
implementacidn de las estrategias y las actividades. No obstante, se estima que tres afios es
un tiempo realista para la aplicacion de todas las acciones. Para mantener un control de las
acciones, se recomienda a la directiva desarrollar evaluaciones cada seis meses, con base en

los indicadores y metas propuestos.

Finalmente, tomando en cuenta los reducidos recursos econdmicos de la poblacién de

Tapiapamba, se ha procurado que las acciones propuestas no involucren costos significativos
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para la comunidad ni para la directiva. Las acciones transmitirdn la mayoria de costos a las
entidades y personas que aporten en calidad de involucrados o, en algunos casos, como

responsables de las acciones.

4.2.5 Evaluacidn del proyecto Yachay segun pobladores del canton

Se consider6 como un elemento adicional de aporte a la propuesta de este documento aplicar
una encuesta en la cabecera cantonal de San Miguel de Urcuqui, incluyendo territorio de la
comunidad Tapiapamba. De esta manera se ha procedido a realizar la encuesta con preguntas
relacionadas con los objetivos especificos de la propuesta, de tal manera que aporte como un

elemento inicial de juicio en futuras evaluaciones.

Para la aplicacién de la encuesta, se consider6 como poblacion de estudio a los habitantes
tanto de Tapiapamba como de otros barrios de la cabecera cantonal de Urcuqui. EI tamafio
de la poblacion obligé a calcular el tamafio de una muestra representativa para lo que se

utilizo la siguiente férmula:

Zz*p*q
n=——m—
e

Siendo:

Z = Constante referida al nivel de confianza que para el presente estudio se consider6 en 1,64

que corresponde a un nivel de 90%

p y g = nivel estimado de probabilidad. Al desconocerse estos valores, se optd por asignar

0,5 a cada uno para obtener el resultado 6ptimo

e = nivel de error aceptable que, para el presente estudio se establecio en 10%
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Los valores seleccionados para el nivel de confianza y el error muestral responden a que esta
herramienta de investigacién de campo solo pretende aportar, en alcance, como un estudio

exploratorio.

Al aplicar los valores a la formula, se obtuvo un tamafio de muestra de 67 personas. No
obstante, al aplicar la herramienta, se tuvo acceso a una muestra algo mayor (75
participantes), lo que beneficid el desarrollo de la investigacion. En consideracion de que
varios elementos a analizar estan relacionados con la educacion, se tomd la muestra de
trabajadores de instituciones educativas del lugar de estudio (Urcuqui, no solo la comunidad
de Tapiapamba), asi como de madres voluntarias en dichas instituciones y personas que,
aunque relacionadas con esos centros, manifestaron dedicarse a actividades agricolas o como
jornaleros. Cabe indicar que las encuestas se aplicaron de manera directa entre el autor del
presente estudio y los participantes, de tal forma que en caso de duda, se procedi6 a explicar

a los encuestados a qué se referia cada pregunta.

En el anexo 4 del presente documento, se muestra el modelo de cuestionario de encuesta que

se aplico.

A continuacion se presentan las respuestas a las preguntas planteadas a los participantes, asi
como los resultados obtenidos, tanto en tablas de frecuencia absoluta como en gréficos de

frecuencias porcentuales:
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Objetivo 1: Educacion bésica y media

1. ;Como evolucionan aspectos como: la capacidad para resolver problemas matematicos, la
redaccion de textos escritos de comunicacion y manejo de fuentes de informacion en las
escuelas béasicas con algunos de los cambios politicos, sociales y educativos que se han

presentado desde que “YACHAY” estd en marcha?

Respuesta Frecuencia absoluta
Mucho peor 0
Peor 16
Igual 23
Mejor 36
Mucho mejor 0
TOTAL 75
000% _\000%
021% B Mucho peor
048% Peor
031% Igual
Mejor
B Mucho mejor

Los resultados generales relacionados con la pregunta planteada son positivos. Si bien es
cierto que las respuestas positivas no alcanzan una mayoria consistente, también se percibe
gue un porcentaje alto estima un mejoramiento de las capacidades de los estudiantes como
resultado de los cambios presentados en los ambitos social, econémico y politico por el

funcionamiento del proyecto Yachay.

Los resultados pueden cotejarse con lo establecido por el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa (INEVAL) que registrd un incremento en los promedios de los examenes “Soy

Bachiller” en la provincia de Imbabura de 163 puntos en la calificacion general en las
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diferentes areas evaluadas (INEVAL, 2014). No obstante, no se puede establecer una
relacion concluyente por el tamarfio de la muestra y porque el informe de INEVAL solamente

considera el nivel provincial mas no parroquial de las evaluaciones.

Aspecto 2: Alfabetizacion

¢Qué variacion encuentra en habilidades de alfabetizacion como la capacidad para leer y

escribir en idioma espafiol y en el idioma quichua desde que el proyecto Yachay se puso en

marcha?
Respuesta Frecuencia absoluta
Mucho peor 0
Peor 5
Igual 30
Mejor 30
Mucho mejor 10
TOTAL 75

000% 007%

' M Mucho peor
040% M Peor
040% Igual

Mejor

B Mucho mejor

Luego de realizar la pregunta a los 75 participantes, se han obtenido resultados muy positivos.
Mas de la mitad de los encuestados afirmaron que la situacion de alfabetizacion ha mejorado,

en algun nivel.
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Cabe resaltar que, como elemento limitante, muchos de los participantes afirmaron al autor
del presente trabajo que todavia era pronto como para poder notar un cambio en el nivel de

alfabetizacion y que sus respuestas se referian especialmente a un prondstico futuro.

Aspecto 3: Acceso a internety TICs

¢Qué variacion encuentra en la informacion que poseen los habitantes de la zona de Urcuqui

acerca de nuevos: procesos de produccion, materiales y tecnologias disponibles, asi como en

TIC’s?

Respuesta Frecuencia absoluta

Mucho peor 10
Peor 37
Igual 16
Mejor 7
Mucho mejor 5
TOTAL 75

007%

B Mucho peor
W Peor
m Igual

Mejor

B Mucho mejor

Los resultados obtenidos al consultar a los participantes de la encuesta acerca de los
conocimientos sobre procesos y técnicas por la implementacién del proyecto Yachay fueron

sumamente interesantes.
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Resalta el hecho de que méas de la mitad de los encuestados (62,66%) sefialaron que la
situacion era peor o mucho peor que antes de la implementacion del proyecto, lo que puede
mostrar una mayor conciencia del retraso en el conocimiento que tienen las poblaciones
rurales que rodean el proyecto, lo que ofrece un elemento de confiabilidad de los resultados
obtenidos en el presente estudio, debido a que esta situacion se previo en el analisis

situacional de factores internos y externos, ademas de la seleccion de estrategias.

Aspecto 4: Produccion local

En su opinién dentro de 5 afios de funcionamiento del proyecto Yachay, ¢cudl serd la

situacion de la produccion agricola local?

Respuesta Frecuencia absoluta
Mucho peor 0
Peor 11
Igual 38
Mejor 21
Mucho mejor 5
TOTAL 75

007% 000%

028% '

051%

® Mucho peor

m Peor
Igual
Mejor

B Mucho mejor
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Los resultados de la encuesta muestran que existe una expectativa ligeramente positiva
respecto a los beneficios que traera el proyecto Yachay al area de la agricultura en el area
estudiada. Para confirmar esto, como se puede observar en la tabla y el gréfico, algo mas de
la mitad de los participantes afirmaron que consideraban que la situacion de la agricultura,
actividad de alta importancia en Tapiapamba y en el Canton Urcuqui, no se veria afectada
por las actividades del proyecto de manera adicional a la reduccion de parcelas de terreno

para agricultura que fueron expropiadas para la construccién de Yachay.

Aspecto 5: Infraestructura

Desde el funcionamiento del proyecto YACHAY, ;cual es la situacion de la la infraestructura

basica en el sector?

Respuesta Frecuencia absoluta
Mucho peor 0
Peor 16
Igual 18
Mejor 36
Mucho mejor 5
TOTAL 75

007% 000%

‘ B Mucho peor

M Peor
Igual

Mejor

B Mucho mejor
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Es importante notar que los resultados son positivos en lo que respecta a las expectativas de

los habitantes de Urcuqui sobre el desarrollo de la infraestructura del lugar.

Ciertamente, ya se ha podido notar un incremento de la actividad en el cantén y el desarrollo
de la infraestructura propia del proyecto, lo que produce una expectativa positiva entre los
habitantes de las zonas aledafias respecto al mejoramiento de la infraestructura de los

alrededores.

Pregunta general: Finalmente se ha realizado una pregunta a los habitantes de Tapiapamba

para averiguar su percepcion general respecto a la influencia de YACHAY en su diario vivir.

Hasta este momento, le ha favorecido a Usted o algin familiar suyo de manera directa la

presencia en este sitio de la Ciudad del Conocimiento “Yachay”.

Respuesta Frecuencia absoluta

Si 72
No 3
TOTAL 75

004%

mSi

H No

El resultado de la pregunta final es bastante positivo al determinar que casi la totalidad de los

encuestados han percibido un nivel de beneficio a nivel personal o en el entorno préximo por
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el desarrollo del proyecto Yachay, lo que es altamente positivo para los elementos estudiados

en el presente documento.

De los resultados obtenidos tanto en la caracterizacion del proyecto y el &rea geografica de
influencia directa, como del diagnoéstico situacional y la determinacion de la propuesta de
estrategias, se han establecido conclusiones y recomendaciones finales del presente

documento.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Tras el desarrollo del estudio y la propuesta, se ha podido establecer el siguiente conjunto de

conclusiones con base en los objetivos especificos planteados inicialmente para la

disertacion:

Tras el analisis de la situacidn actual del proyecto Yachay, el canton San Miguel de
Urcuqui y la comunidad de Tapiapamba, se pudo concluir que la zona de influencia
tiene varias necesidades basicas insatisfechas entre las que destaca vivienda
inadecuada, falta de servicios basicos de agua potable y alcantarillado, ademas de
probabilidad alta de insuficiencia de ingresos suficientes en el hogar. Hasta el
momento, la comunidad esta viendo ligeros beneficios debidos al proyecto pero son
percibidos todavia como insuficientes en una zona que alberga al mayor proyecto
cientifico — educativo del Pais.

Se concluyo que las principales fortalezas de la comunidad de Tapiapamba y el canton
Urcuqui para aprovechar la presencia del proyecto Yachay son: Gobierno local
comprometido con el desarrollo, especializacion en cierta produccion agricola y
ganadera, tierras aptas para agricultura, comunidad unida; y, la presencia de atractivos
turisticos naturales y culturales del sector. Por el contrario, las debilidades mas
representativas son: reducidos conocimientos de gestion técnica; limitado acceso a
internet y tecnologias; falta de comunicacién directa con instituciones publicas;
carencia de personal técnico y académico especializado; y, desnutricion, falta de

calidad educativa. En lo que respecta a los factores externos, se evidencié que las
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oportunidades que tiene la zona estudiada son: apoyo de ministerios para el desarrollo
del cantdn; planificacion territorial actualizada; demanda de bienes y servicios por
parte de YACHAY:; interés turistico en el pais; y, desarrollo tecnoldgico por la
presencia de YACHAY. Finalmente, se concluy6 que las amenazas que enfrentan
Tapiapamba y Urcuqui son: pobreza y desempleo en la provincia; crecimiento
demografico en Imbabura que genera hacinamiento; seleccion excesivamente
rigurosa de personal para YACHAY:; tendencia ecologista de preservacion natural y
en contra de la actividad agricola y pecuaria; y, proyeccion de un crecimiento
econdmico lento par Ecuador.

Finalmente, se determind que la presencia del proyecto Yachay puede ofrecer varios
beneficios para la comunidad de Tapiapamba como el desarrollo de fuentes de
trabajo, méas acceso a tecnologias de informacién y dinamizacién de la economia a
través de actividades de comercio y servicios. Por el contrario, se concluyé que el
proyecto también puede generar perjuicios a la comuna como situaciones de pobreza
y exclusién, peligro de pérdida de identidad cultural y mantenimiento de las
necesidades bésicas insatisfechas en el sector. De esta manera, se pudo concluir que
las principales limitaciones son el reducido nivel de capacitacion de la poblacion y
las situaciones actuales de pobreza que acentlan las insuficientes capacidades del
talento humano de Tapiapamba para aprovechar las oportunidades laborales de la
construccién y funcionamiento de la Ciudad del Conocimiento Yachay.

Con base en las conclusiones previas, se pudo determinar un conjunto de estrategias
para el logro de cinco objetivos que se consideran adecuados para el aprovechamiento
de la proximidad de Yachay a la comuna Tapiapamba: 1) mejorar los niveles de

educacion formal; 2) reducir los niveles de analfabetismo, incluyendo el digital; 3)
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incrementar el acceso de los pobladores de Tapiapamba a la tecnologia y la ciencia;
4) desarrollar la economia de la comunidad; y, 5) Promover la construccién de
infraestructura. Para la implementacion de las estrategias, se concluye que el grupo
involucrado con mayor nivel de influencia e interés es la directiva de la comuna
Tapiapamba, para la que el presente documento propone el conjunto de estrategias,

acciones, responsables, indicadores de logro y metas.

5.2 Recomendaciones

Finalmente, con base en las conclusiones presentadas, se establecen las siguientes

recomendaciones:

e Se recomienda que las autoridades cantonales, provinciales y nacionales, en sus
respectivas areas de trabajo, realicen las acciones necesarias, tanto de manera
individual como complementaria, para proveer a la comunidad de Tapiapamba y a
otras zonas circundantes de la Ciudad del Conocimiento Yachay de infraestructura y
las circunstancias requeridas (servicios, educacion, etc.) para garantizar igualdad de
oportunidades para aprovechar la cercania de un proyecto emblematico para la
educacion superior y el desarrollo tecnoldgico en el pais como es Yachay.

e Serecomienda a las autoridades de la directiva de Tapiapamba la revisién, discusion
y futura implementacion de las estrategias propuestas en el presente documento que
se establecieron con base en el anélisis de los factores internos y externos que afectan

a la comunidad.
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Es recomendable que las autoridades de la comuna Tapiapamba difundan entre la
poblacion las ideas principales acerca de los posibles beneficios, perjuicios y
limitaciones con el fin de generar consciencia comunitaria y, a la postre, un
compromiso mas profundo con la implementacion de las acciones para obtener
provecho de las circunstancias particulares de la presencia de Yachay en el sector.

Por ultimo, se recomienda a la directiva de Tapiapamba que preste un especial interes
a los lineamientos de evaluacion y control de las actividades con el fin de garantizar

que se cumplan los objetivos de la propuesta presentada.
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ANEXQOS

Anexo 1. Documento sintesis del plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2011-
2031 del canton San Miguel de Urcuqui

1. Antecedentes

La Elaboracion, Implementacién y Evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton San Miguel de Urcuqui, se enmarca dentro de las grandes
transformaciones impulsadas por el Gobierno del Ecuador a través del Plan Nacional del
Buen Vivir y su Objetivo de “Construir un Estado Democratico para el Buen Vivir” el cual
considera que la planificacion y coordinacion de las acciones proveniente de las instituciones

publicas, debe ser descentralizada y desconcentrada.

La construccién de un Estado policéntrico, desconcentrado y descentralizado requiere de la
articulacion de todos los niveles de gobierno a través de la descentralizacion de la gestion del
Estado que permita una transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias,
con los respectivos talentos humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos, desde el
Gobierno Central hacia los Gobiernos Autobnomos Descentralizados (GAD) provinciales,

municipales y parroquiales.

De acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y en el Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Consejo Nacional de
Competencias coordinara el proceso de transferencia de competencias desde el gobierno
central a los GAD con el objeto de alcanzar equidad territorial en el pais.

Es la nueva Constitucion de la Republica, que reconoce al Estado ecuatoriano como
descentralizado, guiado por los principios de equidad interterritorial, integracion, solidaridad

y unidad territorial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Cantdn San Miguel de Urcuqui
para el periodo 2011-2031, constituye un hito del trabajo colectivo liderado desde el

Municipio y con participacién ciudadana, en la que se integraron autoridades, funcionarios y
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actores sociales en la elaboracion de diagnosticos; priorizacion de proyectos; zonificacion
regulatoria del territorio, actividades que reflejan las expectativas y aspiraciones del sentir
ciudadano de quienes habitan el espacio geografico del cantén, complementado con un
enfoque técnico riguroso en el analisis territorial. Para estos efectos el municipio ha
conformado un equipo técnico de contraparte constituido por técnicos de la Municipalidad,
los cuales colaboran en la elaboracion del PDOT en los componentes: ambiental, econémico
productivo, social cultural, politico institucional, asentamientos humanos, y movilidad,

energia y conectividad.

El PDOT del Canton San Miguel de Urcuqui se configura en el instrumento rector del
desarrollo para los proximos veinte afios, sin perjuicio de su actualizacion en el inicio de cada
periodo administrativo, permitiendo con ello incorporar medidas que otorgue la
retroalimentacion, asi como las que provengan de las transformaciones en el escenario
politico, econémico, social y cultural que vayan exigiendo implementar otras acciones

orientadas al bienestar de la poblacion.

En tal sentido, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial desarrolla los contenidos del
diagndstico territorial, el cual presenta la diagnosis de los elementos fisicos, sociales,
ambientales y econdémicos, pero también localiza la interrelacion de estos elementos en el
espacio, lo que permite identificar una vision territorial en el futuro. Participativamente se
identifican y localizan problemas, potencialidades y acciones, asi como también se determina
el modelo territorial actual y se realizan estudios multitemporales que permiten establecer las
diferencias entre el uso del suelo hace 20 afios y el uso actual, para proyectar a 20 afios, la

tendencia de su uso.

Desarrolla la propuesta de la imagen objetivo del canton, que debe ser entendida como las
herramientas para construir el ideal de desarrollo y ordenamiento territorial que se pretende
alcanzar. Se establecen los lineamientos y objetivos estratégicos que permitiran sostener la
proyeccion y las metas en cuanto a la imagen objetivo representada graficamente a través del
modelo de ordenamiento territorial, que define la organizacién espacial que se pretende

construir, las formas de vinculacion, las redes de comunicacion y de asentamientos humanos,
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las areas productivas y de conservacion ambiental, entre otras. Los mecanismos
operacionales para poner en marcha la propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial,
seran los programas y proyectos, pero también la interrelacion de éstos, su secuencia de

implementacion y la identificacion de las instituciones responsables, seglin sus competencias.

Finalmente, establece el modelo de gestion territorial que corresponde a los mecanismos de
gestion y procesos para la implementacion del PDOT, su seguimiento, evaluacion y
cumplimiento. El principal elemento es el marco regulatorio que se convierte en instrumento
para la determinacion del uso y ocupacion del suelo y la ordenanza que asignara restricciones

y condiciones para el uso del suelo.

Diagnostico Territorial. Situacidn actual del canton San Miguel de
Urcuqui.

La poblacion del cantén San Miguel de Urcuqui se increment6é en un 8.97%, estd
mayoritariamente en el sector rural, su poblacién representa el 3.91% de la poblacion de la
provincia de Imbabura, segin el Censo de Poblacion y vivienda CPV 2010. El 33.22% esta
en la parroquia urbanay el 68.72% en el sector rural. La estructura demografica de poblacion,
se define en base a la clasificacion de grupos de edades de un territorio, la mayor poblacion

del canton esta en las edades de 19 a 32 afios y de 6 a 12 afios.

El canton San Miguel de Urcuqui cuenta con Educacién Inicial, Basica y Bachillerato. Sin
embargo, es notorio la insuficiente existencia de infraestructura educativa, la necesidad de
remodelacion de la mayoria de los centros educativos y sus instalaciones complementarias,
se cuenta con un diagndstico para el mantenimiento de las infraestructuras educativas, el
apoyo del gobierno municipal en materia de infraestructura y equipamiento ayuda a corregir
una parte de las deficiencias. EI hecho de que la educacion sea gratuita permite a los sectores
mas humildes de la poblacion acceder a niveles medios de formacion educativa.

El canton cuenta con un tejido de organizaciones sociales aceptables desde el punto de vista

cuantitativo. La mayoria de las mismas estan constituidas como entidades de hecho y no de
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derecho. El deporte en el cantdn es uno de los ejes motivadores de la organizacion de clubes,
los cuales agrupan a un nimero significativo de jovenes que participan en varias disciplinas

deportivas y actividades sociales y culturales.

El desconocimiento del rol de la ciudadania en la sociedad, la falta de capacitacion en los
lideres o lideresas sociales y nuevos liderazgos, la falta de comunicacion desde las
instituciones publicas hacia la ciudadania no permiten que exista una verdadera participacion
ciudadana que apunte a un desarrollo integral del canton. Se aprecia un debilitamiento del

tejido social organizado.

En el cantén San Miguel de Urcuqui existe una potencial riqueza cultural y diversidad étnica
con un patrimonio cultural rico tanto tangible como intangible. Las cifras que arroja el altimo
censo del Pais que indican que aproximadamente un 5.49% de la poblacion es indigena un
9.26% afro-ecuatoriano/a, el 0.15% montubio/a, el 83.15% es mestiza, el 1.90% blanco/a y
otros el 0.05%.

La meta es acabar con las diferencias, que los indigenas, afros, montubios, personas con
discapacidades, no sean nunca mas discriminados y tengan igualdad de oportunidades.

Se cuenta con Unidades de Policia Comunitaria (UPC) en la cabecera cantonal y sus
parroquias a excepcion de Buenos Aires, existe una buena convivencia y solidas bases de

honradez entre los vecinos.

Dentro del territorio del canton San Miguel de Urcuqui se distinguen distintos tipos de
vegetacion, dominados principalmente por la formacidén vegetal de Bosque de Neblina
Montano, mismo que se extiende en la cordillera occidental, este ecosistema se puede
observar en las parroquias de La Merced de Buenos Aires, con una extension de 22693,71ha
lo que equivale al 29,10% del territorio, de ésta 687,42 hectareas se encuentran en el interior
de la Reserva Ecoldgica Cotacachi Cayapas. Si comparamos la extension total de los bosques
nublados del territorio con lo protegido podemos indicar que el area protegida corresponde

aproximadamente al 3.03% de la extensién total de los bosques nublados en el canton. En
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general, la deforestacion de bosques y paramos suma un total de 2905ha desde el afio 1990
hasta el 2010.

El canton San Miguel de Urcuqui tiene un gran potencial de diversidad agropecuaria gracias
a sus diferentes pisos climaticos. La actividad fruticola toma siempre mas importancia y,
desde el 2000, se puede apreciar que los cultivos permanentes van reemplazando poco a poco
los cultivos transitorios. No obstante, la actividad fruticola esta todavia muy poca tecnificada.

Se puede calificar esta actividad como una seguridad.

La cafia de azucar es un cultivo importante para los agricultores que trabajan juntos para bajar
los costos y estan en contacto directo con el ingenio que compra la produccion por hectarea
y da capacitaciones técnicas. Los cultivos de ciclo corto que tienen mas importancia son el

fréjol, maiz y el tomate rifion en la actualidad.

La ganaderia ha tomado mucha importancia, sobre todo en la parroquia de Buenos Aires. La
asociacion 24 de junio ha fortalecido la produccién de leche y esta equipada con enfriadoras.
La produccion de leche es una fuente de seguridad ya que la leche y el queso se venden
diariamente y son una fuente de alimento para la familia. También, en caso de fuerza mayor,
la venta de una cabeza de ganado puede ayudar a un agricultor salir de una situacion

financiera problematica.

El enfoque de cadenas productivas revela una situacion actual muy sencilla: la actividad
industrial no estd ain desarrollada y la comercializacién pasa casi exclusivamente a traves
de intermediarios. Hay que mencionar la presencia de la despulpadora de fruta en Pablo
Arenas que no funciona bien y donde el municipio tiene que intervenir para encontrar

soluciones.
Es importante destacar que es la actividad pecuaria que tuvo el impacto mas fuerte en el

avance de la frontera agropecuaria. Asi, desde el afio 1990, se deforest6 587ha (5,87km?) de

bosques naturales. Por otra parte, las areas de erosion de suelos se expanden también.
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Al nivel turistico, el cantén San Miguel de Urcuqui tiene a Chachimbiro como uno de los
destinos turisticos posicionados en la region con una demanda de 13.000 personas por mes
(FUNDECOR, 2009). Sin embargo en la prospeccion de campo se constatd que no se
aprovecha esta coyuntura para conectar y asociar éste destino con otros méas cercanos como
las Tolas (Cruz Tola y Shungo Tola) o el poblado de Pablo Arenas declarado en 2011 como

patrimonio nacional del Ecuador.

La principal limitante para realizar los circuitos a otros atractivos, es la falta de inversion en
infraestructura turistica (arreglo de vias, senderos sefializados, estudios arqueoldgicos o
culturales, implantacion de museos, etc.) Si se da valor a los atractivos antes mencionados,

el flujo turistico que captaria Urcuqui se ampliaria a turistas extranjeros.

El servicio de alojamiento y alimentacion es de muy buena calidad en la parroguia
Tumbabiro, debido al posicionamiento de las termas de Chachimbiro y su constante
promocidn a nivel local, regional y nacional. Sin embargo, de lo observado en el trabajo de
campo en las demas parroquias, incluida la cabecera cantonal el servicio de alojamiento y

alimentacion presentan deficiencia en la calidad o no existen.

El 78% de los atractivos del canton Urcuqui tienen jerarquia I1, segun el andlisis realizado en
base al trabajo de campo, lo cual indica que son atractivos con algan rasgo llamativo, capaces
de interesar a visitantes de larga distancia, ya sea del mercado interno como receptivo
(extranjero), que hubiesen llegado a la zona por otras motivaciones turisticas (termas de
Chachimbiro), o capaces de motivar corrientes turisticas actuales o potenciales, capaces

ademas de atraer al turismo fronterizo de esparcimiento.

Cabe indicar que los atractivos de la parroquia urbana Urcuqui y rural de Tumbabiro son de
facil acceso, no asi para las demés parroquias por el mal estado de las vias. Ademas la
sefializacion turistica es deficiente y tampoco dispone de instituciones financieras para

realizar transacciones locales.
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Al interno de la municipalidad, se presenta cambios significativos en los ultimos afios, se
refleja en la mejora del talento humano que labora en la municipalidad y en el nivel de
profesionalizacion. Los procesos administrativos de los servicios que brinda el Gobierno
Local, entendidos estos como las necesidades por las cuales los ciudadanos y ciudadanas
acuden a la institucion Municipal se han reducido en forma considerable, debido a la
implementacion de un servicio adecuado y mas cercano a la ciudadania, se pretende

desarrollar una institucionalidad publica eficiente, transparente y orientada al usuario.

La experiencia, profesionalismo y la carrera publica deben guiar la seleccién e ingreso de
personal a la administracion publica e institucionalizar la evaluacion permanente por
resultados a todos los servidores publicos, impulsando y fortaleciendo los mecanismos

transparentes y efectivos de seguimiento y control.

El decidido fortalecimiento del capital humano contribuira a mejorar las condiciones de
inequidad; por lo que, la inversion justa de obras y proyectos en este campo constituira una
herramienta poderosa para incrementar la productividad y la competitividad, especialmente
para permitir a los mas pobres a acceder a activos esenciales para su desarrollo tales como la
nutricion, la salud, la educacién y la adecuada atencion a la nifiez, juventud y mujeres, con

especial atencién a aquellos que estan en situacion de vulnerabilidad.

Se debe implementar un sistema de control de gestidn y evaluacidn que permita un monitoreo
continuo de las acciones publicas. Simplificar los procedimientos administrativos para
facilitar el desarrollo de las actividades, asi como agilizar las gestiones que realizan los

ciudadanos ante las instancias del Gobierno Municipal.

La participacion ciudadana debe estar presente como estrategia para fortalecer la gestion
institucional y la gobernabilidad en los espacios locales en los Gltimos afios se presenta ya
con una normativa legal a diferencia de afios anteriores que dependia de la voluntad politica

de sus gobernantes.
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Proponer iniciativas legislativas que permitan una mejor gestion y una verdadera
descentralizacion de los recursos del Estado, asegurando que los recursos asignados por Ley

sean transferidos oportunamente.

Urcuqui esta interconectado entre sus parroquias través de una via asfaltada y que hasta la
fecha tiene un buen mantenimiento y sefializacion, pero no cuentan con un sistema de
iluminacion vial; las cabeceras parroquiales del canton se encuentran interconectados entre
si por rutas empedradas y lastradas en algunos casos, ademas las comunidades y mas aun las
areas productivas estan conectados por varios senderos que son de facil acceso en épocas
secas, cabe recalcar que la parroquia la merced de Buenos Aires, tiene acceso por la ruta
Salinas — San Lorenzo, una via de que presenta gran flujo vehicular y es asfaltada sin embargo
el ingresos a la parroquia es una via de tercer orden, pero estd en bunas condiciones a la

actualidad.

Las vias principales presentan constantemente un gran flujo vehicular entre transporte
privado y publico (Transportes Urcuqui y Buenos Aires cubren la mayor parte del territorio,
ademas, servicio de camionetas y taxis), sin embargo el niUmero de unidades existentes no
cubren la demanda que permite la movilizacion de habitantes de la zona y turistas en el caso
de Buenos Aires, para las demas parroquias la cobertura es buena. Cobertura de internet a

través de infocentros ubicados en todas las parroquias.

En el cantdn se ha puesto en evidencia que el estado de las vias en cada parroquia es el estado
de las vias, cada parroquia con diferentes caracteristicas fisicas, pero similar es el problema
que presentan, asi tenemos: Las parroquias la Merced de Buenos Aires, Pablo Arenas, San
Blas, Tumbabiro estan atravesadas por vias de tercer orden y senderos intercomunicando los
centros poblados que ahi existen; los accesos a los centros poblados son empedrados y en
gran mayoria de tierra, dificultando la movilizacion en épocas lluviosas y la comercializacion
de productos. Las parroquias en su mayoria estan compuestas por vias de segundo Yy tercer
orden las cuales no estan sefializadas y tampoco se encuentran equipadas con sistemas de

iluminacion.
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En lo que se refiere a medios de transporte publico en rutas de segundo y tercer orden no
existe cobertura, por lo que existen asociaciones de camionetas las cuales proporcionan este
servicio con costos relativamente caros en comparacion a la distancia recorrida. Hay un

descuido en el mantenimiento de este tipo de vias.

Propuesta de Imagen Objetivo. Lineamientos y Objetivos Estratégicos.

El lineamiento estratégico surge como conjuntos tematicos y proposiciones que expresan en
términos globales coémo se pretende lograr, revertir la situacion de deterioro que presenta el
canton. Es a través de los lineamientos y objetivos estratégicos que proyectamos una serie de
iniciativas necesarias para alcanzar niveles de desarrollo 6ptimos que permitan el buen vivir

de los habitantes.

+ Sistema Ambiental

Conservacion y aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales y Biodiversidad.

#+ Sistema Econémico Productivo

Gestionar la facilitacion y aprobacion de lineas de crédito con el objetivo de mejorar la
produccion agricola, agroindustrial y turistica; implementando una adecuada tecnologia y
concientizacion del uso de los agroquimicos, mediante el aprovechamiento eficiente de los
conocimientos que se obtenga de las capacitaciones, talleres y aprendizajes recibidos por

parte de las entidades y organizaciones publicas.
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+ Sistema Social Cultural

1. Promover el acceso de la poblacion a servicios de calidad de educacion, salud, nutricion,
desarrollo social y sequridad ciudadana, fomentando el desarrollo humano y fortaleciendo

el sistema socio organizativo.

2. Potenciar el rescate de la memoria e historia ancestral local a través de investigacion,
registro y publicacion con respeto a la interculturalidad, garantizado la organizacion,

formacion, participacion y planificacion de la ciudadania.

4+ Sistema Politico Institucional

Obtener una gestion publica e institucional moderna, participativa y descentralizada con

enfoque territorial.

+ Sistema Asentamientos Humanos

Iniciar la articulacion del espacio cantonal en funcion del ordenamiento territorial que
configure un Sistema Urbano y cree las condiciones para el fortalecimiento y la consolidacion

de los centros poblados en funcion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

+ Sistema Movilidad, Energia y Conectividad

Desarrollar la conectividad urbano-rural en concordancia con la dindmica de la demanda de
los distintos sectores econdmicos, de las necesidades de la poblacion aplicando el uso

eficiente de los recursos.

Por su parte, los objetivos estratégicos de desarrollo planteados caracterizan al ambito

cantonal, y que son posibles de lograr en funcion de los elementos politicos, ambientales,

119




historicos, sociales, culturales, politicos, y econdmicos que posee el territorio, y que
debidamente orientadas se convierten en oportunidades para un desarrollo sostenido y
aprovechamiento integral de las capacidades productivas y sociales.

Vision Territorial. Modelo de Ordenamiento Territorial 2031.

“El cantén San Miguel de Urcuqui el afio 2031, estard integramente conectado entre sus
centros poblados tanto a través de una red vial moderna y segura, como mediante tecnologias
de informacion y comunicacion, innovacion cientifica y tecnoldgica a través de la Ciudad del
Conocimiento. El uso y ocupacion del suelo estaran claramente definidos y regulados, lo que
permitira la conservacion efectiva del patrimonio natural, pero también otorgara las
condiciones propicias para una produccion agrosilvopastoril eficiente y sostenible. Sus
nacleos urbanos responderan a roles policéntricos que evitaran la concentracion de los bienes
y servicios, y promoveran la especializacion de cada uno de ellos en funcion de sus
caracteristicas y entorno. El canton formara parte del sistema regional del agua que
administrara la distribucién del recurso para consumo Y riego, bajo un enfoque de gestion de

cuencas hidrograficas”.

Estrategias Territoriales.

Conservacion de patrimonio natural y declaratorio de proteccion de cobertura vegetal

La conservacion en el entendido de aprovechar sustentablemente los recursos forestales y
bioticos, se convierte en una herramienta fundamental a la hora de proteger las cuencas altas
y la disponibilidad de agua para las actividades humanas, pero también se transforma en una
oportunidad econdmica sostenible a través del aprovechamiento forestal no maderable, el
desarrollo turistico y la investigacion en areas naturales. La declaracion de nuevas zonas en
categoria de proteccidon, permitird establecer corredores biol6gicos y su estabilidad

ecosistémica y un amortiguamiento efectivo a la Reserva Ecoldgica Cotacachi Cayapas.

Sistema regional del agua
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La gestion del recurso hidrico basado en el enfoque de cuencas hidrograficas, permitira el
manejo de los sistemas de riego y de redes de agua potable, de una manera justa, eficiente y
sostenible. Este sistema regional, en consecuencia va mas alla de los limites juridico
administrativo, por lo tanto la articulacion interinstitucional es fundamental. Las
microcuencas de los rios Palacara y Lita, si bien sus caudales fluyen en sentido contrario, sus
aguas desembocan en el mismo rio, el rio Mira. El escenario de cuenca hidrogréfica es el que
permite una planificacion del agua. La protecciéon de las captaciones, la administracion
técnica, la incorporacion de tecnologia e informatica, la potabilizacién con estandares
internacionales y el tratamiento de aguas servidas, son algunos de los lineamientos de esta

estrategia.
Fomento a la produccién

Estrategia enfocada principalmente a las actividades agropecuarias, también esta dirigida a
los sectores turismo, forestal, comercial, transporte, hoteleria, entre otros interrelacionados
al desarrollo econémico de los territorios. EI agua nuevamente es el eje central que a partir
de un sistema amplio de manejo del recurso otorgara las condiciones para el desarrollo de
buenas practicas agrosilvopastoriles, procesos de transferencia tecnoldgica y crecimiento de

la agroindustria.
Ciudad del conocimiento

Estrategia que permitira fortalecer el desarrollo y la innovacién cientifica y tecnoldgica que
como consecuencia reforzard y desarrollara el aparato productivo nacional. La Universidad
de Investigacion Cientifico Experimental, serd el centro de este nuevo y planificado nucleo
urbano ubicado al oriente de Urcuqui. Sus &reas de investigacion seran las ciencias de la vida;
nanociencia; tecnologias de la informacién y la comunicacién; energia renovable y cambio
climatico; y petroguimica. Se articulara con diecinueve institutos y empresas publicas y
compafiias privadas, nacionales y extranjeras. Compafiias de categoria mundial junto a
empresas ecuatorianas, potenciaran el incremento de la produccién de alta tecnologia en el
Ecuador. La Ciudad sera un polo de desarrollo en la region y favorecera la creacion de nuevos

empleos en la zona.
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Reversion de la frontera agropecuaria

Durante décadas las actividades agropecuarias avanzaron hacia bosques y paramos, talando
y deforestando areas naturales. Esta estrategia persigue la reversion de esa situacion a través
del establecimiento de una franja en donde se regulara el uso del suelo para que las
actividades permitidas sean de restauracion de la cobertura vegetal y de transicion ecolégica-

antropica.
Planificacién urbana

La implementacion de planes reguladores en todos los nucleos urbanos, permitird otorgar
roles y especializacién a cada uno de ellos. Estos sostendran una planificaciéon para la
dotacion cabal de servicios basicos y sociales, ordenacion de los usos en las areas urbanas e
implementacidn de centros integrales de educacién y de salud. Esta estrategia en articulacion
interinstitucional permitird un suministro constante de hidrocarburos y un desarrollo del

turismo de manifestaciones culturales.
Conectividad fisica y virtual

El establecimiento de un sistema de implementacion de infraestructura vial que asegurara el
vinculo entre los asentamientos humanos del canton. El sistema comprende mecanismos de
educacion, prevencion, seguridad, sefialética y transporte de calidad, eficiente y moderno.
Po su parte, los centros poblados del canton estaran conectados a través de la aplicacién de
tecnologias de la informacién y la comunicacion lo que mejorara la gestion publica en el

territorio.
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Modelo de Ordenamiento Territorial 2031

Representacion gréfica de la intervencion en el espacio en todos los ambitos del desarrollo a
través de las siguientes politicas:

La conservacion de patrimonio natural y la declaratoria de proteccion de cobertura vegetal y
su fauna asociada en dos zonas claramente identificadas en las estribaciones de la cordillera
occidental tanto al norponiente del cantdn y de la parroquia La Merced de Buenos Aires,
como al poniente de los principales poblados de Cahuasqui, Pablo Arenas, Tumbabiro,
Urcuqui y San Blas. En estas areas se promovera el aprovechamiento forestal no maderable,
el desarrollo turistico, la investigacién y formara parte del sistema regional del agua. La
superficie restante del canton, principalmente a la zona suroriente se destinara al fomento de
la produccion, sin embargo estara cruzado por el desarrollo cultural de sus centros poblados.
En términos productivos se incentivara la gestion del agua, las practicas agrosilvopastoriles,
la transferencia tecnologica y la agroindustria. Un pilar fundamental en esta linea, sera la
ciudad del conocimiento, centro de investigacion, ciencia y tecnologia que entregara
herramientas para desarrollar la produccion limpia y la utilizacién de energias renovables

como la solar, geotérmica e hidroeléctrica en el marco de la adaptacion al cambio climatico.

Entre ambas zonas, la de conservacion y la de produccion agrosilvopastoril, se ha establecido
una franja de amortiguamiento. Para efectos de generar condiciones para la reversion de la
frontera agropecuaria, la que estara destinada para la restauracion vegetal y la transicion

ecoldgica-antropica.

Los centros poblados de San Blas, Urcuqui, Tumbabiro, Pablo Arenas, Cahuasqui y La
Merced de Buenos Aires, contaran con dotacion total de servicios basicos y sociales; centros
integrales de educacion y salud; suministro efectivo de hidrocarburos; planes reguladores

urbanos y seran desarrolladores de turismo de manifestaciones culturales.

El cantdon estd dividido por una estribacion montafiosa la cual origina dos cuencas
hidrograficas, una al sur y la otra al norte, correspondientes a los rios Palacara y rio Lita. En

la parte alta de la microcuenca del rio Lita, se emplaza el poblado de La Merced de Buenos
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Aires, el cual contara con una conexion directa con la cabeza cantonal. Para tales efectos,
todos los asentamientos humanos estaran conectados a través de la aplicacion de tecnologias
de la informacién y la comunicacion; y a través de un sistema vial con altos estandares de

calidad y seguridad.

CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI Comsut Gy Gt Consnovs o 1

e - - o . - - o

o ™ o ~

& AGROINDUSTRIA
% APROVECHAMIENTO FORESTAL NO MADERABLE
-7 CENTRO DE SALUD INTEGRAL
& CENTRO EDUCATIVOINTEGRAL
§ EFECTIVA DE
HE  FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO
(i GENERACION DE ENERGIA GEOTERMICA
GENERACION DE ENERGIA SOLAR
 GENERACION HIDROELECTRICA
= GESTIONAMBIENTAL
& INVESTIGACION EN AREAS NATURALES
——— LINEA FERREA
s PRIMER ORDEN
— SEGUNDO ORDEN
SISTEMA REGIONAL DE AGUA
I CONECTIVIDADA TRAVES DE LAS TICs
DESARROLLO CULTURAL
I CONSERVACION DE PATRIMONIO NATURAL
[ DECLARATORIA DE PROTECCION DE COBERTURA VEGETAL
PLAN REGULADOR EN NUCLEOS URBANOS
RECUPERACION DE COBERTURA VEGETAL
[ pesarrotLo TuRISTICO
[ rovenTo ProdUCTIVO
I RECUPERACION DE COBERTURA VEGETAL
S8 MEJORAMIENTO DE SERVICIOS BASICOS

[N MEJORAMIENTO DE SERVICIOS SOCIALES
8]  PRACTICAS AGROSILVOPASTORILES

B TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

E DESARROLLO TURISTICO

Figura 1. Modelo de ordenamiento territorial 2031
Ver Modelo de Ordenamiento Territorial 2031 en Atlas Cartografico Cantonal
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Anexo 2. Programas y Proyectos

La evaluacion integral del territorio ha permitido un disefio de escenarios alternativos
deseables en términos ejecutables mediante una serie de estrategias, programas y proyectos,
los cuales se convierten en las herramientas operativas para la ejecucion del plan de

desarrollo y ordenamiento territorial.

Sistema Ambiental

PROGRAMA PLAN PROVINCIAL PROGRAMA PROYECTO

Inventario de Especies Nativas de flora y Fauna

Plan Cantonal de Manejo de Ecosistemas fragiles.

Proyecto de Proteccién de zonas exclusivas para
Conservacion.

Capacitacion a largo plazo sobre la conservacidon de
bosques nativos y paramos

Plan Cantonal de Forestacién y Reforestacién en areas
estratégicas.

Marco legal y regulatorio para la implementacién de
zonificacion estratégica para la conservacion.
Viabilidad e inventario de dreas para ser incorporadas al
PANE

Planes de Manejo para areas declaradas de
Conservacion y Protecciodn.

Aplicar la propuesta estratégica del sistema Nacional de
areas Protegidas del Ecuador.

Incorporaciéon de areas
naturales al PANE y aplicacién
de sus politicas.

Plan de gestion integral para
la conservacion

de ecosistemas estratégicos y
biodiversidad Zonificacién Ecolégica

Plan de Recuperacién de Ecosistemas Degradados.

Proyecto de Difusién y Aprovechamiento de Nuevas Areas
y Bosques del PANE

Conservacion del Patrimonio
Natural

Proyecto de Pago de Servicios Ambientales

Proyecto de Caracterizacién de Cuencas Hidrograficas.

Plan de Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas

Plan de Manejo de Quebradas y Afluentes de Agua

Plan de gestion integral de los | Gestion Integral de Cuencas
recursos hidricos Hidrograficas

Estudios e implementacién de sistemas de letrinizaciéon

Proyecto de Construccién de Plantas de tratamiento Para
Aguas Residuales.

Plan de Monitoreo y Control de las Descargas de Aguas
residuales a fuentes hidricas.

Plan de Fortalecimiento del Cuerpo Normativo Municipal
para el Sistema de Residuos Sdélidos

Mantenimiento y ampliacién del relleno sanitario

Proyecto de Fortalecimiento de los Aspectos Econédmico —
financieros para el Sistema de GIRS
Capacitacion en las comunidades en el manejo de
Gestion Integral de Residuos |residuos sélidos

Sélidos (GIRS) Implementar un manejo Integral de los Residuos sdlidos
en el cantén.
Gestion del Riesgo Proyecto de Mejoramiento del Sistema Técnico y
Operativo de la GIRS

Cumplimiento de la Normativa Ambiental Vigente

Proyecto de Educacién Ambiental, Social y Salud

Plan de Seguimiento y Monitoreo

Plan Ambiental del Sistema |Licenciamiento Ambiental

de Evaluacién Estratégica Evaluacidén de Impactos Ambientales

Plan de Monitoreo y Seguimiento
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Sistema Econdémico Productivo

PROGRAMA PLAN PROVINCIAL

PROGRAMA CANTONAL

PROYECTO

FOMENTO DEL DESARROLLO
ECONOMICO PROVINCIAL

DESARROLLO DEL SECTOR
AGROPECUARIO

INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA

PRODUCCION CON
INNOVACION TECNOLOGICA
PARTICIPATIVA

Fortalecimiento institucional cantonal y contratacion de
técnicos especialistas en produccioén.

Conformacién de wuna organizacién cantonal de
produccién.

Plan de organizacién y asociatividad.

Creacién de un mapa de asociaciones del cantén

Disefio e implementacidon de un plan de capacitaciones a
las organizaciones productivas.

Mejoramiento y construccion de sistemas de agua de
riego

Accesibilidad a créditos agricolas.

Difusiéon y promocién de productos locales.

Programa de capacitacién a los productores.

Agenda de promocién y difusién con estrategias.

Implementacién de un sistema integrado de informacién
y comunicacién entre los consumidores, las unidades
productivas.

Creacidn de un recinto ferial multisectorial.

Creacion y fortalecimiento al funcionamiento de los
centros de acopio.

Plan de legalizacidon de tierras.

Implementar ordenanzas relacionadas con la frontera
agropecuaria y uso del suelo.

Creacion y fortalecimiento de las Escuelas
Revolucionarias Agricolas del cantén.

Mejoramiento genético de animales.

COMERCIALIZACION JUSTA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Implementacién de un Plan de comercializacién justa y
directa.

Elaboracién de un plan de industrializacién de productos
de la zona.

Estudio y ejecucion del proyecto implementacién del
Mercado Mayorista.

Plan de exportacidon productiva( estudio de mercado).

Produccién y comercializacién de abonos verdes y otros
productos organicos en el cantdn.

Creacion de una ordenanza sobre el uso, transporte y
comercializacion de abonos organicos y uso de
agroquimicos.

Estudio sobre los conocimientos locales en agricultura
organica.

Produccién y comercializacién plantas arématicas y
medicinales.

Estudio y ejecucion del proyecto implementacidén de la
empacadora de fréjol.

Produccién y comercializacién de semillas certificadas
de calidad.

Estudio de mercado de la produccién y crianza de
animales menores.

Plan de produccién y comercializacién de animales
menores.

Estudio de mercado para la producciéon con hortalizas
exportables.

Plan de produccidén con hortalizas exportables.
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FORTALECIMIENTO Y APOYO A
LAS INICIATIVAS PRIVADAS
PARA EL FOMENTO DEL
TURISMO

DESARROLLO Y GESTION
TURISTICA CANTONAL

Adecuacion del espacio fisico de la direccidn técnica de
turismo y la oficina de informacion turistica iTUR

Actualizacion del inventario turistico (Categorizados).

Creacion de un catastro turistico del cantdn.

Implementacion de un Sistema de Informacion de
afluencia de visitantes.

Creacion de la pagina WEB deinformacién y promocidn
del desarrollo del cantédn como destino turistico.

Implementacién de un programa de incentivos
econdmicos para mejoramiento de planta turistica.

Plan para el desarrollo del Turismo Comunitario

Plan de implementacién y aplicacion de normas de
calidad

Implementacién de un paradero turistico

Plan de mantenimiento vial a los diferentes destinos
turisticos

Plan para implementar la ciclo via recreativa
intercantonal

Plan de sefalizacidn turistica interna y externa

Proyecto para descentralizar las competencias del MITUR
hacia el GADMU

Plan de desarrollo Turistico Cantonal

Formulacién de Planes de capacitacion en turismo.

Plan de capacitacion de Formacion de guias locales de
turismo.

PLAN DE GESTION INTEGRAL
PARA LA CONSERVACION DE
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS Y
BIODIVERSIDAD

APROVECHAMIENTO
FORESTAL Y GESTION
SUSTENTABLE

Plan de aprovechamiento forestal y gestion sustentable.

Manejo de cobertura vegetal y revegetacion protectora.

Proyecto apoyo a las actividades productivas.

Manejo de suelos y control de la erosion.
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Sistema Social Cultural

PROGRAMA PLAN PROVINCIAL

PROGRAMA CANTONAL

PROYECTO

MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE EDUCACION

- Sistema de circuitos
educacionales

MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE EDUCACION

Plan de mejoramiento de educacion de calidad continuo

Estudio Georeferenciado de la situacion de la
infraestructura educativa cantonal

Plan de mejoramiento de la infraestructura educativa

Plan para la dotacidn nueva infraestructura educativa y
equipamiento.

Dotacidn de la Unidad del Milenio en el canton

Plan de educacién inicial en el cantén para asegurar el
desarrollo infantil integral.

Fortalecimiento de la Educacidn General Basica y del
Bachillerato impulsando la permanencia, culminacién
y/o recuperacion de estudios.

Aseguramiento de la oferta de capacitacion y formacidn
continua para todos los actores educativos

Impulso a la educacion especial einclusiva.

Plan alfabetizacién en el cantén

Fortaleciento del cuerpo docente a través de: la
revalorizacion de la carrera, la mejora del curriculo
docentey la oferta de capacitacion continua.

Sistema de seguimiento y apoyo a la gestidn educativa

Promover la investigacion, el conocimiento cientifico, la
innovacidn tecnoldgica y el acceso a las TIC en todo el
sector educativo.

Creacion y Fortaleciento del Consejo cantonal de
Educacidn

Elaboracidn e implementacion del Plan de educacion del
cantén.

Implementacién delos comedores saludables en los
establecimientos educativos

Plan de actividades alternativas para la utilizacién del
tiempo libre de estudiantes y el rescate de talentos.

Creacion de bibliotecas virtuales sectoriales

Acceso de la poblacidn al sistema de la educacion
superior desarrollando condiciones favorables

Empleo de instrumentos audiovisuales y digitales en los
procesos de ensefianza —aprendizaje en la educacion
basica y media
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MEJORAMIENTO DE LA SALUD
HUMANA

-Sistema de Infraestructura de

salud

-Sistema de Salud Preventiva

-Plan de atencién a grupos
vulnerables de atencién
prioritaria

MEJORAMIENTO DE LA
SALUD HUMANA CON
CALIDAD

Fortalecimiento de la Infraestructura y Equipamiento de
las Unidades de Salud

Dotacidn de un hospital Basico con especialidades con
equipamiento

Plan de salud preventiva

Plan de prevencion de embarazo adolescente

Plan de maternidad saludable

Servicios de salud ambulatoria

Plan de combate y prevencién al alcoholismo

Plan de atencién a grupos vulnerables de atencion
prioritaria.

Plan de Extensidén de la Proteccidn Social en Salud

Atencion Integral a la Infancia

Atencion Integral a la Adolescencia

Plan de capacitacién en Salud Sexual y Reproductiva

Atencion Integral al Adulto Mayor

Plan de prevencién de Enfermedades Crénicas No
Transmisibles

Plan de educacién para la salud

Escuelas para la salud

Capacitacion a voluntarios y promotores de salud

Implementacion de un sistema de seguridad alimentaria
y nutricional de la poblacién

Fortalecimiento de la Salud Municipal

Plan de participacidon social en la gestién del
mejoramiento de la salud publica

Fortalecimiento del Comité cantonal de salud.

Conformacién de Comités Parroquiales de Salud.

Implementacion de farmacias parroquiales y botiquines
comunitarios.

Elaboracién e implementacién del Plan de salud del
cantoén.

Control y monitoreo a la calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y recoleccion de desechos sélidos

Plan de saneamiento ambiental

Fortalecimiento del centro de Rehabilitaciony
fisioterapia

Implementacién dela Unidad Operativa del IESS en el
canton.

Fortalecer redes comunitarias de medicina tradicional y
construir vinculos de coordinacion con el sistema de
salud formal

PLAN DE INCLUSION DE LA
SOCIEDAD CIVIL EN LOS
PROCESOS PARTICIPATIVOS

ORGANIZACION SOCIAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA
FORTALECIMIENTO DEL
TEJIDO SOCIAL

Promocidn y fortalecimiento de organizaciones sociales

Escuela de Liderazgo y de politicas de desarrollo local.

Implementacion y fortalecimiento del Sistema de
Participacion Ciudadana en el cantén

Implementacion de veedurias ciudadanas

Implementacidn del plan de participacién ciudadana en
la gestion del desarrollo local del cantén

Fortalecimiento del proceso de Presupuesto Participativo
en el cantdon

Conformacién de espacios de didlogo ciudadano
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PLAN DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES DE ATENCION
PRIORITARIA

DESARROLLO SOCIAL Y
PROTECCION ESPECIAL A LA
POBLACION

Implementacion de los programas de desarrollo social:
Nifiez y adolescencia, Jovenes, Mujeres, Adultos Mayores,
Personas con discapacidades

Identificacion de nuevos beneficiarios para el Bono de
desarrollo humano con énfasis en la equidad

Plan de centros de desarrollo infantil en el cantén

Fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccidn Integral a la Nifiez y Adolescencia en el cantén

Implementacion de la Casa de la Nifiez, adolescencia y
juventud en el cantdn y las parroquias.

Implementacion del servicio especializado de Proteccion
Integral para nifios, nifias y adolescentes a través del
Centro de Proteccién de Derechos en el cantén.

Implementacion del Juzgado Civil (Casa Judicial) y
complementara la existencia de todos los organismos
del Sistema de Proteccién

Implementacion de la DINAPEN y se complementara la
existencia de todos los organismos del Sistema de
Proteccion.

Talleres de capacitacién de derechos humanos, cédigo de
la nifiez y la adolescencia, politica publica para el
desarrollo y proteccién integral de los nifios, nifias y
adolescentes del cantén.

Consolidar la red de proteccidn integral con todos los
organismos y entidades existentes en el cantén en
defensa de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

Creacioén de un centro de acogimiento institucional para
personas con vulnerabilidad.

Formulacidn de politicas de proteccidn de nifos, nifnas,
adolescentes y de sectores en circunstancias de
vulnerabilidad, riesgo, marginacién y exclusion.

Construccion del Centro de Atencidn y Acogida

Centro de rehabilitacion integral para personas con
Discapacidades

Legalizaciéon y equipamiento del Asilo de ancianos en el
canton

Sistema de proteccion integral para los adultos mayores
del canton.

Fortalecimiento del deporte en el canton:

Campafas de promocion del Deporte

Eventos Deportivos

Construccion de parques recreacionales

Construccion de canchas deportivas

Construccion del Centro de Alto Rendimiento

Creacion de la Unidad de Deportes y Recreacidn en el
Gobierno Municipal.

Plan de dotacién de vivienda saludable e infraestructura
basica.
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IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD
CIUDADANA

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA CON LOSs
CIUDADANOS cCOMO

ACTORES CLAVES

Formulacién y ejecucion de planes y programas de
seguridad y contingencia en los que se debera incorporar
a la comunidad como actor clave.

Fortalecimiento al Comité de seguridad ciudadana
Municipal local y al Cuerpo de Bomberos

Disefio y formulacidn de politicas y directrices sobre
seguridad ciudadana para el cantén.

Implementacion del sistema de seguridad ciudadana
integral del cantén

Plan de socializacién, capacitacion y comunicacién en
seguridad ciudadana

Creacion de la red cantonal de erradicacion de la
violencia intrafamiliar .

Mantenimiento de la infraestructura y equipamiento de
las Unidades de Policia Comunitaria

Crear comités de defensoria comunitaria

Plan de dotacién de alarmas comunitarias

Capacitar a la poblacién en procedimientos para actuar
frente amenazas naturales.

Establecimiento de la policia y comisidn de transito

FORTALECIMIENTO DE LA
IDENTIDAD CULTURAL

-Rescate del patrimonio étnico-
cultural

DESARROLLO CULTURAL
RESPETANDO LA
MULTICULTURALIDAD Y LA
DIVERSIDAD DE LA
POBLACION

Diagndstico de la situacién patrimonial del cantén.

Implementacion de un plan de cultura cantonal

Creacion de un Consejo local de cultura.

Fomentar la aprobacién de una ordenanza queregulela
conservacion y restauracion de los bienes patrimoniales.

Creacion de politicas publicas culturales para la
conservacion, el manejoy la preservacion integral del
patrimonio, que permita potenciar la industria cultural,
defender los productos culturales fortalecer la
promocioén nacional e internacional.

Inventario cantonal de las expresiones y manifestaciones
culturales, delos valores ancestrales existentes.

Impulsar el conocimiento de la historia y de realidad
local, que permitan aprender, preservar y difundir la
memoria del canton.

Fortalecer la promocidn cultural nacional e
internacional.

Creacion de grupos de musica y danza popular

Disefar y ejecutar campafias y programas culturales que
permitira fortalecer el patrimonio material e inmaterial,
implementando procesos de reconocimiento y
valoracion de los patrimonios.

Promocidn de las actividades culturales y fiestas del
cantoén y las parroquias.

Creacion de un Centro Cultural para las actividades
culturales

Recuperar la memoria histérica de las personas adultas,
valorando su conocimiento y las practicas ancestrales.

Creacion y fortalecimiento de una Red cantonal de
getores culturales
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Sistema Politico Institucional

PROGRAMA PLAN
PROVINCIAL

PROGRAMA CANTONAL

PROYECTO

PLAN DE INCLUSION DE LA
SOCIEDAD CIVIL EN LOS
PROCESOS PARTICIPATIVOS Y
POLITICA PUBLICA

- Formacion Ciudadana

- Fortalecimiento
Institucional

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIOMNAL

Disefiar un nuevo modelo de gestion municipal para
alcanzar altos grados de eficiencia y calidad

Implementacion del un nuevo modelo de gestion
municipal

Implementacian del Sistema Cantonal de
Planificacion de acuerdo a competencias y politicas

Formulacion del Plan Institucional del Gobierno
Municipal

Fomentar alianzas puablico privadas con enfogque
participativo para acceder a la cooperacion nacional
e internacional.

Impulsar la descentralizacion de competencias desde
el Estado en coordinacion con las instituciones del
régimen.

Ejecutar e implementar el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial cantonal

Implementar el Departamento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento territorial (Equipo técnico, oficina,
equipamiento) para la ejecucion, seguimiento y
evaluacion.

Plan de optimizacion y modernizacion de los servicios
publicos

Implementar un sistema de comunicacion social

Actualizar permanentemente la pagina Web del
Municipio.

Impulsar la creacion de empresas municipales de
agua potable y alcantarillado, mercados, camal, etc.

Disefiar la normativa para el funcionamiento de las
empresas municipales

Plan de optimizacion y modernizacion de los
servidores publicos

Implementar el personal necesario de acuerdo al
organico estructural.

Motivar la profesionalizacion y especializacion de la
planta administrativa, técnica y operativa del
Gobierno Municipal.

Plan de capacitacion, seguimiento y evaluacion del
servidor publico.

Impulsar capacitacion a los funcionarios de la
municipalidad y de las entidades del ejecutivo sobre
rendicion de cuentas, transparencia y participacion
ciudadana

Ampliar la infraestructura del municipic para brindar
mejores servicios

Implementacién del equipamiento informatico y
capacitacion en el uso aplicative de herramientas
informaticas en la institucion municipal.
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TRANSPARENCIA PUBLICA

Aplicar la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica

Fortalecer el sistema de rendicion de cuentas en el cantdn

Desarrollar un sistema cantonal de informacion estadistica
y territorial util para los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial.

MECANISMOS DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Promover y fortalecer mecanismos transparentes y
efectivos de seguimiento y control institucional.

Implementar el sistema de seguimiento y evaluacion al
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PARTICIPACION CIUDADANA
CANTONAL

Implementacion del Sistema de Participacion ciudadana.

Institucionalizar y fortalecer mecanismos participativos y
eficientes de vigilancia y control ciudadano.

Impulsar y mantener procesos participativos en procesos
de planificacion y normativas locales.

Implementar el presupuesto participativo con enfoque de
equidad y solidaridad.

Promover el disefio de proyectos con participacidn
ciudadana

Formacion de mesas de dialogo y concertacion entre la
sociedad civil e instituciones publicas.

Difundir y promocionar los espacios de participacion,
control ciudadano y rendicion de cuentas.

Fortalecimiento a los Consejos de Planificacion cantonal y
parroguiales

Conformar los consejos de participacion ciudadana

FORMACION CIUDADANA

Plan de formacidn y promocidn de lideres locales.

Fortalecimiento de capacidades de Organizaciones Sociales
de Base y comunidades en democracia y gobernabilidad.
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Sistema Asentamientos Humanos

PROGRAMA PLAN PROVINCIAL PROGRAMA PROYECTO
Construccion de vivienda de caracter Social.
Actualizacion Catastral
Vivienda Renovacion Urbana

Plan de dotacion de vivienda
zaludable e
infraestructura basica

Plan Regulador De Desarrolle Urbano

Estudios para determinar el uso del suela urbano

Implementacion de nomenclatura de casas v calles

Saneamiento

Estudios para regeneracion, redisefio y construccion de
alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas
servidas.

Construccion de una red de alcantarillado pluvial

Redisefio y ampliacion de la red de alcantarillado
existente

Construccion de plantas de tratamiento para Agua
Servidas

Agua Potable

Estudio para ampliacion construccion y regeneracion de
las redes de agua potable y plantas de tratamiento.

Ampliacion en la cobertura de la red de agua potable.

Regeneracion y mantenimiento de las plantas de
tratamiento de agua potable.

Vias

Arreglo el tipo de rodadura de las calles.

Plan Vial Urbano.

Incrementar Plan de Movilidad Urbana.

Asfaltado de la calle Sucre desde via de Tumbabiro hasta
la calle Gonzalez Suarez.

Construccion de Empedrado v cunetas de la via Urcugui-
San Antonio-Tapiapamba.

Construccion de Empedrado y cunetas de la via Urcugqui-
San losé-5an Vicente-Tapiapamba

Construccion de Empedrado v cunetas de la via Santa
Rosa transversal-5an lgnacio-5an Blas

Adoquinado de la via del sector El Naranjo-5an Blas
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Rehabilitacion de la via San Vicente-El Puente-Hasta Rio
Ambi (Empedrado y Cunetas)

Via lastrada Urcugqui-Armas Tola Las Parcelas

Construccion calles y avenidas con proyeccion al
crecimiento con respecto a la Ciudad del Conocimiento.

Construccidn y arreglo de Parterres, Aceras y Bordillos.

Sistema de circuitos
educacionales

Equipamiento de Salud y

Estudio para arreglo y construccion de infraestructura en
educacion.

Construccion de centros de educacion inicial

Educacion Construccidn de casas asistenciales para adultos
Sistema de infraestructura de mayores
salud Estudio rehabilitacidn y construccion de hospitales,
centros y subcentros de salud.
Renovacion Urbana y mejoramiento de calidad de los
Espacios Publicos
Patrimonio Investigacion y recuperacion del patrimonio inmaterial

Rescate del patrimonio étnico -
cultural

del canton Urcugqui.

Recuperacion de Patrimonio Edificado Privado Para
vivienda

Espacio Publico

Actualizacion Cartografica.

Adecuacion y mejoramiento de los Equipamientos
Urbanos.

Construccidn de Eco parque para suplir Déficit de
espacios Publicos.

Estudio y Zonificacion para amenazas y riesgos

Estudios de Impacto Ambiental Para La Ejecucion de
Obras Civiles

Estudio para la Determinacion de la Cobertura de
Espacio Publico

Estudio y zonificacion de las zonas de interés ambiental
y paisajistico.

Actualizacidn de las zonas consideradas como espacio
publico

Construccion y/o reubicacion de mercados vy camales

Construccion de areas de esparcimiento abiertas o
cerradas.
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Sistema Movilidad, Energia y Conectividad

PROGRAMA PLAN PROVINCIAL

PROGRAMA

PROYECTO

Plan vial

Infraestructura vial

Colocacion de la carpeta asfaltica, empedrado y lastre

Microempresas viales y
empleo

Conformacién y fortalecimiento de Microempresas de
Mantenimiento vial

Movilidad sustentable

Andlisis de Flujo vehicular

Modelizacién y configuracion de redes de transporte
publico.

Riesgo y puntos negros.

Modelos de asignacion y distribucién de transito

Plan de Control y seguridad vial Cantonal

Concientizacion en seguridad vial

Control y fiscalizacion del transito

Fortalecimiento de las
Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacién

Acceso a la informacién en
red y telefonia fija

Implementacidén infocentros comunitarios

Capacitacioén en el acceso a la informacién vy al
conocimiento

Fortalecimiento de los procesos democraticos y de
participacién ciudadana a través de las TICs

Impementar una red de TICs institucional (Ciudad digital

)

Telefonia fija

Generacion de energias
limpias

Consumo de Recursos
energéticos

Generacion hidroeléctrica en minicentales

Difusion en la utilizacion de biomasa como energia
alternativa

Andlisis Integral para la utilizacién de soluciones
fotovoltaicas

Produccion energética

Implementacidén de granjas Edlicas

Implementacién de un centro de formacidn en bioenergia

Gestion Energética

Gestion integral de la materia organica para generacion
energética

Desarrollo e implementacion de un modelo participativo
de electrificacion de comunidades rurales aisladas con
sistemas fotovoltaicos

Implementacidn de tecnologias para el incremento de la
eficiencia energética en Industrias artesanales

Acceso de electrificacion cantonal
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Anexo 3. Gestion Territorial. Marco Regulatorio.

El articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 55 del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establecen que los
gobiernos autdnomos descentralizados municipales ejerceran el control de uso y ocupacion
del suelo en el canton. Para tales efectos se requiere determinar a través de una zonificacion,
las &reas sobre las cuales se ejercera la promocion, restriccion y/o prohibicion de ciertas
actividades con el objeto de ordenar el uso y ocupacién del suelo con enfoques productivos,

ambientales, de proteccidn, restauracion y desarrollo urbano.
La zonificacion se ha categorizado de la siguiente forma:

Cuadro 1. Descripcidn de las categorias mapeadas por la zonificacion

CATEGORIA DESCRIPCION ‘ CODIGO | siMBOLO
Zona Exclusiva para Conservacion ‘ Zn_1 -
Zona Exclusiva para Desarrollo Urbano Zn_2 -
ZONA |
EXCLUSIVA Zona Exclusiva para Desarrollo Cientifico Zn_3
Zona Exclusiva para Proteccion de Cuerpos de Agua In_4
Zona de Restriccion para Restauracion de Cobertura
B " - zns |
Vegetal y Transicion Ecologica_Antropica
ZONA DE ZonaT de Restriccion para Rehabilitacién de Suelo .6
RESTRICCION  Erosionado
Zona de Restriccion para Rehabilitacion de Riberas Zn_7
Zona de Restriccion para Ocupacion Antropica Zn_8 2R
ZONA Zona Preferencial para Desarrollo Agricola Zn_9
PREFERENCIAL 3 e
Zona Preferencial para Desarrollo Ganadero Zn_10 PR

1. ZONA EXCLUSIVA:

i. Para Conservacion. Zn_1: Corresponde a los remanentes de vegetacion natural,
principalmente bosques nativos, paramo y vegetacion arbustiva, areas las cuales se
protegeran y donde se promovera el aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales y bidticos. Se fomentara en esta zona el establecimiento corredores
bioldgicos, estabilidad ecosistémica, aprovechamiento forestal no maderable, el
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desarrollo turistico, la investigacion en areas naturales y disponibilidad de agua para
las actividades humanas.

Para Desarrollo Urbano. Zn_2: Corresponde a los principales nucleos urbanos
destinados exclusivamente al cumplimiento de una funcion territorial de desarrollo
urbano, en los cuales se promovera la planificacion urbana; la regulacion de usos y
ocupacion del suelo urbano; y se evitard su expansion hasta no cumplir con la
dotacion de servicios basicos y sociales, de infraestructura y equipamiento urbano, y
de espacios publicos, suficientes para su poblacion.

Para Desarrollo Cientifico. Zn_3: Corresponde al area donde sera emplazada la
Ciudad del Conocimiento en la cual operara la Universidad de Investigacion
Experimental Tecnoldgica que comprendera cinco areas de investigacion: ciencias de
la vida, nanociencia, tecnologias de la informacion y comunicacién, energia
renovable y cambio climatico, y petroquimica.

Para Proteccion de Cuerpos de Agua. Zn_4: Todo cuerpo natural de agua, lago o
laguna, sera protegido por su valor ecoldgico y paisajistico. Sus margenes tendran
una proteccion especial en la que no se podran ocupar ni realizar actividades
agropecuarias en una franja paralela a su margen de minimo 40m, considerando la
Norma para el Manejo Sustentable de los Bosques Andinos. MAE 18-10 2006.

2. ZONA DE RESTRICCION:

Para Restauracion de Cobertura Vegetal y Transicién Ecoldgica-Antrépica. Zn_5:
Entendido como el area en que se encuentran las actividades humanas, principalmente
agropecuarias, y los remanentes de vegetacién natural, principalmente bosques
nativos y paramo. Mas conocida como frontera agropecuaria, el establecimiento de
esta zona o franja, estard destinada para la restitucién de la cobertura vegetal
originaria y donde se regulara el uso del suelo para que las actividades permitidas
sean de restauracién y de amortiguamiento entre las actividades humanas y los
procesos ecologicos.

Para Rehabilitaciéon de Suelo Erosionado. Zn_6: Corresponde a las areas que
presentan suelos poco profundos, severamente erosionados y con distintos grados de
meteorizacion. Se promovera su reposicion, manejo y control de erosion.
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3.

a)

b)

Para Rehabilitacion de Riberas. Zn_7: Los méargenes de todos los rios y quebradas
del cantdn, tendran una proteccion especial en la que no se podran ocupar ni realizar
actividades agropecuarias en un rango de 30m para los rios y 20m para las quebradas,
considerando la Norma para el Manejo Sustentable de los Bosques Andinos. MAE
18-10_2006.

Para Ocupacion Antrépica. Zn_8: La determinacidon de movimientos gravitacionales
para movimientos en masa de caidas y deslizamientos, y el andlisis de tendencia de
crecimiento urbano, establece esta zona como prohibitiva para el uso y la ocupacion
humana.

ZONA DE PREFERENCIA:

Para Desarrollo Agricola. Zn_9: Area orientada a cumplir preferentemente produccion
agricola, la cual sera conservada y desarrollada en el tiempo. Esto implica que no se
excluyen otras funciones o usos, sino que las condiciona a demostrar que no perjudican
el potencial agricola. Sus principales uso son los cultivos y la combinacion
pastos/cultivos. Se promovera las buenas précticas agricolas y la tecnificacion.

Para Desarrollo Ganadero. Zn_10: Area orientada a cumplir preferentemente produccion
ganadera, la cual sera conservada y desarrollada en el tiempo. Esto implica que no se
excluyen otras funciones o usos, sino que las condiciona a demostrar que no perjudican
el potencial ganadero. Sus principales uso son el pasto cultivado. Se promovera las
buenas préacticas ganaderas y la tecnificacion.
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CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI Contunn Gederato Guil Carancrs ol B

CATEGORIA DESCRIPAON €ODIGO | simBOLO
Zona Exclusiva para Conservacién i |
Zona Exclusiva para Desarrollo Urbano n:

Z0NA

EXQLUSIVA 70na Exclusiva para Desarrollo Cientifico 3

Zona Exclusiva para Proteccién de Cuerpos de Agua|  Zn_4

Zona de Restriccion para Restauracion de Cobertura:
s o
Vegetal y Transicion Ecologica_Antropica 5

iccion para Rehabilitacion de Suelo

ZONA DE
RESTRICCION

6

Zona de Restriccion para Rehabilitacion de Riberas | Zn_7

Zona de Restriccion para Ocupacidn Antrdpica e | BB
SAN LORENZO

20NA 2008 Preferencial para Desarrollo Agricola 9
PREFERENCIAL | 20na preferencial para Desarrollo Ganadero 010

MIRA V

COTACACHI

Figura 3. Mapa de zonificacion regulatoria de uso y ocupacion del suelo cantonal

Ver Mapa Zonificacion Regulatoria del Uso y Ocupacion del Suelo Cantonal en Atlas Cartografico Cantonal

Para efectos de promover las actividades agropecuarias, productivas y econémicas, se ha
establecido una superficie de uso y ocupacion para la categoria de zonas preferenciales de
14.184,12 hectareas correspondientes al 18,19% de la extensién cantonal. Las zonas
exclusivas para la conservacion, proteccion de cuerpos de agua, y para desarrollo urbano,
tendrén destinadas 36.657,27ha equivalentes al 47,01% de la superficie total cantonal. Para
las zonas de restriccion se destinaran 27.132,36 hectareas, es decir un 34,80% del territorio
cantonal para efectos de restauraciéon de la cobertura vegetal, rehabilitacion de riberas y
suelos erosionados, y prohibiciones de ocupacion antropica.
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Cuadro 2. Analisis de areas resultantes

DESCRIPCION ZONA Sup_ha %
Zona Exclusiva para Conservacion Zn_1 36467,80 46,77
Zona Exclusiva para Desarrollo urbano Zn_2 112,69 0,14
Zona Exclusiva para Proteccion de Cuerpos de Agua Zn_4 76,78 0,10
vZona de Restriccion para Restauracion de Cobertura Vegetal Zn_5 16440,27 21,08.
Zona de Restriccion para Rehabilitacion de Suelo Erosionado  Zn_6 664,48 0,85
Zona de Restriccion para Rehabilitacion de Riberas Zn_7 2595,09 3,33
Zona de Restriccidn para Ocupacion Antrépica Zn_8 7432,52 9,53‘
Zona de Preferencia para Desarrollo Agricola Zn_9 12690,77 16,28
Zona de Preferencia para Desarrollo Ganadero Zn_10 1493,35 1,92
TOTAL 77973,75 100,00
Zona Exclusiva para Desarrollo Cientifico Zn_3 ‘ 6302,99‘ 8,08

Por su parte, el modelo de zonificacién urbana aplicado toma como criterio fundamental el

procurar la conformacion de un nucleo urbano compacto. Las categorias de zonificacion

urbana comprenden las siguientes clasificaciones.

Cuadro 10. Categorias de zonificacion urbana

USO AGRICOLA
Nombre Cadigo

1A Zona agricola, restriccion contra avance de la | AGR

expansion urbana

Descripcion:
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Estas areas agricolas deberan ser preservadas como tal en el tiempo. Se garantizara
que la consolidacion urbana se direccione hacia los ejes donde ésta es viable y que

se evite su insercion en estos espacios.

Nombre Cadigo

3A Promocion de actividad residencial de baja | AGR-RES

densidad a largo plazo

Descripcion:

Esta categoria corresponde a aquellos sectores actualmente agricolas, que por sus
caracteristicas pueden ser establecidos como futuras areas para viviendas de baja
densidad, proyectadas con un horizonte de 15 afios. Se fija este plazo con el fin de
priorizar la consolidacion de las unidades funcionales categorizadas como RES-P
y RES-F.

USO COMERCIAL

Nombre Cadigo

3B Promocion de ejes comerciales, reubicacion | COM-P

de actividades incompatibles

Descripcion:
Las unidades funcionales que se corresponden con esta categoria deberan ser
favorecidas con iniciativas e intervenciones que apuntalen un crecimiento

ordenado y funcional de las actividades comerciales.

Nombre Cadigo

5B Fortalecimiento de ejes comerciales actuales | COM-F

Descripcion:
Estas areas ya cuentan con actividades comerciales, no obstante se requerira
atender a los mecanismos que favorecen o limitan su desarrollo, y contribuir a su

optimizacion. Ademas sera necesario evaluar la interaccion de estas actividades
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con el entorno y el espacio publico, sus condiciones de accesibilidad, seguridad y
sustentabilidad y su relacion con el peatdn.
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USO RESIDENCIAL - COMERCIAL

Nombre Cadigo

5C Fortalecimiento de ejes comerciales actuales, | COM-RES-F
puesta en valor de viviendas y reubicacion de

actividades incompatibles

Descripcion:

A diferencia de la categoria COM-RES-P, en estas manzanas ya existe un grado
de desarrollo importante de comercios en coexistencia con viviendas. En tal
sentido se debera regular y promover acciones que optimicen ambas actividades.
El dimensionamiento de las actividades comerciales debera ser afin y compatible

con el uso residencial también presente.

ESPACIO PUBLICO

Nombre Cadigo

5D Fortalecimiento de espacios publicos | EP-F

existentes

Descripcion:

Estas areas ya estan destinadas a espacios publicos simbdlicos, de circulacion,
areas verdes o recreativas; no obstante, no basta con su sola presencia. El
propdsito serda lograr una accesibilidad efectiva y una oferta ambiental que

redunde en la mejor calidad de vida de los ciudadanos y sus visitantes.

USO RESIDENCIAL

Nombre Cadigo

1E Zona residencial bajo régimen de control RES-CN
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Descripcion:

Los predios de esta categoria se corresponden con aquellos que han logrado cierto
nivel en cuanto a densidad de edificacidn y de cobertura de servicios (bajo y medio
bajo); aunque otros parametros la califican para otros usos. La consolidacion y la
dotacion de servicios que presentan hacen viable una reconversion de usos en el
largo plazo. Por ello seré necesario adoptar un modelo de gestion que controle la
densificacion de la zona y restrinja la expansion urbana; asi como la puesta en

marcha de politicas de reubicacion de viviendas.

Nombre Cadigo

3E Promocion de emprendimientos para | RES-P

vivienda y soluciones habitacionales

Descripcion:

Las manzanas de esta categoria presentan un incipiente grado de desarrollo en
cuanto a viviendas, servicios e infraestructuras, sin embargo son aptas para acoger
la actividad residencial hasta alcanzar una completa consolidacion de la zona. Por
lo tanto, son areas residenciales potenciales, que precisaran atencion en torno a
dotacion de servicios e infraestructura y la apropiada implantacion de futuros

planes de vivienda.

Nombre Cadigo

5E Zona residencial, potenciar/mejorar las | RES-F
condiciones de habitat y vivienda actuales

Descripcion:
Los predios de esta zona deberan mejorar los niveles de calidad de servicios e
infraestructuras residenciales, a fin de optimizar y consolidar la habitabilidad

urbana.
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USO RESIDENCIAL - AGRICOLA
Nombre Cadigo

1F Promocién de actividades de proteccion | RES-AGR-PR
ambiental y control de avance de la | (0 RES-AGR-PROT)

expansion urbana

Descripcion:

Con esta categoria se asigna a las areas rururbanas®, por una parte la priorizacion
de actividades de tipo protectivo (sumadas a las practicas agricolas existentes), y
por otra una regulacién que restrinja el avance de la urbanizacion. Las posibles
intervenciones urbanizadoras deberdn ser desalentadas en el corto y mediano
plazo, a fin de promocionar acciones orientadas a preservar las zonas (laderas o
riberas de rios) de posibles eventos que pongan en riesgo a la urbe y sus
pobladores. El propdsito seré preservar estas areas en procura de la consolidacion
de los espacios vacantes existentes en la zona de mayor densidad edificada.

Nombre Cadigo

2F Promocion de actividades de proteccion | RES-AGR-CN

ambiental, control de avance de la expansion

urbana y regulacion sobre equipamientos

Descripcion:

A mas de lo que se sefiala en la categoria RES-AGR-PROT, se deberan aplicar
medidas regulatorias sobre las areas de influencia de los grandes equipamientos
instalados, a fin de evitar la intrusién de nuevos usos. Los predios que se han
evaluado en esta categoria son areas potenciales para ser asignadas como reservas
a cargo del municipio, a fin de contar con un espacio estratégico para usos futuros.
Para ello sera necesario adoptar medidas que desalienten paulatinamente los usos

actuales.

Nombre Cadigo

3 Es rururbana una zona préoxima a los centros urbanos que experimentan un incremento residencial de poblacién nueva,
de origen principalmente ciudadano. La zona rururbana se caracteriza por la subsistencia de un espacio no urbano
dominante (...)(Dezert y otros, 1991, p. 7, en VICENTE, Joan, ;Nuevas palabras, nuevas ciudades?, Revista de Geografia,
no. 2, 2003) El subrayado es propio.
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3F Zonas de promocion residencial de baja | RES/AGR

densidad a largo plazo

Descripcion:

Corresponde a las unidades funcionales urbanas cuya vocacion residencial se
prioriza sobre la agricola, en virtud del grado de consolidacion que dicho uso ha
alcanzado (medio bajo a medio) y por la proximidad con &reas residenciales
altamente afianzadas. Son areas asignadas a viviendas de baja densidad,
proyectadas con un horizonte de 15 afios, una vez que se haya alcanzado la

consolidacion de las zonas categorizadas como RES-P y RES-F.

Nombre Cadigo

5F Fortalecimiento/potenciacion de la actividad | RES/AGR-F

residencial actual

Descripcion:

Corresponde a las unidades funcionales urbanas cuya vocacion residencial se
prioriza sobre la agricola, en virtud de la significativa consolidacion que dicho
uso ha alcanzado y por la proximidad con areas residenciales altamente afianzadas
0 con importantes ejes viales. Son areas residenciales potenciales, que precisaran
atencion en torno a dotacion de servicios e infraestructura y la apropiada

implantacion de futuros planes de vivienda.

EQUIPAMIENTO

Nombre Cadigo
2H Control de areas con equipamientos | EQ-CN
existentes
Descripcion:

Esta categoria da cuenta de areas con equipamientos instalados; no obstante, el
analisis priorizd la limitacion de este tipo de uso. Por esta razon sera preciso contar
con medidas regulatorias sobre las areas de influencia de los equipamientos, a fin

de restringir nuevos desarrollos.
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Nombre Cadigo

3H Promocion de equipamientos | EQ-P

(existentes/nuevos), reubicacion de

actividades incompatibles

Descripcion:

Las areas bajo esta categoria cuentan con equipamientos, sin embargo requieren
una mayor prestacion en cuanto a servicios e infraestructura, asi como la
optimizacion de la unidad funcional a través de la reubicacion de aquellas

actividades no afines al equipamiento.

Nombre Cadigo
5H Fortalecimiento de areas con equipamientos | EQ-F
existentes
Descripcion:

Los equipamientos en estas manzanas estan consolidados. Los emprendimientos
que aqui se promuevan se encaminardn a mejorar las prestaciones del
equipamiento asi como a optimizar la estructura misma de la unidad funcional

urbana (con servicios/ infraestructuras).
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Figura 4. Plano de zonificacién regulatoria de uso y ocupacién del suelo urbano
Ver Plano de Zonificacion Regulatoria del Uso y Ocupacion del Suelo Urbano en Atlas Cartografico Cantonal
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Anexo 4. Formato de Encuesta

Tema:

IMPACTO SOCIOECONOMICO DEL PROYECTO YACHAY

CIUDAD DEL CONOCIMIENTO EN EL BARRIO TAPIAPAMBA

DEL CANTON URCUQUI PROVINCIA DE IMBABURA, EN EL

ANO 2014

Fecha de cierre

Lugar

Encuestador

Numero de encuestados

Por favor marque su respuesta con una X:

1. Hasta este momento, le ha favorecido a Usted o algin familiar suyo de manera directa la
presencia en este sitio de la Ciudad del Conocimiento “Yachay”. Si__ No__.

2. ;Como evolucionan aspectos como: la capacidad para resolver problemas matematicos, la
redaccion de textos escritos de comunicacion y manejo de fuentes de informacion en las
escuelas béasicas con algunos de los cambios politicos, sociales y educativos que se han
presentado desde que “Yachay” esta en marcha? (indicador 1)

Mucho peor __ Peor __lgual __ Mejor __ Mucho mejor __

3. ¢Qué variacion encuentra en habilidades de alfabetizacion como la capacidad para leer y
escribir en idioma espariol y en el idioma quichua desde que el proyecto Yachay se puso en
marcha?

Mucho peor __ Peor __lgual __ Mejor __ Mucho mejor __

4. ¢Qué variacion encuentra en la informacion que poseen los habitantes de la zona de
Urcuqui acerca de nuevos: procesos de produccion, materiales y tecnologias disponibles, asi
como en TIC’s?

Mucho peor __ Peor __lgual __ Mejor __ Mucho mejor __
5. En 5 afios la variacién de produccion local con el apoyo de Yachay sera:
Mucho peor __ Peor __lgual __ Mejor __ Mucho mejor __

6. La construccion de la infraestructura necesaria en Tapiapamba para hacer frente a la
presencia de YACHAY es:

Mucho peor __ Peor _ Igual __ Mejor __ Mucho mejor
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Anexo 5. Entrevista abierta a personajes del Canton

Nombre: Roberto Quilca

Cargo: Concejal Rural del

Cantdn Urcuqui.

¢Principales problemas del sector?

Inseguridad, falta de empleo, facilidades para sacar productos agricolas.
¢Responsabilidad de municipios o comunidad?

Un Municipio no puede hacer todo, se necesita de la colaboracion de las personas de
nuestro sitio, ademas de cumplir con los compromisos econémicos como impuestos, las
mingas Yy la autogestion han dado buen resultado en solucionar grandes problemas del

sector como, la gestion de desechos, terrenos baldios y combate a la delincuencia.
¢ Cree que la presencia de Yachay ha beneficiado a esta comunidad de alguna forma?

Desde luego, hay mas turismo relacionado, también otros servicios de manera indirecta han
incrementado sus ventas; pero seria mucho mejor si se buscara contratar no solo gente de la
zona sino, que empresas comunitarias puedan participar en los concursos por provision de

algunos servicios a Yachay, para lo que estamos en plena capacidad de prestar.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Desarrollo: “Evolucion progresiva de una economia hacia mejores niveles de vida” (RAE,

2011).

Sostenibilidad: Estado en el que se “satisfacen las necesidades del presente, sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades” (Comision

Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987).

Organizacion territorial: “Politica de Estado y un proceso planificado de naturaleza
politica, técnica y administrativa, cuyo objeto central es el de organizar, armonizar y

administrar la ocupacion y uso del espacio” (Biblioteca Luis Angel Arango, 2013).

Economia: “Ciencia social que estudia las elecciones de los individuos, las empresas, los

gobiernos y las sociedades completas hacen para encarar la escasez” (Parkin, 2004, pag. 2).

Microeconomia: “Estudio de las elecciones que hacen los individuos y las empresas, la
manera en que dichas elecciones interactian y la influencia que los gobiernos ejercen sobre
ellas” (Parkin, 2004, pag. 2).

Macroeconomia: “Estudio de los efectos causados en la economia nacional y global por las

elecciones de individuos, empresas y gobiernos” (Parkin, 2004, pag. 2).

Poblacion: “Conjunto de individuos, constituido de forma estable, ligado por vinculos de
reproduccion e identificado por caracteristicas territoriales, politicas, juridicas, étnicas o
religiosas” (Livi, 2007, pag. 9).

Infraestructura: “Conjunto de elementos o servicios que se consideran necesarios para la

creacion y funcionamiento de una organizacion cualquiera” (RAE, 2011).
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