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1. CAPITULO I

1.1 TITULO
“GENERACION DEL MODELO TERRITORIAL ACTUAL DEL

COMPONENTE ECONOMICO DE LA PARROQUIA LA PILA”

1.2 JUSTIFICACION DEL TEMA

La legislacién nacional manifiesta la importancia de la planificacién para el
ordenamiento territorial. La Constitucion de la Republica del Ecuador, (Asamblea
Constituyente, 2008) en el Articulo 241 estipula: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados”. Asi mismo, en los Articulos: 262, 263, 264 y 267, numeral 1, del
Reégimen de Competencias de la Constitucion, reitera la obligatoriedad de planificacion
como una competencia de las unidades territoriales, en miras de un ordenamiento
territorial a traves de la implementacion de planes, en coordinacion con otros Gobiernos

Auténomos Descentralizados (GAD’s).

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, se establecen como
instrumentos de planificacién a los Planes de Desarrollo (PD) y Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) (SENPLADES, 2011). Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales (GADPR) no se encuentran exentos de la elaboracion de dicho plan,
como se menciona previamente. En el Articulo 64 del Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, literal d, sobre funciones del Gobierno
Parroquial Rural, se indica: “Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion

cantonal y provincial” (COOTAD, 2010).



Los contenidos minimos del Plan de Desarrollo se plantean en el Articulo 42 del
Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2010), los cuales son:
Diagndstico, Propuesta, y Modelo de Gestion, entendiendo a un plan como un conjunto
de acciones concatenadas en forma coherente para la concrecién de un fin. La elaboracion
del Diagnostico resulta una fase primordial para el desarrollo del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT). La fase de Diagnostico representa el soporte técnico

para la toma de decisiones o formulacion de propuestas (SENPLADES, 2011).

La legislacion nacional vigente a través del (COPFP, 2010), en los Articulos 50 y 51,
manifiesta la obligatoriedad en el seguimiento y evaluacion de los PDOT; ademas, el
cumplimiento de las metas previstas en el plan. Asi mismo, en el Articulo 61, se
menciona que los programas y proyectos presentados en el PDOT pasaran a un Banco de
Proyectos a través del cual se proporcionaria financiamiento pablico de ser elegibles, y de
contar con informacion pertinente y territorializada para el seguimiento de los mismos.
Por tanto, los PDOT elaborados a partir de la exigencia de SENPLADES, deben ser

cumplidos a cabalidad para obtener financiamiento.

Dada la obligatoriedad que demanda la legislacion del pais para la planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial, en el presente trabajo se plantea como aporte al
PDOT del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural La Pila, cantdn
Montecristi, provincia de Manabi, la elaboracion del Modelo Territorial Actual (MTA),
mediante la realizacion del diagnéstico estratégico del componente econdmico,
componentes importantes que no constan en el PDOT de la parroquia, elaborados por: W

Consultora en La Pila, diciembre de 2011.

La elaboracion del MTA debe ser participativa, entre el o los técnicos y los actores

claves dentro de la Parroquia, debido a que, la construccion de este es de acuerdo a la



caracterizacion o calificacion de las relaciones entre las distintas &reas: (agroproductivas,
protegidas, naturales, de riesgo, con la poblacion concentrada y dispersa), y las redes o

flujos que las unen. (SENPLADES, 2011)

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Si bien es cierto, la parroquia La Pila consta con un plan de desarrollo y ordenamiento
territorial elaborado en el afio 2011, pero en la revision del mismo se observa que no
consta el modelo territorial actual, el cual, segun la guia de (SENPLADES, 2011),
representa la forma de organizacion del territorio que rige al momento de efectuar el

diagndstico.

Metodolégicamente; el Diagnostico, el Modelo Territorial Actual y el Modelo
Territorial Tendencial, desempefian un papel preponderante, por cuanto identifica la
problematica territorial actual, que modificara negativamente el futuro del territorio al no
controlar las causas que la originan. Por otro lado, los Modelos Territoriales Actuales y
Tendenciales sirven de base para estructurar los escenarios: Ideal y Consensuado, los

cuales sintetizan la propuesta territorial del PDOT.

Este MTA debe evaluar la calidad de las relaciones que guardan los distintos sistemas
y componentes con el medio fisico; buscar los niveles de afectacion entre estos sistemas
y, ademas, establecer en qué medida facilita o apoyan al desarrollo social, econémico y la

sostenibilidad ambiental. (SENPLADES, 2011)

En cuanto a los escenarios de desarrollo, que incluyen lo tendencial y lo probable,
deben identificar los maltiples factores que influyen en el territorio, los cuales modifican
las tendencias en el diagnostico estratégico. La falta de acciones orientadas al desarrollo y

ordenamiento territorial, afectan el desarrollo y la planificacion de la parroquia La Pila.



1.4 DELIMITACION

1.4.1 Delimitacion Espacial

Segun la cartografia del Instituto Geografico Militar, las comunidades que se incluyen
en la parroquia rural La Pila son las siguientes: Agua Nueva, Las Lagunas y Zapotillo-
Cruz de Juancho (W Consultora, 2011). La parroquia rural La Pila estd localizada al
sureste del canton Montecristi y al suroeste de la provincia de Manabi en el litoral
Ecuatoriano. Desde Guayaquil, La Pila estd a un tiempo aproximado de tres horas en
autobus sobre la carretera. La parroquia rural La Pila tiene una superficie de 98,68 Kmz2,
de acuerdo a los datos del (INEC, 2010). (W Consultora, 2011). (Ver Mapa N°1) y

(Cuadro No.1).

Tabla No. 1 Datos generales de la parroquia rural La Pila:

Gobierno Auténomo
1 GAD . . .
Nombre del G Descentralizado Parroquial La Pila

Fecha de creacién de la Parroquia 14 de Octubre de 1996
Poblacion total al 2014 2668 habitantes.

Extension 98,68 kma2

Norte y Oeste: Montecristi; Sur: Jipijapa y
Este: Portoviejo

Limites

Rango altitudinal 140 a 200 (m.s.n.m.)
Elaborado Por: Moran P., 2016.
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1.4.2 Delimitaciéon Tematica

La parroquia rural La Pila cuenta con una poblacion de 2.452 habitantes, segun el
ultimo Censo en 2010, con un ligero predominio de los hombres correspondiente al

52.45% frente a las mujeres que es del 47.55%.

Se trabaja con esta poblacion para el desarrollo de un Diagndstico Estratégico, el cual
debe establecer la situacion actual en cuanto al componente econdémico que se da en el
territorio, entendida como el nivel de desarrollo (Buen Vivir) que se ha alcanzado y su
grado de sostenibilidad, como referente para la toma de decisiones (propuestas), donde se
debe identificar escenarios de desarrollo, que incluye lo tendencial y lo probable

identificando los multiples factores que influyen en el territorio. (SENPLADES, 2011).

El componente econdémico, comprende el andlisis de las principales actividades
econémicas del territorio y las relaciones entre los sistemas y componentes con los

factores productivos que permiten el desarrollo de la economia. (SENPLADES, 2015).

Los escenarios: Tendencial, Probable y Consensuado, en el caso de los Planes
Parroquiales, deben considerarse por el cantdn. Si bien es factible que se establezcan
tendencias en algunos aspectos que sean propias de una parroquia, en realidad estan
relacionadas con el escenario cantonal. Todos los actores territoriales deben analizar el
modelo cantonal y evaluar, detallar o complementar las implicaciones que devienen para

el contexto parroquial. (SENPLADES, 2011).

1.5 OBJETIVOS



1.5.1 Objetivo General

Generar el Modelo Territorial Actual de la parroquia La Pila, mediante la realizacion
de un diagnostico estratégico del componente econémico, como aporte a la planificacion

del desarrollo y ordenamiento territorial de la misma.

1.5.2 Objetivos Especificos

1. Revisar y analizar la informacion secundaria de la parroquia la Pila a partir de la
informacidn descrita en el nivel cantonal e informacion nacional, para identificar la
informacién necesaria en la determinacion de potencialidades y limitaciones del

componente econdmico.

2. Realizar el analisis de manera participativa de las principales actividades econdmicas
del territorio y las relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo
de la economia, a través del uso de Sistemas de Informacion Geogréfica, y la

generacion de cartografia analitica para la elaboracion del diagnostico estratégico.

3. Determinar el Modelo Territorial Actual a través de la sintesis de estructuras,
elementos y actividades que se desarrollan en el territorio, para la obtencion del

conocimiento de su configuracion espacial territorial actual.

1.6 MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
1.6.1 Antecedentes o Marco Referencial
La parroquia La Pila posee una extension de 98,68 Km2 y es una de las dos parroquias

que comprende el cantdon Montecristi, perteneciente a la provincia de Manabi.

Los modelos territoriales actuales que corresponden a la Zona de Planificacion 4, la

provincia de Manabi y al canton Montecristi, a los cuales pertenece la parroquia La Pila,



se realizan con el método recomendado por la Guia de contenidos y procesos

SENPLADES, 2011.

En cuanto al MTA de la Agenda (SENPLADES, 2013) Zona de Planificacion 4, se lo
efectla posteriormente al diagnostico por sistemas; Sistema Ecoldgico Ambiental,
Sistema Econdmico, Sistema de Asentamientos Humanos, Sistema de Movilidad, energia
y conectividad, Sistema Social y Cultural y Sistema de Gestion Territorial, determinando
las caracteristicas de cada uno, para finalmente resaltar los problemas y potencialidades
caracteristicos de esta zona; concluyendo que entre las actividades méas importantes en la
misma se destacan las de indole turistica, agricola, pesquera y acuicola, asi como la
ganadera, ya que se identifica claramente a esta Zona como una region dedicada a la

ganaderia extensiva. (SENPLADES, 2010).

El MTA de la provincia de Manabi, se lo formula también con el mismo método,
realizando un diagnéstico por sistemas, destacando luego los problemas y
potencialidades, y concluyendo que: las actividades productivas mas importantes en la
provincia son de indole turistica, agricola, pesquera y acuicola, asi como la ganadera, ya
que se identifica claramente en la provincia como una region dedicada a la ganaderia

extensiva, sobre todo en el area central norte. (Gobierno Provincial de Manabi, 2011).

Finalmente, el MTA del cantdn Montecristi utiliza el mismo metodo, pero sin
enfatizar en los problemas y potencialidades del canton, dando como conclusion que: la
ubicacion de Montecristi en medio de Manta y Portoviejo ha contribuido a que la
cabecera cantonal sea parte integrante e identificado como un eje conurbano (José Neira

Rizzo, 2011).



1.7 Marco Teérico

1.7.1 Ordenamiento Territorial

Los investigadores (Pujadas & Font, 1998), citan la definicion de Ordenacion del
Territorio u Ordenamiento Territorial, de La Casa Europea de Ordenacion del Territorio
de 1983, como “la expresion espacial de las politicas econdmicas, sociales, culturales y
ecologicas de la sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa
y una politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global, cuyo objetivo es un
desarrollo equilibrado de las regiones y organizacidn fisica del espacio segin un concepto

rector”.

El gedgrafo Fredy Lopez cita a (ADUAR, 2000: 244-245), que define al ordenamiento
territorial como: “politica que se ocupa de la presencia, distribucion y disposicion en el
territorio de aquellos a los que se confiere la capacidad de condicionar o influir en el

desarrollo y el bienestar de sus habitantes”. (LOpez, 2011)

Por otro lado, (L6pez, 2011) enuncia que el ordenamiento territorial es un ““ proceso ex
— ante y ex — post de una politica de gestion integral del territorio, se basa en algunos
principios que es necesario reconocer: El ordenamiento territorial es un instrumento para
la planificacion del desarrollo sustentable; la sustentabilidad implica poner limites al
desarrollo econdmico y social de acuerdo con las funciones de la biosfera y con las
caracteristicas de los ecosistemas: El territorio es el espacio tridimensional de la biosfera

donde se encuentran las sociedades y culturas juridicamente organizadas.”

Para Domingo Gomez Orea, “En la actualidad, la ordenacion del territorio se entiende
como una disciplina técnica, aunque incorpora elementos de percepcion y preferencia
social, que se aplica en forma multi e interdisciplinar, a la consecucion de dos objetivos

bésicos: la correccion de desequilibrios territoriales y la localizacion espacial de las



actividades humanas en el espacio al que se aplica de acuerdo con ciertos criterios y
prioridades...se utiliza como un instrumento preventivo de gestion ambiental en cuanto
controla la localizacion y el comportamiento de las actividades humanas y como enfoque
y metodologia para planificar el desarrollo sostenible, en cuanto integra las tres facetas:

social, econdmica y ambiental, de la calidad de vida”. (Gémez Orea, 2008)

Ademas para (Gomez Orea, 2008), el ordenamiento territorial se entiende como una
manifestacion en el espacio de politicas establecidas por una sociedad con enfoque
planificado, obteniendo como resultado un sistema territorial. EI ordenamiento territorial
busca el logro de un desarrollo sostenible en cuanto a la calidad de vida de los habitantes

de las unidades territoriales a las cuales se aplique.

Mientras que en el capitulo 11, de la Planificacién del Desarrollo y del Ordenamiento
Territorial, del (COOTAD, 2010), Articulo 296.- Ordenamiento territorial.- “El
ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas
de los gobiernos auténomos descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcion de la planificacién con autonomia para la gestion
territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la valoracion de la
diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas sociales, econdémicas y
ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacion en donde prime

la preservacion del ambiente para las futuras generaciones”.

1.7.2 Analisis y Diagnostico Territorial
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Para (Massiris Cabeza, 2000):

“la etapa de diagndstico territorial, en la cual se realiza un examen riguroso de las
cualidades del territorio (descripcion) y una evaluacion de las actividades
presentes y la organizacion espacial existente, en la busqueda de determinar con
mayor rigor no sélo los problemas o situaciones indeseadas, sino las soluciones y
escenarios futuros posibles (prospeccion). Para ello, ese hace uso de los
procedimientos de analisis y sintesis, basados en el uso de instrumentos
cartograficos, estadisticos, de percepcion remota, de consulta ciudadana y
bibliogréafica, de prospectiva estratégica, entre otros, que garanticen el diagndstico
de las potencialidades (fortalezas y oportunidades) y limitaciones (debilidades y
amenazas) presentes en el territorio y den las bases para la elaboracion de un
proyecto de futuro territorial de largo plazo que guie las decisiones de corto y

mediano plazo.

Mediante el analisis territorial, el territorio (totalidad) se subdivide en partes, para
examinar el funcionamiento de éstas. Estas partes pueden ser unidades territoriales
y estructuras. Se trata de penetrar en la esencia del territorio para detectar
potencialidades, limitaciones y problemas relativos al uso y ocupacion del

territorio y su desarrollo futuro”.

1.8 Marco Conceptual
En el desarrollo de esta disertacion se utilizan los siguientes conceptos:

1.8.1 Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural (GADPR)

En el Capitulo IV del (COOTAD, 2010), Articulo 63.- “Naturaleza juridica.- L0S
gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de

derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera, integradas por los

11



organos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les

corresponden”

1.8.2 Planes de Desarrollo (PD)

En la seccion tercera, del (COPFP, 2010), Articulo 41.- “Planes de Desarrollo.- L0s
planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autonomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.
Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de
sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de

aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion”.

1.8.3 Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

En la seccién tercera, del (COPFP, 2010), Articulo 43.- “Planes de Ordenamiento
Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la
planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar
las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de
las cualidades territoriales, a través de la definiciobn de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno

respectivo”.

1.8.4 Diagnéstico para la formulacion del PDOT

En la seccion tercera, del (COPFP, 2010), sobre los contenidos minimos de los Planes
de Desarrollo, Articulo 42, literal a. “Diagnostico.- Para la elaboracion del diagnostico,
los gobiernos autdnomos descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos

que describan las iniquidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
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oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el
territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos. La posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y finalmente, el

modelo territorial actual”.

Para (SENPLADES, 2011), “En esencia ¢l diagnéstico es el soporte técnico para la
toma de decisiones o formacion de las propuestas de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial. En tal sentido, se debe mostrar la situacion que atraviesa un
territorio y su poblacion medida por sus deficiencias o carencias, pero especialmente por
sus potencialidades. Debe reunir ademas dos caracteristicas fundamentales: la dindmica
que generd la situacion actual y sus proyecciones en el mediano o largo plazo; y la
causalidad, es decir los factores positivos o limitantes que la originaron. La primera
caracteristica permitira instrumentar medidas que se adecuen a las realidades cambiantes
que se den en el futuro; y la segunda, eliminar las deficiencias o potenciar las

condiciones favorables”.

“Se debe estructurar el diagndstico estratégico, a partir del analisis interrelacionado de
los denominados sistemas de entrada: ambiental, econdmico, sociocultural, politico —
institucional, como un grupo mas vinculado al desarrollo; y de asentamientos humanos y

movilidad, energia y conectividad que se relacionan con el ordenamiento territorial.”

Segun (Buzai & Baxendale, 2012) “El diagnoéstico, encuentra sustento cientifico en la
Geografia ante la utilizacion de procedimientos propios del analisis espacial tendientes a

interpretar la estructura del espacio geogréafico actual y sus tendencias futuras.

Asimismo, desde una perspectiva geogréafica, los procedimientos realizados en el
diagnostico seran los que permitan avanzar en una investigacién a comprender la

estructura y funcionamiento del territorio...”
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1.8.5 Diagnéstico por sistemas-parroquial

Para (SENPLADES, 2011), “se identificara la situacion estratégica que se da en cada
uno de los siguientes sistemas y las causas especificas que la generaron. Se presenta
agrupados los sistemas segun su mayor grado de relacion con el desarrollo o el
ordenamiento territorial, sin perjuicio de que entre todos ellos existen y deben
identificarse interrelaciones e interdependencias”. Los sistemas vinculados al desarrollo
integral, son: Sistema ambiental, Sistema econdémico, Sistema sociocultural, Sistema
politico — institucional. Sistemas vinculas al ordenamiento territorial, son Sistema de

asentamientos humanos, Sistema de movilidad, energia y conectividad.

En el proceso de realizacion del diagnéstico parroquial se deben tomar en cuenta los
mismos sistemas considerados para los diagnosticos provinciales y cantonales. En la
Guia de contenidos de (SENPLADES, 2011) se afirma, “no es necesario que ¢l GAD
parroquial asuma la responsabilidad de investigar, analizar y establecer esa situacion. Sin
embargo, los actores parroquiales pueden especificar y enriquecer los contenidos de esos
diagndsticos por medio del saber de sus actores. Incluso es dable y pertinente que, en
ausencia de los instrumentos de los gobiernos cantonal o provincial, puedan establecer de
modo cualitativo la situacion que se da en el territorio parroquial y elaborar el

diagndstico y estratégico correspondiente, como base y soporte técnico de la propuesta”.

1.8.6 Diagndstico estratégico-parroquial

Para (SENPLADES, 2011), “El diagnostico general debe establecer la situacion
actual que se da en el territorio, entendida como el nivel de desarrollo (Buen Vivir) que
se ha alcanzado y su grado de sostenibilidad; siempre en el marco del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial Cantonal...” se debe identificar y detallar para el nivel

parroquial, como: Las caracteristicas propias del territorio, como base para el desarrollo

14



sostenible; restricciones, potencialidades y oportunidades; fortalecimiento del enfoque
humano; condiciones de seguridad para el desarrollo sostenible en el territorio; situacion
deficitaria general; efectos positivos y negativos de los macro proyectos; relaciones con

los territorios circunvecinos de la parroquia.

1.8.7 Modelo Territorial Actual

Para (Gomez Orea, 2008), define al Modelo Territorial Actual como “una imagen
simplificada del sistema territorial, que utiliza los elementos mas estructurantes y mas
facilmente representables de é1”. El mismo autor afirma que “Es una imagen del sistema
territorial representada sobre un plano en el que se muestra en forma sintética y
simplificada las relaciones sobre el medio fisico, la poblacion, la infraestructura, la

estructura y el funcionamiento del territorio...”

Ademas, (SENPLADES, 2011), enuncia “El modelo debe evaluar la calidad de las
relaciones que guardan los distintos sistemas y componentes con el medio fisico; buscar
los niveles de afectacion entre esos sistemas y, ademads, establecer en qué medida
facilitan o apoyan el logro del Buen Vivir, es decir el desarrollo social, econémico y la

sostenibilidad ambiental”.

1.9 METODOLOGIA Y TECNICAS

1.9.1 Tipo de Estudio

Se desarrolla un estudio descriptivo, el cual deduce la situacion actual del territorio,
en este caso se aplica describiendo los problemas, limitaciones y potencialidades

territoriales de la parroquia rural La Pila.

1.9.2 Metodologia

1.9.2.1 Método General
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Método Inductivo:

Es un método cientifico que obtiene conclusiones generales a partir de premisas
particulares, en el que pueden distinguirse cuatro pasos esenciales: la observacion, la
clasificacion, la derivacion inductiva que parte de los hechos y permite llegar a una

generalizacion, y la contrastacion.

1.9.2.2 Método Especifico

Metodologia comprensiva o genérica:

Se analizan todos los aspectos de un sistema territorial, de tal forma se “diagnostica”
cada subsistema que lo compone, con el fin de elaborar un diagndstico de sintesis que
muestra “disfuncionalidades”, potencialidades, recursos del sistema, para realizar

propuestas (Gomez Orea, 2008).

Se toma en cuenta los criterios de Domingo Gémez Orea, quien ha desarrollado una
metodologia para el Ordenamiento Territorial. La metodologia en mencion es relevante
por ser una de las aplicadas en el pais, y precedente para los procesos nacionales de
planificacion. El estudio se basé en la Guia de contenidos y procesos para la formulacién
de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquias,
elaborada por SENPLADES en 2011, dentro del marco constitucional y legal del pais

para el desarrollo de PDOT.

Siendo asi, se desarrolla un diagnostico que permita obtener el Modelo Territorial
Actual, para lograr un adecuado entendimiento del territorio mediante el uso de Sistemas

de Informacion Geografica.
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1.10 Técnicas

Revision y Andlisis de la Informacion Secundaria: Caracterizacion de la informacion

que existe en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Rural La Pila.

Observacion de Campo: Observar atentamente los elementos o fendmenos presentes

en el territorio para su registro y posterior analisis.

Georreferenciacion: Ubicacion en el espacio de elementos mediante la asignacion de

coordenadas.

Representacidn cartografica: Elaboracion y analisis de mapas tematicos pertinentes al

estudio.

1.11 Analisis y Sistematizacion de Datos

Grafico No.1. Sistematizacion de datos e informacion durante la investigacion

4 ) 4 )
L . Caracterizacion y clasificacion de la
Revision y Analisis de la informacion que tienen los Planes de
Informacién Secundaria Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y establecer lo que carecen
. v, _ v,
( ) ( )

. A través de la informacion
Generar el Diagndstico secundaria, trabajo de

Estratégico campo y el uso de SIG.

Generacién del Modelo
Territorial Actual

Elaborado por: Moran P., 2016
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2. CAPITULO II

2.1 COMPONENTE ECONOMICO

Al componente econdmico se lo puede considerar como el motor del territorio, ya que
el desarrollo de este y su relacion con los demas componentes lo caracterizan; por
ejemplo, se suele denominar o calificar a los territorios como industriales, agricolas,
artesanales, turisticos, universitarios, etc. Los elementos de esta dimension son: la

diversidad de produccion, las formas de comercializacion, la dindmica financiera, etc.

Este componente se analiza a partir de la informaciéon descrita a nivel nacional,
cantonal y local, esta informacion incluye el respectivo andlisis de las principales
actividades econdmicas del Cantén y la Parroquia, y las relaciones entre los factores

productivos que permiten el desarrollo de la economia (Ver Grafico No. 2).

Grafico No. 2 Informacion asociada al componente Econdémico de La Pila:

ECONOMIA
CANTONALY
NACIONAL

PRINCIPALES
ACTIVIDADES
ECONOMICAS DE LA
PILA

DESARROLLO
ECONOMICO DE LA
PARROQUIA LA PILA

RELACIONES ENTRE LOS
FACTORES PRODUCTIVOS DE
LA PILA

Elaborado por: Moran P., 2016
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Si bien es cierto que esta Disertacion se enfoca en el componente econémico, no se
pueden dejar de lado los otros componentes, ya que cada componente caracteriza, define

y/o valora al territorio.

211 TRABAJOY EMPLEO

La parroquia La Pila tiene una poblacion de 2668 habitantes al afio 2015, que
representa el 3% de la poblacion del canton Montecristi, poblacion que se desarrolla en
una superficie de 98,68 km2, que representa el 13,36% de superficie del canton
Montecristi, y tiene una densidad de: 27 habitantes por km2 (Ver Mapa No. 2), y con una

tasa de crecimiento poblacional anual de 1,7%. (INEC, 2010), (Ver tabla No. 2).

Tabla No. 2 Datos Demogréaficos de la parroquia La Pila proyectados al 2015,

comparados con el canton Montecristi vy la provincia de Manabi:

VARIABLE | GAD LA PILA MONTECRISTI MANABI

Poblacion (hab) 2668 89289 1475642
Superficie (km?) 98.68 738,58 18940
Densidad (hab/ km?) 27 120 78

Fuente informacidn de partida: (INEC, 2010)
Elaborado por: Moran P., 2016

Considerando la proyeccion al afio 2015 del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda
(INEC, 2010), la parroquia la Pila tiene una poblacion total de 2668 personas,
representadas por: 1399 hombres y 1269 mujeres. Por otro lado, la situacion del empleo
en el territorio de acuerdo con la poblacion econdmicamente activa (PEA) es de 785
habitantes, la cual representa el 29,42% del total de habitantes., (Ver Tabla No. 3) y (Ver

Mapa N°2).
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Tabla No. 3 Poblacion total La Pila proyectada al 2015 y Poblacion

Econdmicamente Activa:

HOMBRES 1399 984 408
MUJERES 1269 857 377
TOTAL 2668 1841 785

Fuente informacion de partida: (INEC, 2010)
Elaborado por: Moréan P., 2016
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MAPA DE DENSIDAD POBLACIONAL DE LA PARROQUIA RURAL
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Se llama actividad econdémica a cualquier proceso mediante el

Se

obtiene productos, bienes y los servicios que cubren nuestras necesidades. Actividad que

por sus caracteristicas y productos se clasifica en:

Actividades Primarias: las actividades que satisfacen una necesidad empleando para

ello elementos o procesos naturales. Las cinco principales actividades primarias son: la

agricultura, la ganaderia, la pesca, la mineria y la explotacion forestal. A su vez, las

actividades secundarias son aquellas que transforman los productos primarios en

manufacturas. Las actividades terciarias son las que se desarrollan para poder brindarnos

diferentes servicios, incluido el comercio y son indispensables para la realizacion de las

actividades de tipo primarias y secundarias. (José Neira Rizzo, 2011). (Ver Tabla No. 4).

Tabla No.4 Relacion entre los sectores econémicos v la PEA de la parroguia La

Pila — poblaciéon proyectada al afio 2015:

SECTOR ECONOMICO PEA PORCENTAJE
Primario 265 33,76%
Secundario 173 19,91%
Terciario 347 46.33%
Total 785 100%

Fuente informacion de partida: (INEC, 2010)
Elaborado por: Morén P., 2016
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2.1.2 PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS DE LA

PILA

Son las actividades productivas de la poblacién de la parroquia La Pila en relacion a la

PEA, proyectada al afio 2015, y comparadas con las actividades productivas y la PEA del

cantén Montecristi.

Tabla No.5 Principales actividades productivas de La Pila en relacion al canton

Montecristi sequin participacion de la PEA proyectada al 2015:

LA PILA MONTECRISTI
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS : -
Numero | Porcentaje PEA Numero | Porcentaje PEA
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Pesca 265 33,76% 2211 9%
Industrias Manufactureras 146 18,60% 5610 22%
Construccion 26 3,31% 2381 9%
Comercio por mayor y menor 59 7,52% 3680 15%
Transporte y Almacenamiento 25 3,18% 1589 6%
Administracion Publica y defensa 36 4,59% 512 2%
Ensefianza 30 3,82% 1301 5%
No declarado 42 5,35% 2286 9%
Trabajador nuevo 90 11,46% 1785 7%
Otros 66 8,41% 3773 15%
Total 785 100,00% 25128 100%

Fuente informacion de partida: (INEC, 2010)

Elaborado por: Moran P., 2016

En la Tabla No. 5, las actividades productivas que sobresalen son la Agropecuaria, la

cual abarca a la mayoria de la poblacion con un 33,76% del total de la PEA,

consecutivamente se encuentran las Industrias Manufactureras con un 18,6% y por ultimo

estan las categorias de: Trabajador nuevo(11,46%), No declarado(5,35%) y Otros(8,41%),

categorias que se alinean y/o se pueden relacionar con la Actividad Artesanal.

Informacion de Partida: (INEC, 2010).
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Tabla No.6 Porcentaje de la PEA de La Pila proyectada al 2015 sequn el grupo de

ocupacion:
Grupo de ocupacion (Primer Nivel) Casos PorsérXaje Po'gﬁnr;?fadPEA
Directores y gerentes 3 0,4% 0,4%
Profesionales cientificos e intelectuales 29 3,7% 4,1%
Técnicos y profesionales del nivel medio 18 2,3% 6,4%
Personal de apoyo administrativo 14 1,8% 8,1%
Trabajadores de los servicios y vendedores 96 12,2% 20,3%
Agricultores y trabajadores calificados 69 8,8% 29,1%
Oficiales, operarios y artesanos 126 16,1% 45,1%
Operadores de instalaciones y maquinaria 39 4,97% 50,1%
Ocupaciones elementales (no calificados) 256 32,6% 82,7%
Ocupaciones militares 3 0,4% 83,1%
no declarado 43 5,5% 88,6%
Trabajador nuevo 90 11,5% 100,0%
Total 785 100,0% 100

Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Moran P. 2016

Por otro lado, en la tabla No. 6, en los grupos de ocupacion predomina la categoria de
Ocupaciones Elementales, la cual se refiere a los trabajadores no calificados, con un
32,61% del total de la PEA, presedida por la de Oficiales, operativos y artesanos con un
16,1%, Trabajador Nuevo (11,5%), Agricultores y Trabajadores calificados (8,82%),

entre las categorias mas destacadas. (INEC, 2010).

Predominan las Ocupaciones Elementales, se refiere a los grupos de ocupacion cuyas
funciones consisten en vender mercancias en las calles, brindar servicios de porteria y
vigilancia de inmuebles y bienes, limpiar, lavar, planchar ropa y ejecutar tareas simples
relacionadas con la mineria, la agricultura o la pesca, la construccion o las obras publicas

y las industrias manufactureras. (INEC, 2012).
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2.1.3 PRINCIPALES PRODUCTOS DEL TERRITORIO

1) Agricultura y Ganaderia:

La agricultura y la ganaderia son las actividades productivas que han tenido mayor
importancia, mucho antes del crecimiento en las actividades de alfareria. En la parroquia
La Pila, la mayoria de sus productos son para autoconsumo, debido a que la produccién
agropecuaria se ve mermada por las cada vez mas extensas epocas de sequia, siendo
complejo comercializar sus productos con normalidad. Apenas se puede ofertar los
productos cuando las condiciones climaticas de Iluvia son un poco méas favorables en los

meses de junio, julio y agosto. (Santana & Piloso Anchundia, 2015).

Los productos que llegan a ser comercializados, en su gran mayoria se los transporta
al mercado de Jipijapa, entre los productos que mas se destacan, estan: el arroz, fréjol,
yuca, platano, habas, zapallo, algodon, ajonjoli, papaya, pitajaya y maracuya. (W

Consultora, 2011).

En cuanto a los productos de agroexportacion de la parroquia, se distribuyen a lo largo
de la via Montecristi — La Pila, donde 15 empresarios oriundos de Manta se han dedicado
a la produccion de: papaya, platano, pitajaya, como también granjas avicolas. Cada uno
de ellos cuenta con una superficie dedicada a la produccidn agropecuaria, dicha superficie
aproximada oscila entre 50 a 60 hectareas respectivamente. (Santana & Piloso

Anchundia, 2015).

En la parroquia La Pila existen las comunidades de Agua Nueva, Las Lagunas y
Zapotillo Cruz de Juancho, las cuales se reparten aproximadamente 1500 habitantes, de
los que derivan aproximadamente en 150 familias. En cuanto a la ganaderia, en su mayor

parte las familias de las comunidades cuentan con méaximo 6 cabezas de ganado, con lo
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cual no es posible tener un ingreso grande o medianamente grande, también se dedican a
la crianza de gallinas silvestres y domésticas, codornices, patos, pavos, chivos y cerdos.
La crianza de aves se ha visto afectada por diferentes plagas que llegan a las comunidades

arrasando con la poblacion de las mismas. (Santana & Piloso Anchundia, 2015).

Cabe sefialar que la disponibilidad de agua no es favorable para estas comunidades, ya
que las lluvias son escasas, en especial estos ultimos tres afios, que se presento una fuerte
sequia, ademas de no contar con ningun sistema de riego disponible para sus terrenos,
incurriendo en la compra de tanques de agua potable que llegan desde Portoviejo con un
costo de $45 USD cada uno, para uso doméstico surtiendo sus necesidades para el mes
correspondiente, para el caso de alimentacion del ganado deben comprar un promedio de

3 tanques cada mes. (Santana & Piloso Anchundia, 2015).

2) Actividad Turistica

La actividad turistica en la parroquia se origina por la visita a los locales de comercio
de artesanias, y estos tienen mayor afluencia de personas en temporada de vacaciones y
dias feriados. Actualmente la parroquia La Pila cuenta con aproximadamente 100 locales
de comercio a lo largo de la via principal, de los cuales un 90% son para venta y comercio
de artesanias, 7% restaurantes y venta de viveres y el resto, es decir 3% comercio de otros
productos, como: bar, accesorios para celulares, distribuidor de gas, etc. (Santana &

Piloso Anchundia, 2015).

La Pila se proyecta como un territorio arqueolégico, por lo que hay varios lugares
potenciales para el desarrollo de museos o exhibicion de piezas arqueoldgicas a lo largo
de las comunidades de la Parroquia. La Pila tiene actualmente en su edificio del GAD
Parroquial varias piezas, que se exhiben en un mini museo, encontradas en el propio sitio,

auténticas de la cultura Mantefia mayormente, ya que este edificio se construy6 sobre un
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asentamiento arqueoldgico de dicha cultura, ademas de las culturas Valdivia y Chorrera,

cuenta también con una fuente natural de agua, dentro del patio el edificio. (Santana &

Piloso Anchundia, 2015).

3) Gastronomia

Tabla No. 7 Platos tipicos de la parroquia La Pila

PLATO

DESCRIPCION

SECO DE CHIVO

Este plato constituye una de sus maximas representaciones, ya que por la
abundancia de chivos en la parroquia, aqui se perfecciono el arte de
servirse un delicioso platillo preparado con este animal cuya carne es
suave y tiene la gracia de brindar un exquisito sabor.

Este platillo es servido en momentos especiales como bodas,
cumpleafios y es ofrecido en los restaurantes de la zona a los visitantes.

CALDO DE
GALLINA

La poblacion de La Pila, degusta del caldo de gallina criolla que es
preparada con el ave de campo, se caracteriza por tener el hueso y
tejidos duros. Es un plato muy comun principalmente en el entorno
montubio donde es servido o acompafiado junto a aderezos con una
porcion aparte de arroz, platano asado o frito y la bebida que consiste en
algun tipo de jugo o extracto natural.

TORTILLAS DE
MAIz

Son pequefias masas de maiz con abundante queso por dentro y se
consiguen a partir del maiz especialmente seco, su forma de preparacion
incluye hervir varias mazorcas por un tiempo prolongado luego se dejan

enfriar por varias horas, luego se rallan y la masa que se obtiene se

muele para terminar de triturar cualquier fragmento de maiz, luego se
amasa y se afiade sal y algo de manteca y por ultimo se pone abundante
queso y se forman especies de bolas
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QUESO JUNTO A

UN PEDAZO DE El queso de esta zona se caracteriza por tener una frescura, flacidez,

brillo, sabor salado y color, que le vuelven muy apetecibles.

PLATANO
La sal prieta es un tipo de mani rayado cuando este ya haya sido tostado
en el horno a altas temperaturas en un proceso mayoritariamente
MADURO O cpnocidos por los montubios, .es rayado o _aplastado de una forma muy
< simple con un mazo o un molino y se le vierte sal en su punto y gusto,
PLATANO CON después es refinado por otro proceso de trituracion y fusién con achiote;
SALPRIETA ’

ya realizado este procedimiento entonces se mezcla con hojas de cilantro
picado; el mani delata un sabor muy ligero, suave y en veces grasoso.

Elaborado por: Moran P., 2016

4) Actividad Artesanal

En La Pila, la produccion de figuras de barro son un atractivo para los visitantes de la
parroquia, cabe sefialar que los artesanos en su gran mayoria no comercializan sus propios

productos. (Santana & Piloso Anchundia, 2015).

Es una de las principales fuentes de ingresos econémicos en la parroquia La Pila,
debido a que hay vestigios de antiguos asentamientos de culturas precolombinas,
reflejados en piezas originales encontradas en 20 sitios arqueoldgicos registrados, es por
ello que la artesania se ha constituido como la principal fuente de ingresos
especificamente de la cabecera parroquial por la variada exposicion de figuras de barro,
réplicas, de las diferentes culturas que se desarrollaron en la provincia de Manabi.

(Santana & Piloso Anchundia, 2015).

Esta actividad econdémica esta distribuida en grupos de familias que elaboran estas

artesanias y el otro grupo que las comercializan; las familias que se dedican a la
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comercializacion son alrededor de 40, y las familias que elaboran las artesanias son 50

aproximadamente. (Santana & Piloso Anchundia, 2015).

Como se muestra en la Tabla No. 7, entre las principales culturas que representan los
artesanos se encuentran: la Valdivia, una de las mas antiguas del continente Americano y
reconocido por sus famosas estatuillas Ilamadas Venus, las mismas que segun los
historiadores representan a la fertilidad. La cultura Mantefia, que se caracteriza porque
alcanzd un alto grado de civilizacion; y la cultura Chorrera. (Ver Fotografias No.1 y 2),

(W Consultora, 2011).

Fotografia No.1 Comercio de réplicas de figuras de las Culturas Precolombinas

en La Pila:

Autor: Moran P., 2016
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Fotografia No.2 Comercio de réplicas de vasijas de las Culturas Precolombinas

en La Pila:

Autor: Moran P 2016

Esta actividad ha menorado en los Gltimos afios, en cuanto al nimero de personas
dedicadas a esta. Existe apoyo de parte de los diferentes GAD’s (Manabi y Montecristi)
como; capacitacion a los artesanos para atencién al cliente y aprendizaje de inglés como
segundo idioma; construccion de una sala de sesiones; proyecto de un museo
Arqueoldgico; tecnologia en cuanto a la elaboracion de artesanias; como construccion de
hornos; y capacitacion para establecer la mejor forma de exhibir sus productos. (Santana

& Piloso Anchundia, 2015).

La elaboracion de estas piezas ha ido traspasando de generacion en generacion,
actualmente existe una asociacion de ceramica llamada La Pila, conformada por los
manufactureros con mayor experiencia, en donde se ensefia el arte de elaborar piezas de
calidad; cabe indicar que existe otro tipo de artesanias que son confeccionadas en la
Parroquia como es el caso de los sombreros de paja toquilla, que es un producto fino de
exportacion. Existen dos clases de productos, que son al mismo tiempo especializaciones

artesanales, “los finos y los gruesos”, los finos son de un tejido més fuerte, con una hebra
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mas abierta. El tejido es uniforme, con una horma bien lograda, copa y ala muy
proporcionadas y simétricas y sobre todo muy flexibles, estos son de mayor demanda.

(Santana & Piloso Anchundia, 2015).

Tabla No. 8 Culturas Precolombinas Reproducidas en las Artesanias:

NOMBRE DESCRIPCION FOTOGRAFIAS

La cultura precolombina Valdivia | Imagen de la cultura Valdivia
es una de mas antiguas del
continente americano y da el
inicio de la tecnologia de alfareria

Cultura Valdivia en el Ecuador y en el "Nuevo
Mundo", hace unos 5.500 afios,
(3.500 a.C.)., fueron un pueblo

sedentario. Disponian de una
fuente alimentaria segura como
fue la agricultura.

Se ubica en el tiempo entre el 800
d.C.y 1532d. C.

Los mantefios hicieron del
comercio una de sus principales
actividades econdmicas, de lo que
se deduce el dominio del mar y el
uso de embarcaciones que les
permitia realizar extensos
recorridos, incluyendo las
Cultura Mantefia | importantes islas “sagradas” como
La Plata y Salango, esta ultima fue
la sede de un importante cacicazgo,
cuya poblacién tenia como
actividad sobresaliente el comercio
y el intercambio de productos de la
costa pacifica, como textiles,
orfebreria y principalmente la
concha Spondylus para fines
rituales.

Imagen de la cultura Mantefia
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Se ubica en el tiempo entre el 1800 Imagen de la cultura Chorrera
a.C.y300a.C. g
La cultura precolombina Chorrera-
Engoroy. presenta un desarrollo
estético alfarero sorprendente, que
Cultura Chorrera se extendi6 en todo el litoral
ecuatoriano, y junto a las culturas
Valdivia y Machalilla forman parte
del periodo de desarrollo regional
que es la base de la identidad
cultural de la costa ecuatoriana.

Fuente: (Museo Arqueolégico Salango, Puerto Lopez - Manabi, 2016)
Elaborado por: Moran P., 2016.

5) Comercializacion

Los locales donde se adquieren las artesanias se encuentran a los costados y a lo largo
de la via Montecristi - Jipijapa, la cual atraviesa la Parroquia, en donde ofertan sus
productos y replicas representativas de las culturas ancestrales elaboradas en barro. Los
costos de esta artesania, varian desde los $4,00 USD a $100,00 USD aproximadamente;
los flujos de comercializacion se establecen con las ciudades de Montecristi, Manta, y

otras como Portoviejo, esto en relacién a su producto artesanal. (Ver Fotografia No. 3 y

No. 4).

Fotografia No. 3 Negocio de venta de artesanias en La Pila:
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Fotografia No. 4 Negocio de venta de artesanias en La Pila:

i ©

o vi S -
Autor: Moran P., 2016

2.14 FACTORES PRODUCTIVOS (UNIDADES DE PRODUCCION

AGROPECUARIA)

Factores Productivos.- son los elementos que permiten desarrollar aplicaciones
tecnoldgicas para optimizar el uso de los recursos disponibles, y desde el punto de vista
agro productivo es una necesidad vital. Los factores productivos son: La Tierra, El

Capital, Tecnologias y El Trabajo. (Campos, 2016).

Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA).- es una extension de tierra de 500m?
0 mas, dedicada total o parcialmente a la produccion agropecuaria, considerada como una
unidad econdmica. Superficies menores a 500m? que tengan caracteristicas de las UPAS
descritas, pero que hayan vendido un producto, durante el periodo de referencia. (INEC,

2010).

Tierra

La tierra es un area de la superficie del globo terrestre que se puede delinear,

abarcando todos los atributos de la biosfera inmediatamente por encima y por debajo de
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su superficie, incluyendo el clima en la zona cercana a la superficie, el suelo y las formas
del terreno, la superficie hidroldgica -incluyendo lagos poco profundos, rios, humedales y
pantanos-, las capas sedimentarias cercanas a la superficie y las reservas de aguas
subterraneas asociadas a las mismas, las poblaciones de la flora y la fauna, las formas de
colonizacion de la poblacion humana y los resultados fisicos de la actividad humana
anterior y actual -terrazas, estructuras para reserva o drenaje de aguas, caminos,

construcciones, etc. (CLIRSEN, 2011)

e Caracteristicas del Factor Productivo Tierra en la parroquia La Pila:

a) Geomorfologia

El canton Montecristi, presenta una morfologia establecida principalmente por dos
grandes sistemas de fallas que generan dos alineamientos de cordilleras costeras
denominadas: Segmento San Lorenzo-Montecristi-Portoviejo, ubicado al norte con una
direccion de Este a Oeste y el Segmento Membrillal, que tiene una direccion del Suroeste
al Noreste, representadas por una morfologia que varia desde relieves colinados muy
bajos a relieves colinados muy altos, que son asociados a la Formacion Pifion.
(CLIRSEN, 2011). En el territorio de La Pila se encuentran las siguientes unidades
morfologicas:

Tabla No. 9 Unidades morfologicas y su area respectiva, frente al area de La Pila:

UNIDAD MORFOLOGICA AREA (Ha) PORCENTAJE DE AREA (%)
Relieve Colinado 7052,76 72,42
Valle Fluvial 1285,36 13,03
Coluvio Aluvial Antiguo 904,92 9,17
Glacis de Esparcimiento 210,02 2,12
Terrazas 205,11 2,07
Coluvién Antiguo 96,02 0,97
Zona Urbana 20,38 0,22
Total 9868 100

Fuente: (CLIRSEN, 2011)
Elaborado por: Moran P., 2016
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Relieves Colinados.- Estos relieves alcanzan desniveles relativos de hasta 25m.
con vertientes convexas de pendientes dominantes de hasta 25%, ademas presenta
un desarrollo de la cobertura vegetal de tipo arbustiva, se caracteriza por tener

cimas redondeadas.

Valle Fluvial.- Caracterizado por su forma alargada y no muy extensa, de seccion
transversal estrecha, presenta pendientes relativamente planas no superiores al
5%, sus depdsitos estan compuestos principalmente por arcillas, limos y arenas de

grano fino. Suele ser inundable en época de invierno.

Coluvio Aluvial Antiguo.- Esta conformado por pendientes que se encuentran
entre el 2 al 25%, también estd compuesto por limos y arenas de grano fino a
grueso con presencia de gravas; se puede evidenciar en varios sectores un
recubrimiento de vegetacion arbustiva y herbacea, lo que indica cierto grado de

madurez o antiguedad.

Glacis de esparcimiento.- Son superficies con ondulaciones amplias y rebajadas,

en los lugares donde existen estas geoformas predomina una cobertura arbustiva.

Terrazas.- Se encuentra ubicada a lo largo de los margenes de los rios, quebradas
y esteros, presenta vegetacion arbustiva, y cultivos de maiz, ademas estan sujetas

a una dinamica constante especialmente en las épocas lluviosas.

Coluvion Antiguo.- Comprenden limos, arenas de grano fino a grueso con
presencia de gravas, ademdas presentan pendientes que fluctian de 5 a 12%.

(CLIRSEN, 2011)
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b) Pendiente

Se considera la variable pendiente para la evaluacion de tierras por su capacidad de
uso, pues constituye un factor determinante al incidir directamente en las diferentes
practicas agrondémicas y mecanicas para el cultivo de la tierra (MAGAP-PRAT, 2008:
95). Este factor determina a su vez, las medidas de conservacion y las practicas de
manejo necesarias para la preservacion del suelo y agua. (Ver Mapa No. 4). (CLIRSEN,

2011).

c) Precipitacion

El término precipitacion es utilizado para determinar la caida de agua, tanto en estado
solido como en estado liquido. Se mide en alturas de precipitacion, su unidad es el
milimetro que equivale a la altura obtenida por la caida de un litro de agua sobre la

superficie de un metro cuadrado. (Ver Mapa No. 5). (CLIRSEN, 2011)

Trazado de Isoyetas.- El trazado se realiza a nivel regional, con una red de isoyetas

medias anuales en intervalos de 100 mm, con base en los resultados homogeneizados para
el periodo 1985-2009. Las isoyetas medias anuales permiten calcular las precipitaciones
anuales medias que tiene la cuenca, subcuencas y microcuencas, como parte del balance

hidrico realizado. (CLIRSEN, 2011)

d) Susceptibilidad a Inundaciones

Inundacion es la condicion en la que el suelo es cubierto por agua. Encharcamiento es
cuando el agua se encuentra en una depresion. (Soil Survey Division Staff, 1993: 24).

(Ver Mapa No. 6) La susceptibilidad a inundaciones de La Pila.

Las inundaciones son un evento natural y recurrente para un rio. Son el resultado de

lluvias fuertes o continuas que sobrepasan la capacidad de absorcion del suelo y la
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capacidad de carga de los rios, quebradas y areas costeras. Esto hace que un determinado

curso de aguas rebase su cauce e inunde tierras adyacentes. (CLIRSEN, 2011).

e) Capacidad de Uso de La Tierra

Determinacion en términos fisicos, del soporte que tiene una unidad de tierra de ser
utilizada para determinados usos o coberturas y/o tratamientos. Generalmente se basa en
el principio de la méaxima intensidad de uso soportable sin causar deterioro fisico del
suelo. Cualidad que presenta una determinada area de terreno para permitir el
establecimiento de un cierto nimero de tipos alternativos de utilizacion agricola de la

tierra. (CLIRSEN, 2011).

f) Aptitud de La Tierra

La aptitud de uso de la tierra se refiere a la capacidad de ésta para su aprovechamiento
bajo una categoria o tipo de utilizacion, desde el punto de la produccion agropecuaria y/o

forestal, en condiciones naturales. (CLIRSEN, 2011)
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2.1.5 RELACIONES DE PRODUCCION

Son un conjunto de relaciones que se establecen entre los hombres como consecuencia
de la produccién o trabajo; por ejemplo: Relaciones Técnicas.- relaciones que se
establecen entre el agente y el medio de produccion y el proceso de trabajo en general,
Relaciones sociales.- se establecen entre los agentes mismos; son los vinculos que se

establecen entre los hombres que participan en el proceso de produccion. (Marx, 2016).

La Pila se encuentra ubicada cercanamente a 3 ciudades principales de la provincia de
Manabi, las cuales estan en constante crecimiento: Manta, puerto maritimo, turistico y
pesquero del pais; Portoviejo, la capital provincial y ciudad con mas nimero de habitantes
de Manabi; Jipijapa, ciudad comercial y conexion entre los dos puertos mas importantes
del pais, Manta y Guayaquil, por lo cual los habitantes de la Parroquia se conectan con
estas ciudades constantemente debido a la cercania y los diferentes servicios que no se

encuentran dentro de la parroquia. (Ver Tabla No. 10)

Tabla No. 10 Distancias y tiempo aproximado de recorrido de ciudades cercanas

a La Pila:
CIUDAD DISTANCIA A LA TIEMPO APROXIMADO
PILA DE RECORRIDO
MONTECRISTI 11,4 km. 11 minutos
PORTOVIEJO 19,6 km. 27 minutos
JIPIJAPA 30,3 km. 26 minutos
MANTA 24 km. 31 minutos

Elaborado Por: Moran P., 2016

La parroquia La Pila, entre sus proyectos principales se encuentra; el sistema de riego,
en ejecucion por parte del gobierno parroquial, ya que existen condiciones climaticas que
imposibilitan el correcto desarrollo de la agricultura y por ende de la ganaderia en el

sector, de la misma forma este sistema de riego cuenta con 5 albarradas o embalses
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terminadas, y se encuentra efectudndose la sexta con capacidad para 1600 metros

cuadrados. (Santana & Piloso Anchundia, 2015).

Por otro lado, “existe una carretera que funciona desde hace tres afios conocida como
la Via Colectora Guayabal-La Pila (E482A) que es una via secundaria de sentido norte-
sur ubicada en la provincia de Manabi. Esta se inicia en la Transversal Central (E30) en el
sector denominado Guayabal (a medio camino entre Montecristi y Portoviejo. A partir de
su origen, la colectora se extiende en sentido sur hasta finalizar su corto recorrido en la
via Colectora Montecristi-Nobol (E482) en La Pila. (W Consultora, 2011). Via que

conecta a Portoviejo y La Pila sin tener que entrar a la ciudad de Montecristi.

2.1.6 USO DEL SUELO DE LA PARROQUIA

La mayor parte del territorio es apto para la conservacion, no obstante, existen areas
intervenidas, que cuentan con una superficie de 146,88 Ha., dentro del territorio que
pertenece al area protegida de Sancan y Cerro Montecristi (Ver Mapa N° 8), que tiene una
superficie de 13 296 310 de metros cuadrados, la cual se encuentra en el Suroeste del
territorio de La Pila. Lo que representa un 11,1% de area intervenida dentro del area
protegida. A pesar de esto, en la mayor parte del territorio no existe mayor impacto en el

area de bosques y vegetacion natural. (CLIRSEN, 2011)
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2.1.6 INCIDENCIA DE LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS NACIONALES

Refineria del Pacifico

Segun (Lucero, 2012) “el primer Complejo Refinador Petroquimico ecuatoriano, que
se construird en el sitio conocido como ElI Aromo en la Provincia de Manabi, con una
capacidad de procesamiento de 300 mil barriles diarios de petroleo, lo que permitird
satisfacer la demanda interna de derivados y generar excedentes para la exportacion, la
Refineria se caracterizard por ser una planta de conversion profunda, lo que implica que

se minimizaran los desperdicios y se aprovechara 100% el petroleo nacional”.

El objetivo principal del Proyecto “Refineria del Pacifico”, es contar una Complejo
Refinador con una capacidad de procesamiento de 300 mil barriles diarios de petréleo, y
obtener la produccion de los siguientes derivados: — Gasolina: 87.700 barriles por dia —
Diesel: 171.400 barriles por dia — Gas Licuado de petrdleo: 7.400 barriles por dia —

Combustible para aviones (Jet fuel): 6.000 barriles por dia.

De esta manera se podra satisfacer la demanda de combustible del mercado
ecuatoriano y exportar los excedentes disponibles a mercados de la subregion y otros

mercados estratégicos, ahorrando al pais cerca de 3.000 millones de dolares por afio.

Segun (José Neira Rizzo, 2011). “Para la vida econdémica cantonal provincial y
nacional la construccion del Complejo Petroquimico del Pacifico Eloy Alfaro (RDP) se
asentara entre los cantones de Manta y Montecristi con una extension territorial de 500
hectareas se ocuparan para edificar el proyecto y adicionalmente a ello 2 mil 500

hectareas para una zona de amortiguamiento y proteccion.
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A més de refinar petroleo genera materia prima para la industria petroquimica, la cual
es un sector de la industria que elabora productos como fibras sintéticas, polietileno,

plastico, caucho para llantas, productos para el agro como la urea, entre otros.

Se prevé que la Refineria del Pacifico genere alrededor de 2.500 plazas directas de
trabajo y 10,000 plazas indirectas a través de la creacion de industrias complementarias.

(Ver Fotografia No. 5; No. 6 y No. 7).

Fotografia No. 5 Zona A2 Refineria del Pacifico:

Fuente: (Refineria del Pacifico, 2016)

Fotografia No. 6 Zona A2 Refineria del Pacifico:

Fuente: (Refineria del Pacifico, 2016)
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Fotografia No. 7 Construccion Acueducto Refineria del Pacifico:

Fuente: Refineria del Pacifico Acueducto, (2015)
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Refineria del Pacifico suscribié convenios especificos con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de Jaramij6, Montecristi y Manta para la construccion de lineas de aduccion,
entre los puntos de derivaciones del Acueducto RDP hasta las plantas de tratamiento de agua
potable de estos cantones.
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Fuente: (Refineria del Pacifico, 2016)
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“El jueves 17 de marzo, personeros de la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro (RDP)
suscribieron convenios especificos con los Gobiernos Auténomos Descentralizados de
Jaramijé, Montecristi y Manta para la construccion de lineas de aduccion, entre los
puntos de derivaciones del proyecto Acueducto La Esperanza — RDP hasta las plantas
de tratamiento de agua potable de estos cantones. La gestion forma parte de los
convenios marco de cooperacion interinstitucional que Refineria del Pacifico

mantiene con los GAD antes mencionados.

El objetivo del Acueducto RDP es abastecer de agua a la refineria para su operacién
por medio de 93km. de tuberia que tienen una capacidad de disefio de 6 600m3 de
agua cruda por hora, de los cuales se destinaran 2 000m3/hora para ser distribuidos a
Jaramij6 300m3/hora, Montecristi 450m3/hora y Manta 1 250m3/hora; de esta forma
se materializa el aprovechamiento del agua del embalse La Esperanza, lo que
constituye un importante aporte al desarrollo del area de influencia de Refineria del

Pacifico.

Para ello, dentro de los convenios especificos suscritos, se establecen compromisos
para ambas partes. RDP se encargara de financiar y ejecutar los trabajos de
construccion y fiscalizacion de las lineas de aduccion, desde los puntos de derivacion
del Acueducto RDP hasta las plantas de tratamiento. Tanque Intermedio, Centinela y
Colorado, de los cantones Jaramijé, Montecristi y Manta respectivamente.
Adicionalmente asumira los costos del agua cruda por los voliumenes asignados a cada

uno de ellos.

En el caso de los municipios de Jaramijé y Montecristi, se encargaran de la
construccion de las plantas de tratamiento para potabilizar el agua recibida desde el

acueducto, con una fecha maxima de inicio, al 30 de septiembre de 2016”. (Refineria
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del Pacifico, 2016).

Via Montecristi — Jipijapa — La Cadena

Segin menciona la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2012)” entre
los proyectos embleméticos de la Provincia de Manabi que afectan el desarrollo del
Canton Montecristi, Jipijapa y Pajan se cred un proyecto denominado Via Montecristi-

Jipijapa- La Cadena”.

Este proyecto consiste en la rehabilitacion y ampliacion de cuatro carriles de 65km de
via, incluido el acceso a la ciudad de Pajan, beneficiando a 145000 habitantes, reduciendo
el tiempo de traslado entre Manabi y Guayas, fortaleciendo el Desarrollo productivo de la
zona sur de Manabi. Esta via es utilizada por los habitantes de la Pila para sacar al

comercio sus productos hacia Jipijapa. (Ver Fotografia No. 8).

Fotografia No. 8 Via Montecristi Jipijapa La Cadena

Fuente: (Navarrete, 2011)
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3. CAPITULO Il

3.1 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

La importancia de analizar de manera integral el territorio, radica en que existen
varias relaciones entre los diferentes componentes del diagndstico que deben ser
consideradas para facilitar la comprensién de sus dinamicas, y de esta manera poder
establecer lineas de accion para la intervencién y gestion del mismo. Sin embargo, resulta
complejo direccionar lineas de accidn a un territorio sin identificar la ubicacion especifica

de sus problemas y potencialidades.

Para lograr territorializar los problemas y potencialidades, es necesario partir de la
zonificacion planteada en el plan cantonal y su analisis integral que permita ubicar
espacialmente en donde se encuentran los problemas y las potencialidades prioritarios, y

establecer un modelo actual del territorio.

3.1.1 Relaciones existentes entre el componente econémico con los demas

componentes.
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Grafico No. 3 Relacion entre el componente econdémico v el componente biofisico

de La Pila:
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Elaborado Por: Moran P., 2016

Si bien la mayor parte del territorio (78,9%), no tienen pendientes fuertes, lo cual es
ventajoso, pero existe un limitante caracteristico de la zona, el cual se encuentra presente
en todo el territorio, escasez de precipitaciones. Razon por la cual, para que la tierra sea
productiva, se debe aplicar inversiones en tecnologias, tratamiento y/o trabajos previos.

(Ver Tablas No. 11y 12).

Tabla No. 11 Tipo de relieve por superficie de La Pila:

TIPO DE RELIEVE POR PENDIENTE | AREA (Ha) |PORCENTAJE
Ligeramente Ondulados 29815 30,21%
Medianamente Ondulados 4 808,4 48,73%
Fuertemente Inclinados 20781 21,06%
Total 9 868 100,00%

Fuente: (CLIRSEN, 2011)
Elaborado Por: Moran P., 2016

Ademas, un 23,85% de la superficie de La Pila tienen tierras con limitaciones fuertes

a severas, que requieren de un tratamiento especial en cuanto a las labores de maquinaria
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ya que presentan limitaciones dificiles de eliminar en la préctica, por lo que se limita el

uso de cultivos anuales, permanentes y semipermanentes intensivos.

Tabla No. 12 Capacidad del suelo de La Pila por superficie:

CLASES DE CAPACIDAD DE USO DEL SUELO AREA (Ha) %
Tierras de Uso Agricola Con Bajas Limitaciones 2718,6 27,55%
Tierras de Uso Agricola Con Limitaciones Moderadas 4594,2 46,56%
Tierras de Uso Agricola Con Fuertes Limitaciones 19214 19,47%
Tierras de Uso Agricola con Severas Limitaciones 432,8 4,38%
No Aplicable / Zona Urbana 201,1 2,04%
Total 9868 100%

Fuente: (CLIRSEN, 2011)
Elaborado Por: Moran P., 2016

Grafico No. 4 Relacion entre el componente econdémico v el componente

sociocultural de La Pila:
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Elaborado Por: Moran P., 2016

En Montecristi, canton al cual pertenece La Pila, aproximadamente se ha triplicado la
poblacién total en menos de una década en el area urbana, al contrario del area rural,
donde ha decrecido. Este sector rural se ve afectado enormemente por el abandono de

tierras afectando a las economias populares (refiriéndose en particular a lo agrario).
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Tabla No. 13 Poblaciéon econdmicamente inactiva (PEI) de La Pila:

Hombre 67 18 346 49 63 53 | 597
Mujer 19 6 319 535 28 17 | 924
Total 86 24 665 584 91 70 | 1521

Fuente: (INEC, 2010)

Elaborado Por: Moran P., 2016

En la tabla N°13 la poblacion econémicamente inactiva de La Pila representa el

62,03% del total de la poblacién, de la cual, la mayoria de personas son estudiantes y

amas de casa (88,7%), dejando asi, a los jubilados y pensionistas quienes representan el

menor porcentaje de la poblacidén(1,6%). La poblacion que es cubierta por el programa de

proteccion social representa el 38,5% del total de PEI. (Instituto Espacial Ecuatoriano,

2011).

Tabla No. 14 Cobertura del programa de proteccion social en Montecristi y La

Montecrisi 7784 2461 531 10776
Pila 398 140 47 585
Total 8182 2601 578 11361

Fuente: (CLIRSEN, 2011).
Elaborado Por: Moran P., 2016
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= Unidades de Salud:

El canton Montecristi el Ministerio de Salud Pdblica cuenta con once unidades de
salud, ubicadas en el area urbana de Montecristi (cabecera cantonal); estas unidades son
de primer nivel, su horario de atencion es de 8 horas diarias ofreciendo servicios de
prevencion, promocion, rehabilitacion, emergencia, atencion odontoldgica, etc., su
capacidad de cobertura es de hasta 10 000 habitantes. (Instituto Espacial Ecuatoriano,

2011).

Mientras que en La Pila no existe ningun lugar de atencién en salud, entonces se
puede evidenciar la problematica social que esto desemboca, obligando a los habitantes
de este lugar a trasladarse a la cabecera cantonal o a lugares aledafios en donde se preste

este servicio de primera necesidad. (Instituto Espacial Ecuatoriano, 2011).

= Proyectos Asociativos:

Segun el (CLIRSEN, 2011), existe un fortalecimiento asociativo que ha cobrado
interés en los Gltimos afos, tanto es asi que los agricultores han buscado la forma de
asociarse o fortalecer sus asociaciones ya conformadas, motivados en muchos casos por
los programas del Estado y otras instituciones publicas o privadas, asi tenemos por

ejemplo:

La Unidad de Seguro Agricola, a través del proyecto “Implementacion del seguro
agricola orientado a la agricultura familiar y campesina” busca apoyar a los pequefios y
medianos productores agricolas en la mitigacion de las pérdidas ocasionadas por eventos

climaticos y biologicos que afectan a la produccion, permitiendo la recuperacion de las
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inversiones y su estabilidad socioeconémica. El tipo de inversion es Agricola. En la

provincia de Manabi en el canton Montecristi en la parroquia de La Pila.

La Unidad de Seguro Agricola, a través del proyecto “Agro seguro para pequefios y
medianos productores y pescadores artesanales”, busca implementar un sistema
permanente de seguro subvencionado por el Estado, en beneficio de pequefios y medianos
productores agropecuarios y pescadores artesanales del Ecuador, que les permita contratar
polizas de proteccion contra pérdidas de sus producciones, ocasionadas
fundamentalmente por eventos climaticos y bioldgicos. El tipo de inversion es Agricola.

En la provincia de Manabi en el cantdn Montecristi en la parroquia de La Pila.

=  Migracion Interna:

En cuanto a la migracion interna, 8 991 habitantes originarios del canton Montecristi
se encuentran distribuidos en todas las provincias del pais. Dentro de este grupo
poblacional se puede identificar que las personas originarias del canton que han
permanecido mayoritariamente dentro de la misma provincia (Manabi) representan el

49,18 % de la poblacién emigrante a nivel nacional.

La provincia de Manabi es la principal atraccion de los habitantes locales de
Montecristi, se asume que esto se debe a factores como: la cercania territorial, oferta de
oportunidades laborales, el &ambito académico menos limitado, aspectos por los cuales la
poblacién local no ha decido movilizarse fuera de la provincia de origen; ademas la
provincia de Manabi tiene 23 cantones donde los oriundos de Montecristi pueden residir.
El 30,25 % de la poblacidn nativa reside en la provincia del Guayas; seguido del 5,17 %
en Pichincha y el 3,71 % en la provincia de Santa Elena. EI remanente de poblacion
inferior al porcentaje mencionado reside en el resto de provincias del pais. (Instituto

Espacial Ecuatoriano, 2011).
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Segln los datos del (INEC, 2010), la mayor parte de la poblacién del cantdn
Montecristi se autoidentifica como mestiza (75,56 %) seguido de los afrodescendientes

y/o afroecuatorianos (10,17%); indigenas blancos (1,24%) y montubios (5,13 %).

Tabla No. 15 Autoidentificacion a nivel cantonal - Montecristi:

AUTOIDENTIFIC@S;?SGEEE'S\I SUCULTURAY CASOS %
Indigena 74 0,11

Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 6689 9,52
Montubio/a 6710 9,55

Mestizo/a 53111 75,56

Blanco/a 3501 4,98

Otro/a 209 0,30

Total 70294 100,00

Fuente: (INEC, 2010)
Elaborado Por: Moran P., 2016

= Cultura Precolombina y Autoidentificacion:

Las expresiones culturales de los pobladores del cantdn Montecristi se enmarcan
dentro de costumbres y tradiciones que caracterizan a la a las poblaciones costeras.
Reflejo de esto son su carifio al mar y la navegacion, tomando en cuenta que en el
territorio la pesca es una de las actividades nativas importantes de éste pueblo. (Instituto

Espacial Ecuatoriano, 2011).

Tabla No. 16 Autoidentificacion de habitantes de parroquia La Pila -

AUTOIDENTIFICACION SEGUN MONTECRISTI Lo BULe
SU CULTURA Y COSTUMBRES CASOS % CASOS %
Indigena 74 0,11 0 0,00
Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 5641 8,31 58 2,37
Negro/a 425 0,63 4 0,16
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Mulato/a 552 0,81 9 0,37
Montubio/a 6376 9,40 334 13,62
Mestizo/a 51101 75,32 2010 81,97
Blanco/a 3464 511 37 151
Otro/a 209 0,31 0 0,00

Total 67842 100% 2452 100%

Fuente: (INEC, 2010)
Elaborado Por: Moran P., 2016

La poblacion autoidentificada como mestiza esta ligada a diversas actividades
econdmicas; como la agricultura, la construccion, el ambito profesional y profesionista o
duefios de negocios propios. Su vestimenta es variada y participan en toda actividad

festiva cultural. (Véase cuadro 5).

Grafico No. 5 Relacion entre el componente econdémico v el componente

asentamientos humanos de La Pila:
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Elaborado Por: Moran P., 2016

= Servicios Basicos y Plano Urbano Lineal de la Cabecera Parroquial:

La cabecera parroquial de La Pila tiene una cobertura de servicios basicos del 100%,

no obstante en las comunidades de Las Lagunas y Agua Nueva, que se encuentran
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dispersas en el territorio de la parroquia, no hay servicio de agua potable, ya que estas
comunidades tienen que obtener el agua de tanqueros, dicho problema se asevera con la

falta de lluvias caracteristico de la zona.

La cabecera parroquial de La Pila se ha desarrollado en un plano lineal, a orillas de la
carretera Montecristi — Jipijapa, que ha servido para la comercializacion de productos
desde las comunidades pasando por la cabecera parroquial y finalmente hacia Jipijapa, de
la misma forma para poder obtener productos que no se obtienen dentro del sector como
es el caso de: carnes, frutas como; naranjas, pifias, entre otros. (Santana & Piloso

Anchundia, 2015).

En cuanto a las relaciones que La Pila tiene con Portoviejo y Manta, por la cercania a
estas ciudades; los habitantes de La Pila llevan a cabo tramites en las diferentes
instituciones, por ejemplo de tipo: publicas, gubernamentales o financieras. Ademas, estas
ciudades cuentan con centos comerciales, tiendas y negocios que no existen en la

parroquia, tampoco en el cantén Montecristi (Ver Mapa N°9).

= Sistemas Productivos Agropecuarios:

En el canton Montecristi, mas del 88 % de la superficie del territorio (66.120,17 ha)
corresponden a areas ocupadas con fines de proteccion y conservacion, uso antropico,
tierras improductivas o en transicién y agua, mientras que el 11 % (8.247,48 ha.) se
dedica a la actividad agricola, pecuaria y forestal, las mismas que se caracterizan dentro
de un sistema productivo determinado. Cabe indicar que la principal actividad econémica

del cantdn son las artesanias, el turismo y una agricultura insipiente. (CLIRSEN, 2011).
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Tabla N°17 Resumen de los Sistemas Productivos Agropecuarios de Montecristi

vy La Pila (Ver Mapa N°10):

DESTINO DE
SISTEMAS DE MANO DE
PRODUCCION USO DE LA TIERRA OBRA LA
PRODUCCION
Principales productos: Pifion, Maiz
Manejo fitosanitario: Quimico, P i Internacional
Empresarial Semilla: Certificada y Registrada ermanente
Maquinaria Agraria: Propia Nacional
Sistema de riego: Si - Aspersion
Capacitacidn: Permanente
Principales productos: Maiz, Sandia,
Zapallo Platano. Asalariada )
Nacional
o o o Permanente.
Combinado Man_e|o fltosgn_ltarlo: Qumlco Asalariada orovincial
Semll!a: C;ertlflca(_ja y Reglstrada . ocasional
Maquinaria Agraria: Propia y alquilada
i iaa0° Si - - Local
Slstem_a dg riego: S! Gravedad Familiar
Capacitacién: Ocasional Permanente
Principales productos: Maiz, Sandia,
Platano, Yuca
Manejo fitosanitario: Quimico, N
Quimico y Organico Familiar Local
Mercantil Semilla: Certificada y Registrada; Permanente y
Seleccionada Asalariada Autoconsumo
Maquinaria Agraria: Manual propia Ocasional
Sistema de riego: No dispone
Capacitacién: No reciben
Principales productos: Maiz, Yuca,
Platano, Frejol, Sandia
; . o .. Familiar
Marginal Manejo fitosanitario: Quimicos,
. .- . Permanente
Quimicos y organicos y Ninguno
Semilla: Seleccionada Autoconsumo

Maquinaria Agraria: No dispone
Sistema de riego: No dispone
Capacitacién: No posee

Presta manos

Elaborado Por; Moran P., 2016
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3.2 Ubicacién de Problemas y Potencialidades del territorio.
3.2.1 Problemasy Limitaciones Territoriales:

= Clima Muy Seco

El territorio de La Pila pertenece a una zona caracterizada por ser muy seca, y esta
escasez de precipitaciones limita la produccion agropecuaria, razén por la cual se debe

invertir en tecnologias y riego de las tierras.
= Areas Intervenidas en Bosque Protector Sacan — Cerro Montecristi

Existen areas, cercanas a las comunidades de Las Lagunas y Agua Nueva, de
intervencion en el area destinada a la proteccion del bosque, con una superficie de 146, 9
Ha., que le han dado un uso agropecuario, y se agrava por la falta de control en las
tecnologias aplicadas en el suelo, ademés que el clima no es favorable para su

recuperacion. (Ver Mapa N° 11).
= Infraestructura y Equipamiento

La parroquia no cuenta con infraestructura en el &mbito de salud, lo que es
indispensable para la poblacion, tampoco existe ningin tipo de entidades de tipo
financieras. No hay lugar de hospedaje para los visitantes o turistas que deseen quedarse a

dormir en la parroquia.
= Comunidades de Las Lagunas y Agua Nueva Sin Servicios Basicos

A mas de vivir en una zona con un clima muy seco la situacion se agrava para los
comuneros de Las Lagunas y Agua Nueva porque no tienen servicio de agua potable,
tampoco tienen agua entubada, aquello es un problema muy grave para el desarrollo de

estas comunidades y el desarrollo de su produccion. Los habitantes de estas comunidades
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tienen que comprar el agua por tanques (precio del tanque: $45, y si tienen ganado deben

comprar 3 tanques de agua).

= Sistemas de Produccion Agropecuaria

El tipo de produccion agropecuaria que prevalece en la parroquia es el Mercantil
seqguido por el Marginal y por altimo el que menos territorio abarca es el sistema
Empresarial, es decir el destino de la mayoria de la produccion es de autoconsumo, luego

el mercado local y por ultimo el mercado nacional e internacional.

3.2.2 Potencialidades Territoriales:

=  Conservacion de la Cultura

Una de las principales potencialidades de la parroquia La Pila, es la conservacion de
las costumbres y saberes ancestrales, lo cual se ve reflejado en las artesanias que se
producen, comercializan y exhiben, atrayendo asi a visitantes de todas partes del pais e

incluso extranjeros.

= Ubicacion Estratégica

La Pila se ubica entre tres cantones (Montecristi, Portoviejo y Jipijapa) con los cuales
tiene relaciones de comercio y laborales, debido a la cercania que tiene con estos. Los
habitantes de La Pila pueden trasladarse a la cabecera cantonal Montecristi en un
recorrido de 10 a 15 minutos en autobus, a través de una via pavimentada. EI mayor flujo
de comercio lo conserva con Jipijapa ya que la produccion agropecuaria de las
comunidades de Las Lagunas y Agua Nueva tiene la mayoria de veces como destino a
este cantén. Ademas La Pila se encuentra en la via que unen los dos puertos principales
del pais Manta y Guayaquil, de manera que hay gran flujo de personas para trasladarse de

una ciudad a otra.
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= Cabecera Parroquial Cuenta Con la Totalidad de Los Servicios Basicos

La cabecera parroquial cuenta con todos los servicios basicos: agua potable, luz
eléctrica, teléfono, internet (infocentro), este ultimo ha servido para la capacitacion de

mujeres y nifios en temas de informatica.

3.3 Andlisis (FODA) de la parroquia La Pila

Segun (Ponce Talancon, 2006), el analisis FODA consiste en realizar una evaluacion
de los factores fuertes y débiles que en su conjunto diagnostican la situacion interna de
una organizacion, asi como su evaluacion externa; es decir, las oportunidades y amenazas.
También es una herramienta que puede considerarse sencilla y permite obtener una

perspectiva general de la situacion estratégica de una organizacién determinada.
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ANALISIS INTERNO

ANALISIS EXTERNO

FORTALEZAS

= El suelo de la parroguia, en su mayor parte tiene
caracteristicas favorables para la agricultura, previas a la

aplicacion de tecnologias para el riego de la tierra.

= Conservacion de las culturas precolombinas, reflejado en

las artesanias (réplicas) elaboradas en la parroquia.

» Vision de los habitantes de la parrogquia, como un destino
turistico potencial.

= Conservacién de las areas protegidas del territorio, las
cuales en su mayoria no han tenido intervenciones

antrdpicas.

= Accesibilidad de los habitantes de la cabecera parroquial a
servicios bésicos, cuentan con un infocentro para

capacitaciones ofimaticas.

OPORTUNIDADES

Cercania a la cabecera cantonal, por lo tanto a todos los
servicios gue existen en Montecristi, como: entidades publicas,
financieras, municipales, establecimientos de  salud,

establecimientos educativos, etc.

Acceso vial a otros cantones, con tiempos y distancias cortos,
estos cantones cuentan con una economia importante y por lo
tanto también cuentan con muchos servicios, que los habitantes
de La Pila pueden necesitar, entre los cantones estdn: Manta
(puerto Maritimo), Portoviejo (Capital Provincial) y Jipijapa

(asociado comercial de La Pila).

La vision de los GAD superiores de la parroquia, es de un

potencial turistico por sus artesanias especialmente.
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DEBILIDADES

= El clima de La Pila es muy seco, casi no existen
precipitaciones, ademas existe una sequia desde hace cuatro
afios, por lo cual limita el desarrollo de la agricultura.

= No existe un lugar de atencién médica para la parroquia.

» Las comunidades de La Pila a diferencia de la cabecera
parroquial, no cuentan con los servicios basicos, en especial

agua potable.

= Pese a la vision de La Pila como un potencial sitio turistico,
aln no cuenta con una infraestructura que pueda acoger a un
mayor nimero de turistas, especificamente en lo que se

refiere al servicio de alojamiento.

AMENAZAS

= Debido a la caida de los precios del petrdleo, el proyecto
Refineria del Pacifico, aln no es claro en su ejecucion, por
consiguiente no hay ningin impacto en cuanto a las plazas de

trabajo.

= La concentracién de la poblacion en la cabecera cantonal
(Montecristi), y con ello existe también mayor concentracion de

servicios que en La Pila.

Elaborado Por: Moran P., 2016
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4. CAPITULO IV

4.1 Modelo Territorial Actual.

Para la elaboracion del modelo territorial actual se consideraran algunos elementos
minimos como:

e La zonificacion a nivel parroquial, misma que debe observar la zonificacion cantonal.

e Lared de asentamientos humanos.

e Las principales redes de comunicacion, relacion y flujos entre los asentamientos
humanos y conexiones con el exterior.

e Los elementos que condicionan las actividades humanas en el territorio, como por
ejemplo las éareas del Patrimonio de Areas Naturales del Estado PANE, areas de
defensa nacional, areas de influencia de proyectos nacionales de caracter estratégico,
concesiones administrativas, etc.

e Otros elementos significativos de las particularidades del territorio.

4.2 Anélisis de Ocupacion y Uso del Territorio.

El Modelo Territorial Actual de la parroquia rural La Pila, es una estructura
simplificada de la estructura territorial en conjunto con los asentamientos y dinamicas de
la poblacién dentro del territorio y sus manifestaciones econémicas. Areas en las cuales
existe intervencion de la poblacion son parte del Area de Bosque y Vegetacion Protectora
Sancan Cerro Montecristi, las cuales son cercanas a las comunidades de Las Lagunas y

Agua Nueva.

La mayor parte del territorio esta cubierto por vegetacion natural y bosque, siendo

apto para la conservacion. Ademas de ser territorio sin muchas pendientes, la actividad
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agropecuaria se ve limitada debido a la falta de precipitaciones, caracteristico de la zona,
es por esto que para tener tierras productivas se deben practicar y/o aplicar tecnologias

para mermar sus limitantes.

La cabecera parroquial cuenta con la cobertura total de sus servicios basicos, incluido
un infocentro, donde tanto mujeres como nifios tienen acceso a capacitaciones en temas

de informatica, computacion y acceso a internet.

La parroquia se encuentra ubicada en un sitio estratégico, (entre los cantones de:
Montecristi, Portoviejo y Jipijapa), razon por la cual hay flujo comercial y laboral de
personas que constantemente entran y salen del territorio de La Pila, por encontrarse a
menos de 30 minutos de viaje en autobds. Se encuentra en la via que une los dos puertos
maritimos mas importantes del Pais Manta y Guayaquil. Vale recalcar que tiene una gran

relacién de comercio intercantonal con Jipijapa.

Los Sistemas Productivos Agropecuarios que existen en La Pila son: Mercantil, el que
predomina en el territorio, se caracteriza porque el destino de su produccion es de
autoconsumo Yy local; seguido por el sistema Marginal, cuya produccion tiene como Unico
destino el autoconsumo; por Gltimo con una menor cobertura se encuentra el sistema
Empresarial, en el cual el destino de su produccion es nacional e internacional. El
principal producto de estos sistemas es el maiz el cual prevalece en todas las categorias

y/o tipos de produccion.

La mayor y mas relevante actividad productiva por la cual es conocida La Pila es la
elaboracion de ceramicas (artesanias), donde se producen y comercializan varios objetos
de barro, ademas de réplicas de figuras precolombinas. Asimismo, se comercializa el
sombrero de paja toquilla, cuadros de pinturas, adornos, etc. Exhibidos a lo largo de la via

principal, y en el museo que se encuentra dentro del edificio del GAD Parroquial.
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En cuanto a la infraestructura y equipamiento de la parroquia, cuenta con una Unidad
Educativa, pero no cuenta con ningun tipo de infraestructura en salud ni financiera, como
resultado de aquello los habitantes al necesitar estos servicios, se trasladan hacia los

cantones vecinos o a la cabecera cantonal Montecristi.

Finalmente, otra caracteristica llamativa de la parroquia son los sitios arqueologicos, a
los cuales los visitantes pueden ser guiados por el personal que trabaja en el GAD
parroquial o por los propios habitantes, evidencia de ello son las figuras exhibidas en el

edificio del gobierno parroquial.
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5. CONCLUSIONES

La informacion secundaria con la cual se maneja el GAD Parroquial de La Pila, es
deficiente debido a que en su Plan de Desarrollo y Ordenamiento existen datos que no son
precisos o reales, por ejemplo la extension territorial de la parroquia. Hay informacion
centralizada en la cabecera cantonal; ademas, la cartografia es escaza y poco precisa, con
estas herramientas indispensables no se puede hablar de escenarios posibles, los cuales
son mencionados en el PDOT.

La elaboracion cartografica y el uso de Sistemas de Informacion Geogréfica fue
determinante, en cuanto a la creacion de nueva informacion espacial especifica e integral
de La Pila, entre los que se encuentra el uso inadecuado del suelo en una superficie de
259,56 ha, lo que representa el 2,6% del total de la superficie, debido a la poca actividad
agropecuaria en la parroquia, se pudo también obtener informacion valiosa para la
elaboracion del diagnostico estratégico, en cuanto al trabajo técnico y entrevistas a los
actores claves de la Parroquia, determinando asi las potencialidades y limitaciones del
territorio.

Mediante la generacion cartografica y recopilacién de informacién a lo largo de la
disertacion, en cuanto al uso y ocupacion del suelo, infraestructura, equipamiento, las
relaciones econdmicas internas y externas de La Pila, y las potencialidades y limitaciones
de la misma, se sintetizaron estas variables en el Modelo Territorial Actual, entendiendo
asi la estructura parroquial y definiendo el asentamiento estratégico y aventajado de la
cabecera parroquial, frente a las necesidades de las comunidades dispersas.

La conservacion de los saberes ancestrales y su comercio en cuanto a los puntos
positivos, y la deficiencia en el desarrollo agroproductivo y su falta de autonomia
econdmica, debido a la cercania de la parroquia con cuatro grandes cantones: Manta,

Portoviejo, Jipijapa y la cabecera cantonal Montecristi.
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El contar con un Modelo Territorial Actual de La Pila, para el gobierno parroquial es
un gran instrumento de planificacion, desarrollo de escenarios: tendencial, probable y
consensuado y estrategias, mitigando las debilidades del territorio y aprovechando y/o

fortaleciendo las potencialidades del mismo.

6. RECOMENDACIONES

Fortalecer la vinculacion de La Pila con el GAD cantonal y provincial para:

e Promocionar la Parroquia como sitio turistico de paso y comercio de
artesanias, a nivel provincial y nacional.

e Fortalecimiento del Sector Agropecuario, en cuanto a uso de tecnologias en
tierras con limitaciones, captacion y reparticion de agua de riego.

e Gestionar los servicios basicos para las zonas no consolidadas de la Parroquia.

Diferenciar los datos parroquiales de los cantonales para tener una idea mas precisa de

la realidad parroquial, en cuanto a los PDOT que maneja la Parroquia.
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8. ANEXOS

Anexo N°1 Matriz de Competencias Exclusivas de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados:

TIPO DE
ADMINISTRACION

CONSTITUCION

COOTAD

PROVINCIA

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7)

Art. 263.-

Planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, cantonal y parroquial.

Planificar, construir y mantener el sistema vial de
ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas.
Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional,
obras en cuencas y micro cuencas. 4. La gestion
ambiental provincial.

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de
riego.

Fomentar la actividad agropecuaria.

Fomentar las actividades productivas provinciales.
Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias. En el &mbito de
sus competencias y territorio, y en uso de sus

facultades, expedirdn ordenanzas provinciales.

b)

f)

Articulo 42.-

Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el des- arrollo
provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el &mbito de sus
competencias, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de
la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad,;

Planificar, construir y mantener el sistema vial de
ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas;
Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional y los
demas gobiernos autdnomos des- centralizados, obras
en cuencas y micro cuencas;

La gestion ambiental provincial;

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de

riego de acuerdo con la Constitucion y la ley;

Fomentar las actividades productivas provinciales,
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especialmente las agropecuarias; Y,

g) Gestionar la cooperacién internacional para el
cumplimiento de sus competencias.32 Seccion Segunda
Del Consejo Provincial
Art. 264.- Articulo 55.-

1) Planificar el desarrollo cantonal y formular los a) Planificar, junto con otras instituciones del sector
correspondientes planes de ordenamiento territorial, publico y actores de la sociedad, el des- arrollo
de manera articulada con la planificacion nacional, cantonal y formular los correspondientes planes de
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular ordenamiento territorial, de manera articulada con la
el uso y la ocupacidn del suelo urbano y rural. planificacion  nacional, regional, provincial y

2) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
en el canton. del suelo urbano y rural, en el marco de la

3) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la

MUNICIPIO 4) Prestar los servicios plblicos de agua potable, diversidad,;
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
de desechos sélidos, actividades de saneamiento en el canton;
ambiental y aquellos que establezca la ley. ¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

5) Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, d) Prestar los servicios publicos de agua potable,
tasas y contribuciones especiales de mejoras. alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo

6) Planificar, regular y controlar el transito y el de desechos solidos, actividades de saneamiento
transporte publico dentro de su territorio cantonal. ambiental y aquellos que establezca la ley;

7) Planificar, construir y mantener la infraestructura e) Crear, modificar, exonerar 0 suprimir mediante

fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi

ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales
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como los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

8) Preservar, mantener Yy difundir el patrimonio

arquitectonico, cultural y natural del canton vy
construir los espacios publicos para estos fines.

9) Formar y administrar los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales.

10) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las

playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y

lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley.

11) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las
personas al uso de las playas de mar, riberas de rios,
lagos y lagunas.

12) Reqular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincién de incendios.

14) Gestionar la cooperacidn internacional para el

cumplimiento de sus competencias. En el &mbito de

sus competencias y territorio, y en uso de sus

facultades, expediran ordenanzas cantonales.

f)

9)

h)

)

K)

de mejoras;
Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal,

Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi
como los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley;
Preservar, mantener

y difundir el patrimonio

arquitectonico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos para estos fines;
Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales;

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las
playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley;

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las
personas al uso de las playas de mar, riberas de rios,
lagos y lagunas;

Regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los

lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;
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m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion,

socorro y extincién de incendios; Y,

DISTRITO
METROPOLITANO

n) Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias.
Art. 265 Art. 53
Los gobiernos de los distritos metropolitanos Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos

autbonomos  ejerceran  las  competencias  que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los gobiernos provinciales vy

regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias. En el dmbito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas distritales

descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y
ejecutiva previstas en este Cadigo, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le corresponden. La sede
del gobierno auténomo descentralizado municipal seré la
cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del

cantén

PARROQUIA
RURAL

1)

2)

Art. 267

Planificar el desarrollo  parroquial y su

correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales.

Articulo 65.-

a) Planificar junto con otras instituciones del sector

publico y actores de la sociedad el des- arrollo

parroquial 'y su correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad vy

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica,
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Planificar y mantener, en coordinacién con los
gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural.
Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios
publicos que le sean delegados o descentralizados por
otros niveles de gobierno.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con
el carécter de organizaciones territoriales de base.
Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los
servicios publicos. En el ambito de sus competencias
y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran

acuerdos y resoluciones.

f)

9)

h)

los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;
Planificar y mantener, en coordinacion con los
gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural
Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios
publicos que le sean delegados o descentralizados por
otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con
el caracter de organizaciones territoriales de base;
Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias; y,

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los

servicios publicos.

Elaborado Por: Moran P., 2016
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Anexo N°2 Mosaico de fotografias de recopilacion de informacion en campo

Historia de La Pila
L 4l e domeubisrta v0 o1 sigdo XIX. por un ropa de ganaderos.
oy i alyunas abesas de ganad, hallaron s huelles junto a 1 cox
10 e 4o nigiba w0 wna vertonte decidiendo poco & poco deapués
o caset
s e prlneros mocadores. Santiago Muerd
ahitantes

wran cantidad de chivo que exiatian).

anudoron socontraron |a facilldad de crist

Chivive por el de “La Pila” debido » la
ila en forma de embudo y rodeads. de d
figures de_cermica.

Una leyenda cuenta que un dia al realizar la limpieza de La Pila, una pe
afiequitos y la Pileta dej de emanar agua hasta que lograron  restituir b

que habia vn
rwplicas del figurin, y los vendid a un buen precio.
de muchos habitates de o que un pequefio caserio y s

| ¢ internacional como es La Pila

obinas de diferentes culturas, en este lugar viven més de 400
petsonas en s, hombres y menores de edad
11 5% de los habitantes se dedican a la elaboracidn de réplicas precolombinas el EL
en In funcion pablica y el 20% emigrantes. %
Tiene un pozo de agua sulfuross y medicinal, como invertido de més de 15 metros
profundidad construidos por los antepasados, elios adoraban al sol, se encuentrs
figures amorfas alrededor de |a fuente, las paredes son construidas de piedras de

colocadas en forma simétrica

Elaborado Por: Moran P., 2016
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