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RESUMEN

El principal objetivo de la presente disertacion es analizar la vulnerabilidad frente a
amenazas naturales del barrio Esmeraldas en la cabecera cantonal San Lorenzo. Partiendo
desde la caracterizacion del area de estudio integrando un diagnostico biofisico y
socioecondémico, y aspectos generales obtenidos a traves de informacion secundaria; luego
se procedié a caracterizar las amenazas enfocadas en el tema de sismos y tsunamis;
posteriormente se integrd6 la informacion referente a los elementos esenciales, la
vulnerabilidad intrinseca del barrio, la percepcion de la poblacion y la capacidad
institucional en caso de presentarse emergencias, informacion que fue obtenida a través de
encuestas realizadas a la poblacion y entrevistas a las autoridades correspondientes;
finalmente se establecieron niveles de vulnerabilidad a través de analisis multicriterio,
teniendo como resultado diferentes niveles que estdn asociados principalmente a la poca
capacitacion que ha recibido la poblacion, a la estructura e infraestructura de viviendas y a

la falta de conocimiento sobre las amenazas.



CAPITULO I:
INTRODUCCION

Los desastres de origen natural es un tema de interés en los ultimos afios, debido a
que los mismos producen efectos con un alto nivel de destruccion en varios sectores de la
poblacién, ademas aquellos desastres pueden llegar a convertirse en un obstaculo para el
desarrollo de un determinado pais (Cardona, 2001). Los principales factores que ocasionan
el riesgo de desastre, ya sea de una forma individual o conjunta son: el desarrollo urbano no
planificado, medios de vida vulnerables y el declive de los ecosistemas (UNISDR, 2009).
Cabe mencionar también que el riesgo de desastre estd netamente ligado a los factores de
amenaza y vulnerabilidad, si es que estos se encuentran en conjunto ya que si estan por

separado no generan riesgo alguno (Cardona en Maskrey, 1993).

Hablando especificamente de las amenazas en el caso de Ecuador, es un pais que se
encuentra dentro del llamado “cinturéon del fuego del pacifico” con gran cantidad de
volcanes particularmente activos, los mismos que provocan una constante actividad sismica
y volcanica; ademas por ubicarse en la zona de convergencia intertropical es propenso a
amenazas hidrometeoroldgicas como inundaciones, sequias, entre otras (Cruz et al., 2009).
La vulnerabilidad en el pais, esta relacionada con la ausencia de politicas, de estrategias
nacionales, 6rganos de coordinacion y falta de presupuesto para enfrentar desastres segin
un informe para la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de Desastres realizada en
Japdn en el 2005 (Heraldo, 2015).

1.1 JUSTIFICACION

Existen algunos registros historicos de desastres ocurridos que demuestran la
peligrosidad y la vulnerabilidad por la exposicion de la provincia de Esmeraldas frente a
eventos de origen natural, aquellos registros abren la posibilidad de identificar amenazas
como: sismos, tsunamis, inundaciones y deslizamientos. En el caso de San Lorenzo, es uno
de los cantones que se encuentra en un grado de amenaza muy alto, es el séptimo a nivel

nacional en la categoria por tipo de amenaza, (Ver tabla N°1).



Tabla Ne 1. Cantones clasificados segun el grado de amenaza.

CANTONES CLASIFICADOS SEGUN EL GRADO DE AMENAZA (POR TIPO DE AMENAZA Y GLOBAL)

Grado

Grado

de Grado de Grado de Grado de Grado de de Valor Grado

, L amenaza amenaza de

Canton Provincia | amenaz amenaza amenaza de | amenaza | amenaza
de . de . - amenaza
a . | volcanica .. | deslizamiento de Global
Lo tsunamis Inundacion . global
sismica sequia

.. . muy
Portoviejo Manabi 3 2 0 3 2 2 12 alto
Esmeraldas | Esmeraldas 3 2 1 3 2 1 12 gllgg
Santa Elena | Guayas 3 2 0 3 1 2 11 g‘llg
Sucre Manabi 3 2 0 3 1 2 11 muy
alto

Puerto Manabi 3 2 0 2 2 2 11 muy
Lépez alto
muy

Eloy Alfaro | Esmeraldas 2 2 1 2 3 0 10 alto
San Lorenzo | Esmeraldas 2 2 1 2 3 0 10 r:ILth
Atacames | Esmeraldas 3 2 0 2 2 1 10 Z}gg
Rio verde | Esmeraldas 3 2 0 2 2 1 10 Z}gg
. . muy
Jipijapa Manabi 3 2 0 2 2 1 10 alto

Fuente: D Ercole y Trujillo, 2003

El presente estudio esta enfocado a realizar un anélisis de vulnerabilidad en el barrio

Esmeraldas, perteneciente a la cabecera cantonal San Lorenzo, en vista de que este barrio

posee elementos esenciales , principalmente el Municipio cantonal, ademas se encuentra el

malecon que a diario estd saturado de gente por ser un lugar clave para la entrada y salida

de lanchas que transportan a pescadores Yy concheros, ademas de pasajeros con destinos

cerca de la ciudad, el malecon es un lugar muy visitado por habitantes tanto locales como

extranjeros con propdsito turistico.

Este estudio permitira establecer la vulnerabilidad, el mismo serd de gran

importancia ya que una vez hecho el andlisis se podran definir las actividades que ayuden a

reducir el riesgo y mejorar la capacidad de respuesta poblacional e institucional.




La Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion R.O. Suplemento No0.166 del 21 de enero del 2014 en su
Articulo 13 expresa: Sustitiyase el primer y segundo inciso del articulo 140 por lo
siguiente:

“Articulo 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion

de riesgos que incluye las acciones de prevencién, reaccién, mitigacion,

reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen

natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente

y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las

politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo

con la Constitucion y la ley. Los gobiernos autonomos descentralizados

municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y

gestion de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger las personas,

colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. Para el

caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que reglamenten la

aplicacién de normas de construccién y prevencion”.

Se puede ver aqui la importancia de realizar un estudio de vulnerabilidad dentro de
un barrio que luego puede dar paso a nuevos estudios y proyectos, que aporten al
mejoramiento de los procesos de ordenamiento territorial cantonal, teniendo como modelo

el estudio en el barrio Esmeraldas.

El estudio fue viable ya que se cont6 con la informacion necesaria acerca de las
amenazas naturales, y ademas la informacion de carécter fisico y estructural del barrio,
depositada en el Municipio. Resultd accesible el trabajo de campo para la realizacion de

encuestas necesarias para el analisis.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La informacion relacionada al tema de vulnerabilidad en el canton es escasa, debido
a aquello, la investigacion se baso en extraer lo mas relevante del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton San Lorenzo del afio 2012 y 2015, ademas la
Propuesta de Ordenamiento Territorial de la Faja Costera del canton San Lorenzo del
Pailon, Provincia de Esmeraldas presentada por el Ministerio del Ambiente.



Revisando el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial no se hace énfasis en el
tema de vulnerabilidad frente a amenazas naturales, ademas no existen ordenanzas que

regulen la construccion de viviendas.

La informacion sobre el grado de amenaza al que esta expuesto el canton es
alarmante, pero debe haber més preocupacion por la falta de planificacion para atender las
emergencias. En este contexto en la presente investigacion se busca dar respuesta a las
siguientes interrogantes: ¢Qué es lo que se requiere para disminuir la vulnerabilidad frente
a amenazas naturales en el barrio Esmeraldas-Parroquia San Lorenzo? ;Cuéles son los

principales factores que la generan?

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General
Analizar la vulnerabilidad frente a amenazas naturales del barrio Esmeraldas en la

cabecera cantonal San Lorenzo.

1.3.2 Objetivos Especificos
» Caracterizar amenazas naturales en el barrio Esmeraldas.
» Identificar la vulnerabilidad de los elementos esenciales y la vulnerabilidad
intrinseca en el barrio Esmeraldas.
» Analizar la percepcion de la poblacion frente a amenazas naturales, su preparacion

para responder en caso de emergencias y la capacidad institucional.

1.4 HIPOTESIS

Los principales factores causantes de vulnerabilidad en el barrio Esmeraldas estan
relacionados con la poca capacidad de respuesta frente a emergencias. Un estudio de
vulnerabilidad ayudard a tomar medidas preventivas para reducir los riesgos en el barrio

Esmeraldas — Parroquia San Lorenzo.



1.5 ANTECEDENTES

En el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del canton San Lorenzo del
Pailon del afio 2012 se presentan dos mapas relacionados a riesgo sismico y de tsunamis,
los mismos que indican que San Lorenzo esta bajo amenaza; esta informacion es extraida
de los mapas de nivel de amenaza de sismos y tsunamis por parroquias en la provincia de
Esmeraldas que consta en el estudio Amenazas, Vulnerabilidad, Capacidades y Riesgos en
el Ecuador (GAD San Lorenzo, 2012). Ademas se expresa que Ecuador contiene varias
zonas (desde la I hasta la IV, comprendiendo que la numeracion mayor representa el mayor
nivel de amenaza) y que los tsunamis estan relacionados a los sismos en zonas costeras. El

canton San Lorenzo se encuentra en la zona sismica Il y V.

Agregado al riesgo sismico y de tsunamis que expone el Plan de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial del cantén San Lorenzo, también se da a conocer que este territorio
puede estar afectado por otras amenazas naturales como son las inundaciones,
principalmente por el rio Cayapas; Yy deslizamientos en varios sitios, los ultimos se deben
a que el canton tiene un tipo de suelo arcilloso, sensible a deslizamientos por la saturacion

de agua durante las lluvias. (GAD San Lorenzo, 2012).

Otros de los aspectos relevantes que se menciona dentro del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial es la estructura de las viviendas, se registra que un 93% de las
viviendas son de construccion de madera con techo de zinc y el 7% de construccidén mixta
con techado de zinc, estos datos reflejan la realidad de la parroquia que se caracteriza por
las construcciones de minima resistencia (GA D San Lorenzo, 2012).

El Plan presenta un esquema relacionado a escenarios tendenciales en el cual no se
menciona el tema relacionado a amenazas naturales y vulnerabilidad, sin embargo se si

hace énfasis en la existencia de amenazas de caracter antropico (GAD San Lorenzo, 2012).

Para el tema de priorizacion de problemas en el desarrollo de los asentamientos
humanos se insinta sobre la baja capacidad de respuesta del COE y empoderamiento

institucional para lo que se propone la integracion del ECU 911 (GAD, 2012).



Por otro lado existe la informacion relacionada al tema de estudio en la Propuesta de
Ordenamiento Territorial de la Faja Costera del cantdn San Lorenzo del Pail6n, Provincia
de Esmeraldas presentada por el Ministerio del Ambiente. En la Gltima parte del documento
en acciones prioritarias para el ordenamiento, se mencionan las areas sujetas a riesgos
naturales o por causas de origen antropico, en donde se afirma que se han elaborado mapas
de riesgo de inundacién, de tsunami, de erosion, de deslizamiento y de riesgo sismico. Los
mapas antes mencionados solo son nombrados, no aparecen en el informe (COPADE-
MAE, s.f).

Para marzo del 2015 se presentd el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del canton San Lorenzo actualizado, en el cual uno de los temas mencionados es la
caracterizacion de las amenazas y capacidad de respuesta, en el mismo se afirma que el
canton esta expuesto a sismos que pueden llegar a generar un tsunami debido a que se
encuentra dentro del cinturon del fuego del pacifico, lo cual afectaria a centros poblados
donde se incluyen las parroquias de Tambillo, Ancon de Sardinas y San Lorenzo, parrogquia

donde se encuentra el barrio en estudio (GAD San Lorenzo, 2015).

Se han llevado a cabo tres simulacros en la parroquia, ademéas el INOCAR ha
elaborado un Plan de Contingencia en coordinacion con la Unidad de Riesgos del Canton

con el fin de mejorar la preparacién frente a eventos naturales (GAD San Lorenzo, 2015).

1.6 MARCO TEORICO

El estudio tiene su fundamento en la teoria que engloba a la vulnerabilidad, la cual
hace referencia a la exposicion que tienen las personas al peligro, ademas a la capacidad de
enfrentarse a impactos potenciales y a su adaptacion. La vulnerabilidad involucra la
exposicion ya que la misma define el grado en que un sistema, subsistema 0 componente
del sistema experimente dafio debido a que estd expuesto a un peligro (Usamah en Martinez
etal., 2015).

La geografia fisica también se integra en la investigacion, ya que esta area

académica pone en contacto e interrelaciona los elementos del medio ambiente fisico con el



ser humano, ademas el orden sistematico de los elementos medioambientales de la
superficie terrestre. Es necesaria la vinculacion con esta area de investigacion ya que sin
elementos expuestos no hay vulnerabilidad, y todos estos elementos conforman la
Geografia Fisica (Strabler y Strabler, 1996).

Por otro lado la teoria del fisicalismo permite la transicion desde el concepto de
exposicion hacia la identificacion de lugares de peligro y la interpretacion de las relaciones
sociales, permitiendo asi el tratamiento y analisis de la vulnerabilidad. Este enfoque integra
elementos de descripcion como el andlisis y evaluacion de las amenazas y de la
vulnerabilidad fisica. EI enfoque fisicalista engloba varias premisas que en general toman a
la amenaza fisica como causas de los desastres, al desastre como objeto de andlisis, a las
ciencias aplicadas como bases para la gestion del desastre y a la medicion y prediccion

como fundamentos en la gestion del desastre. (Torrico et al., 2008)

Por Gltimo se vincula a la investigacion con la Geografia de la Percepcion, que
permite la capacidad perceptiva y vincula a la psicologia con el analisis geogréafico, en este
caso el objeto de estudio es el espacio percibido o subjetivo. La Geografia tiene mayor
interés por la percepcién social que depende mas de los estimulos y de la recepcién del
individuo, de las experiencias grupales, de las actitudes, valores, necesidades,

circunstancias sociales o expectativas (Vara, 2010).

En este contexto, tanto la geografia fisica, el fisicalismo y la percepcion del riesgo
son corrientes tedricas que integran los aspectos fundamentales de la vulnerabilidad frente a
amenazas naturales, las mismas sirvieron de base para analizar los diferentes conceptos

relacionados al tema de investigacion.

1.7 MARCO CONCEPTUAL
El marco conceptual permite caracterizar los elementos que intervienen en el
proceso de la presente investigacion a través de definiciones o conceptos, a continuacion se

presentan varias definiciones relacionadas al analisis.



Grafico N° 1. Contexto del marco conceptual
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1.7.1 Riesgo

Resultado de la exposicion del medio construido hecho por el hombre frente al peligro al
que se vera sometido. (Kuroiwa, 2002). EIl riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un
peligro latente que provoca pérdida de vidas humanas, pérdidas econdmicas, sociales o
ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicién determinado (STGR,
s.f). Los factores que componen el riesgo son: la amenaza y la vulnerabilidad, creandose asi
la férmula del riesgo: Riesgo = amenaza x vulnerabilidad (UNISDR, 2009).

1.7.2 Amenaza o Peligro

Grado de exposicidén a amenazas naturales de un lugar dentro de un periodo determinado de
tiempo. (Kuroiwa, 2002). Ademas se lo define como un factor potencialmente peligroso al
cual el sujeto, objeto o sistema estd expuesto. De presentarse se manifiesta en un lugar
especifico con una intensidad, magnitud y duraciéon determinada; puede ser de origen
natural, socionatural y antropico (STGR, s.f).

1.7.3 Sismo
Es un fendmeno que se origina por el rompimiento repentino de la corteza terrestre, lo que
da como resultado vibraciones que se propagan en todas las direcciones, lo cual nosotros

percibimos como una sacudida con variable intensidad y duracion (CENAPRED, 2007).



1.7.4 Tsunami

Son fendmenos marinos poco frecuentes que dejan secuela de destruccion y pérdida de
vidas humanas originados a lo largo de las costa, consisten en trenes de ondas de periodos
largos que llegan a las costas a intervalos de 10 a 70 minutos y cuyas olas pueden alcanzar
alturas de hasta 30 m (Kuroiwa, 2002).

1.7.5 Vulnerabilidad

Nivel de dafios que puede sufrir el medio construido realizado por el hombre, dependiendo
de las caracteristicas de su disefio, calidad de materiales y técnicas de construccion.
(Kuroiwa, 2002). También se define como el estado de susceptibilidad al dafio, impotencia
y la marginacidn tanto de los sistemas fisicos como de los sociales. (Usamah en Martinez et
al., 2015). La vulnerabilidad determina el grado en el cual un sistema es susceptible a los
efectos adversos. (Usamah en Martinez et al., 2015). Se la puede entender como la
posibilidad de una pérdida del factor de sustento, de exposicion y la susceptibilidad a
dafios. (Usamah en Martinez. et al., 2015).

1.7.6 Exposicion

Se refiere a la presencia de poblacion, propiedades, los sistemas u otros elementos en las
zonas donde existen amenazas lo que conlleva a que estén expuestos a experimentar
pérdidas potenciales (UNISDR, 2009).

1.7.7 Nivel Socioeconémico

Es un estado que combina la parte econémica y sociol6gica de una persona, incluyendo la
posicién econdmica en relacion a otras personas, entre algunas de las variables del nivel
socioecondmico se encuentran las caracteristicas de la vivienda, nivel de educacion,

ingresos econdmicos, entre otros (Vera & Vera, 2013).

1.7.8 Vivienda
Segun la Real Academia Espafiola, la vivienda es un Lugar cerrado y cubierto construido

para ser habitado por personas.



1.7.9 Percepcion

Se refiere al grado de confianza o de creencia que un individuo posee ante la ocurrencia de
un fendmeno, aquello tiene que ver con elementos individuales y colectivos, la percepcion
varia dependiendo de varios factores como la edad, sexo, la cultura y educacion de las

personas (Mendoza, 2005).

1.7.10 Capacidad Institucional

Es la habilidad que tienen las organizaciones publicas y privadas de enfrentar y gestionar
condiciones adversas, situaciones de emergencia o desastres mediante el uso de los recursos
y las destrezas disponibles (UNISDR, 2009).

1.10.11 Gestidn del Riesgo

Conjunto de decisiones administrativas, de organizacion y conocimientos operacionales
desarrollados por sociedades y comunidades para implementar politicas, estrategias y
fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto de amenazas naturales, de desastres
ambientales y tecnoldgicos consecuentes. Esto involucra todo tipo de actividades,
incluyendo medidas estructurales y no estructurales para evitar (prevenciéon) o limitar

(mitigacion y preparacion) los efectos adversos de los desastres (SNGR, 2011).

1.10.12 Desastre

Es una grave interrupcién en el funcionamiento de una comunidad o sociedad, el mismo
que ocasiona gran cantidad de muertes, pérdidas materiales y ambientales que exceden la
capacidad de la poblacion afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus
propios recursos (UNISDR, 2009).

1.10.13 Gestion de Desastre 0 Respuesta

Es el suministro de servicios de emergencia y de asistencia publica durante o
inmediatamente después de la ocurrencia de un desastre, con el fin de salvar vidas y
satisfacer las necesidades bésicas de subsistencia de la poblacion afectada (UNISDR,
2009).
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1.8 MARCO LEGAL
La disertacion se baso en el marco legal correspondiente en la gestion del riesgo en el
Ecuador, entre los que se integran:

» Constitucion de la Republica del Ecuador -R.O. #449- 20 de Octubre del 2008.

» Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)-R.O. #303- 19 de Octubre del 2010.

» Ley Organica Reformatoria al Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion-R.O #166 Suplemento-21 de enero del 2014

» Ordenanza de Reglamentacion de Uso y Ocupacién de suelo del canton de San
Lorenzo del pailon.-08 de mayo del 2014.

CONSTITUCION DEL ECUADOR 2008

Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat

y a la vivienda digna, para lo cual:

Literal 3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y
de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria,
que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geogréfico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran
el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su

responsabilidad.

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento
de las condiciones sociales, econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las

unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los
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ambitos local, regional y nacional. El Estado ejerceré la rectoria a través del organismo
técnico establecido en la ley. Tendrd como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al
territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y
gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos &mbitos de accion, informar sobre
ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la
ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema,

y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo.

Fuente: Asamblea Nacional, 2008 - Elaboracién: Viviana Castillo, 2016

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Articulo 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que
afecten al cantdn se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las
politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con
la Constitucion y la ley.

Los gobiernos autébnomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
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normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos sismicos con el propoésito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza.

La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales, se ejercerd con sujecion a la ley que regule la materia.
Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades
adscritas a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, quienes
funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa,

observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos.

Fuente: Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Autonomos

Descentralizados, 2011 - Elaboracion: Viviana Castillo, 2016

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Articulo 13.- Sustitayase el primer y segundo inciso del articulo 140 por lo siguiente:
“Articulo 140.- Ejercicio de la competencia de gestién de riesgos.- La gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que
afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por
todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el
organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el
proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que reglamenten

la aplicacion de normas de construccion y prevencion.”

Fuente: Asamblea Nacional, 2014 - Elaboracién: Viviana Castillo, 2016
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ORDENANZA DE REGLAMENTACION DE USO Y OCUPACION DE SUELO
DEL CANTON DE SAN LORENZO DEL PAILON

Art. 187.- EIl riesgo en la construccion.- Si el predio donde se desea levantar una
edificacion se encontrara en zona de riesgos naturales (zona de inundaciones,
deslizamientos en masa, manglares, esteros, etc.); el propietario de dicho predio debera
solicitar un Informe de vulnerabilidad, emitido por la SECRETARIA NACIONAL
DE GESTION DE RIESGOS, en coordinacion con la Direccion de Salud y Medio
Ambiente que determine la factibilidad técnica para implantar o no la edificacion.
Art. 188.- Informe de vulnerabilidad que determine el riesgo en la construccion;
incluird informacion respecto de las areas consideradas de potencial riesgo natural.
Sobre la base de esta informacion, se permitird su habilitacion bajo responsabilidad
exclusiva del propietario, asumida ante notario publico; siempre y cuando el uso
permitido sea compatible con la zonificacion.

Art. 189.- Construcciones sismo resistentes.- Las construcciones garantizaran
estabilidad, durabilidad, resistencia, seguridad y economia de mantenimiento de los
materiales utilizados y colocados en obra.

Los proyectos estructurales observaran las normas basicas y recomendaciones del
Codigo Ecuatoriano de la Construccion, parte reglamentaria, Volumen | y otras
especificaciones técnicas relacionadas, elaborado por el Instituto Ecuatoriano de
Normalizacion (INEN).

En salvaguarda del principio de precaucion, cuando no hubiere norma expresa sobre el
andlisis y disefio sismo resistente, se aplicaran las siguientes disposiciones:

a.- Se aplicaran criterios, procedimientos y recomendaciones de paises con similar
riesgo sismico, cuya normativa establezca pardmetros de construccion acordes con las
mejores y mas modernas practicas de ingenieria estructural.

b.- La memoria técnica de anélisis y disefio estructural contendra sistemas de célculos
utilizados en el analisis, informacion de ingreso y salida del programa
electromagnético utilizado, métodos de célculo empleados en el disefio estructural,

especificaciones técnicas y recomendaciones.

Fuente: Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton San Lorenzo del
Pailon, 2012-Elaboracion: Viviana Castillo, 2016
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En los articulos que se mencionan en el presente marco legal se puede evidenciar el
cumplimiento de los mismos, sin embargo a nivel local, hace falta hacer énfasis en
diferentes articulos, como es el caso de que para riesgos sismicos los municipios deben
expedir ordenanzas que regulen la aplicacion de normas de construccion y prevencion, si
bien es cierto existe una Ordenanza de Uso y Ocupacion del suelo del canton y en ella se
habla de garantizar construcciones sismos resistentes, realizar informes de vulnerabilidad
en caso de que el predio donde se va a levantar una edificacion esté en peligro, se considera

que debe realizarse una Ordenanza especifica en normas de construccion.

1.9 MARCO METODOLOGICO

La presente disertacion fue desarrollada bajo métodos analiticos, la metodologia
utilizada esta enfocada en el analisis a nivel barrial (Barrio Esmeraldas), a continuacion se
describe el proceso del analisis (Ver Grafico N-2):

Grafico Ne 2. Proceso Metodol6gico
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Elaboracion: Viviana Castillo, 2016

» Recopilacion de Informacidn Secundaria

En primer lugar se procedi6 a recopilar informacion secundaria, es decir bibliografia
en libros, tesis de grado, paginas web, documentos institucionales, entre otros, los mismos
que sirvieron de base para desarrollar varios temas en la investigacion (Ver Grafico Ne3).
Entre aquellos temas sobresalen las amenazas en el Ecuador, la provincia de Esmeraldas y

el canton San Lorenzo, ademas de Ordenanzas relacionadas al tema en estudio.
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Grafico Ne 3. Informacion Secundaria
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» Recopilacion de Informacion Primaria (Ver Gréafico No4)
La informacion primaria, es decir el trabajo de campo que incluyd encuestas,
conversatorios y visitas a instituciones, sirvieron de base para el anlisis de la

investigacion.

Para la realizacion del trabajo de campo se programaron diversas actividades:
Inicialmente se realiz6 el disefio de formato de encuestas para la poblacién e instituciones,
luego se procedi6 a cuantificar el nimero de predios; en el barrio aproximadamente existen
un total de 300 predios, para finalmente obtener la muestra; el célculo de la muestra en

poblaciones finitas, que es el caso del barrio Esmeraldas se utiliza la siguiente formula:

_ _ NxZa*xpxq
d?x(N-1)+Za?*pxq

Donde:

N= Total de la poblacién

Za=1.96 al cuadrado (si la seguridad es del 95%)
p= proporcion esperada ( en este caso 5%=0.05)
g=1-p (en este caso 1-0.05=0.95)

d= precision (en su investigacion use un 5%)

Fuente: Fernandez, 2001

Se realiza la siguiente pregunta: ¢en cuantos predios se deberia realizar las
encuestas si existe una poblacion de 300 predios?
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300%1.96%* 0.05%0.95
0.052%(300—1)+1.962%0.05%0.95

=58.84

La muestra para realizar las encuestas es de un total de 59 encuestas de acuerdo a

los 300 predios existentes en el barrio.

Una vez obtenida la muestra se procedié a realizar las encuestas, las mismas se
desarrollaron en dos etapas, las primeras, en los dias 12 y 26 de enero y 5 y 16 de febrero
del 2016. Para la segunda etapa se realizaron cambios con pequefios detalles de estructura
de la encuesta que ofrecian mayor facilidad y aporte al trabajo, estas encuestas fueron

desarrolladas el dia 27 de marzo del 2016.

El 16 de abril del 2016 se produjo un terremoto de 7,8 grados en la costa
ecuatoriana, debido a aquello el 15 de mayo del 2016 se procedio a realizar un sondeo post
terremoto para poder evidenciar si las opiniones cambiarian en referencia a las encuestas

que se habian realizado anteriormente.

Para realizar el analisis a nivel institucional se entrevisto el 15 de enero del 2016 al
Sefior Marco Quito, jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos del canton, ademas se visito el

municipio donde se pudieron hacer varias preguntas al personal del area de catastros.

El anélisis de vulnerabilidad enfocada al estado de los manglares tuvo su base en
una entrevista realizada el 25 de febrero del 2016 al Sefior Efrén Segura, técnico de la
Reserva Ecoldgica de Manglares Cayapas-Mataje (REMACAM), también se procedi6 a
recopilar fotografias aéreas y cartas topograficas que fueron obtenidas en el Instituto
Geografico Militar, ademéas de informacion adquirida en el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Pesca, por Gltimo se procedi6é a analizar una imagen Landsat del afio 2013,
aquello con el objetivo de verificar los cambios multitemporales en las coberturas de

manglares.
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El 28 de marzo del 2016 se realizd una nueva visita al Municipio del canton San
Lorenzo donde se tuvo acceso a una ordenanza sobre uso y ocupacion del suelo, la misma

que sirvio para verificar la existencia de reglamentos para la construccion de viviendas.

Grafico Ne 4. Trabajo de Campo

TRABAJO DE CAMPO-INFORMACION PRIMARTA

Cuantificacion Célculo dela Realizacion de
de predios muestra encuestas

Disefio de formato

de Encuestas

Visita al Recopilacion Fotografias Entrevista Técnico- Sondeo Post
municipio - acreas y mapas REMACAM Terremoto

Elaboracioén: Viviana Castillo, 2016

» Analisis de vulnerabilidad

Para realizar el andlisis de vulnerabilidad, se establecieron niveles altos medios y
bajos utilizando la metodologia de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
modificada, la cual tienen por nombre “Propuesta Metodologica para el andlisis de

vulnerabilidades en funcidon de amenazas a nivel municipal” del 2011.

En primer lugar se dio paso a identificar los elementos esenciales y la
vulnerabilidad intrinseca en el barrio Esmeraldas, para aquello se procedié a describir
indicadores como: funcionamiento alternativo en caso de crisis, nivel socioeconémico que
integra tipo, estructura e infraestructura de viviendas, pobreza en base a las necesidades
bésicas insatisfechas, nivel de educacion, edad de dependencia y el estado de manglares.
Como siguiente paso se obtuvo los resultados de las encuestas a nivel de todo el barrio (Ver
Gréafico N°5).
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Grafico Ne 5. Elementos esenciales y la vulnerabilidad intrinseca del barrio Esmeraldas

IDENTIFICAR LOS
ELEMENTOS
ESENCIALES Y LA
VULNERABILIDAD
INTRINSECA ENE L
BARRIO
ESMERALDAS

-

« Descripcion de variables de: funcionamiento
alternativo en caso de crisis, nivel
socioeconémico: tipo, estructura e infraestryctura
de viviendas, pobreza, educacion, edad de
dependencia y estado de manglares

» Resultados de encuestas. }

;

Elaboracion: Viviana Castillo, 2016

En segundo lugar para analisis de Percepcion de la Poblacion y Capacidad

Institucional, se describieron los siguientes indicadores: percepcién frente a amenazas

naturales, respuestas en caso de emergencias, es decir la capacitacion que posee la

poblacién y finalmente la capacidad institucional para la gestion del riesgo.

Luego se

obtuvo los resultados a nivel de todo el barrio (Ver Grafico N<6).

Grafico Ne 6. Percepcion de la Poblacion-Capacidad Institucional

PERCEPCION DE LA
POBLACION-
CAPACIDAD

INSTITUCIONAL

 Descripcién de variables de: percepcion frente a
amenazas naturales, respuesta en caso de emergencia,
capacidad institucional.

~

J

» Resultados de encuestas

N

Elaboracién: Viviana Castillo, 2016

Finalmente en el Gltimo capitulo de la investigacion se obtuvieron los resultados de

5 de las variables que se consideran de mayor importancia para el analisis, y se establecen
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niveles de vulnerabilidad en el barrio por cada sector, lo cual contribuyo a la realizacion de

un mapa de niveles de vulnerabilidad.

Las metodologias utilizadas para el andlisis de vulnerabilidad estan argumentadas

bajo el andlisis multicriterio, las mismas se describen a continuacion:

- Los procedimientos heuristicos

Son formas de trabajo que permiten realizar actividades que exigen diversos
esfuerzos mentales, los mismos integran principios, reglas y estrategias que contribuyen a
las vias de solucion de un problema, lo cual implica separar lo dado de lo buscado,
confeccionar figuras de analisis (esquemas, tablas, mapas, entre otros) (Balderas, 1999).

- Procedimiento analitico jerarquico
Utiliza las técnicas de decision multicriterio que permiten una solucion Optima
integrando modelizacién, valoracion, priorizacion y sintesis representadas en una matriz

que representa clases para identificar factores de mayor y menor relevancia (Moreno, s.f).

- Media Ponderada

Es una medida de tendencia central que permite que en un conjunto de datos cada
uno de ellos tenga una importancia relativa o peso en relacion a los demaés datos (Freund &
Simon, 1994).

1.10 ASPECTOS GENERALES
1.10.1 Ubicacion

El barrio Esmeraldas se encuentra ubicado en la parroquia San Lorenzo, la Unica
parroquia urbana del canton, el mismo que se encuentra ubicado en la provincia de
Esmeraldas, limitando al norte con la Republica de Colombia, al sur con el canton Eloy
Alfaro, al este con las provincias de Carchi e Imbabura y al oeste con el océano Pacifico
(Ver mapa N-1) (GAD San Lorenzo, 2012).
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Tabla Ne 2. Ubicacion Geografica

Pais Ecuador
Provincia Esmeraldas
Cantén San Lorenzo
Parroquia San Lorenzo
Barrio Esmeraldas

Elaboracioén: Viviana Castillo, 2015

Particularmente, el barrio Esmeraldas se localiza al norte de la cuidad San Lorenzo
e integra elementos importantes como el malecén, infraestructura fisica municipal y
manzanas con el uso y ocupacién del suelo diverso (centros de diversién, comercio y

vivienda) (Ver mapa Ne2).

Mapa Ne 1. Ubicacion del canton en Ecuador
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Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2011
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Mapa Ne 2. Ubicacion del barrio Esmeraldas en la Zona Urbana de San Lorenzo

MAPA DE UBICACION DEL BARRIO ESMERALDAS
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1.10.2 Delimitacién del area de estudio

Para fines logisticos y la definicion del muestreo en el barrio Esmeraldas se ha dividido el

area de estudio en ocho sectores (Ver Grafico Ne7).

A continuacién se describen los sectores a analizar:

Tabla Ne 3. Caracteristicas de sectores

Sector

Caracteristicas

1

Es el sector del malecon utilizado principalmente
para embarcaciones, recreacion, ademas para

actividades econémicas como el comercio.

Alto porcentaje de residencias para viviendas

Caracterizado por actividades econdmicas como el
comercio, combinado con las residencias para
viviendas, ademas resalta la presencia del Municipio

cantonal

Es el parque central de la cabecera cantonal utilizado

para la recreacion y el comercio.

Alto porcentaje de residencias para viviendas

Vivienda y Comercio combinados

Vivienda y Comercio combinados

ol N o »n

Vivienda y Comercio combinados

Elaboracién: Viviana Castillo, 2016
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Grafico Ne 7. Delimitacion del area de estudio y division de ocho sectores

Fuente: Municipio del canton San Lorenzo-Catastro San Lorenzo 2015, Elaboracion:
Viviana Castillo, 2016




1.10.3 Diagndstico Biofisico
La informacion sobre aspectos biofisicos y socioecondmicos es obtenida tanto a nivel

cantonal como parroquial.

1.10.3.1 Relieve y Geologia

La cabecera cantonal se localiza en la desembocadura del Rio San Antonio rodeado de
relieves planos con ligeras ondulaciones de origen fluviomarino de edad cuaternaria, donde
las alturas son menores de 10 msnm. Realizando el trabajo de campo y con la informacion
del mapa base del area de estudio se pudo evidenciar que hacia el sur y este de San Lorenzo
existen colinas bajas con alturas que varian entre 20 a 60 msnm, por otro lado en el oeste
existen desniveles de 10 a 30 msnm. Segun (CEDIG-ORSTOM-IPGH-IGM, 1989) estas

colinas estan conformadas por rocas sedimentarias terciarias.

1.10.3.2 Hidrografia

En el cantdn San Lorenzo atraviesan varios rios, entre ellos se encuentran el rio Santiago,
el mismo que sirve de limite con el canton Eloy Alfaro y el Rio Mira que limita con
Colombia (GAD San Lorenzo, 2012).

1.10.3.3 Clima
Presenta un clima Tropical Megatérmico Muy Humedo con temperatura media de 25°C y
presencia de precipitaciones entre 1500-2300 mm/afio, las mas presentes desde diciembre a

junio, los meses de menos lluvia son octubre y noviembre, (INAMHI, 2011).

1.10.3.4 Ecosistemas
En el cantén San Lorenzo se encuentran varios tipos de ecosistemas, entre los mas

conocidos se encuentran: manglares y bosque humedo tropical (Gad San Lorenzo, 2012).
Los manglares son considerados formaciones lefiosas, densas frecuentemente arbustivas

con rango de altura entre 2 a 25m, principalmente se encuentran distribuidos en los litorales

de las regiones calientes de la tierra (Rzedowski, 2006).
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El Bosque HUumedo Tropical es un ecosistema caracterizado por poseer diversidades de
plantas y animales, la vegetacion puede estar dividida en muchos pisos dependiendo de su
altura. El dosel normalmente esta formado por arboles altos de 25 a 35 metros de altura
(OPEPA. S.f).

1.10.4 Diagnostico Socioeconémico

1.10.4.1 Division Politica Administrativa

El canton San Lorenzo cubre un territorio aproximado de 305310 has y su division politico-
administrativa esta conformada por una sola parroguia urbana (San Lorenzo) y 12
parroquias rurales (Ancon de Sardinas, San Javier, Tululbi, Mataje, Tambillo, Calderén,
Santa Rita, Urbina, Alto Tambo, 5 DE Junio, Concepcion y Carondelet). (GAD, 2012).

1.10.4.2 Demografia
Segln el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010 el cantén cuenta con un total de

42486 habitantes de los cuales 23265 pertenecen a la zona urbana y 19221 a la zona rural.

1.10.4.3 Actividades Econdmicas
Segin INEC (2010) entre las principales actividades econdmicas en la zona rural
sobresalen:
e Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con 67.14 %
e Actividades no declaradas con 7.34%
e Comercio al por mayor y menor con 6.64%
Las principales actividades econdmicas en la zona urbana son:
e Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con 25.08%
e Actividades no declaradas con 15.33%

e Comercio al por mayor y menor con 14.47%

1.10.4.4 Vialidad
Las principales vias de acceso al canton San lorenzo las conforman la via San lorenzo-
Ibarra y San Lorenzo-Esmeraldas, siendo la mas importante la primera ya que es la arteria

vial de ingreso a la zona noroccidental (GAD, 2012).
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CAPITULO II:
CARACTERIZACION DE LAS AMENAZAS
2.1 PELIGRO POR AMENAZA SISMICA
El Ecuador es un pais que se caracteriza por tener una zona de subduccion de la
placa de Nazca con la placa Sudamericana (Banco del Estado, 2010). Aquella caracteristica
convierte a este pais en un escenario que condiciona el surgimiento de diferentes amenazas
naturales (Banco del Estado, 2010).

Realizando una comparacion entre los diversas amenazas naturales que han causado
grandes impactos en el Ecuador, los terremotos, que se entienden como eventos de origen
natural son los que han dejado consecuencias mas graves, especialmente en lo que tiene que

ver con el numero de victimas (D Ercole y Trujillo, 2003).

Una vez conocido que los terremotos o sismos son los eventos catastroficos de
origen natural que més dafio han causado en la historia del Ecuador, se puede dar paso al
analisis de las zonas que tienen mayor riesgo integrando los grados més altos de amenaza y
de vulnerabilidad (Banco del Estado, 2010). En el Ecuador son dos las zonas que presentan
mayor riesgo por sismos, es el caso del norte y noroccidente del pais que integran la
mayoria de cantones de la provincia de Esmeraldas, Carchi e Imbabura, ademas un nimero
reducido de cantones en las provincias de Manabi, Sucumbios y Pichincha (D Ercole y
Trujillo, 2003).

El mapa de zonificacion sismica del Ecuador presentado por el Ministerio de
Energia y Minas, la Organizacion de Estados Americanos, El Instituto Geofisico y la
Escuela Politécnica Nacional en 1992 muestra que las mayores intensidades sismicas que
pueden llegar a ocurrir son de grado IX particularmente en la provincia de Esmeraldas y el
norte de Manabi (Cruz et al., s.f).

Haciendo énfasis en la Provincia de Esmeraldas, en el afio 1906 se produjo un sismo
de gran magnitud (8.8 grados en la Escala de Richter), siendo el epicentro el Océano
Pacifico y la frontera Ecuador-Colombia (Instituto Geofisico, 2012). Segun datos de la
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época, el sismo causd mayores dafios en poblaciones como Rioverde, Limones, La Tola
(Ecuador) y en la zona de Tumaco (Colombia), siendo este un municipio que se encuentra
cerca de la parroguia San Lorenzo, la cual pudo verse también afectada (Instituto
Geofisico-Escuela Politécnica Nacional, 2012). Segun expertos el sismo no provoco
grandes consecuencias debido a que en aquellos tiempos existian pocos asentamientos
humanos (Instituto Geofisico, 2012).

Revisando informacidén mas especifica se puede extraer que en lo que tienen que ver
con sismos el cantdn San Lorenzo se encuentra en una zona de peligro relativamente alta
(D Ercole y Trujillo, 2003).

Mapa Ne 3. Peligro sismico del Ecuador
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Fuente: Norma Ecuatoriana de la Construccion, 2011
La Norma Ecuatoriana de la Construccidn establece zonas sismicas desde 1 (0,15 g),

siendo esta intermedia hasta zona VI (> 0,50), considerada muy alta. Segin el mapa N-°3,

la zona de estudio se encuentra en una zona de peligro muy alta (NEC, 2011).
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Mapa Ne 4. Nivel de amenaza sismica por cantdn en el Ecuador
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Fuente: D Ercole y Trujillo, 2003
El mapa N4 muestra el nivel de amenaza sismica por canton en el Ecuador, en el

mismo se categoriza al grado de amenaza desde 0 siendo bajo y 3 muy alto, en este caso el

canton donde se encuentra el area de estudio tiene un nivel de amenaza sismica alto.
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Mapa Ne 5. Nivel de amenaza sismica por parroquia en la provincia de Esmeraldas
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Fuente: D Ercole y Trujillo, 2003

El mapa N5 indica el nivel de amenaza sismica por parroguia en la provincia de
Esmeraldas, categorizando parroquias con alto peligro y muy alto peligro. En este caso la
parroquia San Lorenzo donde se encuentra el barrio en estudio tiene alto peligro de

amenaza sismica.
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2.2 PELIGRO POR AMENAZA DE TSUNAMI

Aproximadamente desde el afio 1906 en la plataforma continental ecuatoriana o
muy cerca de la frontera han ocurrido cinco terremotos fuertes, los mismos que han dado
origen a la formacion de tsunamis. EI mayor de los sismos ocurrid frente a las costas de la
provincia de Esmeraldas en el afio 1906, el mismo que origin6 un tsunami donde las olas
fueron muy destructivas desde Rioverde hacia el norte, ocasionando dafios en todas las
viviendas asentadas en la zona estuarina o cerca de la playa, ademas fallecieron entre 1000-
1500 personas (Espinoza, 1992).

La region fronteriza de Ecuador-Colombia es la zona de mayor actividad
tsunamigénica, en la cual han ocurrido maremotos en 1906, 1958 y 1979, sin embargo en la
actualidad no se encuentra evidencias de los efectos causados por los tsunamis, aquello se
debe al muy bajo desarrollo, donde existia poca poblacion e infraestructura (Espinoza,
1992).

La probabilidad de ocurrencia de un tsunami en la costa ecuatoriana es alta, y si se
Ilega a comparar la situacion con otros paises mas desarrollados en los que ya han ocurrido
tsunamis, de darse el caso el Ecuador pasaria por un desastre nacional debido a la situacion
de riesgo que tendria que enfrentar el Estado especialmente en el ambito econémico y

social (Cruz et al, s.f)
La wvulnerabilidad frente a tsunamis en el Ecuador ha ido aumentando

progresivamente debido al desarrollo acelerado de la zona litoral, ademas por el alto

porcentaje de pobreza extrema que presenta la provincia (Espinoza, 1992).
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Mapa Ne 6. Nivel de amenaza de tsunami por canton en el Ecuador
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El mapa N°6 muestra el nivel de amenaza de tsunami por cantdn en el Ecuador, en
el mismo se categoriza al grado de amenaza desde 0 siendo el maés bajo hasta 2, siendo un
grado de amenaza alto, en este caso el canton donde se encuentra el area de estudio tiene un
nivel alto de amenaza de tsunamis.
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Mapa Ne 7. Nivel de amenaza de tsunami por parroquia en la Provincia
de Esmeraldas
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Fuente: D Ercole y Trujillo, 2003

El mapa N°7 indica el nivel de amenaza de tsunamis por parroquia en la provincia
de Esmeraldas, categorizando parroquias sin peligro, peligro moderado, alto y muy alto. En
este caso la parroquia San Lorenzo donde se encuentra el barrio en estudio tiene alto
peligro de tsunamis.
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CAPITULO I
ELEMENTOS ESENCIALES Y LA VULNERABILIDAD INTRINSECA EN EL
BARRIO ESMERALDAS-PARROQUIA SAN LORENZO
Los elementos esenciales tienen que ver con la poblacion y sus necesidades
intrinsecas, cuestiones econdémicas y de manejo de la ciudad y la cierta minima cantidad de

redes e infraestructura indispensables (D’Ercole & Pascale, 2004).

La vulnerabilidad intrinseca estd relacionada con factores como el bajo nivel
socioecondmico de una poblacion, pilares de construccion, resistencia de infraestructura,

entre otros (D Ercole & Pascale, 2004).

A continuacion se describen los factores considerados para el analisis, cada uno con

los respectivos resultados de encuestas.

3.1 NIVEL SOCIECONOMICO DE LA POBLACION
El nivel socioeconémico es de gran importancia en este tipo de analisis ya que

permite  reflejar debilidades en temas importantes como la pobreza, dependencia,
educacion, entre otros (BID, 2011). El nivel socioeconémico integra muchas variables que
permiten analizar la situacion social y econdémica de una determinada poblacién dando paso
a establecer niveles de vulnerabilidad dentro de un proceso de gestion de riesgos (SNGR,
2011). La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos propone los siguientes indicadores

para describir el nivel socioeconémico:

» Tipo de Vivienda
> Pobreza
» Educacion

» Edad de Dependencia

Para la investigacion también se integraron  caracteristicas como estructura e

infraestructura de servicios basicos de viviendas.
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3.1.1 Tipo, Estructura e Infraestructura de viviendas
3.1.1.1 Tipo de Vivienda

Se toma en cuenta este indicador debido a que aquellas personas que tengan la
capacidad de tener una casa 0 departamento podrian tener mayores posibilidades de
recursos, informacion o redes sociales en comparacion con aquellos que vivan en una
mediagua (SNGR, 2011).

Tabla Ne 4. Tipo de Vivienda

Descripcion # de personas | Porcentaje
Casa 64 98%
Cuarto - -
Mediagua - -
Otro 1(edificio) 2%

Grafico Ne 8. Tipo de Vivienda
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Elaboracion: Viviana Castillo, 2016
De las 65 personas encuestadas un total de 64 correspondiente al 98% tienen como

tipo de vivienda una casa, y solo 1 persona correspondiente al 2% respondi6 que vive en
edificio.
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3.1.1.2 Estructura

Este indicador determina la debilidad del sistema estructural, en este caso del barrio
en estudio, es asi como habra una menor vulnerabilidad si la estructura de la vivienda es de
hormigon armado, seguido de metalicos, madera, metalico/hormigén, existiendo mayor
vulnerabilidad en estructuras de madera/hormigon, paredes portantes y por ultimo la de
cafia. Sin embargo esta metodologia aplica dependiendo de la amenaza y para este caso

solo ha hecho referencia a la amenaza sismica (SNGR, 2011).

Tabla Ne 5. Estructura de viviendas

Descripcion # de personas | Porcentaje
Madera 15 23%
Hormigon armado 29 45%
Mixta (madera/hormigén) 21 32%
Otro - -

Grafico Ne 9. Estructura de Viviendas
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Elaboracién: Viviana Castillo, 2016

Un total de 15 personas encuestadas correspondientes al 23%, tienen sus viviendas
con estructura de madera, 29 personas que equivalen al 45% tienen estructuras de hormigon
armado y 21 personas correspondiente al 32% tienen estructuras mixtas (madera y

hormigon armado).
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3.1.1.3 Infraestructura y Servicios
Los servicios basicos son infraestructuras esenciales para que una poblacion pueda
desenvolverse normalmente (SNGR, 2011). Debido a aquello es importante que se analice

que porcentaje de la poblacion tiene acceso a los mismos.

Tabla Ne 6. Servicios Basicos

Descripcion # de personas Porcentaje
Luz 65 100%
Agua 65 100%
Alcantarillado 28 43%
Recoleccion de basura 49 75%
Telefonia 58 89%

Grafico Ne 10. Servicios Basicos
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Elaboracién: Viviana Castillo, 2016

Con respecto a los servicios basicos un 100% de la poblacién encuestada tiene
acceso tanto a agua como a energia eléctrica, un 43% respondié que tienen acceso a
alcantarillado. Por otro lado un 75% de los encuestados tienen posibilidades de recoleccion

de basuray un 89% tienen comunicacion telefonica.
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3.1.2 Pobreza en base a las necesidades basicas insatisfechas

Este factor contribuye al analisis de la vulnerabilidad, ya que, si se da el caso de que
una determinada poblacidn tenga altos niveles de pobreza, la misma tendra menor acceso a
la informacion y aquello conllevard a que en una situacion de emergencia, un grupo de
personas con altos niveles de pobreza vivan situaciones maés dificiles en relacion a los

demas que si tengan acceso a redes sociales, informacion, entre otros (SNGR, 2011).

Para el andlisis de este indicador se procedio a obtener informacion del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), donde se publica las necesidades bésicas
insatisfechas a nivel nacional por parroquia. Se tom6 como referencia la informacién a

nivel de parroquia ya que es lo mas cercano a lo que puede estar ocurriendo en el barrio.

Tabla Ne 7. Pobreza-No Pobreza Parroquia San Lorenzo

Descripcion # de Personas Porcentaje
Pobreza 19186 77,1%
No Pobreza 5683 22,9%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010

Grafico N- 11. Pobreza

Pobreza

M Pobreza [ No pobreza

3%

Elaboracion: Viviana Castillo, 2016
Con estos datos se puede tener una idea aproximada de lo que sucede en el barro en estudio,
los mismos revelan que un 77% de la poblacion tiene pobreza y un 23% no tiene.
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3.1.3 Nivel de Educacion

Es de gran importancia incluir el nivel de educacion para este tipo de analisis debido
a que, si existe un gran porcentaje de analfabetismo la poblacion serd mas vulnerable frente
a un evento, debido al bajo nivel de conocimientos en prevencién, a diferencia de una

persona que si ha tenido acceso a la educacion (SNGR, 2011).

Tabla Ne 8.Nivel de Educacion

Descripcion | # de personas | Porcentaje

Analfabeta 5 8%
Primaria 9 14%

Secundaria 39 60%
Superior 12 18%

Grafico Ne 12. Nivel de Educacion

Nivel de Educaciéon

Analfabeta W Primaria B Secundaria Superior

Elaboracion: Viviana Castillo, 2016
El 60% de las personas encuestadas han estudiado hasta la secundaria, un 18% ha

llegado hasta niveles superiores (universidad), el 14% ha estudiado hasta la primaria y un

8% no ha tenido acceso a estudios.
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3.2 EDAD DE DEPENDENCIA: NINOS Y ADULTOS MAYORES

Este indicador determina la vulnerabilidad de la poblacién haciendo referencia a la
edad, siendo asi que en una poblacion con alto porcentaje de nifios y adultos mayores habra
mas vulnerabilidad ante una situacion de riesgo, ya que van a requerir de la ayuda de otras

personas para poder movilizarse (SNGR, 2011).

Tabla N- 9. Edad de Dependencia

Descripcion # de personas Porcentaje
Nifios (0-12) 83 -
Jovenes (12-18) 75 -
Adultos (>18) 140 -
Adultos Mayores (>65) 13 -

Para este caso en especifico no se han establecido porcentajes debido a que a cada
encuestado se le preguntd cuantos nifios, jovenes, adultos y adultos mayores conforman la
familia, se obtuvieron valores diferentes entre cada entrevistado, sin embargo se pudo

verificar la presencia de adultos mayores y de nifios en el barrio.

3.3 FUNCIONAMIENTO ALTERNATIVO EN CASO DE CRISIS
Entre los elementos esenciales que conforman el barrio se encuentran el municipio,
muelle y accesos. Es necesario tener en consideracion un funcionamiento alternativo en

caso de que se presente una crisis en el barrio.

Para la eleccion de los posibles lugares de funcionamiento institucional se ha
tomado en cuenta la lejania con el barrio de estudio ademas de otras caracteristicas, a

continuacion se describen los posibles lugares:

Municipio: A través de la observacion se puede concluir que el lugar mas apto para
funcionamiento alternativo del municipio es el antiguo municipio del canton San Lorenzo,
ubicado en el barrio Nuevos Horizontes, cerca del Cuerpo de Bomberos, al lado del
terminal terrestre. Ademas de tomar en cuenta la lejania de este lugar con el barrio en
estudio, la eleccion también se basa en que este lugar cuenta con una organizacion

institucional parecida a la que esta funcionando actualmente en el barrio Esmeraldas.
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Muelle y accesos: El muelle, un escenario de actividad econémica, en el que se presentan
entrada y salida de lanchas, tendria un funcionamiento alternativo ideal en el muelle
ubicado en el Batallon de Infanteria de Marina Ne11 de San Lorenzo en el barrio Las
Marias, ya que garantiza la facilidad para el transporte marino que ofrece la institucion. Se
toma en cuenta este muelle debido a que se encuentra frente al barrio y es construido en
hormigon armado a diferencia del muelle del barrio Esmeraldas que es de madera y se

encuentra en mal estado.

3.4 ESTADO DE MANGLARES

Los manglares son considerados como barreras naturales frente a fendbmenos de
origen natural, de hecho en aquellos lugares donde existe gran cobertura de manglares el
impacto de fendbmenos naturales como tsunamis ha sido menor en comparacion con otros
sitios en donde no existen manglares o no se encuentran en buen estado (CONABIO, 2009).
Es por ello que el manglar es considerado un ecosistema de vital importancia, ademas del
beneficio que ofrece como controlador de inundaciones debido a que sirve de barrera
protectora, este proporciona captacion de carbono, filtracion de aguas contaminadas
trabajando como un purificador natural (Rivera en ECOLAP & MAE, 2007).

Si bien es cierto los desastres estan asociados a un alto nivel de vulnerabilidad de la
poblacién que se encuentra en areas de riesgo como son laderas inestables, zonas de
inundacion, entre otras, ademas de la amenaza, se suma la degradacion de ecosistemas
como bosques, manglares, arrecifes de coral, entre otros, aquellos ecosistemas ayudarian a
reducir el impacto de los fenémenos naturales, es por ello que conservarlos se volvera una
tarea de gran importancia en el futuro con el propdsito de reducir el impacto de los
desastres (Manson et al., 2009).

Las poblaciones quedarian mas expuestas a sufrir dafios frente a fenomenos
naturales, como inundaciones o tsunamis, de darse el caso gque exista un alto porcentaje de
deforestacion de los manglares debido a que estos controlan la cantidad de agua que entra y

sale del ecosistema (EIRD, s.1).
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La federacion internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
a través de una agenda global para la reduccion del riesgo de desastre propone que la
mitigacion se la realice a través de medidas estructurales y no estructurales, siendo una de
las méas importantes la plantacion de manglares para reducir el riesgo de las ondas de
marea, de hecho se estdn han llevado a cabo varias actividades a nivel mundial, es el caso
de la plantacion de Manglares en Vietnam (IFRC, 2006).

3.4.1 Descripcion de manglares en el area de estudio

Por lo explicado anteriormente es necesario que para la presente investigacion se
haga un analisis del estado y conservacion de los manglares en el &rea de estudio. A
continuacion una breve descripcion de la Reserva Ecoldgica de Manglares Cayapas-Mataje

(REMACAM), la misma que se encuentra a los alrededores del area de estudio.

La REMACAM se encuentra ubicada en el Canton San Lorenzo y Eloy Alfaro y fue
creada en el afio 1995 a raiz de un pedido de los habitantes de San Lorenzo y Eloy Alfaro,
los mismos que pedian que se realice un estudio de alternativas de manejo de las areas
comprendidas entre los rios Mataje y Cayapas, los resultados de aquel estudio reflejaron los
rasgos naturales sobresalientes, recursos culturales, arqueoldgicos y paisajisticos, ademas

de la importancia ecoldgica en el manglar (MAE et al., 2009).

3.4.2 Andlisis de Manglares en el area de estudio

Para el analisis de manglares en el area de estudio se procedi6 en primera instancia
a realizar una entrevista con un funcionario de la Reserva Ecoldgica de Manglares Cayapas
Mataje (REMACAM). De acuerdo a la informacion brindada por el Sefior Efrén Segura
técnico de la REMACAM, antes del afio 1995 existia la pérdida de manglares debido a la
tala indiscriminada de los mismos, pero la superficie de manglares es mayor ahora en
proporcidn a la superficie de hace ya algunos afios debido a que a partir del afio 1995 se
cre6 la REMACAM. Ademas afirma que antiguamente existian alrededor de 60
camaroneras que ocupaban un porcentaje considerable del territorio y en la actualidad se
encuentran solo 6, segun el técnico hace 4 afios existian alrededor de 20000 hectareas de

manglar, actualmente existen 23000, en donde se encuentran las siguientes variedades de

42



manglar: Negro (Avicennia germinans), Blanco (Laguncularia racemosa), Rojo (rhizophora

mangle), Jeli (Conocarpus erectus), Pifiuelo (Pelliciera rhizophorae).

El técnico concluye diciendo que el manglar es uno de los ecosistemas mas fuertes
que existen, ademas de tener la capacidad de auto regenerarse y que la Unica forma de
pérdida grave de manglares seria por la tala, y segin los técnicos de la REMACAM,

aquello ya no existe desde la declaracion como area protegida.

Como segundo insumo se procedid a realizar un analisis de fotografias aéreas
obtenidas en el IGM, sin embargo no fue posible realizar un andlisis completo ya que solo
se tuvo acceso a fotografias del afio 1983 y del 2000. (Ver Fotografia 1 y 2).

Se observa un evidente cambio en las fotografias aéreas, habiendo mayor cantidad

de manglares en el afio 1983, y siendo menos la cobertura para el afio 2000. No se pudo

obtener fotografias aéreas mas actualizadas del area de estudio.
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Imagen N 1. Fotografia Aérea de San Lorenzo de Esmeraldas afio 1983
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Fuente: IGM, 1983

Imagen Ne 2. Fotografia Aérea de San Lorenzo de Esmeraldas afio 2000

Fuente: IGM, 2000
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Para complementar la informacion anteriormente brindada se realizé el mapa de uso
y cobertura de diferentes afios para realizar un analisis multitemporal, cabe recalcar que los
resultados de los mapas son obtenidos en base a informacion secundaria, no estrictamente
trabajo de campo ya que el tema de los manglares se incluyé en la investigacion con el fin
de analizar el estado de los mismos, como se explicd anteriormente, estos sirven de

barreras naturales frente a tsunamis.

Las fuentes de informacion y contenido de cada uno de los mapas se describen a
continuacion:

Tabla Ne 10. Informacion de mapas de Uso y Cobertura de San Lorenzo-Esmeraldas

CLIRSEN, 1924 IGM. 2000 MAGAP, 2014-IGM, 2013
Tema: Mapa de Tema: Carta t:o;ogéﬁca San Tgm_a: Mapas Tematicos a pi‘.'_el
FUENTE |Manglares, camaroneras y Lorenzo de Esmeraldas provincial-Uso Cobertura Provincia de
areas salinas San Lorenzo Escala: 1- 50000 Esmeraldas-BasF continua
de Esmeraldas Ezeala: 1: 250.000
Ezcala: 1: 23.000
Area Area Area
Leyenda (km?) Leyenda (km?) Leyenda (km?)
Manglar 2278 Manglar 21,19 Manglar 30,79
CONTENIDO | Areas Imindable 1491 Area Immdable 6.17 Area Immdable
Area Urbana 1 Area Urbana 1,82 Area Urhana 193
Camaronera Camaronera 047 Camaronera 0,88
Pantano Pantano 641 Pantano

Elaborado por: Viviana Castillo, 2016

Los mapas fueron realizados teniendo en cuenta las mismas coordenadas
geograficas para que no interfiera en las areas de las diferentes coberturas. A continuacion
se explica la metodologia para la realizacion de cada uno de los mapas:

Mapa del afio 1984: Se procedié a digitalizar completamente el mapa de manglares,
camaroneras y areas salinas de San Lorenzo de Esmeraldas a escala 1:25000, esta
informacidn fue obtenida en el Instituto Espacial Ecuatoriano en forma digital.

Mapa del afio 2000: Se realiz6 digitalizacidn en base a la carta topografica de San Lorenzo
de Esmeraldas a escala 1:50000 del afio 2000, la cobertura de informacién de la carta en
forma digital se obtuvo en el Instituto Geografico Militar.

Mapa del afio 2014: Se realizé en base al mapa tematico a escala 1:250000 de Uso de
Cobertura a nivel provincial del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, ademas se

obtuvo del IGM la cobertura de area urbana.

45



Grafico Ne 13. Andlisis comparativo de Uso y Cobertura de San Lorenzo-Esmeraldas
entre los afios 1984-2000-2013/2014
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Debido a que los mapas fueron realizados con informacion a diferentes escalas y sin
comprobacion en el campo, la informacion del mapa elaborado que se presenta en el afio

2014 debe ser utilizado con cautela.

El programa ArcGis 10.1 fue utilizado para la elaboracion de los mapas y para
obtener las areas de las coberturas en kilometros cuadrados. De esta forma, el area de
manglares para el afio 1984 es de es de 22,58 km?, para el afio 2000 la cobertura es de 21,19
km?y para el afio 2014 30,79 km?.

Del afio 1984 al 2000 puede evidenciarse una disminucion de manglares al noreste
del area de estudio, ademas cerca del area urbana se observa la desaparicion de una
pequefia cobertura de manglar. Cabe recalcar que en el area de estudio para el afio 1984 no

hay presencia de camaroneras, sin embrago en el afio 2000 ya existen varias.

Entre el afio 2000 y 2014 se observa una configuracion diferente de la cobertura de
manglares, tanto al norte, al este y al sur. Ademas se puede observar el aumento del area

urbana.
En base a informacién secundaria no se puede concluir con certeza el estado de

conservacion o rehabilitacion de manglares en el area, sin embargo es importante resaltar

la incidencia de estas coberturas en la proteccion sobre ocurrencia de tsunamis.
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Adicionalmente se procedié a realizar una verificacion sobre la cobertura de
manglares en la imagen Landsat de San Lorenzo de Esmeraldas del afio 2013 obtenida del

programa informatico Google Earth.

Imagen Ne 3. Imagen Landsat de San Lorenzo de Esmeraldas afio 2013
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El criterio para diferenciar la cobertura de manglares es la textura granular, de esta

forma se puede sefialar mayor o menor conservacion de manglares en la imagen No3.

Las areas de manglar mejor conservadas se localizan al noreste en relacion a la
ciudad de San Lorenzo, existe menor conservacion al norte de San Lorenzo, alrededor de
los esteros Orgullo y El Viento, al sur de la cabecera cantonal y alrededor del Rio
Tambillito. Al ser los manglares considerados como barreras que amortiguan el efecto
erosivo de la subida del agua, es importante crear conciencia en la poblacion para su

preservacion y recuperacion.

48



CAPITULO IV
PERCEPCION DE LA POBLACION FRENTE A AMENAZAS NATURALES Y LA

PREPARACION PARA RESPONDER EN CASO DE EMERGENCIAS.

Los riesgos generalmente son considerados por la mayoria de personas como algo
subjetivo y cuantificable. La percepcion puede ser distinta entre una persona y otra, por un
lado existe un porcentaje de poblacion que vive en altas condiciones de riesgo,
desconociendo el peligro al que estan expuestos, y por otro lado también existen personas
que estan al tanto del peligro a el que se exponen, sin embargo deciden convivir con el
riesgo asumiéndolo como parte de la rutina de sus vidas, teniendo la esperanza de que no
vaya a ocurrir un desastre (UNESCO, 2011).

Cabe recalcar que la percepcion del riesgo de desastre ha ido cambiando con el
pasar de los afios, en la actualidad con la ayuda de la tecnologia se puede mantener
informada a la poblacion para que esté alerta, ademas aquello permite mantener un

seguimiento sobre los acontecimientos ocurridos o que estan por ocurrir (UNESCO, 2011).

Considerar la percepcion social del riesgo para un anélisis de vulnerabilidad es de
mucha importancia, ya que de esta forma se podria evaluar el posible comportamiento de

los individuos en caso de que ocurra un desastre (Almaguer, 2008).

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos del Ecuador a través de la
“PROPUESTA METODOLOGICA PARA EL ANALISIS DE VULNERABILIDADES
EN FUNCION DE AMENAZAS A NIVEL MUNICIPAL” presentada en el afio 2011
identifican variables claves relacionadas con las capacidades de la poblacion, estas son:
1). La percepcion de la vulnerabilidad y conciencia del riesgo, 2). Capacidad para la
preparacion ante desastres potenciales. La primera incluye la identificacion de eventos para
demostrar la comprension que la poblacion tiene referente a las amenazas de su entorno,
ademas el nivel de conciencia sobre eventos ocurridos anteriormente. La segunda incluye el
conocimiento de actividades de preparacion como un aspecto favorable en respuesta ante

eventos adversos, se integra la participacion en simulacros y el conocimiento de la
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poblacion sobre las organizaciones encargadas en atender emergencias y la presencia de

brigadas comunitarias.

En la presente investigacion se determind el grado de conocimiento de la poblacion
en relacion al riesgo y el tipo de capacitacion que ha sido recibida, para lo cual se procedio
a realizar una encuesta relacionada a temas especificos de amenazas naturales como sismos

y tsunamis y si se ha recibido capacitacion para hacer frente a este tipo de amenazas.

4.1 PERCEPCION FRENTE A AMENAZAS NATURALES

La percepcion de la poblacion estd sustentada en experiencias vividas, las mismas
que serviran para implementar estrategias que permitan reducir los riesgos, ademas de
incluir a la poblacion en la toma de decisiones (UNESCO, 2011). Las experiencias vividas
sumadas a la informacion y a las condiciones de vulnerabilidad pueden variar individual y
colectivamente, debido a factores como el género, la edad, la cultura, nivel

socioecondémico, entre otros (Ferrari, 2010).

Se procedio a realizar las siguientes preguntas:

¢ Conoce usted gque es un tsunami?

Tabla Ne 11. ; Conoce usted que es un tsunami?

Respuestas # de personas Porcentaje
Si 46 71%
No 19 29%

Grafico Ne 14. Conocimiento sobre Tsunamis

¢ Conoce usted que es un tsunami?
mSi ©No

29%

Elaboracién: Viviana Castillo, 2016
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De las 65 personas encuestadas un total de 46, correspondiente al 71% respondieron
que si tienen conocimiento de lo que es un tsunami y 19 correspondiente al 29%

respondieron que no.

¢Conoce usted que es un sismo o temblor?

Tabla No 12. ¢ Conoce usted que es un sismo?

Respuestas # de personas Porcentaje
Si 52 80%
No 13 20%

Grafico Ne 15. Conocimiento sobre Sismos
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Elaboracién: Viviana Castillo, 2016

De las 65 personas encuestadas un total de 52 correspondiente al 80% respondieron
que si tienen conocimiento de lo que es un sismo y 13 correspondiente al 20% respondieron

que no.

¢Usted se siente amenazado por un peligro natural?

Tabla N° 13. ¢ Usted se siente amenazado por un peligro natural?

Respuestas # de personas Porcentaje
Si 23 35%
No 42 65%




Grafico Ne 16. Percepcion sobre Amenazas

¢ Se siente amenazado por un peligro natural?
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Elaboracién: Viviana Castillo, 2016

De las 65 personas encuestadas un total de 42 correspondiente al 65% respondieron

gue no se sienten amenazados por un peligro natural alegando que este tipo de amenazas no

llegan a la parroquia, 23 personas correspondientes al 35% respondieron que si se sienten

amenazados.

¢Usted ha sido afectado por algun peligro natural?

Tabla N° 14. ¢ Usted ha sido afectado por un peligro natural?

Respuestas # de personas Porcentaje
Si 4 6%
No 61 94%

Grafico Ne 17. Afectacion

¢Ha sido afectado por un peligro natural?
l§iDNo

2

Elaborado por: Viviana Castillo, 2016
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De las 65 personas encuestadas un total de 4 correspondiente al 6% respondieron
que si han sido afectados por un peligro natural, aquellas personas explicaron que han
estado presentes en sismos de magnitud baja, pero sin embargo se han llevado una fuerte
preocupacion. Las 61 personas restantes correspondientes al 96% respondieron que no han

sido afectados por un peligro natural.

Realizando un resumen sobre la percepcion de las amenazas en el barrio, se extrae
que la mayoria de los encuestados afirma tener conocimiento sobre el significado de sismos
y tsunamis, sin embargo no tienen definiciones claras, solo tienen una idea de lo que puede
ser. Por otro lado un porcentaje considerable de la poblacién no percibe las amenazas, ya
que afirman no sentirse amenazados por peligros de ningun tipo, aquello puede estar
relacionado a que un gran porcentaje de la poblacién no ha sido afectado por peligros

naturales lo que conlleva a que desconozcan de las amenazas presentes en el lugar.

4.2 PERCEPCION DE LA POBLACION PARA RESPUESTAS EN CASO DE
EMERGENCIA

Estar preparados en caso de emergencias es de gran importancia ya que, quién no
recibe o no ha recibido capacitaciones o simulacros y no es capaz de identificar eventos
pasados y las consecuencias que causan los mismos, refleja baja capacidad para enfrentar
riesgos y en consecuencia, la presencia de vulnerabilidad (SNGR, 2011).

Se procedio a realizar la siguiente pregunta:

¢Ha recibido capacitacion que le permita reaccionar de forma correcta frente una amenaza
natural?

Tabla Ne 15. ¢Ha recibido capacitacion que le permita reaccionar de forma correcta frente a

una amenaza natural?

Respuestas # de personas Porcentaje
Si 20 31%
No 45 69%
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Grafico Ne 18. Capacitacion Recibida

¢ Ha recibido capacitacion que le permita
reaccionr de forma correcta?

ESi ONo

\\

Elaborado por: Viviana Castillo, 2016

De las 65 personas encuestadas un total de 20 correspondiente al 31% respondieron
que si han recibido capacitacion que les permita reaccionar de forma correcta, aquellas
personas pertenecen a instituciones educativas ya sean estudiantes o maestros, afirman que
el tipo de capacitacion recibida es a través de simulacros y volantes entregados en los
colegios pero enfocados en temas de incendios o inundaciones; esta capacitacion vienen de
diferentes instituciones como el cuerpo de bomberos, militares y policias. Las 45 personas

restantes, correspondientes al 69% respondieron que no han recibido capacitacion.

Es mayor el porcentaje de personas que no han recibido capacitacion que les
permita responder de forma correcta frente a emergencias, esto se debe a que al parecer las
capacitaciones estdn enfocadas en instituciones educativas, ya que los encuestados que

respondieron que si han recibido capacitacién pertenecen a alguna institucion educativa.

Durante el desarrollo de la investigacion, el 16 de abril del 2016 se origind un
terremoto de 7, 8 grados en la costa ecuatoriana, siendo el epicentro entre Cojimies y
Pedernales con constantes réplicas que se sintieron en todo el pais, por ello se realizé un
sondeo el 15 de mayo del 2016 con el mismo nimero de personas gque se encuestaron

anteriormente, con el propésito de obtener nuevas reacciones frente al evento que se
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presentd. De este sondeo se pudo extraer que el 83 % de las personas encuestadas se sienten

amenazadas por un peligro natural.

El resultado de este sondeo refleja que existe diferencia en las respuestas, en
comparacion con la primera encuesta realizada, ya que en ese entonces Unicamente un 35%

de los encuestados afirmaron sentirse amenazados por un peligro natural.

Durante el trabajo de campo se percibié que la poblacion cree estar expuesta a otro

tipo de amenazas, por esta razén se incluyeron preguntas relacionadas a este tema.

¢Usted se siente amenazado por otro tipo de peligro?

Tabla N° 16. ¢ Usted se siente amenazado por otro tipo de peligro?

Respuestas # de personas Porcentaje
Si 25 38%
No 40 62%

Grafico N° 19. Amenaza otro tipo de Peligro

¢ Usted siente amenaza por otro tipo de
peligro?
_7_I7$i ONo

Elaborado por: Viviana Castillo

De las 65 personas encuestadas un total de 25, correspondiente al 38% respondieron
que si se sienten amenazados por otro tipo de peligro y las 40 restantes correspondientes al

62% respondieron que no se sienten amenazados por otro tipo de peligro.
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¢Usted ha sido afectado por otro tipo de peligro?

Tabla N° 17. ¢ Usted ha sido afectado por otro tipo de peligro?

Respuestas # de personas Porcentaje
Si 17 26%
No 48 74%

Grafico Ne 20. Afectacion por otro tipo de peligro

¢ Ha sido afectado por otro tipo de peligro?
ESi ONo
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Elaborado por: Viviana Castillo, 2016

De las 65 personas encuestadas un total de 17 correspondiente al 26% respondieron
que si han sido afectadas por otro tipo de peligro, entre los principales se encuentran temas
sociales como la delincuencia y la violencia, sumado a estos explican que también se
sienten amenazados y han sido afectados por problemas como la contaminacién, cambio
climatico y desbordamiento de rios. Las 48 restantes correspondientes al 74% respondieron

gue no han sido afectadas.

4.3 GESTION DEL RIESGO Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

La gestion del riesgo llevada a cabo por las instituciones es un gran aporte para la
poblacién, ya que al existir un grado de debilidad en los organismos publicos y privados
que trabajan en la prevencion y reduccion del riesgo habrd dificultad en la toma de
decisiones correctas; el trabajo entre instituciones debe ser en conjunto, integrando

instituciones publicas y privadas que se desarrollan en un area determinada (SNGR, 2011).
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Para el analisis de la gestidn del riesgo a nivel institucional se tenia previsto realizar
entrevistas y conservatorios en el municipio, la Unidad de Gestion de Riesgos y otras
instituciones encargadas de emergencias como es el caso del Cuerpo de Bomberos. Sin
embargo al momento de realizar el trabajo de campo se informé que la Unidad de Gestion
de Riesgos se encuentra dentro del Cuerpo de Bomberos, ellos fueron los Unicos que
pudieron facilitar informacion. Por tal motivo se aplicaron preguntas al Jefe de la Unidad
de Gestion de Riesgos del canton (Ver Foto 2), de aquellas preguntas se obtienen lo

siguiente:

1. ¢Han recibido alguna instruccion, capacitacion, charla u otro apoyo por parte de
las instituciones de Gestion de Riesgos?
Afirma que si han recibido apoyo, el mismo ha sido de tipo econémico y
capacitaciones por parte del gobierno provincial, en temas enfocados a ElI Fenémeno de El
Nifo.

2. ¢Conoce usted la informacion sobre peligro de sismos y tsunamis disponible y
presentado en el PDOT cantonal?

Afirma que si tiene conocimiento sobre el peligro de sismos y tsunamis presente en

el canton, afirma que esto se debe a la cercania con el mar, sin embargo hace énfasis en el

tema de inundaciones, que segun €él, es lo que lo que mas preocupa principalmente en

parroquias rurales.

3. ¢Se ha integrado dentro del sistema de planificacién acciones preventivas para
evitar desastres?
Si se han integrado acciones preventivas, es el caso de un Plan de contingencia

frente a El Fendmeno de El Nifio.

4. (Se ha llevado a cabo alguna actividad con la poblacion, sobre el tema de

amenazas naturales?

Se han llevado a cabo tres simulacros, los mismos que tienen como propasito
prevenir a la poblacion en caso de que se sigan presentando fuertes lluvias que generen

deslizamientos.
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5. ¢Existe alguna Ordenanza que regule la calidad de construcciones de viviendas a
nivel cantonal?
El Jefe de Unidad de Gestion de riesgos afirma no tener conocimiento sobre

ordenanzas que regulen la construccion de las viviendas.

6. ¢Existe una forma de comunicarse con la poblacién de manera rapida y efectiva
(sirena, vehiculo con los parlantes, otros)?

Afirma que por lo general cuando ocurren acontecimientos de emergencia, el lugar

del hecho pierde energia eléctrica, debido a esto se procede a utilizar campanas para

alarmar a la poblacion.

Durante el conversatorio, el Jefe de la Unidad de Gestidn del Riesgo manifestd que
actualmente se hace mayor énfasis en temas relacionados con el Fendmeno de El Nifio ya
que por lo general se trabaja especificamente en lo que acontece en el momento, sin
embargo supo manifestar que estan conscientes que si existen otro tipo de amenazas en el

canton.

Se presenta a continuacion el Pla de Contingencia Interinstitucional ‘Fenémeno de

El Nifio’’ elaborado en el afio 2015.

Plan de contingencia Fenémeno de EI Nifio
Este plan se realizd con el proposito de hacer frente a los posibles efectos que
ocasiona la llegada del Fenémeno de El Nifio. La Unidad Ejecutora es el Instituto
Oceanogréafico adscrito al Ministerio de Defensa quién se encargara de las actividades de
implementacion, puesta en marcha, operacién y mantenimiento del sistema de alerta

temprana.

Objetivo Principal del Plan
Identificar las amenazas y vulnerabilidades en el canton san Lorenzo frente al
Fenomeno de El Nifio para la toma de decisiones del Comité de Gestion de Riesgos del

canton san Lorenzo.
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Obijetivos Especificos

» Verificar los recursos disponibles en el canton san Lorenzo para afrontar una
eventual ocurrencia de eventos adversos (Fenomeno de EI Nifio).

» Disponer de una coordinacion a nivel provincial, cantonal y parroquial entre los
diferentes actores involucrados en las mesas técnicas de trabajo de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos.

» Definir las responsabilidades institucionales entre los diferentes actores

involucrados en la respuesta a las emergencias.

Dentro del Plan en cuanto a la identificacion de amenazas se identifican las
siguientes relacionadas directamente con el Fendmeno de El Nifio.
» Oleajes
> Aguajes
» Inundaciones
Ademas se encuentran otras asociadas y provocadas por exceso de lluvias, como es

el caso de derrumbes y deslizamientos.

Adicionalmente se integra el tema de los sismos y tsunamis.

Se menciona ademas el tema de albergues, los que se pueden utilizar en caso de

emergencias son: iglesias, colegios, escuelas y centros de formacion de lideres.

Para complementar el tema de capacidad institucional se procede a preguntar en el
Municipio si existen Ordenanzas que regulen el uso y ocupacion del suelo, particularmente
sobre edificabilidad a nivel cantonal y se facilité una Ordenanza sobre uso y ocupacion del

suelo, que ya fue descrita anteriormente en el marco legal.
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Fotografia No 1. Unidad De Gestion de Riesgos del cantén San Lorenzo
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Fotografia tomada por: Viviana Castillo, 2016

Fotografia No 2. Conversatorio con Jefe de Unidad de Gestion de Riesgos del cantén San Lorenzo

Fotografia Tomada por: Tatiana Castillo, 2016
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CAPITULO V
NIVELES DE VULNERABILIDAD FRENTE A AMENAZAS NATURALES DEL
BARRIO ESMERALDAS.
La metodologia utilizada para evaluar niveles de vulnerabilidad en el barrio
Esmeraldas, descrita en el marco metodoldgico implica la busqueda de vias de solucion del
problema planteado. Los procedimientos heuristicos son formas de trabajo que apoyan la

realizacion consciente de actividades mentales exigentes (Balderas, 1999).

En la primera etapa se constituye una estructura en la que quedan representados los
aspectos considerados relevantes en el proceso de resolucion del objetivo general.

Es apropiado cuando en un conjunto de datos cada uno de ellos tiene una
importancia relativa o peso respecto a los demas, teniendo en cuenta que cada factor influye
de forma distinta en la vulnerabilidad, por esta razon se establecen pesos o valores a los
factores, considerando el de mayor o menor importancia para el analisis de vulnerabilidad
en el barrio Esmeraldas, utilizando el método de jerarquizacién analitica (Freund & Simon,
1994).

A continuacién se enlistan cada uno de los factores escogidos para el analisis de

vulnerabilidad con sus respectivos pesos de validez.

Tabla Ne 18. Factores escogidos para el analisis de vulnerabilidad

FACTORES PESOS EN
%
1. Vivienda: uso y ocupacion del suelo, estructura de viviendas, 40
infraestructura de servicios
2. Dependencia: nifios, adultos mayores 10
3. Nivel de educacion: analfabetismo, primario, secundario, superior 10
4. Percepcion de amenazas: conocimiento sobre tsunamis, conocimiento 20
sobre sismos, percepcién sobre amenazas
5. Capacitacion recibida: si, no 20

Cabe recalcar que para el factor vivienda se establecio un peso de 40%, debido a

que es considerado de mayor importancia en base a los demas factores analizados,
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definiendo las porciones de la siguiente manera: en este caso el uso y ocupacién tendra un
peso de 40%, la estructura de viviendas un 40% vy la infraestructura de servicios con un
peso de 20%.

En la segunda etapa se incorpora la informacion de datos obtenidos en el trabajo de
campo mediante los juicios de comparaciones pareadas. Para aquello se generan las
matrices o0 cuadros que reflejan la dominacion relativa de un elemento frente a otro
respecto a un atributo en comdn (Moreno, s.f). En particular, los mismos se presentan a

continuacion.

51 VIVIENDA: USO Y OCUPACION DEL SUELO, ESTRUCTURA,
INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS
Se establecieron 5 clases para este factor, siendo 5 el valor méaximo de

vulnerabilidad y 1 el valor minimo.

Respecto al tema de uso y ocupacién del suelo tendrd mayor importancia, con una
valoracion de 5 la variable vivienda-comercio, debido a que en caso de que llegue a ocurrir
un desastre se pierde tanto la vivienda como la fuente de ingresos, en segundo lugar se
ubica la vivienda con una valoracion de 4, seguido del malecén con una valoracion de 3,
comercio con una valoracion de 2 y al parque se lo ha valorado con 1 ya que solo afectaria

a la recreacion, considerada un factor secundario.

Tabla N° 19. Variables de Vivienda —Uso y Ocupacion del suelo

Clase Variables
5 Vivienda-comercio
4 Vivienda
3 Malecon
2 Comercio
1 Parque
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En el caso de estructuras de viviendas, si estas son de madera habrd una
ponderacién de 5, si es mixta (hormigdn y madera) tendra una ponderacién de 3 y si es de
hormigon armado tendra una ponderacion de 1, esta ponderacion se basa en el nivel de
debilidad de cada estructura, si bien sabemos una vivienda construida de hormigon armado

resistird mas que una vivienda de madera.

Tabla N 20.Variables de Estructura de Viviendas

Clase Variables
5 Madera
3 Hormigon armado
1 Mixto (madera y hormigon)

Para el tema de infraestructura de servicios basicos se han tomado en cuenta 4
variables: luz, agua, alcantarillado y teléfono. Pero para las ponderaciones se separa el tema
del agua y la luz ya que todos poseen estos servicios y no interfiere en la ponderacion. Si
posee los dos servicios (telefonia y alcantarillado), tendra una ponderacion de 1, si posee
uno de los dos servicios la ponderacion serd de 3 y si no posee ninguno de los dos la

ponderacion sera de 5.

Tabla Ne 21. Variables de Infraestructura de servicios

Clase Variables
5 Sin servicios
3 1 servicios
1 2 servicios

Ver tabla N°22 de ponderacion completa del factor vivienda.
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Tabla Ne 22 (1/2). Ponderacion de Vivienda: Uso y Ocupacion del suelo, Estructura e
Infraestructura de servicios

Vivienda (40%b)
Sector #de Uso y Ocupacion del Clase Valoracion Estructura Clase Valoracion Infraestructura- Clase Valoracion | Valoracion
encuesta suelo (40%0) parcial (40%) parcial Servicios (20%) parcial Total
105 Recreacion malecon 3 1.2 madera 5 2 alcantanllg do- 1 0,2 34
1 ! telefonia
1 106 Recreacion malecon 3 1,2 madera 5 2 telefonia 3 06 38
. . hormigon .
1 108 Recreacion malecon 3 1,2 armado 1 0,4 telefonia 3 0,6 2,2
1 111 Recreacion malecon 3 1,2 mixto 3 1,2 5 1 34
2 212 vivienda 4 1,6 mixto 3 1,2 5 1 38
. . alcantarillado-
2 2A11 comercio 2 0,8 mixto 3 1,2 telefonia 1 0,2 2,2
2 2A12 vivienda 4 1,6 madera 5 2 5 1 46
2 2A13 vivienda 4 1,6 madera 5 2 telefonia 3 06 42
2 2A14 vivienda 4 1,6 mixto 3 12 telefonia 3 06 34
L . alcantarillado-
2 2A15 vivienda 4 1,6 mixto 3 12 telefonia 1 0,2 3
L . hormigon alcantarillado-
3 327 vivienda-comercio 5 2 armado 1 0,4 telefonia 1 0,2 2,6
3 328 vivienda-comercio 5 2 mixto 3 1.2 telefonia 3 06 38
329 vivienda-comercio 5 2 hormigén 1 0,4 alcantarlllfido- 1 0,2 2,6
3 armado telefonia
3 330 vivienda-comercio 5 2 hormigén 1 0,4 telefonia 3 0,6 3
armado
L . hormigén alcantarillado-
3 331 vivienda-comercio 5 2 armado 1 0,4 telefonia 1 0,2 2,6
. alcantarillado-
3 3A5 comercio 2 0,8 madera 5 2 telefonia 1 0,2 3
- alcantarillado-
3 3A6 vivienda 4 1,6 madera 5 2 telefonia 1 0,2 3,8
- hormigon alcantarillado-
3 3A7 vivienda 4 1,6 armado 1 0,4 telefonia 1 0,2 22
- hormigén alcantarillado-
3 3A8 vivienda 4 116 armado 1 0,4 telefonia 1 0,2 2,2
L alcantarillado-
3 3A9 vivienda 4 1,6 madera 5 2 telefonia 1 0,2 338
3A10 vivienda-comercio 5 2 mixto 3 1,2 alcantarlllfi do- 1 0,2 34
3 telefonia
4 401 Recreacion parque 1 0,4 madera 5 2 5 1 34
4 402 Recreacion parque 1 0,4 madera 5 2 telefonia 3 0,6 3
. hormigon .
4 403 Recreacion parque 1 0,4 armado 1 0,4 telefonia 3 0,6 14
. hormigon alcantarillado-
4 404 Recreacion parque 1 0,4 armado 1 04 telefonia 1 0,2 1
. hormigon alcantarillado-
4 407 Recreacion parque 1 0,4 armado 1 0,4 telefonia 1 0,2 1
. hormigén .
4 409 Recreacion parque 1 0,4 armado 1 0,4 telefonia 3 0,6 14
L hormigén alcantarillado-
4 410 Recreacion parque 1 0,4 armado 1 0,4 telefonia 1 0,2 1
4 413 Recreacion parque 1 0,4 madera 5 2 5 1 34
4 414 Recreacion parque 1 0,4 mixto 3 1,2 5 1 2,6
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Tabla N°22 (2/2). Ponderacion de Vivienda: Uso y Ocupacidn del suelo, Estructura, Infraestructura de servicios.

-, hormigén alcantarillado-

4 416 Recreacion parque 1 0,4 armado 1 04 telefonfa 1 0,2 1

4 417 Recreacion parque 1 0,4 madera 5 2 telefonia 3 0,6 3

. 532 vivienda 4 1,6 hormigon 1 04 telefonia 3 06 26

5 533 vivienda 4 1,6 madera 5 2 telefonia 3 0,6 42

. 534 vivienda 4 1,6 hormigon 1 04 telefonia 3 06 26
. alcantarillado-

5 5A1 hotel 2 018 mixto 3 1.2 telefonia 1 0.2 2.2
. alcantarillado-

5 5A2 vivienda 4 16 mixto 3 1.2 telefonia 1 0.2 3
. . . alcantarillado-

5 5A3 vivienda-comercio 5 2 mixto 3 1,2 telefonia 1 0,2 34
i . hormigén alcantarillado-

5 5A4 vivienda-comercio 5 2 armado 1 04 telefonia 1 0,2 2,6
L hormigén alcantarillado-

6 615 vivienda 4 1,6 armado 1 0,4 telofonia 1 0,2 2,2

6 618 vivienda 4 1,6 h;’rrr';‘;gg” 1 04 telefonia 3 06 26

6 619 vivienda 4 1,6 hgrrméggn 1 0,4 telefonia 3 0,6 2,6

6 620 vivienda 4 1,6 madera 5 2 telefonia 3 0,6 4,2

- hormigon

6 621 vivienda 4 1,6 armado 1 0,4 5 1 3

6 622 vivienda 4 1,6 h;)rrm;ggn 1 0,4 telefonia 3 0,6 2,6

6 623 vivienda 4 1,6 h;)rrr?éggn 1 0.4 telefonia 3 0,6 26
alcantarillado-

6 6A16 vivienda 4 16 mixto 3 12 telefonia 1 0.2 3

hormigon .

6 6A17 vivienda 4 16 armado 1 04 telefonia 3 06 26

6 6A18 vivienda 4 1,6 mixto 3 12 telefonia 3 0,6 3,4

6 6AL9 vivienda 4 1,6 mixto 3 L2 telefonia 3 06 34
hormigon alcantarillado-

6 6A20 vivienda 4 1,6 armado 1 0.4 telefonia 1 0.2 2.2
. . hormigon alcantarillado-

7 735 vivienda-comercio 5 2 armado 1 0,4 telefonia 1 0,2 2,6
L . hormigén alcantarillado-

7 736 vivienda-comercio 5 2 armado 1 0,4 telefonia 1 0,2 2,6
alcantarillado-

7 7A21 vivienda 4 16 mixto 3 12 telefonia 1 0.2 3

7 7A22 vivienda-comercio 5 2 mixto 3 12 telefonia 3 0,6 38

7 7A23 vivienda-comercio 5 2 mixto 3 12 telefonia 3 0,6 38
L . alcantarillado-

8 824 vivienda-comercio 5 2 madera 5 2 telefonia 1 0,2 4,2
. . hormigon alcantarillado-

8 825 vivienda-comercio 5 2 armado 1 0,4 telefonia 1 0,2 2,6
L . hormigén alcantarillado-

8 826 vivienda-comercio 5 2 armado 1 0,4 telefonfa 1 0,2 2,6

8 8A24 vivienda-comercio 5 2 mixto 3 12 telefonfa 3 0,6 38

3 8A25 vivienda 4 1,6 madera 5 2 telefonia 3 0,6 4,2

. . hormigon P

8 8A26 vivienda-comercio 5 2 armado 1 04 telefonia 3 0,6 3

8 8A27 comercio 2 0,8 mixto 3 12 telefonia 3 0,6 2,6

8 8A28 vivienda 4 1,6 mixto 3 1,2 telefonia 3 0,6 34

8 8A29 vivienda-comercio 5 2 mixto 3 12 telefonfa 3 0,6 38

Fuente y Elaboracion: Viviana Castillo, 2016
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5.2 EDAD DE DEPENDENCIA
Se establecieron 5 clases para este factor, siendo 5 el valor méximo de

vulnerabilidad y 1 el valor minimo.

Se establecio un peso del 10% en referencia a los demas factores. Para el anélisis

de este factor se tomo en cuenta los nifios y adultos mayores, en este caso, si existen tanto

niflos como adultos mayores, la valoracion serd de 5, si existe solo uno de los dos la

valoracion sera de 4 ya que se da el mismo nivel de importancia tanto para un nifio como

para un adulto mayor, si no existen nifios ni adultos mayores la ponderacion seré de 1, que

corresponde al valor minimo de vulnerabilidad que se ha establecido.

Tabla No 23. Variables de Edad de Dependencia

Clase Variables
5 Nifios y adultos mayores
4 Solo nifios/solo adultos mayores
1 No existen nifios ni adultos mayores

Ver Tabla N°24 de ponderacién completa del factor Edad de Dependencia.

Tabla N° 24 (1/2). Ponderacion de Edad de Dependencia

Edad de Dependencia (10%b)
. Adultos
Sector # de Nifios (0- mayores (> | Clase | Valoracion
encuesta 12) 65)
1 105 2 1 5 0,5
1 106 2 4 0,4
1 108 1 0,1
1 111 1 1 5 0,5
2 212 1 0,1
2 2A11 1 0,1
2 2A12 2 4 0,4
2 2A13 2 4 0,4
2 2A14 1 0,1
2 2A15 2 4 0,4
3 327 1 0,1
3 328 3 1 5 0,5
3 329 1 4 0,4
3 330 3 1 5 0,5

52



Tabla N°24 (2/2). Ponderacion de Edad de Dependencia

3 331 2 4 0,4
3 3A5 2 4 0,4
3 3A6 2 4 0,4
3 3A7 1 4 0,4
3 3A8 2 4 0,4
3 3A9 1 0,1
3 3A10 1 4 0,4
4 401 2 4 0,4
4 402 4 0,4
4 403 1 4 0,4
4 404 1 0,1
4 407 1 0,1
4 409 1 4 0,4
4 410 1 4 0,4
4 413 2 4 0,4
4 414 1 5 0,5
4 416 1 0,1
4 417 1 4 0,4
5 532 2 4 0,4
5 533 1 4 0,4
5 534 1 4 0,4
5 5A1 2 4 0,4
5 5A2 1 0,1
5 5A3 1 0,1
5 5A4 2 5 0,5
6 615 3 4 0,4
6 618 1 4 0,4
6 619 4 4 0,4
6 620 1 0,1
6 621 1 4 0,4
6 622 2 5 0,5
6 623 1 4 0,4
6 6A16 6 4 0,4
6 6A17 1 4 0,4
6 6A18 4 0,4
6 6A19 2 4 0,4
6 6A20 4 5 0,5
7 735 1 0,1
7 736 1 4 0,4
7 7A21 5 4 0,4
7 TA22 3 4 0,4
7 7A23 1 4 0,4
8 824 1 0,1
8 825 1 0,1
8 826 1 4 0,4
8 8A24 1 0,1
8 8A25 1 0,1
8 8A26 1 4 0,4
8 8A27 1 4 0,4
8 8A28 1 0,1
8 8A29 1 0,1

Fuente y elaboracion: Viviana Castillo, 2016.
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5.3 NIVEL DE EDUCACION
Se establecieron 5 clases para este factor, siendo 5 el valor méximo de

vulnerabilidad y 1 el valor minimo.

Se establecio un peso del 10% en referencia de los demas factores. Para el analisis
de este factor se tomé en cuenta las variables de analfabetismo, primaria, secundaria, y
superior, en este caso, si la persona ha llegado a la secundaria y a nivel superior tendra una
valoracion de 1; a estas categorias se les atribuye el mismo valor debido a que ambas ya
pueden leer y escribir y pueden mantenerse informados de los acontecimientos. Si el
encuestado ha estudiado hasta la primaria tendra una valoracion de 4 y si no ha estudiado
tendré una valoracion de 5.

Tabla Ne 25. Variables del nivel de educacion

Clase Variables
5 Analfabetismo
4 Primaria
1 Secundaria-Superior

Ver Tabla N°26 de ponderacion completa del factor educacion.

Tabla Ne 26 (1/2). Ponderacion del Nivel de Educacion

Nivel de Educacion (10%o)

Sector f# de Analfabeto Primaria Secundaria Superior Clase Valoracion
encuesta
1 105 primaria 4 0,4
1 106 superior 1 0,1
1 108 secundaria 1 0,1
1 111 secundaria 1 0,1
2 212 secundaria 1 0,1
2 2A11 superior 1 0,1
2 2A12 secundaria 1 0,1
2 2A13 secundaria 1 0,1
2 2A14 superior 1 0,1
2 2A15 superior 1 0,1
3 327 secundaria 1 0,1
3 328 secundaria 1 0,1
3 329 secundaria 1 0,1
3 330 secundaria 1 0,1
3 331 secundaria 1 0,1
3 3A5 primaria 4 0,4
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Tabla N°26 (2/2). Ponderacion del Nivel de Educacion

3 3A6 secundaria 1 0,1
3 3A7 secundaria 1 0,1
3 3A8 secundaria 1 0,1
3 3A9 secundaria 1 0,1
3 3A10 secundaria 1 0,1
4 401 secundaria 1 0,1
4 402 analfabeto 5 0,5
4 403 secundaria 1 0,1
4 404 secundaria 1 0,1
4 407 analfabeto 5 0,5
4 409 primaria 4 0,4
4 410 primaria 4 0,4
4 413 secundaria 1 0,1
4 414 secundaria 1 0,1
4 416 superior 1 0,1
4 417 analfabeto 5 0,5
5 532 primaria 4 0,4
5 533 secundaria 1 0,1
5 534 secundaria 1 0,1
5 5A1 secundaria 1 0,1
5 5A2 secundaria 1 0,1
5 5A3 secundaria 1 0,1
5 5A4 primaria 4 0,4
6 615 secundaria 1 0,1
6 618 secundaria 1 0,1
6 619 secundaria 1 0,1
6 620 analfabeto 5 0,5
6 621 primaria 4 0,4
6 622 analfabeto 5 0,5
6 623 secundaria 1 0,1
6 6A16 secundaria 1 0,1
6 6AL17 superior 1 0,1
6 6A18 secundaria 1 0,1
6 6A19 superior 1 0,1
6 6A20 superior 1 0,1
7 735 primaria 4 0,4
7 736 superior 1 0,1
7 7A21 superior 1 0,1
7 TA22 secundaria 1 0,1
7 7A23 secundaria 1 0,1
8 824 superior 1 0,1
8 825 superior 1 0,1
8 826 secundaria 1 0,1
8 8A24 secundaria 1 0,1
8 8A25 primaria 4 0,4
8 8A26 secundaria 1 0,1
8 8A27 secundaria 1 0,1
8 8A28 secundaria 1 0,1
8 8A29 secundaria 1 0,1

Fuente y elaboracion: Viviana Castillo, 2016.
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5.4 PERCEPCION DE AMENAZAS

Se establecieron 5 clases para este factor, siendo 5 el valor méaximo de

vulnerabilidad y 1 el valor minimo.

Se establecio un peso del 20% en referencia a los demas factores. Para el analisis
de este factor se tomo en cuenta si el encuestado tiene conocimiento sobre lo que es un
sismo, un tsunami y si se siente amenazado, estas son preguntas cerradas que tienen como
respuesta si 0 no. En este caso, si de las tres preguntas planteadas el encuestado responde
negativamente en todas, la valoracion sera de 5, si responde dos negativas de tres, la
valoracion sera de 4, si responde una negativa de tres la valoracion sera de 3 y si responde
a las tres preguntas de forma positiva la valoracion sera de 1, esto en base al conocimiento
que tiene o no tiene el encuestado sobre las amenazas, ya que si no tienen conocimiento
tendra mayor vulnerabilidad.

Tabla Ne 27. Variables de Percepcion de amenazas

Clase Variables
5 3 respuestas en negativo
4 2 respuestas en negativo
3 1 respuesta en negativo
1 0 respuestas en negativo

Ver Tabla N-28 de ponderacién completa del factor Percepcion de amenazas.

Tabla Ne 28 (1/2). Ponderacion de Percepcion de amenazas

Percepcidn de amenazas (20%)
Sector | # de encuesta Que es un Qu_e esun Se siente Clase Valoracién
tsunami sismo amenazado?
1 105 no no no 5 1
1 106 no no no 5 1
1 108 si si no 3 0,6
1 111 si si si 1 0,2
2 212 si si Si 1 0,2
2 2A11 si si no 3 0,6
2 2A12 si si si 1 0,2
2 2A13 no no no 5 1
2 2A14 si si no 3 0,6
2 2A15 si si no 3 0,6
3 327 no no no 5 1
3 328 no no Si 4 0,8
3 329 no no no 5 1
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Tabla N28 (2/2). Ponderacion de Percepcion de Amenazas

3 330 Si Si Si 1 0,2
3 331 si si no 3 0,6
3 3A5 no no no 5 1

3 3A6 no si Si 3 0,6
3 3A7 Si Si no 3 0,6
3 3A8 Si Si no 3 0,6
3 3A9 si si no 3 0,6
3 3A10 si si no 3 0,6
4 401 no | Sl 3 0,6
4 402 no no no 3 0,6
4 403 Si Si si 1 0,2
4 404 si si Si 1 0,2
4 407 si si no 3 0,6
4 409 si si no 3 0,6
4 410 Si Si no 3 0,6
4 413 Si no no 4 0,8
4 414 no si si 3 0,6
4 416 si si si 1 0,2
4 417 si si no 3 0,6
5 532 si si no 3 0,6
5 533 si si si 1 0,2
5 534 si si no 3 0,6
5 5A1 no no si 4 0,8
5 5A2 si si no 3 0,6
5 5A3 si si no 3 0,6
5 5A4 si si si 1 0,2
6 615 no si si 3 0,6
6 618 si si no 3 0,6
6 619 si si no 3 0,6
6 620 si si no 3 0,6
6 621 si si no 3 0,6
6 622 si si no 3 0,6
6 623 si si no 3 0,6
6 6A16 si si no 3 0,6
6 6A17 no si no 4 0,8
6 6A18 no no no 5 1

6 6A19 no no no 5 1

6 6A20 si si si 1 0,2
7 735 no no no 5 1

7 736 si si Si 1 0,2
7 7A21 no si no 4 0,8
7 TA22 si si no 3 0,6
7 7A23 si si no 3 0,6
8 824 si si Si 1 0,2
8 825 si si no 3 0,6
8 826 si si no 3 0,6
8 8A24 si si si 1 0,2
8 8A25 si si si 1 0,2
8 8A26 si si si 1 0,2
8 8A27 si si si 1 0,2
8 8A28 si si si 1 0,2
8 8A29 no si no 4 0,8

Fuente y Elaboracién: Viviana Castillo, 2016
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5.5 CAPACITACION RECIBIDA
Se establecieron 5 clases para este factor, siendo 5 el valor maximo de

vulnerabilidad y 1 el valor minimo.

Se establecio un peso del 20% en referencia de los demas factores. Para el analisis
de este factor se tomo en cuenta las respuestas de los encuestados en base a si han recibido
0 no capacitacion para responder en caso de emergencias. En este caso, si el encuestado
responde que no, se establecera un valoracion de 5 y si responde si, se establecerd una
valoracion de 3, ya que durante el trabajo de campo se pudo comprobar que los que
respondieron que si han recibido algun tipo de capacitacion, no ha sido completa.

Tabla No 29. Variables sobre capacitacion recibida

Clase Variable
5 No ha recibido capacitacion
3 Si ha recibido capacitacién

Ver Tabla N°30 de ponderacion completa del factor capacitacion recibida.

Tabla Ne 30 (1/2). Ponderacion de Capacitacion recibida

Capacitacion recibida (20%o)
Sector # de Ha re.C'b'.d,o Clase | Valoracién
encuesta capacitacion
1 105 no 5 1
1 106 no 5 1
1 108 si 3 0,6
1 111 si 3 0,6
2 212 no 5 1
2 2A11 no 5 1
2 2A12 si 3 0,6
2 2A13 si 3 0,6
2 2A14 si 3 0,6
2 2A15 si 3 0,6
3 327 si 3 0,6
3 328 si 3 0,6
3 329 no 5 1
3 330 si 3 0,6
3 331 no 5 1
3 3A5 no 5 1
3 3A6 si 3 0,6
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Tabla N°30 (2/2). Ponderacion de Capacitacion Recibida

3 3A7 si 3 0,6
3 3A8 no 5 1
3 3A9 Si 3 0,6
3 3A10 Si 3 0,6
4 401 no 5 1
4 402 no 5 1
4 403 no 5 1
4 404 no 5 1
4 407 no 5 1
4 409 no 5 1
4 410 no 5 1
4 413 no 5 1
4 414 no 5 1
4 416 no 5 1
4 417 no 5 1
5 532 no 5 1
5 533 no 5 1
5 534 no 5 1
5 5A1 no 5 1
5 5A2 no 5 1
5 5A3 no 5 1
5 5A4 no 5 1
6 615 Si 3 0,6
6 618 no 5 1
6 619 no 5 1
6 620 no 5 1
6 621 no 5 1
6 622 no 5 1
6 623 no 5 1
6 6A16 no 5 1
6 6A17 Si 3 0,6
6 6A18 Si 3 0,6
6 6A19 Si 3 0,6
6 6A20 no 5 1
7 735 no 5 1
7 736 no 5 1
7 7A21 si 3 0,6
7 TA22 no 5 1
7 7TA23 no 5 1
8 824 no 5 1
8 825 no 5 1
8 826 Si 3 0,6
8 8A24 no 5 1
8 8A25 no 5 1
8 8A26 no 5 1
8 8A27 no 5 1
8 8A28 no 5 1
8 8A29 Si 3 0,6

Fuente y Elaboracion: Viviana Castillo, 2016
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5.6 NIVELES DE VULNERABILIDAD CON TODOS LOS FACTORES
ANALIZADOS

En la Tabla N°31 se puede observar la ponderacion total de cada uno de los
factores analizados, en la penultima columna se encuentra la suma de todos los factores,

siendo esta la valoracion total.

En la ultima columna se encuentran los niveles de vulnerabilidad que fueron
obtenidos a traves del siguiente procedimiento:
1. Se rest6 el valor maximo del valor minimo y se dividié para 3 debido a que esta es
la cantidad de intervalos que se quisieron formar. En este caso el valor maximo de
la valoracion general es de 2,06 y el valor minimo de 0,66.
La operacion queda de la siguiente manera:
(2,06 —0,6)/3 = 0,47. Los intervalos de cada rango son de 0,47.

Los valores obtenidos se describen a continuacion:

2,06-1,59
1,59-1,12
1,12-0,65

2. Luego se procede a establecer niveles de vulnerabilidad a cada rango como se

muestra a continuacion :

Tabla N- 31. Rangos para establecer niveles de vulnerabilidad

Rangos Niveles de vulnerabilidad
2,06-1,59 Alto
1,59-1,12 Medio
1,12-0,65 Bajo

3. Finalmente a cada valoracion se le establecié el nivel de vulnerabilidad

correspondiente como se muestra en la Tabla N<32.
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Tabla No 32 (1/2).Ponderacion total de los 5 factores analizados

valoracion Valoracion Val_oraci(’)n Valorac!(:)n Valor_aci(?p N _
Sector #de Vivienda Valor Edad de ) Valor Nivel de Valor Percepcion Valor Capa(_:lt_amon Valor Valoracion vaeles_ (_je
encuesta (40%) ponderado | Dependencia | ponderado | Educacién | ponderado | de amenazas | ponderado recibida ponderado Total vulnerabilidad
(10%) (10%) (20%0) (20%)
1 105 3,4 1,36 0,5 0,05 0,4 0,04 1 0,2 1 0,2 1,85 alto
1 106 3,8 1,52 0,4 0,04 0,1 0,01 1 0,2 1 0,2 1,97 alto
1 108 2,2 0,88 0,1 0,01 0,1 0,01 0,6 0,12 0,6 0,12 1,14 medio
1 111 34 1,36 05 0,05 01 0,01 0,2 0,04 0,6 0,12 1,58 medio
2 212 3,8 1,52 01 0,01 0,1 0,01 0,2 0,04 1 0,2 1,78 alto
2 2A11 2,2 0,88 0,1 0,01 0,1 0,01 0,6 0,12 1 0,2 1,22 medio
2 2A12 4,6 1,84 0,4 0,04 0,1 0,01 0,2 0,04 0,6 0,12 2,05 alto
2 2A13 4,2 1,68 0,4 0,04 0,1 0,01 1 0,2 0,6 0,12 2,05 medio
2 2A14 34 1,36 0,1 0,01 0,1 0,01 0,6 0,12 0,6 0,12 1,62 medio
2 2A15 3 1.2 0,4 0,04 0,1 0,01 0,6 0,12 0,6 0,12 1,49 medio
3 327 2,6 1,04 0,1 0,01 0,1 0,01 1 0,2 0,6 0,12 1,38 alto
3 328 3,8 1,52 0,5 0,05 0,1 0,01 0,8 0,16 0,6 0,12 1,86 alto
3 329 2,6 1,04 0,4 0,04 0,1 0,01 1 0,2 1 0,2 1,49 bajo
3 330 3 1,2 0,5 0,05 0,1 0,01 0,2 0,04 0,6 0,12 1,42 bajo
3 331 2,6 1,04 0,4 0,04 0,1 0,01 0,6 0,12 1 0,2 1,41 bajo
3 3A5 3 1.2 0,4 0,04 0,4 0,04 1 0,2 1 0,2 1,68 bajo
3 3A6 3,8 1,52 0,4 0,04 0,1 0,01 0,6 0,12 0,6 0,12 1,81 bajo
3 3A7 2,2 0,88 0,4 0,04 0,1 0,01 0,6 0,12 0,6 0,12 1,17 alto
3 3A8 2,2 0,88 0,4 0,04 0,1 0,01 0,6 0,12 1 0,2 1,25 medio
3 3A9 3,8 1,52 01 0,01 01 0,01 0,6 0,12 0,6 0,12 1,78 bajo
3 3A10 34 1,36 0,4 0,04 0,1 0,01 0,6 0,12 0,6 0,12 1,65 alto
4 401 34 1,36 0,4 0,04 0,1 0,01 0,6 0,12 1 0,2 1,73 medio
4 402 3 1,2 0,4 0,04 0,5 0,05 0,6 0,12 1 0,2 1,61 alto
4 403 14 0,56 0,4 0,04 0,1 0,01 0,2 0,04 1 0,2 0,85 medio
4 404 1 0,4 0,1 0,01 0,1 0,01 0,2 0,04 1 0,2 0,66 medio
4 407 1 0,4 01 0,01 0,5 0,05 0,6 0,12 1 0,2 0,78 medio
4 409 14 0,56 0,4 0,04 0,4 0,04 0,6 0,12 1 0,2 0,96 medio
4 410 1 0,4 0,4 0,04 04 0,04 0,6 0,12 1 0,2 08 alto
4 413 34 1,36 0,4 0,04 0,1 0,01 0,8 0,16 1 0,2 1,77 alto
4 414 2,6 1,04 0,5 0,05 0,1 0,01 0,6 0,12 1 0,2 1,42 medio
4 416 1 0,4 0,1 0,01 0,1 0,01 0,2 0,04 1 0,2 0,66 medio
4 417 3 1.2 0,4 0,04 0,5 0,05 0,6 0,12 1 0,2 1,61 medio
5 532 2,6 1,04 0,4 0,04 0,4 0,04 0,6 0,12 1 0,2 1,44 medio
5 533 4,2 1,68 0,4 0,04 0,1 0,01 0,2 0,04 1 0,2 1,97 alto
5 534 2,6 1,04 0,4 0,04 0,1 0,01 0,6 0,12 1 0,2 141 medio
5 5A1 2,2 0,88 0,4 0,04 0,1 0,01 0,8 0,16 1 0,2 1,29 medio
5 5A2 3 1,2 0,1 0,01 0,1 0,01 0,6 0,12 1 0,2 1,54 medio
5 5A3 34 1,36 0,1 0,01 0,1 0,01 0,6 0,12 1 0,2 1,7 alto
5 5A4 2,6 1,04 0,5 0,05 0,4 0,04 0,2 0,04 1 0,2 1,37 alto
6 615 2,2 0,88 0,4 0,04 01 0,01 0,6 0,12 0,6 0,12 1,17 alto
6 618 2,6 1,04 0,4 0,04 0,1 0,01 0,6 0,12 1 0,2 1,41 medio
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Tabla N°32 (2/2). Ponderacion total de los 5 factores analizados

6 619 2,6 1,04 0,4 0,04 01 0,01 0,6 0,12 1 0,2 1,41 alto
6 620 4,2 1,68 01 0,01 0,5 0,05 0,6 0,12 1 0,2 2,06 alto
6 621 3 1,2 0,4 0,04 0,4 0,04 0,6 0,12 1 0,2 1,6 medio
6 622 2,6 1,04 05 0,05 05 0,05 0,6 0,12 1 0,2 1,46 medio
6 623 2,6 1,04 0,4 0,04 01 0,01 0,6 0,12 1 0,2 1,41 alto
6 6A16 3 1.2 0,4 0,04 01 0,01 0,6 0,12 1 0,2 1,57 alto
6 6A17 2,6 1,04 0,4 0,04 01 0,01 0,8 0,16 0,6 0,12 1,37 medio
6 6A18 3,4 1,36 0,4 0,04 01 0,01 1 0,2 0,6 0,12 1,73 medio
6 6A19 3.4 1,36 0,4 0,04 01 0,01 1 0,2 0,6 0,12 1,73 alto
6 6A20 2,2 0,88 0,5 0,05 01 0,01 0,2 0,04 1 0,2 1,18 medio
7 735 2,6 1,04 01 0,01 0,4 0,04 1 0,2 1 0,2 1,49 medio
7 736 2,6 1,04 0,4 0,04 0,1 0,01 0,2 0,04 1 0,2 1,33 medio
7 7TA21 3 1,2 0,4 0,04 01 0,01 0,8 0,16 0,6 0,12 1,53 alto
7 TA22 3,8 1,52 0,4 0,04 01 0,01 0,6 0,12 1 0,2 1,89 alto
7 7A23 38 1,52 0,4 0,04 0,1 0,01 0,6 0,12 1 0,2 1,89 medio
8 824 4,2 1,68 01 0,01 01 0,01 0,2 0,04 1 0,2 1,94 medio
8 825 2,6 1,04 0,1 0,01 0,1 0,01 0,6 0,12 1 0,2 1,38 alto
8 826 2,6 1,04 0,4 0,04 01 0,01 0,6 0,12 0,6 0,12 1,33 alto
8 8A24 3,8 1,52 0,1 0,01 0,1 0,01 0,2 0,04 1 0,2 1,78 alto
8 8A25 4,2 1,68 0,1 0,01 04 0,04 0,2 0,04 1 0,2 1,97 alto
8 8A26 3 1.2 0,4 0,04 01 0,01 0,2 0,04 1 0,2 1,49 medio
8 8A27 2,6 1,04 0,4 0,04 0,1 0,01 0,2 0,04 1 0,2 1,33 medio
8 8A28 3,4 1,36 01 0,01 01 0,01 0,2 0,04 1 0,2 1,62 alto
8 8A29 38 1,52 0,1 0,01 0,1 0,01 0,8 0,16 0,6 0,12 1,82 alto

Fuente y Elaboracion: Viviana Castillo, 2016

La tabla N°32 indica el nivel de vulnerabilidad de todo el barrio analizando cada uno de los factores. Para mayor entendimiento

de los niveles de vulnerabilidad a nivel todo el barrio se presenta el siguiente grafico, el mismo que refleja que predomina el nivel de

vulnerabilidad medio y alto y solo un 9% del barrio presenta caracteristicas de baja vulnerabilidad.

Grafico N° 21. Niveles de vulnerabilidad general del barrio
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Grafico N°22 indica los niveles de vulnerabilidad por cada sector.

Grafico Ne 22. Niveles de vulnerabilidad por sector
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Fuente y Elaboracion: Viviana Castillo, 2016
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El grafico Ne 22 indica que 7 de los 8 sectores analizados dentro del barrio presentan
niveles de vulnerabilidad altos y medios en diferentes proporciones, el Unico sector que presenta
niveles bajo de vulnerabilidad es el sector 3, caracterizado por tener como uso y ocupacion del
suelo la vivienda y en porcién reducida el comercio, el alto porcentaje de baja vulnerabilidad se
debe a que la mayoria de viviendas presentan estructuras de hormigon armado o mixtas, ademas
poseen los servicios basicos necesarios y muchas de las personas encuestadas afirmaron haber

recibido algun tipo de capacitacidn en caso de emergencias.

Por otro lado el sector con mayor vulnerabilidad es el 8 caracterizado por tener como uso
y ocupacion del suelo la vivienda y en gran proporcion vivienda- comercio, el alto porcentaje de
alta vulnerabilidad se debe a que, teniendo como uso de suelo la vivienda-comercio en su
mayoria, en el caso de que llegue a ocurrir un desastre se verian afectados tanto la vivienda como
la fuente de ingresos. Ademas la mayoria de personas encuestadas en este sector afirmaron no

haber recibido capacitacidn que les permita responder en caso de emergencias.

Los sectores 1 y 6 presentan iguales caracteristicas, teniendo cada uno 50% de
vulnerabilidad alta y 50% de vulnerabilidad media. Los sectores 5 y 7 también presentan
caracteristicas similares de vulnerabilidad alta y media, y por ultimo los sectores 2 y 4 presentan

caracteristicas similares de vulnerabilidad alta y media.

Cabe recalcar que la diferencia entre los sectores se debe principalmente por factores
como las caracteristicas de la construccién, uso y ocupacién del suelo, y por la capacitacion

recibida.

Con respecto a los demas factores, en el caso de la edad de dependencia todos los
sectores tienen proporciones similares de nifios y adultos mayores. En cuanto a la educacion no
hay diferencia sustancial entre los pobladores de los diferentes sectores. Respecto al tema de
percepcion los sectores presentan caracteristicas similares, presentando un nivel medio de

vulnerabilidad.
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En lo que tienen que ver con capacitacion el sector 1, 2,6 y 7 presentan niveles medio de
vulnerabilidad, el sector 4, 5 y 8 niveles altos de vulnerabilidad ya que no se ha recibido
capacitacion y el sector 3 niveles de vulnerabilidad bajo, debido a que la mayoria de encuestados
afirmaron que han recibido capacitacion.

Luego del respectivo andlisis de vulnerabilidad por sectores en base a los factores

analizados, se presenta el siguiente mapa de niveles de vulnerabilidad.

Mapa N° 8. Niveles de vulnerabilidad por sector en el barrio Esmeraldas
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Para representar similitud entre sectores y para mejor visualizacion de los niveles de

vulnerabilidad se realizé un segundo mapa que refleja los sectores con muy alta, alta, media,

baja y muy baja vulnerabilidad, el mismo se presenta a continuacion.

Mapa Ne° 9. Recategorizacion de niveles de vulnerabilidad por sector en el barrio Esmeraldas
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5.7 CONCLUSIONES

Los documentos de informacion revisados afirman que el area de estudio se encuentra en
una zona de alto peligro referente a sismos y a tsunamis, sin embargo la mayoria de personas
encuestadas respondieron gque no se sienten amenazados. Agregado a aquello, revisando mapas
del area de estudio se puede llegar a pensar que existe poca probabilidad de que llegue un
tsunami destructivo, por esta razén se concluye que los documentos cientificos existentes
actualmente en el Ecuador que muestran informacién relacionada al tema de amenazas es muy
generalizada y que hace falta la informacion a detalle, lo que puede llevar a confusiones al

momento de determinar peligrosidad ante amenazas naturales de un area especifica.

La informacion recopilada refleja que existen diferentes grados de vulnerabilidad en el
barrio especificamente por el tema de la capacitacion ya que solo un pequefio porcentaje de las
personas encuestadas ha recibido capacitacion que le permita reaccionar de forma correcta en

caso de emergencia.

La vulnerabilidad en el barrio también esta relacionada al tema de viviendas debido a que
un alto porcentaje estan construidas en materiales mixtos (hormigon/madera) y también en

madera.

La percepcion de la poblacion varia dependiendo de sus experiencias vividas, gran
ejemplo es el caso del dltimo terremoto ocurrido el 16 de abril del 2016 en la costa ecuatoriana, a
raiz de esto se realiz6 un sondeo, y los ciudadanos en su mayoria respondieron que si se sienten

amenazados, lo que no habian contestado antes del terremoto.

Un gran porcentaje de la poblacién no se siente amenazado por peligros naturales, sin
embargo supieron manifestar que se siente amenazados por otro tipo de peligros como es el caso
de delincuencia, violencia y también se suman otras amenazas como el calentamiento global y la

contaminacion.

Ademas el caso de las instituciones correspondientes es preocupante debido a que segun

las entrevistas realizadas, si en el momento se presenta algun tipo de emergencia en ese instante
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se toman las medidas. Por ejemplo, durante el desarrollo de la presente investigacion, la Unidad
responsable de emergencias estaba pendiente de las inundaciones, debido a que esta era la
emergencia actual, cuando en realidad el canton debe estar prevenido ante cualquier tipo de

amenaza.

5.8 RECOMENDACIONES

Con respecto al tema de capacitacion se deberia hacer énfasis tanto en instituciones
educativas, como para la poblacion en general, ya que el estudio revel6 que las personas
encuestadas que si han recibido algun tipo de capacitacion para las situaciones de emergencia

pertenecen a instituciones educativas.

Con respecto al tema institucional se deberia implementar un Plan de Contingencia frente
a amenazas naturales, enfocado a varios temas, y en particular al tema de sismos y tsunamis,
ademas que aquello incluya eventos informativos, realizacion de simulacros, entre otros para que

la poblacion pueda estar prevenida.

A pesar de que los sectores seis y dos no estan definidos con vulnerabilidad muy alta, se
recomienda que parte de las viviendas de estos sectores, ubicados al noroeste del barrio no sean
habitadas por nadie y se pueda reubicar a los ciudadanos y ciudadanas que viven alli, ya que

corren gran peligro al ser viviendas que se encuentran sobre el mar y son construidas de madera.

Dentro de la planificacién a nivel cantonal, como establece el Articulo 13 de la ‘Ley
Orgéanica Reformatoria al Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion’ se deberia implementar una ordenanza que regule las construcciones de
viviendas, teniendo como requisitos importantes la ubicacidn, materiales de construccion, entre

otros aspectos.
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7. ANEXOS Anexo Ne 1. Mapa Base del area de estudio

MAPA BASE DEL AREA DE ESTUDIO
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Anexo Ne 2. Formato de Encuesta dirigida a poblacién

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

Encuesta para el andlisis de vulnerabilidad frente a amenazas naturales del barrio Esmeraldas en
la cabecera cantonal San Lorenzo

Encuesta No. ......

Fecha: ..../.... /2016

Localizacidn: sector.........

1. Usoy Ocupacion del suelo del lugar de entrevista:

Vivienda

Comercio

Otros

2. Lugar de entrevista y procedencia del entrevistado

Lugar donde vive el entrevistado:

En el lugar de la En el mismo En el mismo barrio, pero en Fuera del barrio
entrevista sector otro sector (Cual?) estudiado, en que otro
barrio vive
3. Datos del entrevistado:
Edad...... Sexo...... Tiempo que vive en el lugar.........
Nivel de instruccion:
Analfabeta Primaria Secundaria Superior
A que se dedica el jefe de hoBar?.........uuiiieiiiiiiiiiiii s s ssssesssssssesssesee
Numero de integrantes que conforman la Familia ?................
Niios Adolescentes Adultos Adultos Mayores
0-12 aiios 12-18 aios Mayor de 18 aios Mayores de 65 afios
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4. Vivienda

Tipo de Vivienda: Estructura:
Casa Madera
Cuarto Hormigén armado
Mediagua Mixta
Otro Otro
Servicios basicos:
Luz Agua Alcantarillado Telefonia: Recoleccion de

Moévil/convencional

basura

5. Percepcidn de la poblacién

Conoce usted que es un tsunami?

Si

No

Conoce usted que es un sismo o temblor?

Si

No

Usted se siente amenazado por un peligro natural u otro peligro?

Si

Cual? Sismos.... Tsunami....

No

Usted ha sido afectado por algun peligro natural u otro peligro?

Si

Cual?

Cuando ¢

No

Ha recibido capacitacion que le permita reaccionar de forma correcta frente una amenaza

natural? Social?

Si

Cual?

No
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Anexo Ne 3. Formato de encuesta dirigida a autoridades

Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador
Encuesta para el andlisis de vulnerabilidad frente a amenazas naturales del barrio Esmeraldas en
la cabecera cantonal San Lorenzo

Numero de Encuesta............ Fecha.......ccceuueune Localizacion............e.....
Evaluacion Institucional

1. Si han recibido alguna instruccion, capacitacion, charla u otro apoyo por parte de las
instituciones de Gestion de Riesgos?

Si Cual |
No

2. Conoce usted la informacion sobre peligro de sismos y tsunamis disponible y presentada en
el PDOT cantonal?

Si Especifique la informacién ‘
No

3. Se ha integrado dentro del sistema de planificacion acciones preventivas para evitar
desastres?

Si Cémo?
No

4. Se han llevado a cabo alguna actividad con la poblacién, sobre el tema de amenazas
naturales?

Si Cudles? \

No

5. Existe alguna Ordenanza que regule la calidad de construcciones de viviendas a nivel
cantonal?

Si Cual? \
No

6. Existe una forma de comunicarse con la poblacion de manera rapida y efectiva (sirena,
vehiculo con los parlantes, otros)

Si De qué forma? ‘
No
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Anexo Ne 4. Mapa de lugares donde se realiz6 encuestas

MAPA DE LUGARES DONDE SE REALIZO ENCUESTAS EN EL BARRIO ESMERALDAS
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Anexo Ne 5. Sondeo Post Terremoto

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

Encuesta para el andlisis de vulnerabilidad frente a amenazas naturales del barrio Esmeraldas en
la cabecera cantonal San Lorenzo

1. Usted se siente amenazado por peligros naturales? Por ejemplo sismos

s X RRAREBZ_AER - =24/ ¢

no = XY = i %

2. Usted ha sido afectado por algun peligro natural?

.~ - R SHE. o = € 5 .
s R R_IRB=EXRLYN = =230 2 O
o B R XK X L = 2L & h
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Anexo Ne 6. Fotografias

Municipio del cantén San Lorenzo
Fotografia tomada por: Viviana Castillo, 2016

Muelle de San Lorenzo
Fotografia tomada por: Viviana Castillo, 2016
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Parte del malecdn de San Lorenzo
Fotografia tomada por: Viviana Castillo, 2016

Vista de viviendas desde el malecon de San Lorenzo
Fotografia tomada por: Viviana Castillo, 2016
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=

Encuesta realizada en sector 2
Fotografia tomada por: Tatiana Castillo, 2016

i

o L e

Encuesta realizada en sector 8
Fotografia tomada por: Viviana Castillo, 2016
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