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Quito, 28 de noviembre de 2017

Doctor

Gonzalo Vaca Duefas
Secretario Abogado
Facultad de Jurisprudencia
PUCE

Presente.-

Estimado Doctor:

En respuesta a su oficio No. 125-SJG-17 en mi calidad de Profesora informante de
la Disertacion intitulada “REGIMEN JURIDICO DE LA PARTICIPACION DE LAS
MUJERES INDIGENAS DENTRO DEL PLURALISMO JURIDICO ECUATORIANO”
elaborada por la sefiorita DENISSE ANTONELA CIFUENTES MURNOZ, me dirijo a
usted para informar sobre lo requerido.

El analisis sobre pluralismo juridico en Ecuador es de suma importancia y sobre
todo si se enfoca en lo relativo a la participacion de las mujeres indigenas en su
propia justicia, pues existe un régimen juridico que reconoce sus derechos y
ademas deberian existir garantias efectivas para proteger sus derechos colectivos
e individuales reconociendo su diversidad étnica y con enfoque de género e
interculturalidad.

La disertacion desarrolla adecuadamente el marco teérico sobre plurinacionalidad,
pluralismo juridico, los procesos de autodeterminacion y resultados de la lucha de
los movimientos indigenas.

Se revisa ampliamente también respecto de la participacion de las mujeres y los
desafios que ésta supone en el ejercicio de la justicia indigena y la garantia de
derechos. Es muy interesante el andlisis sobre feminismo y enfoque de género, asi
como su impacto en el ejercicio del derecho a una justicia indigena, aunque se
refiere a algunos casos que no estan documentados.

El manejo de fuentes doctrinales y normativas es bien logrado y aportan
favorablemente elementos para la investigacion las entrevistas a personas clave,
guienes dejan sentado que existen limitaciones en la proteccion de derechos de las
mujeres indigenas.

En el texto de la disertacién, sin embargo, se refiere indistintamente a justicia
indigena y comunitaria, mencionando las palabras runa y consuetudinaria, sin
sefalar a profundidad las diferencias que pudieran existir.



Finalmente, se proponen importantes conclusiones que no deberian tener citas de
otros autores sino ser propias de la disertante.

En la forma se sugiere reorganizar la bibliografia para distinguir entre normativa y
jurisprudencia, ademas de una revision de ortografia, especialmente uso de tildes.

Con algunos ajustes necesarios, el texto podria ser objeto de publicacion.

Con estos antecedentes, califico la tesis con la nota de NUEVE sobre diez (9/10)
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Dra. Elizabeth Garcia A.
Profesora Facultad de Jurisprudencia



Quito, 10 de octubre de 2017

Doctor

Ifiigo Salvador

DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
Presente

Sefior Decano:

En relacion con la comunicaciéon constante en Of.104-SJG-2017, en mi calidad de
lectora designada de la disertacion “Régimen juridico de la participacion de las mtijeres
lidigenas dentro del piuralismo juridico ecuatoriano” de la seiiorita Denisse Antonella
Cifuentes Mufioz, pongo a su consideracion el presente informe.

El trabajo de la sefiorita Cifuentes hace un acercamiento al pluralismo juridico asi
como a lns conceptos de plurinacionalidad e interculiuralil- !

alid Cuit uha base bibliogrdiica
amplia por lo que, dogmadticamente, el trabajo, sin lugar a dudas, aporta. Sin embargo, resulta
excesiva la constante repeticion de conceptos y referencias tanto teéricas como legales.

El trabajo, en su gran mayoria presenta un enfoque estrictamente informativo y
enmarcado en el ambito més socioldgico que legal. La repeticién de contenidos sin un orden
claro y definido hace que recién a partir de la pdgina 93 entre a tratar lo que corresponde
directamente al tema propuesto agotando las referencias de jurisprudencia a un solo caso (La
Cocha) cuando hubiese sido interesante que se incorporen en la investigacion otros casos
relacionados con el “pluralismo juridico” ecuatoriano y que podian haber tenido una
referencia mds directa a lo que es el tema de la investigacion: la participacion de las mujeres
indigenas dentro del pluralismo juridico.

En relacion con el aspecto metodoldgico, la sefiorita Cifuentes, aunque en términos
generales observa las normas exigidas, incurre en omisiones y errores que deben ser pulidos
antes de la presentacion final de su trabajo como también deben ser pulidas la ortografia y la
puntuacién.

La temdtica propuesta pudo habérsela tratado con mayor coherencia y con una
extension menor, respetando los paréametros de elaboracion de disertaciones que rigen en la
PUCE y profundizando en aspectos mas directamente relacionados con el tema.

Por el esfuerzo que denota la preparacion de ia disertacion y porque es claro el
proceso de estudio por parte de la disertante, asigno al trabajo de la sefiorita Denisse
Antonella Cifuentes Mufioz la calificaciéon de 8/10 (ocho sobre diez).

Afentamente, :

i ;
ol Voo
Ivette Haboud

Docente informante
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Abstract

The present dissertation is an analysis of the juridical regime of the participation of the
indigenous women inside the juridical Ecuadorian pluralism. Historically the women and
the indigenous people, have been discriminated. At present they have achieved the
recognition of their collective rights, and the discussion of gender has been compounded
inside the indigenous movement. In this context, this academic work aims to make a
diagnosis of the role of the woman in the exercise of the indigenous justice, observing it
from two dimensions, the first one is the participation of the woman as part of the
decision-making ; and second, the possibility of access of the woman as victim, to the
community justice, and based on this scenario raise an alternative of interpretation of the
participation of woman in the indigenous justice, based on constitutional principles and

international rules.

To achieve the goal proposed in the previous paragraph is conducted a theoretical study
of the juridical pluralism, as well as also, the normative development in Ecuador and in
international instruments is explained. As second part, is done a review and analysis of
the gender in the indigenous movement, based on the rights enshrined in the different
international instruments and in the national regulation, also, there is analyzed the
situation of the indigenous woman and the manifestations of violence against the woman.
The third part, presents the results of the investigation of the indigenous justice and his
processes, in the same way, provides a survey of “La Cocha” case, as a model of the
Indigenous Justice, and its limitations, also indicators of the situation of the woman in the
indigenous justice from his two dimensions are presented. Finally is made an intercultural

interpretation of the participation of the indigenous woman.



Resumen

La presente disertacion es un analisis del régimen juridico de la participacion de las
mujeres indigenas dentro del pluralismo juridico ecuatoriano. Histéricamente las mujeres
y los pueblos indigenas, han sido discriminados. En la actualidad han logrado el
reconocimiento de sus derechos colectivos, y la discusion de género se ha exacerbado
dentro del movimiento indigena. En este contexto, lo que pretende este trabajo académico
es realizar un diagndstico del rol de la mujer en el ejercicio de la justicia indigena,
observandolo desde dos dimensiones, la primera es la participacion de la mujer como
parte de la toma de decision; y segunda, la posibilidad de acceso de la mujer como
victima, a la justicia comunitaria, y en base a este escenario plantear una alternativa de
interpretacion de la participacion de la mujer en la justicia indigena, en base a principios

constitucionales y normas internacionales.

Para lograr el objetivo propuesto en el parrafo anterior se realiza un estudio teérico del
pluralismo juridico, asi como también, se explica su desarrollo normativo en el Ecuador
y en instrumentos internacionales. Como segunda parte se hace una revision y analisis del
género en el movimiento indigena, con base a los derechos consagrados en los distintos
instrumentos internacionales y en la normativa nacional, se analiza también la situacion
de la mujer indigena y las manifestaciones de violencia contra la mujer. En una tercera
parte, se presentan los resultados de la investigacion de la justicia indigena y sus procesos,
del mismo modo, se hace un estudio del caso La Cocha, como referente de la Justicia
Indigena, y sus limitantes, se presentan también indicadores de la situacion de la mujer
en la justicia indigena desde sus dos dimensiones. Finalmente se realiza una

interpretacion intercultural de la participacion de la mujer indigena.
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Introduccion

La presente tesis versa sobre la participacion de la mujer dentro de la justicia indigena en
el Ecuador, tomando en cuenta la realidad de las comunidades; comparandolo con lo
establecido dentro de la Constitucion de la Republica. Con relacion a los derechos de las
mujeres y a la proteccion de las mismas dentro de la practica del derecho propio y en las

distintas normas internacionales que aseguran la participacion de la mujer indigena.

Cada nacionalidad y pueblo indigena tiene un sistema con caracteristicas propias, varia
su cultura, su cosmovision, sus costumbres y tradiciones (Mora, 2012, pags. 4-5) por
consiguiente, existen comunidades en las que hay mujeres lideres y dirigentes, con
movimientos de mujeres y para mujeres dentro de su pueblo. También existen otras
comunidades en las cuales la participacidn de las mujeres no es activa y en algunos casos
es nula o invisibilizada, y varias autoras argumentan que esto se debe a la cultura y
costumbres de cada comunidad, por lo que la cultura seria, en general, un factor
determinante en la posicién de la mujer dentro de su comunidad, pero ademas, al ser tan
diversas las culturas, es ilusorio pretender que una sola norma con caracter occidental
consiga la equidad y la justicia, sin tomar en cuenta criterios interculturales que permitan

un cambio desde la cultura.

Los pueblos indigenas y el género femenino han sido dos grupos discriminados
histéricamente (Davalos P. , 2002, pags. 90-92), y en el caso de las mujeres indigenas,

existe una doble situacion de discriminacion, dada por su etnia 'y su género.

La lucha de los pueblos indigenas en Ecuador, tiene importantes antecedentes, como por
ejemplo, la creacién de la ECUARUNARI en 1972, con la idea de darle mayor
organizacion y participacion al pueblo indigena (Carlosama, 2000). Posteriormente, con
el levantamiento de 1990 se marca un hito en el pais que permite a instituciones como la
CONAIE acudir a dialogos en la Asamblea Constituyente, en los que se permitié que los
lideres expresen sus demandas en espera de que puedan ser escuchados (Torres Galarza,
2010). Entre estas demandas se encontraba la del estado plurinacional, misma que no fue
acogida por los Asambleistas en 1998, prefiriendo definir al estado como pluricultural,

gue implicaba menos peligros para el Estado (en cuanto a separacion).

En el 2008, la demanda del movimiento indigena, de un Estado plurinacional es

escuchada y se define en el art. 1 como plurinacional e intercultural. Estos términos



implican segun la doctrina mucho méas que un reconocimiento de la existencia de diversas
culturas sino el aprender de ellas y fomentar las relaciones entre las culturas que coexisten
en un mismo Estado (Mora, 2012, pégs. 16-19). Dentro de la Constitucion también se
reconoce dentro del art. 57 el derecho al derecho propio, y se desarrolla con mayor

profundidad en el art. 171 de la misma.

El tema principal a analizar en la presente disertacion es la justicia indigena como la
posibilidad de los pueblos indigenas de producir su derecho propio bajo sus parametros
culturales, y la participacion de la mujer indigena en este proceso. Sin embargo cabe
preguntar ;(Existe una garantia efectiva de que los derechos de participacion de las
mujeres indigenas van a ser respetados dentro del pluralismo juridico de los pueblos

indigenas?

Para entender este tema, es necesario tomar en cuenta que en muchos casos el maltrato y
la violencia de género son vistos como algo normal. Sin embargo, cabe recalcar que
existen importantes excepciones tanto a nivel nacional como internacional, con mujeres
que han empezado a trabajar en pro de sus derechos y de mejorar su situacion dentro de
su cultura (Sierra, 2009, pags. 74-76), y de mujeres indigenas que actualmente reconocen
el feminismo y la lucha de género. Una de las organizaciones que ha sido un pilar
fundamental en la lucha por la equidad dentro de la poblacion indigena es el Consejo
Nacional de Mujeres Indigenas del Ecuador en adelante CONMIE que estudia y
desarrolla formas de combatir la situacion de pobreza de las mujeres indigenas, el
analfabetismo y la violencia econdmica, social y laboral dentro de las distintas
comunidades. (Prieto , Cuminao, Flores, & Maldonado, Respeto, discriminacion y

violencia: mujeres indigenas en Ecuador 1990-2004, 2010, pag. 154)

Como consecuencia de las luchas de mujeres y los altos indices de violencia en la
poblacién indigena tanto a nivel nacional como internacional (Foro Internacional de
Mujeres Indigenas, 2006, pags. 29-44) surgié la necesidad de crear dentro de la normativa

leyes que aseguren la participacion y proteccion de derechos de las mujeres indigenas.

Al establecerse dentro del articulo 57 numeral 10 el respeto a los derechos de las mujeres,
se establece también que debe existir una participacion activa por parte de la mujer dentro
de la comunidad, y en este punto, la participacion de la mujer dentro de la justicia
indigena, se refiere a la posibilidad que tiene la mujer de ejecutar acciones dentro de su

comunidad como protagonista. Es decir, el pardmetro constitucional y de otros



instrumentos internacionales establece que la mujer debe estar presente activamente en
las decisiones de justicia indigena de la comunidad, y no Unicamente como quien
proporciona alimentos o estd encargada de cuidar de los nifios. Lo que, generalmente no
concuerda con la participacion vista desde la cosmovision indigena, por lo cual, lo que
se pretende en esta disertacion es, encontrar la forma de que estos parametros del mundo

occidental (por asi llamarlo) se ajusten a la cultura indigena.

La participacion de la mujer dentro de la justicia indigena ecuatoriana contiene varios
matices, y no unicamente el hecho de participar dentro de las decisiones, y por ende, el
formar parte de los procesos de juzgamiento y sancién, sino también como la posibilidad
de acceso que tienen las mujeres a la justicia comunitaria, por tanto, surge la interrogante
de si las mujeres pueden hacer valer sus derechos frente a su comunidad en caso de que
hayan sido victimas de violencia de género, o si estos hechos no son tratados con la misma
diligencia con la que se tratan otro tipo de infracciones, como robos por ejemplo, o si por
ultimo, como mencionan algunas autoras, estos hechos quedan en la impunidad por los
paradigmas de género y violencia ya establecidos en cada comunidad. (Rachel Sieder y
Maria Teresa Sierra, 2011).

El hecho de que se incluyera el respeto a los derechos de las mujeres expresamente dentro
de este la Constitucion, el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Derechos de los pueblos Indigenas y demas instrumentos internacionales, fue el
resultado del anélisis de la condicién de las mujeres indigenas dentro de su comunidad y
la alta tasa de violencia de la que eran victimas, A través de las estas disposiciones se
definieron los limites basicos con respecto a la proteccidn de los derechos de las mujeres
dentro de la libre determinacion de los pueblos indigenas, los cuales deben ser tomados
en cuenta en cualquier decision de la justicia intercultural con criterios de igualdad y de

género.

La normativa a la que se hizo referencia anteriormente busca la proteccion de los derechos
de las mujeres indigenas y deja en evidencia que se reconoce que existe una desigualdad
dentro de la justicia indigena. Esta desigualdad no solo existe Unicamente en la cultura
indigena, sino también en la mestiza, por lo que se reconoce que las mujeres necesitan
medidas especiales de proteccion que les permitan participar activamente dentro de la
sociedad y hacer valer sus derechos, pero los métodos para lograrlo generalmente se basan
en normativa de caracter positivo como la Constitucion y en politicas pablicas que
contienen medidas afirmativas para mujeres que pertenecen a alguna nacionalidad
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indigena, como por ejemplo: los puntos adicionales en los concursos de méritos y

oposicion.

De acuerdo con la investigacion realizada, la situacién de las mujeres dentro de la justicia
indigena, es similar en varios lugares de Latinoamérica (Foro Internacional de Mujeres
Indigenas , 2006), debido a que existe un paradigma patriarcal, pero también existe una
lucha por parte de las mujeres principalmente para resolver temas referentes a ¢qué lugar
ocupan dentro de la justicia indigena?, ¢cudl es el marco para reclamar sus derechos
dentro de su justicia?, y si en verdad ¢es posible que exista una justicia indigena con

equidad de género®?

Existen estudios, como el Informe complementario al estudio sobre violencia contra las
mujeres del secretario general de las Naciones Unidas y en el contexto nacional la
encuesta realizada por el INEC sobre violencia de género (INEC, 2011) que demuestran
el alto nivel de violencia existente en la poblacion indigena que constituye el mas alto
porcentaje de violencia de género, que incluye la discriminacion en todos los niveles, el
menoscabo a sus derechos: sexuales, reproductivos, educativos, politicos y de

participacion.

Es debido a la violencia y discriminacidn en base a modelos patriarcales que la hipotesis
de la presente tesis busca comprobar que los paradigmas de género y de proteccion de los
derechos de la mujer, establecidos en la Constitucion, el Convenio 169 de la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo), la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas y la normativa interna, no estan contenidos, ni son
efectivos dentro de las practicas de Justicia indigena ecuatoriana. También se tratara de
definir ;cuél deberia ser el rol de la mujer dentro de estas préacticas?, ¢cudl es el rol que
estd cumpliendo? vy si estan ejerciendo sus derechos en un marco de igualdad de acuerdo

a una norma de caracter occidental.

Se pretende también comprobar si de algin modo el respeto a los derechos de las mujeres

se asegura mediante el pluralismo juridico, o si en efecto existe alguna forma de asegurar

1 Con respecto a estas cuestiones en México, por ejemplo, en el Estado de Puebla, existe la institucion de Mediacion
Estatal y de Representacion de la Mujer Paoblana, la cual pretende que se cumplan los parametros de participacion de
la mujer dentro de la justicia indigena y también que se respeten los derechos de las mujeres dentro de cada comunidad
haciéndolos exigibles dentro de la misma. (Sierra, 2009)



la proteccion de estos derechos dentro de la justicia indigena, porque es claro que surge
una problematica cuando se trata de relacionar los dos términos, debido a que podria
justificarse la falta de participacion de la mujer en base al principio de autodeterminacion
que protege que se mantengan las costumbres y tradiciones ancestrales y si una de ellas
es el menoscabo de los derechos de la mujer, por su condicion de inferioridad, ¢hasta quée
punto la Constitucion y los Tratados Internacionales pueden intervenir sin afectar a esa

cultura?.

Se analizara también, el género dentro del movimiento indigena; puesto que existen varias
posturas con respecto a la situacion de la mujer dentro de la comunidad. El feminismo
“colonial” como lo llaman algunas autoras feministas, es el principal responsable de que
se relacione a la violencia de género como un tema cultural de los pueblos indigenas
(Bidaseca, Mujeres blancas buscando salvar a mujeres color café, 2011), por lo que en
respuesta a este, surgen los feminismos latinoamericanos y postcoloniales, que defienden
la idea de que el machismo y la diferenciacion de género fueron traidos con la coloniay;
por consiguiente la violencia de género no es un tema cultural y puede ser descartada sin
necesidad de eliminar la cultura. Asi como también, reconocen que las demandas de las
mujeres indigenas no son las mismas que las de las mujeres mestizas o blancas, y que el
feminismo no puede generalizar sin mirar las diferencias (Bidaseca, Mujeres blancas

buscando salvar a mujeres color café, 2011).

Dentro del planteamiento de la justicia indigena es necesario entender el vocablo justicia
es occidental y los términos justicia indigena fueron tomados por el movimiento indigena
con el objetivo de realizar una especie de traduccion que se acoplara a la idea mestiza de
justicia (Yuguilema, Entrevista via Skype a Veronica Yuquilema, 2017). Los pueblos y
nacionalidades indigenas ya poseian su propia normativa y forma de ejercer su
jurisdiccidn, aun antes de que esta sea reconocida por la normativa nacional (Grijalva
Jimenez, 2001, pags. 15-16). Lo que se pretende con la normativa nacional e internacional
es darle un efectivo reconocimiento, de algiin modo organizarlo y lograr una cooperacién

entre justicias?.

La relacion que se busca entre las dos justicias ha enfrentado varios desafios, como por

ejemplo: la falta de organizacién y determinacion de los temas en los cuales debe

2 Uno de los efectos de este intento de relacion entre las justicias es el Proyecto de Ley Organica de
Cooperacién y Coordinacion entre los Sistemas de Justicia Indigena y la Jurisdiccion Ordinaria, el cual
hasta el momento solo ha pasado por el primer debate de la Asamblea.



intervenir la justicia ordinaria, siendo el principal precedente el caso “La Cocha”, en el
cual la Corte Constitucional (La Cocha, 2014), revisoé las decisiones de las autoridades
de la justicia indigena, imponiendo limitaciones a la justicia indigena, que afectaron la

coordinacion entre justicias, en especial en el tema de las declinaciones de competencia.

Para poder concluir si la cultura es el factor determinante, y como la normativa
“occidental” puede imponer limites a la justicia indigena se desarrollaran varios puntos,
como son: el derecho de autodeterminacion de los pueblos, los principios fundamentales
para entender este derecho en su toda su dimension que son: el principio de

plurinacionalidad y el principio de interculturalidad.

Se realizard un analisis comparativo entre los derechos de las mujeres indigenas en el
ambito nacional e internacional, considerando los cambios, reformas y avances que han
existido a lo largo de tiempo. Se efectuard un analisis del género dentro del movimiento
indigena, del papel de la mujer dentro de la lucha de este movimiento, los cambios
existentes y los personajes mas sobresalientes. El analisis de estos derechos y como las
mujeres han impulsado los avances en cuanto al tema, dan una pauta de como las mujeres
estan tomando conciencia de su situacion a pesar de los parametros culturales e incluso
normativos que tienen dentro de sus respectivas comunidades. (Prieto , Cuminao, Flores,
& Maldonado, Respeto, discriminacion y violencia: mujeres indigenas en Ecuador 1990-
2004, 2010, pags. 162-164)

Finalmente se realizara un estudio de la situacién de la justicia indigena en el Ecuador y
de la mujer dentro de ella, vista desde dos ejes: el primero, la participacion de la mujer,
entendida como parte de la toma de decisiones y de la dirigencia, de acuerdo con lo
establecido en el art. 171 de la Constitucion; y el segundo, el acceso como victimas para
hacer valer sus derechos, y la no vulneracion de los mismos, de acuerdo con el art. 56

numeral 10 de la norma suprema.

Para la realizacion de la presente investigacion, y de acuerdo con los puntos que fueron
descritos en lineas anteriores, serd necesaria la recopilacion de informacion referente al
tema, como: pluralismo juridico, justicia indigena tanto a en el ambito nacional como
internacional, el derecho de autodeterminacion de los pueblos indigenas, los derechos y
la situacion de la mujer indigena dentro de la participacion politica y juridica en las

comunidades y fuera de ellas. Se busca de este modo que a partir de las teorias y doctrinas



béasicas se pueda llegar a una teoria formal y concluyente del tema, por lo tanto, el método

deductivo serd uno de los métodos a usarse para conseguir el objetivo planteado.

La investigacion tedrica es fundamental, sin embargo al tratarse de un tema
eminentemente cultural y practico, es necesario realizar un acercamiento con los procesos
de justicia indigena, de acuerdo con las posibilidades, de acceso a las comunidades y los
libros etnograficos del tema, para de este modo poder conocer sus practicas juridicas y
extraerlas, sobre todo enfocandose en la participacion de la mujer dentro de ellas. Por lo

cual el principal método a utilizarse dentro de la presente disertacion es el etnogréafico.

De acuerdo con las practicas juridicas que se hayan podido evidenciar dentro de la
investigacion de las nacionalidades, que en este caso seran la nacionalidad kichwa y la
nacionalidad Zapara, principalmente; es necesario realizar un andlisis de la normativa
juridica ecuatoriana y las normas internacionales, con la finalidad de efectuar una
comparacion entre lo que esta establecido en el derecho positivo ecuatoriano y lo que
sucede en las practicas de justicia indigena ecuatoriana con respecto al rol y efectivo
cumplimiento de los derechos asegurados en la constitucion hacia la mujer indigena
dentro del derecho propio. Posterior a este analisis se hara una interpretacién intercultural,
con los parametros establecidos por la Corte Constitucional del rol de la mujer, desde los
dos ejes planteados dentro de la justicia indigena y de acuerdo con este se formularan las

conclusiones que permitan entender que se logro con la investigacion.

El objetivo final de la investigacion es provocar en los lectores una vision critica
fundamentada, con respecto a todos los temas que abarca esta tesis, entre los cuales se
encuentran los limites establecidos por la normativa ecuatoriana y la jurisprudencia a las
diversas précticas del pluralismo juridico, las diferencias existentes dentro de la justicia
indigena con respecto a las mujeres, si la cultura es un factor determinante e incluso la
causa principal de la discriminacién o si se puede trabajar desde la cultura para procurar
la equidad, porque la cultura es variable, y no se mantiene estatica a través del tiempo, y
que pueden hacer los operadores de justicia cuando se encuentren frente a un caso de
participacion de la mujer, que se debe tomar en cuenta y por qué es necesario un analisis

intercultural.



Capitulo I: Antecedentes y definicion del pluralismo juridico en el Ecuador

1.1.  Definicion general del derecho de autodeterminacion de los pueblos

indigenas como un derecho humano.

En este acépite se analizara el derecho de autodeterminacion de los pueblos indigenas
como un derecho humano, como antecedente y fundamento de la justicia indigena. La
autodeterminacion sera explicada desde varios autores y se estudiard también su

reconocimiento y su alcance dentro de los tratados internacionales.

Los pueblos indigenas han sido, y son, los principales actores en
los cambios que se han dado con respecto a los derechos colectivos en el derecho
internacional. El tratamiento que se les da actualmente en el derecho internacional es el
resultado de una intensa actividad por parte de los pueblos indigenas, para que se
reconozcan sus derechos, y para que formen una identidad distinta a la que se les habia

impuesto. (Anaya, 2005)

El derecho de autodeterminacion surge con el discurso de la Primera Guerra Mundial y
con el tiempo sigue adquiriendo fuerza, hasta que, con la creacion de las Naciones Unidas
al final de la Segunda Guerra Mundial, la libre determinacion fue uno de los principios
fundacionales que se incorporaron dentro de la Carta de las Naciones Unidas y

posteriormente en otros instrumentos internacionales.

El derecho de autodeterminacion generalmente se vincula con el término pueblos, lo que
quiere decir que se aplica para un conjunto de personas. En principio el derecho de
autodeterminacion se entendia como exclusivo para los Estados, pero desde que se
empieza a tomar a los sujetos individuales como parte del derecho internacional, el
derecho de autodeterminacién deja de ser exclusivo de Estados y se amplia a otros sujetos

como las colectividades (Anaya, 2005).

Uno de los primeros resultados de esta iniciativa de los pueblos indigenas es el Convenio
107 de la OIT del afio 1957, cuya idea béasica era la promocion de mejores condiciones
econdémicas y sociales para los pueblos indigenas (Anaya, 2005); sin embargo, el

Convenio no hace mencién al derecho de autodeterminacion de estos pueblos, a pesar de
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que se reconoce su derecho consuetudinario y el derecho a la propiedad colectiva. Dentro
del art. 4 del Convenio se hace referencia a la promocion de la integracion de estos
pueblos (Convenio No. 107 , 1957), por lo que el derecho de autodeterminacion se ve
empafiado por los esfuerzo de integracion e incluso asimilacion de las politicas estatales
(Anaya, 2005). A medida que pasa el tiempo se presentan varias objeciones al Convenio
107 de la OIT por lo que se decide realizar una revision y se crea un nuevo Convenio en
1989, y en este se incluye el derecho de autodeterminacion como un derecho humano de
estos pueblos (Convenio No. 107 , 1957).

El derecho de autodeterminacion ya habia empezado a aplicarse de forma extensiva, aun
antes de su reconocimiento en el Convenio No. 169. La Corte Interamericana habia
utilizado el art. 1 comun?® a los Pactos*, para darle contenido a este derecho aun cuando el
Estado no haya ratificado el Convenio 169 de la OIT®, de modo que los derechos de los
pueblos indigenas no se vean en riesgo de ser vulnerados por la falta de reconocimiento

de este derecho (Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam , 2008).

El Convenio No.169 de la OIT representa un cambio importante en cuanto a la relacion
del derecho internacional con los pueblos y nacionalidades indigenas. En dicho Convenio
se abandona la idea de integracién y asimilacién; se reconoce la autonomia e identidad
propia de los pueblos indigenas y tribales, por lo que el objetivo de este Convenio se ve
reflejado en el preambulo del mismo en el que se reconoce “las aspiraciones de estos
pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y de su
desarrollo econémico y a mantener y fortalecer, sus identidades, lenguas y religiones,

i)

dentro del marco de los Estados en que viven”. (Convenio 169 sobre derechos de los

pueblos indigenas y tribales R. O. 206, 1989).

A pesar de gque el Convenio reconoce el derecho a la autodeterminacién de los pueblos
indigenas, no desarrolla una definicién clara de este derecho, Unicamente aclara sus

limitantes y su campo de accion. Es por esto que es necesario recurrir a otras fuentes para

3 1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

4 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, 1966

% En el caso Saramaka vs. Surinam se hace una interpretacion del articulo comdn 1 al caso de pueblos
indigenas en razén de su derecho de autodeterminacion al considerar que la interpretacion del Art. 21 de
la Convencion Interamericana de derechos humanos respecto al uso o goce de la propiedad privada
entendida como colectiva en el caso de pueblos indigenas, se debe fundamentar en base al articulo comun
1, y es por esto que se establece que este derecho no puede ser restringido por los Estados. (Caso del
Pueblo Saramaka vs. Surinam , 2008)
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entender que es la autodeterminacion y cual es su alcance. La definicion que mas se
relaciona con el derecho de los pueblos indigenas, es la realizada por el ex-Relator
Especial de Naciones Unidas para los Derechos de los Pueblos Indigenas, James Anaya
(2005), el cual explica exhaustivamente este derecho y su relacion con los pueblos

indigenas.

James Anaya, en su libro titulado “Los pueblos indigenas en el derecho internacional”
explica que a diferencia de lo que la mayoria cree, la autodeterminacion no puede
relacionarse directamente con los atributos de la estatalidad, asi como tampoco esta
Unicamente relacionada con la descolonizacion. De hecho, la descolonizacion ha sido uno
de los principales motivos por los cuales los Estados han objetado este derecho para los
pueblos indigenas (Anaya, 2005); sin embargo, es necesario recalcar que la
autodeterminacion no solo se aplica para los casos de descolonizacion, y separacion del

Estado, y que su alcance es mucho mayor.

Anaya (2005) determina que existen dos aspectos de la autodeterminacion, los primeros
son: los aspectos sustantivos que se relacionan directamente con los derechos a la libertad
e igualdad y que se componen de dos elementos normativos, divididos en:

Su aspecto constitutivo que requiere que el disefio institucional de las instituciones
de gobierno refleje sustancialmente el resultado de procesos guiados por la
voluntad del pueblo. En segundo lugar, en lo que puede denominarse su aspecto
continuado, la autodeterminacién exige que el disefio de las instituciones politicas,
independientemente de los procesos que lleven a su creacion, permita a la gente

vivir y desarrollare libremente de forma permanente. (Anaya, 2005, pag. 19)

Los segundos aspectos que reconoce el autor son los aspectos reparativos, cuyo ejemplo
mas notable es la descolonizacion, puesto que las normas empleadas para acabar con el
colonialismo fueron prescripciones reparativas que surgieron de la contradiccion a la
norma general que era el colonialismo (Anaya, 2005). Un ejemplo claro del aspecto
reparativo de la autodeterminacion es el caso de Sahara Occidental en el cual la Corte
Internacional de Justicia considero6 que este pueblo si era propietario de los territorios del

Sahara Occidental porque antes de que fueran conquistados ya tenian duefio y no eran
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tierras inhabitadas y esto podia ser comprobado porgue existié comunicacion en diversas

ocasiones entre los lideres indigenas y los europeos (Caso del Sahara Occidental, 1975)°.

En el caso especifico de los pueblos indigenas, la autodeterminacion cobra importancia
debido a que este derecho siempre ha estado relacionado con la palabra pueblo o pueblos,
y las caracteristicas de estos pueblos han sido en general las de haber sido colonizados y
pasar por procesos de independencia (Anaya, 2005). Es por este motivo que este derecho
se ha considerado aplicable a los pueblos indigenas, debido a que existen muchas
similitudes entre los pueblos descolonizados y la situacion de los pueblos indigenas; y
porque los pueblos indigenas tienen caracteristicas especificas que los diferencian de la
poblacion mayoritaria, con la que se encuentran en una clara situacion de desigualdad.
Las Naciones Unidas han creado una definicién clara que permite entender la importancia

del derecho de autodeterminacion:

Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que teniendo una continuidad
histérica con las sociedades anteriores a la invasion y pre coloniales que se
desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos de otros sectores de las
sociedades (...). Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen
la determinacidn de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus
territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia continuada

como pueblo. (Naciones Unidas, 1986)

Esta definicion deja claro que el derecho de autodeterminacion de los pueblos indigenas
estd enfocado en la preservacion de su cultura e identidad, mediante la determinacion
libre de su condicién politica y su libre desarrollo econdmico, social y cultural.
(Subcomision para la Promocidon y Proteccion de los Derechos Humanos , 1994)

La adopcion del derecho de autodeterminacion de los pueblos indigenas fue un proceso
lento que tuvo varias trabas y objeciones por los Estados firmantes de los distintos
tratados, puesto que al ser un término que esté relacionado con la descolonizacion o con
la independencia de los Estados, muchos de estos alegaban que en un futuro este derecho

permitiria a los pueblos indigenas separarse del Estado al que pertenecen. (lorns, 1992)

6 En este caso la Corte tomd al principio de autodeterminacién como el fundamental para la
descolonizacion puesto que se obedecerian los deseos expresados libremente del pueblo
independientemente de su condicion politica anterior. (Caso del Sahara Occidental, 1975)
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De acuerdo con la definicién de James Anaya, la autodeterminacion de los pueblos
indigenas tiene varios elementos que le dan contenido y que deben ser tomados en cuenta
por los Estados para que de este modo exista una efectiva garantia de este derecho (Anaya,
2005). Estos elementos son: la no discriminacion, la integridad cultural, tierras y recursos
naturales y el desarrollo y bienestar social, de los cuales se analizaran los tres primeros,
por la importancia que revisten para entender este derecho. La no discriminacion es
fundamental, con este elemento se procura que las poblaciones indigenas tengan los
mismos derechos y oportunidades que el resto de la poblacion; pero no esta completo sin
la integridad cultural, debido a que la no discriminacion busca la igualdad; pero no busca
la asimilacion. La integridad cultural, busca que se mantengan las costumbres e
instituciones culturales de los pueblos indigenas (Anaya, 2005). La integridad cultural
pretende que se mantengan las instituciones y costumbres de los pueblos y nacionalidades
indigenas y que ni el Estado ni particulares externos afecten a su cultura o tomen acciones

para limitarla o cambiarla (Anaya, 2005).

Otro de los elementos es la tierra y recursos naturales, porque la autodeterminacion de los
pueblos indigenas no podria darse sino cuentan con su territorio y los medios para
subsistir, es por esto que tanto dentro del Convenio No. 169 de la OIT’ y de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas® se consagra el derecho de los pueblos
indigenas a sus territorios ancestrales y a sus recursos, y la obligacion del Estado de
protegerlos y garantizarlos (Convenio 169 sobre derechos de los pueblos indigenas y
tribales R. O. 206, 1989).

A pesar de todas estas objeciones, varios gobiernos empezaron a aceptar este derecho
como parte de los derechos de los pueblos indigenas, incluso apoyandolo y proclamando
que era el fundamental para la declaracién pero que también existia un consenso en cuanto
a que la autodeterminacion no podia ejercerse en detrimento de la independencia e
integridad territorial de los Estados (Comision de Derechos Humanos , 2000). Como se

menciond anteriormente la adopcion de esta Declaracién fue un proceso largo; sin

7 Art. 13 Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberdn respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su
relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra
manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

8 Art. 25 Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacién espiritual con
las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u
ocupado vy utilizado y a asumir las responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las
generaciones venideras.
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embargo, con los consensos referentes al derecho a la autodeterminacién se dio como
resultado que fuera ratificada la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas en el 2007.

Dentro de la Declaracion (2007) se establece claramente que el derecho de
autodeterminacion no debe interpretarse en el sentido de que se pueda establecer una
accion encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente la integridad
territorial o la soberania politica de los Estados soberanos e independientes, esto se

encuentra reflejado en el art. 46, que dispone:
Articulo 46

1. Nada de lo sefialado en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de
que confiere a un Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno a participar
en una actividad o realizar un acto contrario a la Carta de las Naciones Unidas,
ni se entenderd en el sentido de que autoriza o fomenta accion alguna
encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad
territorial o la unidad politica de Estados soberanos e independientes.
(Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, 2007)

El articulo 46 resultd un seguro para los Estados firmantes, y una aclaracion para los

pueblos indigenas de los limites que tiene el derecho a la autodeterminacion.

Para los pueblos indigenas, el derecho de autodeterminacion adquiere otro matiz que es
el de mantener y fortalecer su cultura libremente y sin imposiciones de la sociedad
mayoritaria. Por lo tanto, impone una obligacién al Estado que se traduce principalmente
en respetar a cada pueblo con sus caracteristicas particulares y no imponerle lo que es
parte de una cultura “occidental”. Como ya se revisd en paginas anteriores, el Convenio
No. 169 de la OIT da una importante referencia de lo que reconoce este derecho; pero es
en la declaracion de las Naciones Unidades en la que se desarrolla ampliamente y se hace
referencia a lo que este protege abarcando todas las instituciones que estos pueblos aln

mantienen.

Art.- 3 Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud
de ese derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen

libremente su desarrollo economico, social y cultural.
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(..)

Art 5.- los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo
a la vez su derecho a participar libremente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado. (Declaraciéon de las Naciones Unidas

sobre los derechos de los pueblos indigenas, 2007)

La Declaracion de las Naciones Unidas es la primera en reconocer el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas directamente, después del arduo proceso que
ya fue revisado, y consagra también otros derechos fundamentales. Es importante la
distincion que se hace dentro de estos articulos, en lo referente a que los pueblos indigenas
tienen derecho a conservar sus propias instituciones juridicas que se traduce en justicia
indigena, que significa el derecho que tienen los pueblos y nacionalidades indigenas a

ejercer su derecho propio, que es el tema principal de esta investigacion.

Hasta el momento se ha analizado la normativa internacional con respecto al derecho a la
autodeterminacion de los pueblos, ahora es importante tomar en cuenta que a pesar de
que estos instrumentos internacionales aseguren estos derechos, su aplicacion concreta es
un tema de mayor complejidad y para esto, existen obligaciones dentro del derecho
internacional de los derechos humanos que se traducen en “el deber de garantizar el goce
efectivo de los derechos y de ofrecer formas de reparacién cuando estos han sido
violados” (Anaya, 2005). EIl deber de garantizar se traduce en muchos casos en la
creacion de normativa interna que proteja y desarrolle estos derechos y por esto es
necesario analizar cuél ha sido el desarrollo de la normativa interna del Ecuador con
respecto a la autodeterminacion, en especifico a la justicia indigena, la cual es el tema

central de esta investigacion.

Se puede concluir que la autodeterminacion es un derecho humano de los pueblos
indigenas y que se debe ver reflejada en la posibilidad de los pueblos y nacionalidades
indigenas de tener sus propias instituciones: econémicas, politicas, culturales, juridicas.
Dentro de la presente investigacion, el derecho de autodeterminacion es el fundamento
del derecho al ejercicio del derecho propio; sin embargo, no son lo mismo, y al ser esta
tesis sobre pluralismo juridico se profundizard Unicamente en el tema de la justicia
indigena, para lo cual, primero se analizara el movimiento indigena en el Ecuador y los

cambios que provocd en el Estado y en la normativa
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1.2.El movimiento indigena en el Ecuador, la lucha por sus derechos.

El movimiento indigena es el principal actor dentro de los cambios que han existido
dentro del Estado en materia normativa. En el presente acapite se expondra la historia del
movimiento indigena, sus principales levantamientos, sus demandas y los cambios que

lograron dentro de la estructura del Estado.

En Ecuador, el movimiento social indigena lleva varias décadas de actividad, en las cuales
ha conseguido importantes conquistas en los &mbitos social, politico y juridico. Es bien
conocido que la Iglesia fue uno de las principales entidades colonizadoras, sin embargo
en los 60 surge la teologia de la liberacion, que buscaba educar para emancipar. Monsefior
Lednidas Proafio, conocido como el “cura rojo”, fue uno de los representantes de la
teologia de la liberacion. El se dio cuenta de la situacion en la que vivian los indigenas
cuando estaba realizando sus labores en la provincia de Chimborazo y decidié ayudarlos
para que recuperaran sus tierras, se educaran y se organizaran; a finales de los sesenta
construyé el centro Tepeyac, donde anteriormente existia una hacienda de la didcesis. En
este centro se impartian clases de contabilidad, realidad nacional, politica, teologia de la
liberacion, leyes agrarias y elaboracién de actas y documentos. (Boaventura de Sousa

Santos, 2013). Dirigentes de varias organizaciones indigenas se formaron en este centro.

En agosto de 1944 se cre0 la FEI (Federacion Ecuatoriana de Indios), esta organizacion
agrupa sindicatos, cooperativas y comunas y asume por primera vez en su nombre la
representacion indigena; a pesar de que existia un control permanente de los partidos de
izquierda. Esta organizacion unicamente funciond en la regién Sierra y para los indigenas
que se encontraban dentro del sistema de haciendas (Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE), 1989, pag. 31). Cabe recalcar que en los primeros afios
de funcionamiento de la FEI, esta fue dirigida por Dolores Cacuango y Transito
Amaguafia, cuyas luchas principales se enfocaron en la tierra y en buscar un trato mas

justo para los indigenas (Llasag Fernandez, 2013).

Otro suceso importante es la Reforma Agraria aprobada en 1964 en la que se pretende
nuevamente la reivindicacion de la tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, pero
que no tiene los resultados esperados. A muchos indigenas se les entregan pequefias
parcelas de tierra, que no eran aptas para la agricultura, en muchos de los casos; y que
resultaron ser un nuevo instrumento de colonizacion, puesto que la Ley de Reforma

Agraria y Colonizacion, sirvio exactamente para eso, para colonizar tierras, sobre todo en
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la region amazonica, que a pesar de que eran propiedad de comunidades indigenas, se
consideraban abandonadas, y en las que también existian yacimientos de petréleo.
(Boaventura de Sousa Santos, 2013). La ley de Reforma Agraria ocasiond finalmente que
la movilizacion indigena-campesina pasara a convertirse en una gestion juridica-
administrativa en el Estado y que se debilitara la fuerza de accion de la FEI, que no pudo
continuar con las exigencias de los pueblos indigenas en temas como autonomia, y como
afiadido también la separacion definitiva con los movimientos de izquierda (Llasag
Fernandez, 2013).

A pesar de los aspectos negativos mencionados, la Reforma en muchos casos si consiguid
la independencia de los indigenas del sistema de hacienda pero segun varios autores esta
independencia también trajo consigo efectos contradictorios como que el perfil de los
lideres indigenas pasara a requerir cierto nivel de educacion y habilidad en gestion
publica, es decir, “un lider castellanizado” (LIasag Ferndndez, 2013, pag. 113). Otro de
los efectos fue que la autoridad pas6 a manos de los ancianos, como consecuencia de los
requerimientos para los nuevos lideres y excluyo totalmente a las mujeres, dando como

resultado un nuevo tipo de discriminacion. (Llasag Fernandez, 2013)

En el afio de 1972 con el apoyo del Obispo Monsefior Leonidas Proafio, en el centro
Tepeyac se da una asamblea con la presencia de 200 delegados de varias comunidades
indigenas, y se decide con la idea de darle mayor organizacion y participacién al pueblo
indigena que se cree la ECUARUNARI, con el principal objetivo de que la organizacion
sea solo de indigenas (Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE), 1989). Segun la CONAIE, las principales resoluciones de la asamblea de

creacion fueron:

El impulso de la constitucion de organizaciones provinciales, concientizacion a
las bases, impedir la participacidn de personas extrafias o ajenas al movimiento,
excepto la Iglesia, se plante6 que la lucha sera pacifica, y que en cada provincia
el movimiento indigena tendria como asesor a un sacerdote. (Llasag Fernandez,
2013, pag. 115)

Como se puede ver, en este punto existio un fuerte acercamiento con la Iglesia; sin
embargo con el paso de los afos, y los objetivos planteados por el movimiento indigena
aun incumplidos, sobre todo por la falta de solucion a los conflictos de tierras y de agua

y la demanda del Estado plurinacional (Llasag Fernandez, 2013), el ambiente empez6 a
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exacerbarse, y a partir de la fundacién de la CONAIE en 1986, que tiene entre sus
objetivos: el reforzamiento de la identidad indigena, la recuperacion de los territorios y al
ser la organizacién indigena mas grande del pais, se articularon varios levantamientos,

entre los cuales se destaca el que inicio el 4 de junio de 1990.

Con el levantamiento de 1990 y los levantamientos subsiguientes®, asi como también la
participacion activa del movimiento indigena en la vida politica del pais, se marca un hito
que permite a la CONAIE acudir a didlogos en la Asamblea Constituyente, en los que los
lideres expresen sus necesidades y pedidos de las determinadas comunidades en espera
de que puedan ser escuchados. Uno de las necesidades y pedidos méas urgentes dentro del
movimiento indigena era explicar que el proyecto de un Estado plurinacional no crea
division, ni Estados independientes dentro del Ecuador, sino que al contrario fortalece la
unidad mediante el reconocimiento de la diversidad y de entender que para pasar de una
igualdad formal a una real, es necesario el reconocimiento de la diferencia y de las
distintas estructuras econdémicas, sociales o culturales. (Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE), 1989).

Para los pueblos indigenas, la implementacion de un Estado plurinacional, ha sido un
tema de permanente analisis, y se sabia también que para llegar a un acuerdo con el Estado
eran necesarias varias negociaciones, asi como también la distincion entre las
nacionalidades que ocupan un territorio determinado y las que se encuentran dispersas
(Almeida, 2008).

Es por esto que en 1996 Pachakutik ingresa al escenario politico, pasando de ser un
opositor del Estado a ser parte de este. Sin embargo, con el gobierno de Abdala Bucaram,
los indigenas pasan a ser nuevamente opositores y a pesar de que se crea el Ministerio
Indigena, en un intento de mejorar las relaciones, los indigenas pasan a ser parte
fundamental de los levantamientos en contra de Bucaram. Con la caida de Bucaram se
hicieron varios acuerdos entre el nuevo gobierno y Pachakutuk, entre ellos la creacion del

Codenpe con Nina Pacari como su directora. (Llasag Fernandez, 2013).

Otro de los ofrecimientos era una Asamblea Constituyente que pretendio instalarse el 10
de agosto de 1998 pero gracias a los levantamientos indigenas fue instalada el 13 de

octubre de 1997, dentro de esta, nuevamente la intencion del movimiento indigena era

°En 1992, por la conmemoracién del medio milenio de opresidn, y en 1994, por la Ley de Reforma
Agraria.
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que se consagre el Estado plurinacional, en busca de que la autonomia de estos pueblos
fueran reconocida constitucionalmente. Esta era una autonomia que incluye aspectos
economicos, culturales, linglisticos, e incluso juridicos y territoriales (Almeida, 2008,
pag. 77). Que se traduciria en la autodeterminacion, ya incluida dentro de varios

instrumentos internacionales y decisiones de organismos internacionales.

A pesar de la lucha del movimiento indigena y de la presion que este logré ejercer sobre
la Asamblea Constituyente no se logré el objetivo de declarar al Estado como
plurinacional y como es evidente tampoco se consiguié que la autodeterminacién como

derecho humano de los pueblos indigenas se consagrara constitucionalmente.

La Unica referencia dentro de la Constitucién del afio 1998 se encuentra en el art. 3

numeral 6:

6. Rechaza toda forma de colonialismo, de neocolonialismo, de discriminacién o
segregacion, reconoce el derecho de los pueblos a su autodeterminacién y a liberarse de
los sistemas opresivos. (Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 1998)

El articulo 3 hace referencia al Ecuador en sus relaciones con la comunidad internacional, por
tanto no es un derecho de los pueblos indigenas, y se podria afirmar que tanto el reconocimiento
del derecho a la autodeterminacion como el Estado plurinacional parecian demasiado peligrosos
para la unidad del Estado y por esto no fueron incluidos dentro del texto constitucional. Es
importante mencionar que en este mismo afio el Congreso aprobé el Convenio 169 de la OIT, por
lo tanto, el derecho de autodeterminacion estaba presente dentro del Estado aun sin estar

reconocido dentro de la Constitucion.

1.3.La plurinacionalidad e interculturalidad y el desarrollo de estos principios
en el Ecuador

Uno de los principales pedidos del movimiento indigena en la Constituyente de 1997 fue
la ratificacion del Estado plurinacional, mismo que no fue acogido. Como se conoce, el
movimiento indigena consiguié cambios importantes dentro del Estado ecuatoriano, por
lo cual se concretd el poder que mantenia dentro del Estado, sin embargo y quizas por
miedo a este poder la Asamblea decidié que la plurinacionalidad no era segura para la
unidad del Estado (Almeida, 2008).

Dentro de la Asamblea de 1997 se discutié el tema de la plurinacionalidad, en varias
ocasiones; sin embargo, el adoptar el termino plurinacionalidad para algunos asambleistas

implicaba darles a los pueblos indigenas la posibilidad de separarse del Estado, de
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acuerdo con ellos la nacionalidad es solo una (la ecuatoriana); por lo tanto no era posible
declarar al Estado como plurinacional, porque ademés de peligroso carecia de sentido
(Alcivar, 1998). Sin embargo, los asambleistas ecuatorianos no eran los Gnicos con este
miedo al término, de hecho, a pesar de que ya muchos paises se han reconocido como
plurinacionales, este proyecto es muy debatido y tiene gran cantidad de opositores
(posiciones que eran las principales en los debates de la Asamblea). En Latinoamérica, el
argumento con més fuerza en contra de la plurinacionalidad, es en efecto el que fue usado
por los asambleistas en 1997, que esta pone en peligro la unidad y cohesion sociales
(Santos, 2013).

La lucha de los pueblos indigenas permitio que estos fueran escuchados dentro de varias
sesiones de la Asamblea Constituyente, el principal proyecto de la CONAIE, como ya se
menciono anteriormente era la plurinacionalidad, el presidente de la CONAIE, Antonio
Vargas en una de las sesiones, en las que asistieron varias nacionalidades indigenas®
solicitaba que se reconozcan a las 15 nacionalidades que se encuentran en el Ecuador, asi
como también que se reconozca al kichwa como idioma oficial del Ecuador, y al referirse

al Estado plurinacional, expresaba:

La Asamblea popular, en una discusion fuerte analizé la propuesta de los pueblos
indigenas para plantear el Estado plurinacional. Este es un tema que a muchas gentes y
a muchos profesionales, a muchos técnicos les preocupa porque hace aparecer que los
pueblos indigenas estamos planteando formar otro Estado. Los suefios de los pueblos o
de las nacionalidades indigenas no es formar otro Estado, es un planteamiento fortalecer

0 construir un nuevo Estado ecuatoriano, ese es el objetivo. (Vargas, 1998, pag. 6)

Antonio Vargas también explica cudl es el sentido de esta plurinacionalidad que es
proteger a los diferentes pueblos indigenas por méas pequefios que sean para que su cultura
no desaparezca, para que no desaparezcan. Y recalca que no es posible que se forme un
nuevo Estado porque incluso hay nacionalidades como la quichua que se encuentran en
todo el pais y en todas partes y que lo que se busca es proteger sus recursos, su cultura,
su idioma. (Vargas, 1998).

A pesar de las varias intervenciones de asambleistas y representantes de los pueblos

indigenas, varios miembros de la asamblea seguian en desacuerdo y otros, aunque

10 Estas nacionalidades, de acuerdo con el acta de la Asamblea son los quichuas, shuar, Waoranis, chachis,
tsachilas.
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apoyaban la mocion de incorporar la plurinacionalidad, también pedian que se incorporen

especificaciones y definiciones de este derecho para que no se confunda a futuro.

Una propuesta fundamental, yo digo, del movimiento indigena en esa época era la
declaratoria como un Estado plurinacional y lamentablemente esa propuesta no paso, y
era como, lo més indignante fueron los asambleistas de izquierda quienes mas se

opusieron. (Yumbay, 2017)

Es importante recalcar que los pueblos indigenas, la CONAIE y Pachakutik tenian muy
claro que buscaban con la plurinacionalidad, y porque era importante que se incorporara
dentro de la Constitucion el reconocimiento de las distintas nacionalidades, y su

importancia dentro de la estructura del Estado.

La pluralidad implicaria el involucramiento y la conformacion de todas las naciones
ancestrales y eso implicaria un cambio total en la matriz y en la estructura del Estado
Nacion, entonces desde ese punto de vista lo teniamos claro, como debia ser ese Estado
Nacion con todas las naciones ancestrales participando activamente y cogobernando

dentro del Estado ecuatoriano. (Chugi, 2016)

A pesar de que los pueblos indigenas estaban conscientes de lo que buscaban con el
Estado plurinacional. Al final en la Asamblea, después de varios debates se decidi6 que
la plurinacionalidad no formaria parte del texto constitucional, al contrario, se decidieron
utilizar términos menos peligrosos para la cohesion del Estado. Es por este motivo que el

articulo uno de la Constitucion de 1998 fue redactado de esta manera:

Art. 1.- El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario, independiente,
democrético, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es Republicano, presidencial,
electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y de administracion

descentralizada. (Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, 1998).

En lugar de aceptar la plurinacionalidad, la Asamblea decidio que la pluriculturalidad era
el mejor camino, que en esencia significa aceptar que existen y conviven distintas culturas
dentro del mismo pais. Sin embargo, no tiene el mismo alcance que la plurinacionalidad,
y para muchos autores el hecho de que se hayan otorgado derechos colectivos para los

pueblos indigenas, sin reconocer al Estado como plurinacional fue un retroceso en lugar

11 Acta No. 35, Asamblea constituyente de 1998, Intervencién de Marcelino Chumpi, pag. 19, quien estd
a favor de la inclusidn del término plurinacionalidad, pero propone que se la defina en capitulos
posteriores como: “La plurinacionalidad es la convivencia armdnica de los distintos pueblos que habitan
en el Ecuador”.
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de un avance, puesto que los derechos Unicamente estaban consagrados en la ley pero en
la realidad no se tomaban medidas efectivas para darles cumplimiento. Con la negativa
de la Asamblea al proyecto del movimiento indigena del Estado plurinacional, este
proyecto se intensifico, y el pueblo indigena siguio exigiéndolo al Estado (Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), 1989), pero ahora tomando una
nueva direccion que iba mucho mas alla de lo que se entendia por plurinacionalidad en
1998 y como es evidente que tenia una diferencia abismal con los conceptos de

pluriculturalidad y multietnicidad.

En efecto, mientras estas dos Ultimas nociones implican la ruptura de las pretensiones
homogenizadoras y asimilacionistas del Estado nacion liberal (con una critica subyacente
a la nocion de ciudadania asimismo liberal), en un contexto de globalizacion, la
plurinacionalidad afecta a la estructura misma del Estado. Va mas alld de la
autodeterminacion que significa la recuperacion de una autoconciencia étnica-politica,
hacia una exigencia en la participacion, redefinicion y reestructuracion de todo el Estado,
de todas sus formas de hacer la politica, de procesar sus conflictos, de canalizar la
representacion, e inclusive en la forma en la que se constituye y aplica un modelo

econdmico determinado. (Davalos P. , 2003)

La plurinacionalidad, ahora buscaba una restructuracion completa del Estado, de sus
instituciones y de sus politicas. La Asamblea traté de complacer a los pueblos indigenas
con la pluriculturalidad en el texto constitucional y también con la aprobacién del
Congreso de la Ley de Nacionalidades Indigenas en el 2002, sin embargo no fue suficiente
y el pedido de la plurinacionalidad ahora con ideas de interculturalidad®? se intensifico.
(Dévalos P. , 2003)

Al final el texto constitucional de 1998 otorgo varios derechos colectivos a los pueblos
indigenas, que fueron un avance de suma importancia, sin embargo temas como la
plurinacionalidad y la interculturalidad quedaron de lado. Estos derechos colectivos se
encuentran enumerados en el art. 84 del texto constitucional y se refieren al derecho a la
identidad, a las tierras comunitarias, a la educacion y a la representacion politica.

(Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 1998)

12 L3 Interculturalidad, buscaba no sélo cambios a nivel Estatal sino también cambios en la sociedad.
(Dévalos P., 2003)
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En el 2003, Pachakutik, decide aliarse al Partido Sociedad Patrio6tica para la candidatura
de Lucio Gutiérrez, sin embargo Lucio Gutiérrez incumplié con sus promesas, y el
movimiento indigena fue uno de los actores en su derrocamiento en el 2005. En las
elecciones posteriores, Alianza Pais con su candidato Rafael Correa, pidio el apoyo del
movimiento indigena, sin embargo la CONAIE y Pachakutik no aceptaron. Ese era un
mal momento para el movimiento indigena, visto el reciente fracaso con Lucio Gutiérrez.
(Chugi, 2016).

La negativa de Alianza con el Movimiento Pais, provocé varias consecuencias para el
movimiento indigena, varios de los integrantes de la CONAIE, en especial de Pachakutik
se separaron de estos para entrar en apoyo de Rafael Correa en las elecciones generales
(Chugi, 2016). Con la victoria de Rafael Correa se instauré una Asamblea Constituyente
en Montecristi en 2008 y varios de los temas tratados en la Constitucion de 1998 volvieron
a ser tratados dentro de esta constituyente, como por ejemplo: la consulta previa, la
autodeterminacion, la justicia indigena, la plurinacionalidad y como nueva

implementacién: la interculturalidad. (Boaventura de Sousa Santos, 2013)

Para la Constituyente de 2008, los representantes de las agrupaciones indigenas se
encontraban divididos, a tal punto que algunos exigian la plurinacionalidad y otros la
interculturalidad, como si se tratara de dos aislados que se excluyen entre si, lo cual es
aceptado por varios autores y negado por otros (Enrique Ayala Mora, 2011). Se ha
afirmado que la diferencia de estos términos radica en que la interculturalidad seria “un
enfoque integrador en la diversidad cultural” (Grijalva Jiménez, 2013). Mientras que la
plurinacionalidad “al insistir en las diferencias y la separacion tendria un efecto
disgregador, diluyente de la unidad del pais” (Grijalva Jiménez, 2013). A pesar de esto,
otros autores defienden que para que exista un Estado plurinacional se necesita de

relaciones interculturales y viceversa; por tanto no son contradictorios.

Para esta Constituyente, se discutié el tema de la plurinacionalidad, sin embargo, cabe
mencionar que la discusion no fue igual de profunda que en el afio 1998, puesto que los
debates, para empezar no fueron tan extensos, algunos asambleitas aseguran que nunca
se les socializé el significado del término y el alcance de un Estado plurinacional (Romo,
2017).
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Dentro de las actas de la Asamblea se puede determinar que fueron muy pocos los
debates, y que en realidad la plurinacionalidad se otorgd sin medir los cambios
estructurales que debian hacerse dentro del Estado y los alcances que esta tendria.
Existian varios asambleistas que conocian poco o nada de la plurinacionalidad, y sin
embargo muchos votaron a favor, puesto que el pedido de los pueblos indigenas debia ser

concedido sin pensar en el alcance o en lo que esto significaba para el pais.

La plurinacionalidad aun significaba riesgo de independencia de los pueblos indigenas
para muchos asambleistas de un tinte mas conservador; sin embargo la plurinacionalidad
no fue un tema que se discutid a profundidad dentro de la mesa de estructura del Estado
(Chugi, 2016), se discuti6 en todas las mesas, y en escasos debates, y en varias ocasiones
algunos asambleistas solicitaban una aclaracion de que significa la plurinacionalidad y

que se explicara el tema a profundidad antes de seguir discutiéndolo.®

En vista de los pedidos de algunos asambleistas de la explicacién de lo que es la
plurinacionalidad, Rafael Correa solicita a Monica Chugi que haga un taller sobre la
plurinacionalidad y la interculturalidad, dentro de la cual empieza el debate para decidir
cudl de los términos iban a ser incluidos en el texto constitucional (Chugi, 2016). Como
es evidente, tampoco se analizd a profundidad que significaba el tema de la
interculturalidad, y solo pocos asambleistas se dieron el trabajo de entenderlo a

profundidad.

La plurinacionalidad, implica el reconocimiento de las diversas naciones que habitan el
Ecuador y su aplicacién por lo tanto requiere de un gran esfuerzo, no se trata inicamente
de la inclusion del término dentro del art. 1 de la Constitucion, sino que la
plurinacionalidad es un proyecto del pais que tiene elementos relacionados a “territorio,
la identidad, el derecho, la forma de gobierno y los valores. (...). Varias naciones en un solo
Estado suena facil, pero su construccion tiene elementos de caracter politico, juridico, social y
cultural. ” (Avila Santamaria, 2016, pag. 79). Estos elementos se ven reflejados en temas
como: la inadecuada o inexistente falta de regulacién del régimen de propiedad, la
relacion entre jurisdiccion ordinaria e indigena, los recursos naturales en territorio de los

pueblos indigenas, la consulta previa sin efectos vinculantes, la eliminacion de la

13 Acta No. 51, Asamblea constituyente de 2008, Intervencidn de Diana Acosta, pag. 13, en la cual
solicita a Enrique Ayala Mora que explique que es la plurinacionalidad y que es un Estado plurinacional y
gue no se sigan aprobando articulos referentes al tema sin saberlo.
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educacion bilingue, “los ataques gubernamentales y medidticos a la justicia indigena”.

(Avila Santamaria, 2016, pag. 79)

La interculturalidad, en cambio, no estd orientada directamente a las instituciones del
Estado o a la estructura estatal, sino que busca un cambio a nivel social, entre las distintas
nacionalidades y culturas que habitan en un mismo lugar. (Enrique Ayala Mora, 2011)

La interculturalidad es un término innovador que define al Estado y que muchos autores
han intentado definir desde que se incluyd en el texto constitucional como una
caracteristica del Estado. La interculturalidad, entonces es un término que para definirse
debe separarse, y primero entender las palabras que la conforman, la cultura, de acuerdo

con el Diccionario de la Real Academia espariola es:

f. Conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo

artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo social, etc. (Real Academia de

la Lengua, s.f.)

El significado del diccionario interpretado al caso en concreto tendria una definicion

mucho mas amplia, para lo cual es aplicable esta definicion:

La cultura es la expresion de la vitalidad de la existencia de unos individuos que
comparten un entorno natural y social en un tiempo determinado. Esta vitalidad
permite diferenciar y particularizar a las distintas colectividades humanas.
(Maldonado, 2011, pag. 17).

El prefijo Inter, significa entre por lo tanto, la interculturalidad se traduce en la relacién
entre las distintas culturas que caracterizan a cada grupo humano. La Interculturalidad
como se puede ver no es un concepto dificil de entender, sin embargo, si se ha vuelto
complicado de poner en practica porque implica un cambio de la sociedad, que siempre
ha vivido bajo parametros de racismo, explotacion e injusticias. (Maldonado, 2011)

Por lo que la autora expresa que la interculturalidad no solo debe entenderse como la

relacion entre las distintas culturas para que exista un cambio verdadero.

En una realidad asi, la propuesta de interculturalidad debe trascender la
valoracion, el respeto mutuo y el reconocimiento de derechos. Debe contribuir a
establecer un principio de obligatoriedad mutua; es decir, que los grupos que

comparten el mismo espacio asuman igualitariamente las responsabilidades que
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implica la convivencia, para de esta manera poder garantizar los derechos

economicos, culturales y linglisticos de cada uno de ellos. (Maldonado, 2011)

La plurinacionalidad e interculturalidad vista desde la realidad indigena se encuentra
correctamente explicada por una persona indigena, Nina Pacari, que expresé dentro de
una ponencia realizada en la presentacion del libro “El neoconstitucionalismo andino” de

Ramiro Avila Santamaria; que significa en realidad la plurinacionalidad:

“La plurinacionalidad no es como las personas mestizas creen, el reconocimiento de la
cultura occidental de la cultura indigena, al contrario es el reconocimiento mutuo tanto
de mestizos, como indigenas y personas afro descendientes, de unos y otros, es el
reconocer que existen otras culturas, con las cuales es necesario establecer un dialogo
en comprension y respeto para poder encontrar soluciones y formas de desarrollo que
incluyan a todas las personas . (Pacari, Presentacion del libro El neoconstitucionalismo
Andino, 2016)

Al dialogo que se hace referencia dentro de lo expresado por Nina Pacari se entiende por
interculturalidad, o por una de los puntos que debe abarcar la interculturalidad. Que mas
alla del reconocimiento de varias culturas y de la convivencia de las mismas, significa
relacionarse con las otras culturas y aprender de ellas, con procesos como dialogos,
entender a las otras culturas y una activa y equitativa participacién de las mismas en los
procesos de decisién o en cualquier proceso que implique un cambio o que llegue a

afectarlos.

Una de las dimensiones méas importantes de la interculturalidad, es el dialogo en
igualdad de condiciones entre las culturas y el posterior aprendizaje mutuo.
(Avila Santamaria, 2016, pag. 87)

Es por esto que, la interculturalidad y la necesidad de un Estado intercultural también se
manifestaron dentro de la Gltima constituyente, puesto que existian grupos indigenas que
se inclinaban exclusivamente por la interculturalidad y otro grupo, en especifico la
CONAIE que apoyaba Gnicamente la plurinacionalidad. Segun los asambleistas tampoco
existié un debate en torno a las diferencias entre los términos y como se buscaba, por
decirlo de algin modo una conciliacion con el movimiento indigena, 0 mas concretamente
en palabras de Monica Chugi “darnos lo que pediamos para que no molestemos” (Chugi,
2016), se incluyeron los dos términos dentro de la constitucion y se busco darles

contenido posteriormente. A pesar de los varios intentos posteriores de darles contenido
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es evidente que en el Estado aun no se logra entender que implica un Estado intercultural
o plurinacional. Una muestra de eso es la ley de Educacion Intercultural, la cual no define

estos términos y Ginicamente los menciona como caracteristicas del Estado.*

De acuerdo con Ramiro Avila Santamaria (2016), la interculturalidad y la organizacion
estatal como un Estado intercultural, tiene como fondo tres ideas, las cuales son: el
reconocimiento de la diversidad y de la colonialidad, que se explican basicamente como
la dominacion de la cultura dominante, la cual se impone desde los medios de
comunicacion y desde todo lugar y por lo tanto lo diverso, como en este caso la cultura
de los pueblos indigenas se ve discriminada, y por ser diversa a lo dominante no tiene
cabida dentro de un sistema monocultural. La colonialidad, de acuerdo con el autor no ha
desaparecido sigue presente, sigue existiendo la dominacion de un grupo, que lo hace
mediante la jerarquizacion y la diferenciacion y que suprime las potencialidades del grupo

al que domina (Avila Santamaria, 2016).

De acuerdo con varios lideres indigenas, no existe vision intercultural dentro del pais,
Mariana Yumbay, ex jueza de la Corte Nacional, habla desde su experiencia cuando
afirma que muchos de sus compafieros en la Corte a pesar de la normativa no contaban
con vision intercultural, no entendian el verdadero sentido de este principio que para ella
es que los “conocimientos indigenas sean transversalizados”, que se entienda que existe
una cultura indigena, desde la educacion desde los nifios, para que luego no exista un

choque tan fuerte de culturas como el que existe actualmente (Yumbay, 2017).

Dentro del proceso de plurinacionalidad e interculturalidad, se sabe que uno de los actores
es el movimiento indigena, pero también es el Estado y ya fueron analizados los
problemas existentes en la creacion de un Estado plurinacional; sin embargo en la
interculturalidad, cabe mencionar que no existe el dialogo al que se hace referencia entre
el Estado y los pueblos indigenas, de hecho dentro del gobierno de Rafael Correa, se vio
una separacion del movimiento indigena, en la cual no se consigue un dialogo
intercultural, en el que tanto el Estado como los pueblos indigenas logren un aprendizaje
sino que al contrario, se debilita el movimiento indigena, y muchos de los pueblos

Unicamente se unen al proyecto estatal.

14 Ley de Educacién Intercultural: “la interculturalidad y la plurinacionalidad garantiza a los actores del
sistema el conocimiento, (...)"
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La plurinacionalidad e interculturalidad, son principios fundamentales para entender el
alcance del pluralismo juridico en el Ecuador, estos principios consagran no solo la
existencia de diversas culturas dentro del pais, sino el respeto entre ellas y el aprendizaje
mutuo, lo que tiene directa influencia en la justicia indigena, que se analizard a

continuacion.

1.4.Definicion de pluralismo juridico

La autodeterminacion, los principios de plurinacionalidad e interculturalidad analizados
en acapites anteriores son los antecedentes fundamentales para entender el pluralismo

juridico y su alcance, pues ayudan a dar contenido a este derecho.

El pluralismo juridico, es un concepto desarrollado por varios autores, los cuales, en su
mayoria, consideran que para entender el concepto del pluralismo juridico, es necesario

analizar el monismo juridico.

De acuerdo con el monismo juridico “el derecho es asimilado al derecho que es producido
por el Estado y posee una serie de propiedades definitorias como la sistematizacion e
institucionalizacion de normas, la seguridad y la previsibilidad de los comportamientos (...)"
(Ariza & Bonilla, 2007, pag. 35). Por lo tanto, de acuerdo con la corriente del monismo
juridico, el Unico derecho existente es el creado por el Estado, es decir, el derecho
positivizado que es usado por los jueces y administradores de justicia. Siguiendo este

punto de vista, el derecho seria Gnicamente:

Un sistema jerarquico, sistematizado y codificado de normas que deben su validez al
designio soberano o a una norma fundamental. Todo lo que se encuentre por fuera de este
esquema, 0 no pueda ser reducido a él, es un hecho, pertenece al dominio de las cosas, de
los objetos y no puede alcanzar nunca un status de juridicidad, no es derecho, solo hechos.
(Ariza & Bonilla, 2007)

De acuerdo con el monismo juridico liberal, la justicia indigena, o las costumbres
ancestrales de los distintos pueblos y nacionalidades Unicamente seran considerados
hechos y no derecho, y siguiendo esa linea jamas alcanzarian el caracter de derecho y por

tanto no serian considerados parte del sistema juridico.

Es por esto que son importantes las primeras teorias que surgieron alrededor del
pluralismo juridico. Eugen Ehrlich, es considerado por la escuela pluralista, como el

primer y mas importante exponente de esta, puesto que fue el quien instaurd los principios
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del pluralismo que posteriormente seran usados para su desarrollo, fue Ehrlich quien
articul6 la idea de derecho vivo, para denominar “aquellos ordenes normativos paralelos
al Estado que surgen espontdneamente en la vida cotidiana como forma de
autorregulacion y que llegan a ser mas importantes para la sociedad que el derecho

creado y sancionado” (Ariza & Bonilla, 2007, pag. 38).

Los principios del pluralismo juridico se resumen en dos: el primero es que el derecho
cambia su perspectiva, es decir que el estudio de este se da desde la sociedad y ya no
desde el Estado; y el segundo, pretende criticar la exclusividad, homogeneidad,
coherencia y unidad sobre el que se funda el derecho del Estado-nacion. De acuerdo con
el segundo principio, el derecho estatal, pasaria a ser parte de los demas derechos

existentes y no seria el mas importante. (Ariza & Bonilla, 2007)

Estos principios, han permitido a los pluralistas, desarrollar varias ideas alrededor del
pluralismo juridico. Definiendo un pluralismo juridico débil, que se resumiria en el
sistema en el cual no se separan los distintos derechos y se tratan de regular bajo un mismo
sistema; y un pluralismo juridico fuerte, en el cual los derechos se encuentran separados,
y no tratan de comprimirse bajé un mismo sistema; sino que existen diversos sistemas,

de acuerdo a los distintos lugares de la sociedad. (Ariza & Bonilla, 2007)

Los propulsores del pluralismo juridico sefialan que ya existia desde siempre. Una
muestra de esto es lo que ellos definen como pluralismo juridico clasico, que es el que se
desarroll6 en la época colonial, en la cual convivian el derecho de los colonos y el derecho
de los nativos, es decir era un derecho entre colonos y colonizados, y posteriormente paso
a ser lo que hoy se conoce como pluralismo juridico actual, que es la relacion entre los
grupos dominantes y las minorias, que podrian ser étnicas, religiosas, entre otras (Merry,
2007). El nuevo Pluralismo Juridico no pretende que la sociedad influya en el derecho o
el derecho en la sociedad, sino que estos se estructuren como sistemas separados que

funcionan dentro de un mismo Estado.

El pluralismo juridico ha sido definido de muchas formas, dependiendo de cual sea la
corriente o el contexto en el que se desarrolla; por lo tanto es importante mencionar la

definicion que parece més acertada.

El pluralismo juridico se traduce en la existencia, al interior de una determinada
sociedad, de mecanismos juridicos diferentes que se aplican a situaciones
idénticas. (Vanderlinden, 1971)
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Esta es la definicion que permite entender con mayor claridad el significado del
pluralismo juridico, sin embargo existen inconsistencias en este concepto, por ejemplo,
que se hable de situaciones idénticas, puesto que nuevamente se podria reducir la
aplicacion del pluralismo juridico a situaciones que se dan dentro del derecho estatal
(Griffiths, 2007). También es importante resaltar que la definicion usa la palabra
“mecanismos” puesto que no es necesario que se traten de sistemas estructurados para

que exista el pluralismo juridico.

1.5.El desarrollo del Pluralismo Juridico en el Ecuador

El pluralismo Juridico en el Ecuador o conocido en varias discusiones de la Asamblea o
de defensores de los derechos de los pueblos indigenas como Justicia Indigena, ya existia
en el Ecuador desde siempre, puesto que ha sido una costumbre ancestral de nuestros
pueblos indigenas, aun antes de que se pensara en incluirlo dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano. Sin embargo, de acuerdo con varios representantes de los pueblos
indigenas, estas practicas no eran tomadas en serio y se consideraban en algunas

ocasiones como barbaras. (Entrevista via Skype a Veronica Yuquilema , 2017)

Como antecedentes de la Justicia Indigena, ya fueron revisados y analizados los
conceptos de autodeterminacién, plurinacionalidad e interculturalidad. Con la
implementacion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas en 1998, también se
empez0 a discutir la idea de la Justicia Indigena, la cual ya estaba reconocida dentro de
la ratificacion del Convenio No. 169 de la OIT en el articulo 8 de este instrumento

internacional.
Articulo 8

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse

debidamente en consideracidn sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberdn establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este

principio.
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3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no deberd impedir a los miembros
de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y
asumir las obligaciones correspondientes. (Convenio 169 sobre derechos de los pueblos
indigenas y tribales , 1989 )

El Convenio fue ratificado por el pais el 15 de mayo de 1998, en el contexto del Congreso
Nacional y la redaccién de la Constitucion de 1998, por lo que este Convenio ya era
tomado en cuenta dentro de los debates de la Asamblea como un antecedente para
reconocer a la justicia indigena, sin embargo, varios asambleistas se oponian a la
ratificacion de este derecho alegando que afectaria a la union jurisdiccional (Alcivar,
1998). Al final la justicia indigena fue reconocida en esa Constitucion dentro de la seccion

referente a la funcidn judicial, en el articulo 191 en el tercer inciso:

Se reconoceran el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la
resolucion de conflictos, con sujecion a la ley. Las autoridades de los pueblos indigenas
ejerceran funciones de justicia, aplicando normas y procedimientos propios para la
solucion de conflictos internos de conformidad con sus costumbres o derecho
consuetudinario, siempre gue no sean contrarios a la Constitucién y las leyes. La ley haré
compatibles aquellas funciones con las del sistema judicial nacional. (Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, 1998)

En ese momento se entendia que derechos como la educacion bilingle y la justicia
indigena eran fundamentales para instrumentalizar la creacion del Estado plurinacional y
eran los primeros pasos para hacerlo efectivo. A pesar de esto, la justicia indigena, no
tuvo ni un minimo espacio dentro del Estado. Lo que se intentd posteriormente a haberla
reconocido, fue limitarla y dar una explicacién desde la Asamblea del campo al que esta
podria ser aplicada. Un ejemplo claro, es un articulo realizado por el asambleista Rolando
Alcivar del Partido Social Cristiano para el diario EI Universo, el 7 de septiembre del
2007, titulado “Justicia Indigena”, que hace referencia a los varios casos que se habian
presentado de juzgamientos indigenas en el territorio del pais; a la indiferencia y apatia
de las autoridades gubernamentales; y expresa que estos deberian intervenir para que
“estas practicas salvajes y primitivas terminen” (Alcivar, 2007). Dentro del articulo
también hace referencia a una omision de los legisladores porque no han desarrollado una
normativa que regule la justicia indigena, y porgue las personas de las comunidades no
conocen la normativa penal, puesto que muchas ni siquiera hablan el castellano (Alcivar,

2007). Esta es una muestra de la vision de los asambleistas de la época, cabe aclarar que

32



no de todos; sin embargo, la mayoria pensaba que reconocer a la justicia indigena, era
primero innecesario, y segundo, Unicamente se reconocié sin analizar profundamente lo
que significa un Pluralismo Juridico dentro de un Estado y también pretendiendo que la
justicia ordinaria sea la que regule las practicas de la justicia indigena. Por tanto, a pesar
de que los juzgamientos seguian dandose, la justicia indigena, no tuvo los resultados que

se esperaba®®, y tampoco se reconoci6 una forma alternativa de administracion de justicia.

Para el afio 2008 se da una nueva Asamblea Constituyente, en Montecristi, y como ya fue
mencionado en lineas anteriores se inicia la discusion de la plurinacionalidad y la
interculturalidad, discusién que no fue analizada profundamente, y que no tomo en cuenta
las implicaciones que tendria dentro del Estado Ecuatoriano. Dentro de esta Constitucion

se reconoce el pluralismo juridico, en el art. 57 numeral 10.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no
podré vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes. (...) (Constitucién de la Republica del Ecuador R.O. 449, 2008)

En este articulo se reconoce el derecho de los pueblos y nacionalidades indigenas a su
derecho propio, pero dentro de las actas de la Asamblea se ve que no existia un analisis
profundo de las implicaciones del pluralismo juridico y tampoco se veia que se planeara
un cambio estructural del Estado. Tanto la plurinacionalidad, interculturalidad y justicia
indigena son elementos complementarios y esa complementariedad es esencial (Grijalva
Jiménez, 2013) para el cambio estructural del Estado, por lo que un Estado que respete la
justicia indigena, que aprenda de ella, y que no la desvirtué o incluso califique de barbarie,
es un estado intercultural y plurinacional. La justicia indigena es una prueba de la
existencia viva de que la plurinacionalidad e interculturalidad no son conceptos opuestos
entre si, sino que mas bien son parte del otro. Puesto que el pluralismo juridico es una
muestra de que existen varios sistemas juridicos pertenecientes a distintas nacionalidades

en este caso, y por lo tanto de un Estado plurinacional. (Grijalva Jiménez, 2013)

En lineas anteriores, se reviso el derecho de autodeterminacion de los pueblos indigenas,
que es sumamente importante para la justicia indigena, puesto que el reconocimiento de

sus instituciones juridicas propias es una muestra de autonomia de los pueblos indigenas.

15 En las entrevistas realizadas, los entrevistados concordaron en que los resultados que se esperaban
era que se crearan medidas efectivas para el ejercicio del derecho al derecho propio, como por ejemplo
politicas publicas, asi como también que se respetaran los procesos y decisiones de la justicia indigena; y
que existiera un dialogo y coordinacion entre justicias.
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Lo que quiere decir que las instituciones juridicas propias son una expresion clara y

directa de la autonomia de los pueblos indigenas. (Grijalva Jiménez, 2013)

El Ecuador no solo ha reconocido estos derechos y estas caracteristicas estatales dentro

de su texto constitucional, sino que al ratificar instrumentos internacionales muy

importantes del tema, como por ejemplo el Convenio N° 169 de la OIT, que ya fue

revisado, y la Declaracion de Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas

que fue publicada en el 2007 y en la cual los conceptos revisados son mucho mas claros;

por lo cual la proteccion a los pueblos indigenas se volvio un imperativo dentro de los

Estados firmantes. A continuacion, se realizard una tabla para resumir los conceptos hasta

ahora analizados, de acuerdo con lo consagrado en la Declaracién de naciones unidas

sobre derechos de los pueblos indigenas.

Declaracion de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas

Autodeterminacion

Plurinacionalidad

Interculturalidad

Pluralismo Juridico

Justicia Indigena

Articulo 3

Los pueblos indigenas
tienen derecho a la
libre  determinacion.

En virtud de ese

derecho  determinan
libremente su

condicion politica y

persiguen libremente
su desarrollo
econdémico, social y
cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas,
en ejercicio de su
derecho a la libre

determinacién, tienen

Articulo 2

Los pueblos y los
individuos indigenas
son libres e iguales a
todos los demés
pueblos y personas y
tienen derecho a no

ser objeto de ningun

tipo de
discriminacién en el
gjercicio de  sus
derechos, en

particular la fundada

en su origen o0

identidad indigenas.

Articulo 12
1. Los  pueblos
indigenas tienen

derecho a manifestar,
practicar, desarrollar y

ensefar sus
tradiciones,
costumbres y
ceremonias
espirituales y

religiosas; a mantener
y proteger sus lugares
religiosos y 7
culturales y a acceder a
ellos privadamente; a
utilizar y controlar sus

objetos de culto, y a

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen
derecho a conservar y reforzar
sus propias instituciones
politicas, juridicas, (...)

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen
derecho a promover, desarrollar y
estructuras

mantener SuUs

institucionales y sus propias

costumbres, espiritualidad,
tradiciones, procedimientos,
practicas y, cuando existan,

costumbres o sistemas juridicos,
de conformidad con las normas
de

internacionales derechos

humanos.
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derecho a la
autonomia o  al
autogobierno en las
cuestiones

relacionadas con sus
asuntos internos 'y
locales, asi como a
disponer de medios
para financiar  sus

funciones autbnomas.

obtener la repatriacion

de sus restos humanos.

Fuente: Declaracion de Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas, 2007

Autora: Antonela Cifuentes

Dentro del ordenamiento juridico interno del Ecuador, el derecho a la justicia indigena se

encuentra desarrollado dentro del art. 171 de la Constitucion, en el cual se garantiza la

justicia indigena y desarrolla mas especificamente este derecho.

Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las
mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de

sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y a los derechos

humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por
las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de
constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacién y cooperacion
entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria. (Constitucion de la Republica
del Ecuador R.O. 449, 2008)

De acuerdo con este articulo hay varios puntos a desarrollar para entender de mejor
manera la justicia indigena, para esto se tomara a consideracion a modo de ejemplo: la
justicia indigena kichwa o de la Sierra, puesto que es la mas representativa dada la
cobertura mediatica que ha suscitado. El primer punto es el referente a las autoridades, es
evidente que dentro de cada una de las distintas justicias indigenas, existen diversos

modos de organizarse, pero generalmente son las autoridades, o las personas consideradas




con autoridad, las Ilamadas a ejercer la justicia indigena. Las autoridades indigenas son
consideradas tesoros vivientes, que contienen el conocimiento necesario para realizar
estas funciones (Yuquilema, 2015). Con respecto a sus tradiciones ancestrales y derecho
propio, sabemos que cada pueblo y nacionalidad indigena, es un mundo distinto, y cada
comunidad tiene una forma distinta de ejercer su justicia indigena, un ejemplo de esto es
el uso de la ortiga y el agua combinados dentro de los juzgamientos kichwa, porque el
agua es considerado el hilo conductor de la vida, y la ortiga al ser una planta, es fuente de
vida, por lo que sirve para limpiar las dolencias (Yuquilema, 2015). Es necesario también
mencionar que existen caracteristicas comunes de la justicia indigena, las cuales son:
gratuita, no requiere de abogado, rapida, flexible, accesible, comunitaria, preventiva, oral
y no esta normativizada (Yuquilema, 2015).

El &mbito territorial de la justicia indigena, ha provocado varios debates y controversias,
debido a que existen posiciones divididas. Una de ellas defiende que todo lo que ocurra
dentro de la comunidad, o de su territorio debe ser sometido a justicia indigena; sin
embargo esto presenta varias complicaciones, pues puede ser que la persona no
pertenezca a esa comunidad o0 no quiera someterse a la justicia ordinaria. La solucion que
se ha planteado es que las personas pertenecientes a esa comunidad, que cometan la
infraccion dentro del territorio seran sometidas a la justicia indigena; pero a esto se
presenta la dificultad de que el territorio puede ser muy extenso y de que existe gran
cantidad de migracion del campo a la ciudad; por consiguiente se ha considerado que la
forma mas idénea de saber en qué casos se debe aplicar la justicia indigena es cuando las
personas que pertenecen a una determinada comunidad ejercen su derecho de acudir ante
sus propias autoridades para que sus problemas sean arreglados. Si se trata de un conflicto
interno, es decir, un conflicto que afecte a la armonia de la comunidad, este debe ser
resuelto por la comunidad. Por ultimo cabe recalcar que la Constitucidn no es restrictiva
en cuanto al lugar en donde se da el conflicto sino a la capacidad de las autoridades
indigenas de ejercer sus funciones jurisdiccionales Unicamente dentro de su territorio.
(Yuquilema, 2015)

La participacion y el respecto de las mujeres dentro de la justicia indigena, es el tema
principal de esta disertacion y sera desarrollada a fondo més adelante; sin embargo cabe
mencionar que la inclusion de este término dentro del articulo 171 de la Constitucion
demuestra que se buscaba que exista equidad dentro de los procesos de justicia indigena.
El respeto a la mujer y a sus derechos cobro especial importancia desde los procesos
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constituyentes del 98; sin embargo en el 2007, las mujeres del pais, en especial las mujeres
indigenas se organizan para buscar que sus derechos sean reconocidos dentro de la
Constitucion y se puede ver que este es uno de los resultados de esa lucha.

La regulacidon de la justicia indigena, se encuentra en el codigo organico de la funcién
judicial, en el art. 343, y en otras normas en las que se le hace referencia, como el art.
344, el art. 24, y demas; sin embargo, lo que se pretendia era que se cree una ley que
regule esta justicia, por lo cual se cred un Proyecto de Ley de justicia Indigena; pero solo
llegd al primer debate y hasta el momento no ha sido tratada. Por tanto no existe una
regulacion clara de como tratar la justicia indigena dentro del Estado, lo que si existe es
una determinacion clara de que hacer en caso de una declinacién de competencia, lo que
se encuentra regulado dentro del art. 345 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial®®,
para lo cual se debe realizar una solicitud que debe ser respondida en 3 dias por las
autoridades correspondientes, las cuales entregan todo el proceso a la justicia indigena y
esta se encarga de continuar con el mismo. (Yuquilema, La Justicia Runa, 2015)

Es necesario analizar si existen limitaciones a la justicia indigena, o si existe alguna norma
que limite el &mbito de aplicacion de la justicia indigena, y la respuesta es negativa, no
existen normas que la limiten; pero existe una sentencia emitida por la Corte
Constitucional, denominada “La Cocha”, en la cual, es la primera vez que la Corte se
refiere al ejercicio de esta justicia y la limita de tal forma que define que existen ciertos
delitos penales que no pueden ser resueltos por la justicia indigena, al tratarse de bienes
juridicos fundamentales como la vida o la integridad de las personas. (La Cocha 2, 2014)

Las limitaciones a la justicia indigena y la regulacion de esta, se trata brevemente dentro
de la Ley orgéanica de Garantias jurisdiccionales y control constitucional. Un capitulo de
dicha ley regula la accién de proteccidn en contra de las decisiones de la justicia indigena,
por lo que seria la Unica regulacion, a parte de la declinacion de competencia y justicia

intercultural del Codigo Organico de la Funcion Judicial'” y los derechos consagrados en

16 Art. 345.- DECLINACION DE COMPETENCIA.- Los jueces y juezas que conozcan de la existencia de un
proceso sometido al conocimiento de las autoridades indigenas, declinaran su competencia, siempre
que exista peticion de la autoridad indigena en tal sentido. A tal efecto se abrira un término probatorio
de tres dias en el que se demostrara sumariamente la pertinencia de tal invocacion, bajo juramento de
la autoridad indigena de ser tal. Aceptada la alegacion la jueza o el juez ordenara el archivo de la causa y
remitird el proceso a la jurisdiccion indigena. (Asamblea Nacional, 2009 )

7 La Justicia Indigena se encuentra regulada en el Titulo VIl “Relaciones de la Justicia Indigena con la
Justicia Ordinaria” desde el art. 343 al 346.
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la Constitucion?®.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional en el art. 65 determina cual es el &mbito de aplicacion de esta accion

extraordinaria, que serd cuando una persona se encuentre en desacuerdo con la decision

de la autoridad indigena, y se presentara ante la Corte Constitucional en el término de 20

dias (Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009). En el

siguiente articulo de esta ley se enumeran los principios y procedimiento de esta accion,

y de la justicia indigena, dentro de estos principios es importante mencionar dos, para

resaltar la relacion que existe del pluralismo juridico en el Ecuador con la

interculturalidad y la autodeterminacion de los pueblos indigenas, que también estan

reconocidas dentro de esta ley.

Art. 66.- Principios y procedimiento.- La Corte Constitucional debera respetar

los siguientes principios y reglas:

1. Interculturalidad.-

2. Pluralismo juridico.-

3. Autonomia.-

El procedimiento garantizara
la comprension intercultural
de los hechos y una
interpretacion intercultural de
las normas aplicables a fin de
evitar una interpretacion
etnocéntrica y monocultural.
Para el entendimiento
intercultural, la Corte debera
recabar toda la informacion
necesaria sobre el conflicto
resuelto por las autoridades

indigenas.

El Estado ecuatoriano
reconoce, protege y garantiza
la coexistencia y desarrollo de
los sistemas normativos, usos
y  costumbres de las
nacionalidades, pueblos
indigenas y comunidades de
conformidad con el caracter
plurinacional, pluriétnico y

pluricultural del Estado.

Las autoridades de las nacionalidades,
pueblos y comunidades indigenas,
gozaran de un maximo de autonomia y
un minimo de restricciones en el
ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales, dentro de su ambito
territorial, de conformidad con su
derecho indigena propio.

No obstante el reconocimiento de un
maximo de autonomia, tiene los limites
Constitucion

establecidos por la

vigente, los instrumentos

internacionales de derechos de los

pueblos indigenas y esta ley.

Fuente: Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009

Autora; Antonela Cifuentes

La construccién del Estado plurinacional, lleva consigo estos elementos, que en el caso

de la interculturalidad son complementarios y en el caso de la Justicia Indigena, este actla

18 Art. 56, numeral 11y art 171
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como una expresion del Estado plurinacional, pero para que esto se cumpla se requiere
una reestructuracion de todas las instituciones publicas estatales, donde claramente se
encuentra incluida la Funcion Judicial. Lo anterior es complicado, puesto que las
entidades de la Funcion Judicial ain mantienen la vision monocultural en la que se
discrimina a lo diverso que en este caso son los pueblos indigenas (Vintimilla Saldana,
2013 ). Sin embargo existen varios esfuerzos del Consejo de la Judicatura por
reestructurarse y actuar de acuerdo al principio de interculturalidad, como la preparacion

de una linea base del sistema de justicia indigena.

El proyecto del Consejo de la Judicatura se llama Pluralismo Juridico, y ha desarrollado
para empezar una llamada “linea base de los Sistemas de Justicia Indigena. Una
aproximacion valorativa”; la cual pretende plantear las acciones y tareas inmediatas y
necesarias que se deben llevar a cabo para lograr la coordinacidn entre la Justicia Indigena

y la Justicia Ordinaria, entre estas tareas se encuentran:

e Que la Corte Constitucional emita resoluciones acerca de los mecanismos de
cooperacion con la justicia indigena

e Que la Corte Nacional de Justicia genere jurisprudencia sobre justicia indigena y
sobre todo declinacion de competencia

e Que el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos expida normativas o
guias para el funcionamiento del pluralismo juridico

e Que el Consejo de la Judicatura tome 4 medidas, que son: establecer
procedimientos para que los jueces ejerzan la declinacion de competencia,;
institucionalizar una unidad permanente de pluralismo juridico; instalar
programas permanentes de capacitacion sobre interpretacion intercultural; y crear
un observatorio del funcionamiento, politicas y acciones del pluralismo juridico
en el pais. (Vintimilla Saldana, 2013 )

Las tareas enumeradas por el Consejo de la Judicatura ain no han sido cumplidas en su
mayoria, de hecho, aln existe la duda de si la justicia indigena tiene jurisdiccion sobre
delitos como violaciones y asesinatos, duda que hasta el momento no ha sido resuelta, el
unico pronunciamiento ha sido la sentencia de la Corte Constitucional “La Cocha 2y
varios articulos y pronunciamientos de autoridades y ex autoridades de instituciones de
la Funcién Judicial como el Consejo de la Judicatura o la Fiscalia Nacional. Sin embargo

no existe ninguna normativa al respecto y de hecho dentro del informe del primer debate
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del Proyecto de Ley Organica de Coordinacion y Cooperacion entre los sistemas de
Justicia Indigena y la Justicia Ordinaria, no se hace referencia al tema, por lo tanto queda
la interrogante y los jueces contintan actuando de acuerdo a su criterio y sin ninguna

normativa especifica.

Como ultimo punto cabe aclarar que el hecho de que exista un pluralismo juridico dentro
del pais, no significa que existe una justicia 0 un mecanismo de justicia adecuado para
todos, sino que estos conviven y que incluso pueden complementarse los unos con los
otros (Walsh, 2002). De hecho, dentro de la normativa analizada se hace referencia a la
justicia intercultural por lo que la justicia indigena podria también ser una alternativa en

algunos casos para la justicia ordinaria.

Capitulo 11: Situacion de la mujer dentro del movimiento indigena, sus derechos y
participacion.

Dentro de este capitulo se hara referencia a las mujeres y al género dentro del movimiento
indigena, su historia y desarrollo dentro de las distintas organizaciones y los cambios
generados; las objeciones existentes al estudio de la participacion de la mujer indigena.
Finalmente se ahondara en el derecho de participacién, y en las manifestaciones de

violencia hacia la mujer, en especial hacia la mujer indigena en el pais.

2.1. Historicidad de la participacion de las mujeres indigenas.

Las mujeres indigenas, son las encargadas de mantener la cultura, “las guardianas de la
cultura”, en muchas comunidades se encargan de la recoleccion de alimentos; y
generalmente son quienes se encargan de las tareas del hogar. A diferencia de las mujeres
mestizas, que en la mayoria de los casos ven al hombre como el sustento del hogar y no
desarrollan la misma relacion con el territorio que los pueblos indigenas. Es por esto que
la lucha de las mujeres indigenas no se concentra Gnicamente en las relaciones de género
o en las mujeres, puesto que muchas consideran esto como una “intromision imperialista”
(Prieto, Cuminao, Flores, Maldonado, & Pequefio, Respeto. discriminacion y violencia:
mujeres indigenas en Ecuador 1990-2004, 2010), lo que dificulta las relaciones entre los

movimientos de mujeres y los movimientos indigenas.

A pesar de que las mujeres indigenas no se declaran directamente feministas, y muchas
presentan rechazo al término, el hecho de que tomen las riendas de la comunidad se puede

interpretar de acuerdo con algunas autoras feministas como “parte de un proceso de
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creacion de una suerte de ‘‘feminismo indigena”, en linea con la critica al feminismo blanco

Occidental y de clase media, proveniente tanto del feminismo multirracial como poscolonial”

(Baca Zinn & Thornton Dill, 1996, pags. 321-322)

En los ultimos afios, varias mujeres indigenas, a pesar del rechazo que existe al término,
se han declarado feministas. En el caso del Ecuador las mujeres indigenas empezaron a
buscar espacios autonomos de lucha y participacién, por lo que se cre6 el Consejo
Nacional de Mujeres Indigenas del Ecuador (CONMIE)®, debido a que dentro del
Movimiento Indigena Ecuatoriano, los esfuerzos de las mujeres indigenas y los aportes
de estas generalmente fueron invizibilizados. No s6lo la CONMIE fue uno de los
esfuerzos de las mujeres indigenas, sino también la creacion de espacios de capacitacion,
formacion e incorporacion de las mujeres en los espacios organizativos existentes
(Palacios, 2005), como por ejemplo: las Escuelas de Formacion Politica de Mujeres
Lideres de ECUARUNARI Dolores Cacuango.

Con la Escuela de Formacién se puede ver mayor organizacion y participacion de las
mujeres indigenas sobre todo en dos levantamientos especificos que son, el levantamiento
indigena de septiembre del 2000, en la cual se acudio a referentes simbolicos del mundo
indigena, como por ejemplo la figura del chaski, para llevar la propuesta de la CONAIE,
otro de los movimientos importantes en los que participaron fueron las jornadas contra el
ALCA, en el afio 2002. (Palacios, 2005)

Existieron mujeres con un liderazgo importante a lo largo de los distintos levantamientos
del movimiento indigena, una de estas es Dolores Cacuango, una dirigente Kichwa, que
tuvo gran protagonismo a partir de 1926, cuando ya tenia 44 afios, en un levantamiento
en Cayambe del Sindicato de Trabajadores Campesinos de Juan Montalvo que promovié
varias huelgas bajo la direccion de mujeres, entre ellas Dolores Cacuango, que se
desatacaba por su discurso intenso y enérgico, y con el paso del tiempo y el aumento de
las rebeliones, Dolores paso a destacarse como una de las activistas mas importantes y
aun es recordada como tal hasta la fecha (Kersffeld, 2014); es por esto que estas escuelas
de formacion de la Ecuarunari tenian su nombre. La presencia de mujeres como Dolores

Cacuango dentro del Movimiento indigena ha permitido que la organizacion se consolide.

19 Es necesario aclarar que la CONMIE no es feminista, pero si busca equidad de género en temas como
salud, cargos directivos y violencia doméstica.
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Sin embargo, y a pesar de su rol protagdnico como fue el liderazgo de Dolores Cacuango,
en general su participacion se ha dado bajo formas excluyentes y en las cuales las voces
que apelan al reconocimiento de género se acallan frente a la urgencia de las demandas

agrarias y luego identitarias. (Palacios, 2005)

Otra mujer que marcO la diferencia dentro del movimiento indigena fue Transito
Amaguafia?’, quien participd activamente junto a su madre en la revuelta de la Hacienda
El Pesillo, en 1919. A partir de 1926 empez6 a acudir a las reuniones del Partido Socialista
Ecuatoriano. Con el primer sindicato campesino del Ecuador, se inicia otra revuelta en
1931, por demandas de mejorar las condiciones de trabajo de los indigenas. Por motivo
de esta revuelta los lideres deben huir, entre ellos Transito Amagufia, quién se refugia en
Yanawaico, y conoce a Dolores Cacuango, con quien continta su lucha por los derechos
de los pueblos indigenas. En 1944 se funda la FEI, siendo Transito una de sus fundadoras.
Posteriormente crea junto a Dolores, 4 escuelas bilingles en Cayambe. Cuando las tierras
fueron devueltas a los indigenas, impulso la creacion varias cooperativas, viajo a Cuba y
a la URSS en 1961 y 1963 respectivamente; a pesar de haber sido apresada, jamas dejo
su lucha por la reivindicacion de los derechos de los pueblos indigenas. En el 2003 recibio
por parte del gobierno el premio nacional Eugenio Espejo. Transito Amaguaria se caso a
los 15 afios; pero en la primera revuelta de la hacienda el pesillo su esposo se marchd y
desde ahi no volvio a contraer matrimonio (Mifio Girjalva, 2006). “Mama Transito
Amaguafia”, como la conocen dentro del movimiento indigena, fue parte de quienes
iniciaron "la lucha contra la oligarquia agraria y por la recuperacion de las tierras, por la
educacién intercultural bilingte, por recuperar la dignidad y rebeldia del movimiento indigena"
(Mattié, 2010). Por esto, Transito Amaguafia tuvo y aun representa un rol protagénico
dentro del movimiento, porque rompio6 paradigmas no solo dentro del mundo indigena,

sino también en el mundo mestizo.

La participacion de las mujeres dentro de los levantamientos del Movimiento Indigena de
1990 hasta el 2001, fue muy fuerte y dejé un gran impacto; sin embargo, se afirma que a
pesar de la presencia de las mujeres, el liderazgo en su mayoria se encontraba bajo el
mando masculino, y que de hecho dentro de la organizacion indigena: la estructura, los
roles y la division de trabajo y actividades se encuentran basados en un modelo patriarcal

(Palacios, 2005), por lo cual la mujer o el papel de la mujer se ve minimizado y en muchos

20 Transito Amaguafia nacié el 9 de septiembre de en la hacienda de Pesillo, vivié 100 afios, puesto que
fallecié en el afio 2009, en su casa, y ahora esta misma vivienda es un Centro Cultural en su memoria.
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casos invizibilizado. Esto es mas notorio en la region andina, algunas autoras lo justifican
por el mestizaje, el sistema de hacienda y el colonialismo, que a pesar de que afecto a
todo el Ecuador fue mas fuerte en la region de la Sierra (Palacios, 2005). Es por esto que
el andlisis del movimiento de mujeres indigenas se concentra mucho mas en la region de
la Sierra, con las indigenas kichwa y sus intentos de tener mayor incidencia en el

Movimiento Indigena Ecuatoriano.

Las mujeres son consideradas las “guardianas” de la cultura, son ellas las que mantienen
el idioma, la vestimenta, cultura y formas de identidad (Palacios, 2005), lo cual puede
llegar a ser una desventaja puesto que quedan relegadas a la vida del hogar, y al &ambito
interno, y es mas dificil acceder a la vida publica y como consecuencia a la educacion,
porque a pesar de la creacion de la educacion bilingie, muchas mujeres no pudieron
acceder a la educacion, situacion que se veia agravada cuando estas no podian salir de sus
comunidades (Palacios, 2005). En vista de esta situacion las mujeres indigenas se
organizan en espacios donde puedan discutir sus demandas para poder tener mayor
participacion en las organizaciones indigenas, lo que da como resultado que en 1997 se
generen varios espacios de reflexién que permitan que las mujeres generen sus propuestas

politicas dentro de sus espacios de organizacion (Palacios, 2005).

Es en ese contexto que nacen las primeras propuestas de las mujeres kichwas. Una de

ellas, precisamente, fue la de escribir su historia. (Palacios, 2005, pag. 320)

Dentro de estas historias se hace referencia a su lucha desde las bases, a su vida
comunitaria y mediante estas historias dan cuenta de lo que han vivido, de como se

desarrolla su vida diaria, su cultura.

Otro de los acontecimientos importantes en los que la participacion de las mujeres es el
levantamiento de 1990 de la CONAIE, en el cual se puede ver el papel que juegan las
mujeres, puesto que en Cotopaxi, se toman las carreteras y los miembros de las fuerzas
armadas que van a reprimir el levantamiento son tomados como rehenes por las mujeres,
las cuales los rodearon, los desarmaron, y los llevaron a un rio para realizarles una limpia,
una purificacion. Este acontecimiento se convirtié en un hito que dio gran resonancia al

movimiento indigena (Palacios, 2005).

Un ejemplo claro es Nina Pacari, una renombrada lider del movimiento indigena a nivel
nacional, y pertenece también al pueblo Kichwa, fue una pieza clave en el levantamiento

de 1990, para ese entonces ella trabajaba como asesora legal de la CONAIE y se moviliz
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a Chimborazo para animar a mas comunidades a participar en las actividades que tenian
coordinadas. Nina también formo parte de la comision legal que dialogé con el gobierno
en Quito (Becker & Ferndndez, 2010) y afirma que como resultado de este levantamiento,
se reafirmd la identidad indigena, se consolidaron las estructuras organizativas, y sobre
todo los reclamos judiciales de los pueblos indigenas fueron acogidos y posteriormente
plasmados en reformas constitucionales (Pacari, Los indios y su lucha juridico-politica,
1989).

Nina Pacari fue fundamental en las negociaciones con el gobierno después del
levantamiento de 1994, y en 1997 es elegida por la Asamblea Nacional como secretaria
ejecutiva nacional para el desarrollo de los pueblos y nacionalidades indigenas y afro-
ecuatorianos. En ese afio fue elegida representante por la provincia de Chimborazo en la
Asamblea Constituyente, y en 1998 fue la primera mujer indigena diputada y elegida
vicepresidente de la Asamblea Nacional. Hasta la actualidad, Nina continGa siendo
protagonista fundamental dentro del movimiento indigena y una mujer que reconoce los
obstaculos a los que se ha enfrentado por ser mujer, indigena y abogada (Pacari, Los
indios y su lucha juridico-politica, 1989), pero que sigue luchando por sus derechos
colectivos, en especial el derecho al territorio y a la equidad, con la consecucion de un
Estado intercultural.

Una década después de este levantamiento, en la Toma de Quito, en el afio 2000, las
mujeres iban delante al llegar a la ciudad, para la posterior destitucion del presidente Jamil
Mahuad. Las mujeres fueron las que tomaron la decision de realizar este levantamiento
desde 1999 (Palacios, 2005) y las que conocian bien la ciudad, porque sabian como

movilizarse para conseguir alimentos mas baratos.

En 1994 se empiezan las discusiones del Estado plurinacional dentro de la CONAIE, y se
volvié uno de sus objetivos principales, en los que se pretendia la reestructuracion del
Estado y la consagracion de varios derechos colectivos para los pueblos indigenas. Dentro
de las discusiones del Estado plurinacional se hizo mencion al tema de género y se hizo
inclusion de este en las propuestas, e incluso dentro de los documentos oficiales se hace
referencia a la equidad y a la perspectiva de género. Dentro del discurso politico “la
compresion acerca de la participacion de las mujeres es escasa y hace referencia al “discurso

que se debe oir”, o “étnicamente correcto”, con referencias sin contexto, fundamento, ni

correspondencia prdactica sobre el género y la equidad” (Palacios, 2005).
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La interculturalidad también era una idea que ya resonaba en las distintas organizaciones
indigenas, para alcanzar un dialogo reciproco entre las distintas culturas, y un desarrollo
en igualdad de condiciones. En este punto las mujeres hicieron la diferencia puesto que
mujeres indigenas se reunieron en un dialogo con mujeres negras y mestizas, en la cual
intercambiaron sus ideas, sus percepciones, sus experiencias, se dialogé sobre su
posicion, sobre como se encuentran frente al género masculino, las demandas que tienen
y sus diferencias incluso fisicas (Palacios, 2005). Estas reuniones provocaron que varias
mujeres indigenas presentaran varias propuestas para la Constituyente de 1998 y
posteriormente del 2008, en las cuales se incluyé una agenda fuerte de temas de género
(Almeida, 2008).

En el 2007 se organiza una pre constituyente de mujeres indigenas en la ciudad de
Riobamba, en la cual se llegd a un acuerdo de las solicitudes a la Asamblea Constituyente,
dentro de esta pre constituyente se presentaron reivindicaciones irrenunciables que debian
ser cumplidas, asi como tampoco se permitian los retrocesos a los derechos de las
mujeres, estos pedidos al final fueron escuchados en su mayoria y muchos de los derechos
garantizados. Se pretendieron crear varios mecanismos para asegurar el bien estar de las
mujeres. A pesar de la proteccion especial brindada por la Constitucion de 2008 a las
mujeres y en especial a las mujeres indigenas, su lucha continud, porque la discriminacién
0 mas bien la falta de reconocimiento de la cosmovision indigena seguian presentes, por

lo cual era necesario tomar medidas al respecto.

Con el gobierno de Rafael Correa la situacién entre Estado y pueblos indigenas fue
bastante ambigua, debido a que existan lideres indigenas que estaban a favor de la
explotacion petrolera, o que con el tiempo llegaron a serlo y mujeres que hasta el
momento defienden su territorio de la extraccion petrolera, la mineria y la extraccion
maderera ilegal. Una muestra de esto son las nuevas organizaciones de mujeres que estan
surgiendo en las distintas comunidades, como, por ejemplo: Sarayaku, Waoranis,
Saparas, cada una conformada por mujeres que pretenden salvar su territorio y su cultura.
En octubre del 2013, las mujeres indigenas de las comunidades: Sapara, Sarayaku,
Waorani, Kichwa y Shiwar, salieron desde la ciudad de Puyo y marcharon hasta Quito
para de este modo expresar su rechazo a la explotacion petrolera y para pedir que no se
amplié la frontera petrolera (Avila Santamaria, 2016). Cuando se aprobd, finalmente la
explotacion del Yasuni, la vicepresidenta de la nacionalidad Waorani, Alicia Cahuilla,

expreso frente a la asamblea su preocupacion por la pérdida de los territorios, porque otras
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personas los estan administrando, por sus compafieros Taromenane y porgue lo estan
perdiendo todo, y concluy6 con las siguientes palabras que resaltan su rol de mujer en la

comunidad:

(..) Porque nosotros somos una mujer que hemos venido cuidando nuestra selva, nuestros
arboles, nuestros rios. Donde sale el petr6leo, mas hemos sido contaminados, méas

destruidos el territorio waorani (...) (Cahuilla, 2013)

Las mujeres contintan luchando diariamente por defender su territorio, ellas han tomado
el liderazgo de su comunidad en muchos casos, han desarrollado proyectos para ayuda
econOmica, y buscan sacar adelante a sus comunidades. Otro ejemplo de mujeres que han
roto paradigmas no solo dentro del movimiento indigena, sino también dentro de la
poblacion mestiza, es Blanca Chancoso, quién inicid su lucha desde las aulas por la
reforma educativa y ahora continda luchando por los derechos de su pueblo y de las
mujeres indigenas, su deseo es que “retomemos el camino de la libertad. Quiero que mi pueblo

sea libre en el marco de la complementariedad. Eso quiere decir que seamos hombre y mujer,

caminar juntos.” (Vasconez, 2015).

El empoderamiento de las mujeres indigenas dio como resultado que exista mayor
participacion y presencia de ellas dentro de los 6rganos que administran justicia en el
tema en concreto de la Justicia Indigena. Las mujeres a medida que pasé el tiempo
adquirieron mayor protagonismo dentro del Estado ecuatoriano y es por esto que la
mayoria de normas constitucionales que contienen disposiciones referentes a los derechos
de las mujeres, fueron impulsadas por las propias mujeres indigenas (Cumes, 2009), lo
cual evidencia el cambio que esta surgiendo dentro del movimiento indigena y con la

sociedad.

2.2.El género en el Movimiento Indigena

El tema del género siempre es abordado por los pueblos indigenas, o mas bien por el
movimiento indigena como una relacion de complementariedad. La realidad segun
algunas autoras es que no existe una discusion profunda e interna en las organizaciones
indigenas sobre cual es el rol de la mujer y su distincion con la del hombre, y que con la
idea de la complementariedad lo que se pretende es que la problemaética de género quede

relegada al ambito privado (Palacios, 2005).

En realidad, el género o la situacion de la mujer es algo que no se discute de la misma

forma que las otras solicitudes del Movimiento Indigena, porque esto no se considera tan
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urgente como las demas necesidades o demandas (Prieto, Cuminao, Flores, Maldonado,
& Pequefio, Respeto. discriminacion y violencia: mujeres indigenas en Ecuador 1990-
2004, 2010). Otro punto importante es que las mujeres indigenas en general sienten un
rechazo al feminismo (Cumes, 2009), en especial al llamado feminismo occidental que
es una justificacion para que las mujeres no accedan a esto y por lo tanto no tengan nuevas

formas organizativas.

Un bloque de argumentos contra la adhesion, supuesta, a los feminismos occidentales,
gue en realidad es una actitud contra las mujeres que buscan su participacién, se basa en
resaltar las distancias que se constituirian en caso de emerger un accionar, un pensamiento

y, a lo mejor, formas organizativas de mujeres. (Palacios, 2005)

Como consecuencia, la CONAIE y Ecuarunari, no se han planteado méas que los
enunciados basicos en torno al género, de hecho las investigaciones realizadas tampoco
hacen gran referencia al tema de género, sino Unicamente en elaboraciones muy
funcionales a las demandas del mundo en desarrollo (Palacios, 2005) y de las
organizaciones indigenas. Otro aspecto importante es la division que existe entre el
ambito privado y el publico que existe en la mayoria de relaciones entre hombres y
mujeres indigenas y que estos promueven y de este modo invalidan cualquier discusion

alrededor del tema.

Existen varias mujeres indigenas que se han declarado feministas, y por consiguiente el
discurso interno también ha ido cambiando, aunque no en gran medida, pero estos
cambios han permitido que preocupaciones como el tema de la educacion para las
mujeres, vista desde dos ejes que son, la educacién formal, y el mantenimiento de su
cultura (Palacios, 2005), y de ellas como conservadoras de la misma es un tema que se ha
discutido incluso en cumbres internacionales. Este cambio ha permitido que existan
mujeres con discursos feministas dentro de las distintas organizaciones y mujeres que
tomen el liderazgo y creen distintas fundaciones exclusivamente de mujeres para

precautelar sus derechos.

Posteriormente a todo lo analizado cabe mencionar que aun se trata de entender cual es
la relacion entre el multiculturalismo y el feminismo. Dentro de este punto se encuentran
varias posiciones contrarias, puesto que existen distintas corrientes de feminismo, y

algunas de estas no apoyan la idea de la multiculturalidad o del rescate de las diferencias.
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Mujeres que quedan en los margenes de las reivindicaciones dominantes del
multiculturalismo y el feminismo, llaman la atencion sobre cobmo ambas luchas tienen
que constituirse de forma méas compleja, mas democrética y viendo la realidad de otras

mujeres mas alla de las blancas y las mestizas, y de los hombres. (Cumes, 2009)

Es por esto que el multiculturalismo al significar diversidad no puede entenderse como
contrario a las mujeres, y es en consecuencia fundamental considerar la voz de las mujeres
en su diversidad. Alrededor de estos argumentos han surgido varias propuestas nuevas de
mujeres indigenas y negras, las cuales han cuestionado las posiciones hegemonicas del
multiculturalismo y del feminismo (Cumes, 2009). Lo que, de algin modo se puede
entender como una posicion neutral; sin embargo, existen posiciones totalmente en
contra, que no conciben la idea del multiculturalismo y el feminismo, puesto que si desde
siempre han luchado por la igualdad ¢cdmo seria posible que se apoye un movimiento

que busca reivindicar las diferencias?

Dentro de las posiciones contrarias encontramos a autoras como Taylor o Amoro6s. Taylor

que es una de las mayores representantes del multiculturalismo, define que:

El problema predominante para las mujeres como mujeres no es que el sector mas
numeroso 0 mas poderoso sea indiferente o no se interese en conservar la identidad del
sexo femenino, sino que esta identidad esta puesta al servicio de la opresion y la

explotacién. (Cumes, 2009)

Lo que quiere expresar la autora es que no es posible reclamar una reivindicacion de la
diversidad y un rescate de las diferencias ni de su identidad puesto que es esto el motivo

de su sumision (Cumes, 2009).

Amords, también critica la demanda de rescatar las diferencias, porque plantea que esto
puede dar lugar a que se “normalicen” los aspectos que se entienden conformadores de la
feminidad y que reproducen los parametros patriarcales (Cumes, 2009). El reclamo, en
esencia no es por el rescate de la diferencia sino porque estas diferencias estan dictadas
por un modelo patriarcal, que tiende a la sumisiéon. Otra posicién contraria al
multiculturalismo también lo considera como una distraccién para la lucha de las mujeres
(Cumes, 2009).

Una de las posiciones mas tajantes contrarias al multiculturalismo es la de Moller Okin,
quien al referirse a si se puede trabajar desde la cultura para cambiar los paradigmas

patriarcales que existen, se basa en practicas como la circuncision femenina
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principalmente en el Africa, a los matrimonios con nifias en el medio oriente, y demés

précticas de violencia de género que estan basadas en la cultura.

En el caso de una cultura minoritaria fuertemente patriarcal, que existe en medio de una
cultura mayoritaria menos patriarcal, no se puede argumentar que para el auto-respeto y
la auto-estima de los miembros femeninos sea importante la preservacion de esa cultura.
De hecho, ellas estardn mucho mejor si la cultura en la cual nacieron llegara a extinguirse
(para que ellas queden integradas en la cultura circundante menos sexista), 0
preferiblemente, que se aliente a la cultura a que cambie para reforzar la igualdad de las
mujeres —al menos en el mismo grado en que la mayoria cultural apoya ese valor. (OKin,
1999, pag. 17)

Lo que pretende demostrar la autora es que la cultura en muchos casos es la causante de
la violencia de género y de la desigualdad por el género y por lo tanto no puede existir
una lucha desde la cultura, desde las diferencias por la reivindicacion de género, cuando
esta cultura es la causante de toda la violencia y se supone que esta deberia desaparecer
para que las mujeres alcancen la igualdad. Esto es lo que hace que le surja la pregunta a
Okin, de ¢si es el multiculturalismo malo para las mujeres? (Okin, 1999), y como ya se
pudo ver su conclusion es que lo es, que es incluso la causa de varias costumbres

culturales que atentan contra la integridad de la mujer.

Después de conocer las teorias que estan en contra del multiculturalismo y el feminismo
es necesario conocer las posturas feministas que apoyan gque se puede trabajar desde la
cultura, desde la diversidad, y que la lucha de género puede tener distintos matices. Para
entender estas posturas primero es necesario analizar que en el Ultimo tiempo el
feminismo occidental que se entiende como el que pretende que todas las luchas son
iguales, al igual que las necesidades de las mujeres, sin tomar en cuenta sus diferencias.
Algunas feministas no entienden porque las mujeres indigenas y de otras etnias no ven
como su lucha principal la de la reivindicacién de las mujeres y por lo tanto crean sus

propios argumentos como, por ejemplo:

Que es porque se encuentran atrapadas en las luchas étnicas y que no son capaces de

cuestionar al poder masculino de sus pueblos (Cumes, 2009).

De hecho varias feministas e incluso movimientos indigenas argumentan que la lucha por
los derechos colectivos de los pueblos indigenas no pueden conciliarse con la lucha de
las mujeres, puesto que los derechos colectivos, son para toda la comunidad y por lo tanto

no pueden conciliarse con derechos individuales (Prieto, Cuminao, Flores, Maldonado,
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& Pequefio, Respeto. discriminacion y violencia: mujeres indigenas en Ecuador 1990-
2004, 2010).

Muy pocas personas hablan de otro elemento fundamental dentro de este punto que es
“el poder de dominacion entre las mismas mujeres” (Cumes, 2009, pdg. 34). Este
elemento tiene un antecedente en la época colonial, porque las mujeres blancas y mestizas
tenian mayores privilegios que las mujeres indigenas y afro descendientes, y por lo tanto

desde ahi ya se configur6 una forma diferente de subordinacion al patriarcado.

En América Latina, en gran medida, las mujeres blancas han tenido con las indigenas y
afro descendientes una relacion de matrona-sirvienta, de propietaria-esclava o de sefiora-
muchacha. La historia nos ha hecho desiguales y seria muy desafortunado ocultar esas
asimetrias bajo un argumento falaz de la universalidad de una forma de ser mujer.
(Cumes, 2009)

En base a esto, las mujeres blancas, indigenas, mestizas, afro descendientes, entre otras
tendrén luchas distintas entre ellas. Los problemas de las mujeres blancas no son los
mismos que los de las mujeres indigenas, un ejemplo de esto es que muchas mujeres
blancas se sentian encerradas en una jaula de oro, sin posibilidades de trabajar y
condenadas a parametros de belleza impuestos por el modelo patriarcal, mientras que para
las mujeres indigenas esto no es igual, de hecho en muchos casos trabajaron al mismo
nivel que los hombres, bajo el sol, el maltrato y pasando hambre (Cumes, 2009); por tanto,
si el feminismo pretende liberar a todas las mujeres, debe comprender y enfrentar todas

las formas existentes de opresion.

Aura Cumes es una de las feministas que apoyan la idea del multiculturalismo y el
feminismo, y que como se analizé en lineas anteriores detalla los motivos por los cuales
estos muchas veces no han funcionado o porque se cree que no funcionan y cuéles podrian
ser las soluciones y reconoce como problema principal que estas vertientes del feminismo,
creen que todas las mujeres tienen los mismos problemas, y demandas de género, de lucha

contra el patriarcado (Cumes, 2009).

Aida Hernandez es otra de las feministas que defienden el hecho de que se puede conciliar
el feminismo y el multiculturalismo. Aida critica a las posturas contrarias al
multiculturalismo, en especial la de Moller Okin, puesto que no se cuestiona el racismo
que existe dentro del feminismo liberal que universaliza la opresion a las mujeres,
(Hernandez, 2003)
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Judith Salgado también realiza un andlisis de lo expuesto por Moller Okin y concluye
que, si bien existen précticas de violencia y discriminacion en varias culturas, no se toma
en cuenta el caracter racista y euro centrista de estas vertientes del feminismo y es por
esto que ya varias autoras han estudiado las tensiones que existen dentro de los

movimientos feministas y los movimientos indigenas. (Salgado, 2012)

En el caso de Ecuador, algunos estudios desarrollados, muestran el desencuentro entre los
movimientos de mujeres y los movimientos indigenas. Las mujeres indigenas cuestionan
el racismo y clasismo que viene de la sociedad mestiza incluidas las lideres del
movimiento de mujeres (blanco-mestizas, urbanas, de clase media, profesionales); pero
empiezan también, en un segundo momento, a cuestionar la violencia y discriminacion
en la sociedad indigena. (Salgado, 2012)

Autoras como Aura Cumes, Aida Hernandez y Judith Salgado podrian encontrarse dentro
de la vertiente del feminismo latinoamericano o mé&s bien de los feminismos
latinoamericanos??, puesto que estos se adaptan a las realidades de las distintas culturas y
de los distintos paises, y reconocen la diversidad y la lucha desde la misma (Paradis,
2012). Judith Salgado, por ejemplo, al igual que las demés autoras reconocen que en la
actualidad, dentro de las luchas de los movimientos indigenas, se estan labrando luchas
por los derechos de las mujeres y que por lo tanto estos no son irreconciliables. (Salgado,
Violencia contra las mujeres indigenas: entre las “justicias” y la desproteccion.

Posibilidades de interculturalidad en Ecuador, 2012)

“Mientras se busca el respeto como pueblo culturalmente diverso, se labra el respeto de
las mujeres en el marco de sus relaciones con los miembros de las sociedades indigenas
y mestizas” (Prieto, Cuminao, Flores, Maldonado, & Pequefio, Respeto. discriminacién

y violencia: mujeres indigenas en Ecuador 1990-2004, 2010, pag. 158)

La justicia indigena, es en efecto uno de los derechos de los pueblos indigenas y parte de
su lucha de reivindicacion; sin embargo, es necesario reconocer como se construyé en su
lucha contra el colonialismo en un principio y posteriormente contra el capitalismo. Por
consiguiente el derecho indigena no deberia entenderse Unicamente desde el punto de
vista juridico o cultural, sino que debe tomar en cuenta todo el contexto ya sea este
econdmico, social, e incluso politico, puesto que si no es de este modo pueden continuar

las practicas coloniales, conservadoras e incluso violentas que atentan contra la vida de

21 “| os feminismos latinoamericanos son heterogéneos seguin sus espacios de actuacion, identidades y
también segun las diferentes estrategias frente al Estado” (Paradis, 2012)

51



las mujeres (Salgado, Violencia contra las mujeres indigenas: entre las “justicias” y la

desproteccidn. Posibilidades de interculturalidad en Ecuador, 2012).

El estudio de la mujer dentro de la cultura indigena debe tomar en cuenta todas las
posturas que existen; sin embargo la propuesta de eliminar la cultura para eliminar la
violencia, puede resultar radical y dejar de lado el hecho de que la violencia no se

considera algo cultural, y que la cultura cambia, no es estatica.

2.3.0bjeciones al estudio de la participacion de la mujer dentro de la
justicia indigena.

Existen varias posturas frente al estudio de la participacion de la mujer dentro no solo de

la justicia indigena, sino de la comunidad, de su cultura.

Una de las objeciones principales que ya fue analizada en lineas anteriores es que el
feminismo y los movimientos indigenas tienen varias discrepancias, de hecho varias
mujeres indigenas han expresado que el tema del género y de la subordinacion en base al
género es algo externo que muchas mujeres han aprendido, pero que no conocen y que
quieren imponérselo a las mujeres indigenas. Por esto, es que una de las mas grandes
objeciones o quizas problematicas surge desde que no es posible entablar relaciones entre
los movimientos feministas y los de mujeres indigenas y que como consecuencia de esto
no puedan entenderse unos a los otros (Palacios, 2005). Lo que no quiere decir que las
mujeres indigenas no discuten el tema de género, o que las feministas son las Unicas
capaces de intervenir, sino que las relaciones entre los dos movimientos son dificiles de

articular en especial por la falta de didlogo y las posturas polarizadas.

El feminismo conocido como “colonial” que segin muchas autoras feministas es también
racista, ha provocado que surjan nuevas objeciones, debido a que al universalizar las
demandas de las mujeres sin tomar en cuenta sus diferencias, al no entablar un dialogo
entre culturas (intercultural), en muchos casos ha silenciado a las mujeres indigenas y de
las demas etnias. En el articulo de Karina Bidaseca, titulado “Mujeres Blancas tratando
de salvar a mujeres de color café. Desigualdad, colonialismo juridico y feminismo
postcolonial”, la autora hace una fuerte critica al feminismo que ella llama colonial y
mediante el analisis de un caso emblematico de Argentina pretende demostrar como
muchas veces estas mujeres “blancas” silencian a las mujeres de color o pretenden hablar

por ellas (2011, pags. 65-66). Bidaseca también critica la universalizacién de la lucha

52



contra el patriarcado??, pues asegura que esto es una justificacion para continuar con el

modelo de opresion pero disfrazado de feminismo reivindicador.

El hablar del patriarcado y no del racismo permite que las feministas blancas sigan
actuando como explotadoras y opresoras. Sexismo, racismo y explotacion de clase
constituyen sistemas interrelacionados de dominacién que determinan la agencia
femenina. Y permiten comprender la “retorica salvacionista” que construye el discurso

imperialista o los pequefios imperialismos locales. (Bidaseca, 2011)

Este es el principal argumento en contra del estudio del rol de la mujer, que se resume
principalmente en que las mujeres blancas o mestizas no comprenden las relaciones de
poder ni el concepto de dualidad existente dentro de la cosmovision indigena y por lo
tanto no pueden pretender salvarlas 0 muchas veces imponerles una lucha con la que no

se sienten identificadas.

Muchos de los supuestos enunciados por estas vertientes feministas son ajenos a la
cosmovision indigena, por lo que el discurso de género se interpreta como una injerencia
de mujeres mestizas y occidentales que no concuerda con su forma de desarrollarse ni

con su realidad (Palacios, 2005).

Es este feminismo el que no permite el estudio de lo que sucede realmente dentro de la
poblacion indigena, puesto que no solo que universaliza las demandas sino que también
“esencializa” las culturas indigenas, lo que tiene un efecto directo para las mujeres y muy
grave debido a que de este modo se ven justificadas las practicas machistas, coloniales y
violentas que puedan existir, debido a que “se tienden a reivindicar sus diferencias cual si
fueran naturales y no construcciones sociales ni historicas” (Cumes, 2009). De este modo no
es posible que exista una postura critica a la realidad en la que viven y se toman las

distintas préacticas y costumbres bajo un parametro de pureza.

Se puede también argumentar que la lucha de género dentro del movimiento indigena, es
una lucha por la diversidad dentro de la diversidad, debido al discurso de la identidad que
defiende el movimiento indigena, y que por lo tanto el objetivo del discurso de género
podria ayudar a la separacion del movimiento indigena, que es lo que en muchos casos

pretende el poder; sin embargo este argumento carece de sentido puesto que es importante

22 Es un término que se utiliza de distintas maneras, para definir la ideologia y estructuras institucionales
gue mantienen la opresion de las mujeres. Es un sistema que se origina en la familia dominada por el
padre, estructura reproducida en todo el orden social y mantenida por el conjunto de instituciones de la
sociedad politica y civil.
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el discurso de género y del rol de la mujer dentro del movimiento indigena, porque si este
quiere ser coherente con su discurso de plurinacionalidad y de cuestionar la eliminacion
de las diferencias, pretendiendo eliminar la discriminacion, es necesario que aborde una
discusion de sus propias diferencias y una de ellas y de las méas importantes es la de

género. (Palacios, 2005)

Es evidente que al analizar la justicia indigena desde una vision meramente occidental,
sin haber realizado previamente un estudio y un dialogo intercultural, va a tener resultados
que no se ajustan a la realidad de las comunidades indigenas, debido a que los parametros
aplicados, aunque funcionan, como por ejemplo, la violencia, no son interpretados de la
misma forma en todos los escenarios. El tratar de entender el nivel de participacion de la
mujer indigena dentro de la justicia consuetudinaria bajo parametros occidentales, no es
la forma de andlisis correcta, se puede estudiar desde la cultura y de ese modo saber si la
reivindicacion de la justicia indigena es un derecho que incluye a las mujeres o que las

excluye al &ambito privado, como sucede en algunos casos.

Las mujeres cuando cuestionamos el derecho indigena, no solo cuestionamos la creacion
de los mismos indigenas, sino la influencia del mismo estado. Las mujeres han sefialado
que reivindicar el derecho indigena significa también revisar su contenido. (Salgado,
Violencia contra las mujeres indigenas: entre las ‘“justicias” y la desproteccion.

Posibilidades de interculturalidad en Ecuador, 2012)

Como ya se menciond en lineas anteriores, un pardmetro como la violencia es universal,
aunque cobre distintos matices. Aunque existan objeciones al estudio de la participacién
de la mujer podemos ver que la necesidad de reivindicar sus derechos y su posicion dentro
de sus comunidades es mayor, puesto que muchas veces la lucha de los pueblos indigenas
es androcentrista®® y tiene una idea neutral del género, por lo que se genera dificultad para
defender los intereses de las mujeres y este es el motivo por el cual se conforman

organizaciones exclusivas de mujeres indigenas.

Es una realidad la existencia de un gran nimero de asociaciones de mujeres indigenas,
que demuestra que existen espacios en los que se discuten los problemas de las
comunidades desde la Optica de como afectan a las mujeres, lo cual significa un analisis

de género. A pesar de la existencia de una agenda de género dentro de estas asociaciones,

2 Consiste en ver el mundo desde lo masculino, tomando al varén de la especia como pardmetro o
modelo del humano.
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el feminismo indigena como tal, ain no es aceptado por gran cantidad de mujeres. Surge
en este punto la interrogante de si esto sucede porque existen otras necesidades entendidas
como “prioritarias” o si la lucha de género no se considera importante dentro del
movimiento indigena, y en general la respuesta que se ha encontrado a estas cuestiones
es gue debido a las condiciones en las que viven las mujeres indigenas que son en general,
la pobreza extrema, la falta de acceso a la educacion y el obstaculo del idioma lo que no
les permite acceder al activismo politico principalmente. (Picq, 2009)

Manuela Picq llama a esta inexistencia de un feminismo indigena como la “no-
emergencia del feminismo indigena” y el principal argumento para defender esta idea es
que las mujeres indigenas deben luchar entre sus identidades, es decir, étnica y de género,
puesto que ellas desean proteger sus derechos individuales (género) sin dejar de lado su

cultura, lo cual crea una lucha entre las dos dimensiones.

Pero muchas veces los derechos de las mujeres chocan con sistemas jerarquicos
autoritarios que prevalecen en las comunidades, y hay que escoger entre ser indigena en
una sociedad mestiza y discriminatoria, o ser mujer dentro de comunidades indigenas

machistas y violentas. (Picqg, 2009, pag. 138)

Por lo que quizas el reto méas complicado para la mujer indigena es encontrar el equilibrio
entre sus derechos individuales y sus derechos como comunidad, y también dejar de lado
el rechazo a derechos universales que en ocasiones se toman como injerencias
universalistas (Picg, 2009), y por lo que la lucha por los derechos de las mujeres se
considera una amenaza para la cultura y la comunidad. A pesar de que no se encuentre
muchas veces relacion entre estos derechos, las mujeres realizan andlisis de género con
respecto a los derechos colectivos que defienden, lo que significa que estos no son
irreconciliables y que a pesar de que no se reconozca un feminismo indigena adn, existe

conciencia y lucha de género.

2.4.Derecho de participacion de las mujeres en el derecho internacional y en
el derecho interno.
La participacion de las mujeres en espacios de la esfera publica aun esta en construccion.

Se han tomado varias medidas para que este derecho sea efectivo; sin embargo, la
inequidad de género sigue siendo una realidad, y se agrava cuando se trata de mujeres
que pertenecen a alguna etnia, como por ejemplo: la indigena o afrodescendiente, porque

se encuentran en doble situacién de discriminacion, y se vuelve mas dificil para ellas
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acceder a cargos de participacion (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2011,
pags. 36-37).

El derecho a la igualdad y no discriminacion es el primer fundamento para entender el
derecho de participacion de las mujeres, y en especifico de las mujeres indigenas, y se
encuentra reconocido en la Convencién Americana sobre Derechos humanos en el art.
2424 y en el caso de las mujeres la Convencion para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer o Convencién Bélem do Para. El art. 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos humanos, se refiere a la igualdad ante la ley, esto se ha
complementado con que no debe existir distincion de raza, sexo, idioma, o0 ninguna otra.
La Corte interamericana de derechos humanos (Corte IDH) ha sefialado que el alcance de

este derecho determinando que:

Prohibe la discriminacion de derecho o de hecho, no sélo en cuanto a los derechos
consagrados en dicho tratado, sino en lo que respecta a todas las leyes que apruebe el

Estado y su aplicacion. (Caso Yatama vs. Nicaragua, 2005, pag. parr.186)

En este sentido, los Estados también tienen varias obligaciones para garantizar el efectivo
cumplimiento de este derecho que son principalmente no introducir disposiciones de
caracter discriminatorio y eliminarlas si estas existieran, establecer medidas para asegurar
la igualdad de todas las personas y la mas importante para efectos de esta investigacion
es lade “combatir las practicas discriminatorias” (Caso de las Nifias Yean y Bosico vs.

Republica Dominicana , 2005).

En el tema de las mujeres, la discriminacion estd tan enraizada en las sociedades
latinoamericanas que empieza en temas tan basicos como la administracion de sus bienes
(violencia patrimonial) (CIDH, 19 de enero de 2001), en este sentido la Convencion
Bélem do Paré es de especial importancia, puesto que surgié como una respuesta a los
niveles alarmantes de violencia que existen en el continente, los principios fundamentales

de la Convencioén son:

El reconocimiento expreso de la relacion que existe entre la discriminacién y la violencia
contra las mujeres; el establecimiento de que la violencia afecta a las mujeres por
maltiples vias, obstaculizando el ejercicio de otros derechos fundamentales de naturaleza

civil y politica, asi como los derechos econémicos, sociales y culturales, y la importancia

24 Articulo 24. lgualdad ante la Ley: Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacién, a igual proteccidon de la ley.
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de garantizar la igualdad de las mujeres en el acceso a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones. (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2011, pag. 7)

Este principio de la igualdad de participacion es el tema principal de la presente
investigacion. Dentro de las comunidades indigenas, la participacion de las mujeres toma
varios matices, y con respecto a ser parte dentro de la toma de decisiones, al menos en lo

que respecta a la justicia indigena, es necesario revisar si esta es una realidad.

Asi también, la CEDAW?, define a la discriminacion en su art. 1 como toda restriccion
en base al sexo que coloca a las mujeres en desventaja e impide el reconocimiento de sus
derechos y su ejercicio (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2011, pag. 8).
La igualdad y no discriminacion por lo tanto son la base para el ejercicio del derecho de
participacion, el mismo se encuentra consagrado en el art. 23 de la Convencion
Americana sobre derechos humanos, y establece que todos y todas las ciudadanas tienen

derecho de:

a) Participar en la direccion de asuntos publicos, directamente o por representantes
libremente elegidos.

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores, y

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

su pais. (Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1978)

Este articulo se refiere a derechos politicos. Los Estados deben adoptar todas las medidas
necesarias para hacerlos efectivos, pero no solamente como una formalidad, sino, como
lo ha desarrollado la Corte IDH: el acceso real a oportunidades reales de ejercicio (Caso
Castafieda Guzman vs. México, 2008, pag. parr. 145). El derecho de participacion; por
consiguiente, se ejerce mediante el voto, los plebiscitos, referéendums y consultas; que son
los mecanismos por los cuales los ciudadanos y ciudadanas expresan su opinion o deciden
sobre un tema en particular o sobre quien sera el encargado de representarlos. Otra de las
manifestaciones es el poder postularse en igualdad de condiciones para ejercer su derecho
a ser elegidos, asi como también el acceso a funciones publicas por elecciones populares

0 designacion (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2011). Empero, la

25 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer.
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participacion incluye otras actividades que permiten a las personas involucrarse en la
toma de decisiones sobre asuntos publicos que las afecten. En el contexto de las
comunidades indigenas, la Asamblea General, es un ejemplo de como el derecho de

participacion puede manifestarse de otra forma.

En el Ecuador, el derecho de igualdad y no discriminacién se encuentra establecido en el
art. 11 numeral 2 de la Constitucion, segun este articulo todas las personas son iguales, y
por tanto nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, identidad de género,
orientacion sexual, entre otras (Constitucion de la Republica del Ecuador R.O. 449,
2008). El género, consecuentemente, no puede ser motivo de discriminacion en el
Ecuador de acuerdo con su norma suprema. En el art. 65, dentro de los derechos de

participacion, se instituye la representacion paritaria de mujeres y hombres.

Art. 65.- El Estado promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres en los
cargos de nominacion o designacion de la funcidn publica, en sus instancias de direccion
y decisién, y en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas a las elecciones

pluripersonales se respetara su participacion alternada y secuencial.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa para garantizar la participacién de los

sectores discriminados. (Constitucién de la Republica del Ecuador R.O. 449, 2008)

Este articulo, cumple con la necesidad del ordenamiento juridico del Ecuador de generar
normas que aseguren el efectivo cumplimiento del derecho de la igualdad y no
discriminacion en este caso de género. Efectivamente, tratdndose de derechos politicos y
en especial de las mujeres, estas siempre han estado en situacion de desventaja frente a
sus pares masculinos; por lo tanto son necesarias las medidas que aseguren que en un

futuro existira la participacion equitativa.

El derecho de participacion de las mujeres también se encuentra garantizado en
instrumentos internacionales como la Convencion Bélem do Pard, en la cual en el art. 4
literal j, se sefiala que todas las mujeres tienen derecho a ejercer, a que se reconozcan y
protejan sus derechos entre los cuales se encuentra el derecho a “tener igualdad de acceso
a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones” (Convencion Interaméricana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer , 1995). Nuevamente se resalta dentro de este articulo la
importancia de la participacion de la mujer en la toma de decisiones, una participacién

activa de la mujer, ser parte de las decisiones que se tomaran en su entorno.
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Dentro de la Carta Democratica Interamericana también se preve que los Estados deben
continuar con su tarea de eliminar los obstaculos que dificulten la participacion de
mujeres en los procesos democréaticos (Carta democrética Interamericana, 2001). Estan
reconocidos en el art. 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y no se
permite hacer distincion alguna en base a género, etnia, sexo, color, religion, entre otras

(Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos , 1976).

En el art 7 de la Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), se determina que los Estados tienen
la obligacién de adoptar medidas para garantizar la equidad de género y el efectivo acceso
a sus derechos politicos, y consagra como derechos politicos: el derecho al voto, el
derecho a participar en formulaciones de politicas publicas, y para ocupar cargos publicos
y ejercer todas las funciones publicas. En esta misma linea, el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la mujer menciona que “para que las mujeres alcancen una
amplia representacion en la vida publica, deben gozar de igualdad plena en el ejercicio
del poder politico y econémico; y participar cabalmente, en condiciones de igualdad, en
el proceso de adopcion de decisiones en todos los planos, tanto nacional como
internacional” (Comité para la eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de las
Naciones Unidas , 1997).

En el Ecuador la Constitucion y las Leyes estan orientadas a que exista una participacion
equitativa dentro de cargos publicos, de eleccion popular y de nombramiento. La Ley de
Cuotas es un ejemplo claro de los intentos del Estado por garantizar el derecho a la
participacion de las mujeres en la vida politica y publica. Con respecto a los pueblos y
nacionalidades indigenas, estos gozan de los mismos derechos antes mencionados y se
agregan derechos adicionales que tienen que ver con su participacion en la toma de
decision principalmente sobre sus derechos colectivos, establecidos en el art. 57 de la
Constitucidn, que reconoce el derecho de participar en las decisiones que impliquen a sus
territorios; el derecho a la consulta previa; la participacion en programas para la
conservacion de la biodiversidad; la participacion en la definicion de politicas publicas;
en los organismos oficiales que determine la ley y en los proyectos que desarrolle el
Estado, y en el numeral 10 referente al derecho propio se hace énfasis en la participacion
de la mujer. (Constitucion de la Republica del Ecuador R.O. 449, 2008)

La normativa nacional e internacional ha tenido en su mayoria un efecto positivo en el
continente y en el pais, pues dentro del informe de la CIDH sobre la participacién politica
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de las mujeres en las Américas, se reconoce al continente americano con el mayor
porcentaje de participacion de las mujeres, y Ecuador es uno de los paises con mayor
participacion con el 32,3% junto a paises como Cuba y Costa Rica. (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2011, pag. 21)

No obstante de los avances positivos que existen en el Ecuador, ain no es posible
reconocer que existe participacion equitativa dentro de la politica de las mujeres, y dentro
del mismo Informe de la CIDH se reconoce que uno de los principales obstaculos son los
roles de género impuestos y discriminatorios que existen que hacen que se normalice la
idea de que el rol de la mujer es el hogar y el cuidado de los hijos, por lo cual esto se
convierte en una dificultad para balancear las obligaciones familiares y politicas, y menos
mujeres acceden a cargos publicos y se dedican a la vida privada (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2011, pag. 25).

El acceso de las mujeres al poder judicial es otra arista que se analiza dentro del ejercicio
del derecho de participacion de las mujeres, y es evidente que cada vez mas mujeres
ocupan cargos dentro de la administracion de justicia; sin embargo “el proceso de las
mujeres en este &mbito es muy lento, heterogéneo y diverso en la regidn, existiendo poca
presencia de las mujeres en posiciones de toma de decisiones (...)” (Comité para la
eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas , 1997, pag.
parr. 35)

El caso del derecho de participacion de las mujeres indigenas serad analizado mas adelante;
no obstante, es evidente que, si existe discriminacion en la participacion de las mujeres,
las mujeres indigenas se encuentran en situacion de doble discriminacion (etnia y
género). A la fecha de culminacion de esta disertacion, solo una mujer indigena fue jueza

de la Corte Nacional de Justicia y una fue jueza de la Corte Constitucional.

El derecho de participacion de los pueblos indigenas, también se encuentra reconocido en
instrumentos internacionales reconocidos por el Ecuador, que son el Convenio No. 169
de la OIT (1989 ), y la Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007), dentro de los cuales se asegura la participacién en todas las decisiones
que afecten a los pueblos indigenas, a sus derechos y a sus recursos, y en todos los

proyectos o politicas publicas que los afecten.

Dentro de la participacion politica de los pueblos indigenas existe la sentencia del Caso

Yatama vs Nicaragua en la Corte IDH, en la cual se establece que al tratarse de pueblos
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y nacionalidades indigenas, el Estado tiene una obligacion reforzada de garantizar la
participacion politica de los mismos, y por ninguna circunstancia puede restringir su
participacion en base a sus usos, costumbres y tradiciones (Caso Yatama vs. Nicaragua,

2005, pag. parr. 218). La Corte IDH también establece como obligacién estatal:

Que el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que los miembros
de las comunidades indigenas y étnicas puedan participar, en condiciones de igualdad, en
la toma de decisiones sobre asuntos y politicas que inciden o pueden incidir en sus
derechos y en el desarrollo de dichas comunidades, de forma tal que puedan integrarse a
las instituciones y 6rganos estatales y participar de manera directa y proporcional a su
poblacién en la direccion de los asuntos publicos, asi como hacerlo desde sus propias
instituciones y de acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de organizacion,
siempre que sean compatibles con los derechos humanos consagrados en la Convencién.

(Caso Yatama vs. Nicaragua, 2005, pag. parr. 225)

Del derecho de participacion, en especifico de las mujeres surgen varias obligaciones que

seran detalladas a continuacion.

Las medidas que establece la CIDH, que son necesarias para asegurar la participacion
politica de las mujeres se dividen en varios aspectos, como el legislativo, educativo, y
social, en el tema legislativo, se refiere a la expedicién de leyes que aseguren la
participacion equitativa de género, un ejemplo, son las leyes de cuotas que han sido
promulgadas en varios paises incluyendo el Ecuador desde 1997, y que ha sido uno de
los factores principales para el aumento del porcentajes de mujeres dentro de candidaturas
politicas y cargos de eleccidn popular (Peralta Zambrano, 2005), otra de las medidas es
la concientizacién y elaboracion de diagndsticos sobre cdmo se encuentran la poblacion
indigena, para asi crear programas para fomentar su participacion (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2011, pag. 53).

Las medidas a adoptar por la CIDH son especiales, de caracter temporal y se enfocan en
cambios legislativos, politicos y regulatorios que depongan los obstaculos existentes para
el acceso igualitario a los cargos de toma de decision; el anélisis de las normas, leyes y
practicas que establezcan diferencias en torno al genero; politicas publicas que
reestructuren los estereotipos del rol de la mujer en la sociedad; promover la participacion
de las mujeres en los partidos politicos; desarrollar incentivos para que los partidos

politicos aumenten la participacion de las mujeres; incentivar el acceso a la carrera
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universitaria de las mujeres y su profesionalizacion; realizar campafias que promuevan el

voto femenino. (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2011, pégs. 75-77).

El derecho de participacion, de acuerdo a los parametros nacionales e internacionales
estudiados en lineas anteriores, se ve reflejado en instituciones de caracter mestizo, como
es el voto. En el caso de los pueblos indigenas el derecho al voto no tiene la misma
importancia que en el mundo mestizo, y las instituciones de participacion no son las
mismas, como por ejemplo la Asamblea General, en la que no se busca alcanzar la
mayoria como con el voto, sino que se busca llegar a consensos con toda la comunidad.
Por consiguiente el derecho de participacion visto desde la cosmovision indigena, tiene
otras formas de ser ejercido y no repite necesariamente las instituciones del mundo

occidental.

2.5.Situacion de las mujeres indigenas dentro de la Justicia Indigena

Dentro de este punto se analizaran ampliamente varios temas, que son: la situacion de la
mujer indigena frente a la violencia, en parametros internacionales y nacionales; los
cambios existentes dentro de la poblacidn indigena; los motivos por los cuales han surgido
organizaciones de mujeres; la basqueda de la participacion y las soluciones y politicas

propuestas por organismos internacionales y por organismos estatales.

2.5.1. Manifestaciones de violencia en la vida de las mujeres
indigenas

Las manifestaciones de violencia a las mujeres indigenas se encuentran en varios &mbitos
de su vida comunitaria, pero para empezar a analizarlas es necesario tomar en cuenta,
como ya se menciono en capitulos anteriores que su lucha no necesariamente es contra
los mismos modelos de opresién que las mujeres blancas o0 mestizas e incluso afro

descendientes; todas son luchas diversas, de acuerdo al contexto en el que se encuentran.

“Para las mujeres indigenas la violacion sistemdtica a sus derechos colectivos como
Pueblos Indigenas es el factor de mayor riesgo para la violencia de género, incluyendo
la violencia perpetrada dentro de sus comunidades.” (Foro Internacional de Mujeres
Indigenas, 2006)

La violencia a las mujeres indigenas reviste de un analisis especial, principalmente por
los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Un ejemplo de esto es el territorio,

derecho fundamental de los pueblos indigenas, debido a que su concepto de propiedad es
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distinto al de la poblacién mayoritaria y por lo tanto este derecho no solo es Unicamente
el dominio sobre una cosa sino una relacion espiritual y tradicional?®, el territorio es el
lugar donde pueden desarrollar su cultura, tradiciones y modo de vida, por lo tanto la
violacion a este derecho es en efecto una manifestacion de violencia contra las mujeres

indigenas.

Dentro del Informe del Secretario general de Naciones Unidas basado en el estudio a
fondo elaborado por la Division para el Adelanto de la Mujer del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas, se analizan las
distintas manifestaciones de violencia contra la mujer, las cuales estan divididas de
acuerdo al contexto en el que se dan, de este modo existe: violencia dentro de la familia,
violencia dentro de la comunidad, violencia cometida y tolerada por el Estado, violencia
dentro de conflictos armados, discriminacion maultiple. (Secretario General de Naciones
Unidas , 2006)

VIOLENCIA

MANIFESTACIONES

EN ECUADOR

Dentro de la familia

Dentro de la pareja

El 48, 7 % de mujeres han sufrido violencia por parte
de su pareja, sea esta fisica, sexual, psicoldgica o
patrimonial, siendo los porcentajes méas altos en las
provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo.
COIP: art. 155 — 159

Practicas tradicionales

6 de cada 10 mujeres han sufrido violencia de genero y

nocivas sin embargo solo el 2% ha salido de este ciclo de
violencia y ha denunciado el caso a la justicia
COIP: art. 155-159
Dentro de la | Feminicidio En lo que va del 2017 han existido 74 casos de

comunidad ?’

feminicidio; segtin el INEC?8 en la mayoria de los casos

reportados el femicida es su pareja o su ex pareja.

26 Desde el caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tigni vs. Nicaragua del 31 de agosto del 2001
que es la primera sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre derechos de los
pueblos indigenas, se ha reconocido que el derecho al territorio de los pueblos indigenas tiene una
connotacion especial y dentro de las sentencias siguientes se ha reconocido que es un derecho a la
propiedad colectiva que reviste de proteccion especial. Es importante mencionar también que el derecho
al territorio de los pueblos indigenas se encuentra consagrado en el art. 26 de la Declaracién de Naciones
Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas y en el art. 14 del Convenio No. 169 de la OIT.

27 Cabe aclarar que con comunidad se refiere a todos los espacios en los que las mujeres desarrollan su
vida diaria, y no a la comunidad indigena en especifico

28 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
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COIP: art. 141, 142

Violencia Sexual

1 de cada 4 mujeres ha sufrido violencia sexual, una
muestra recogida en el canton Cuenca arroja que
durante el 2015 han existido 159 denuncias de
violencia sexual (abuso sexual, violacion, tentativa de
violacion).

COIP: art. 170, 171

Acoso sexual en el
trabajo, instituciones

educativas y deportivas

Dentro de la misma muestra recogida en Cuenca, se
determina que existieron 25 denuncias de acoso sexual.
COIP: art. 166

Trata de mujeres

Dentro del Informe sobre Trata de personas realizado
por el Secretario de Estado de EEUU, se determina que
Ecuador es un pais fuente, de transito y destinacion, asi
como también es el destino de muchas mujeres de
nacionalidades colombianas, venezolanas, cubanas,
peruanas, entre otras para la explotacion sexual.

COIP: art. 91-93; 100-102

Cometida
tolerada
Estado

0]

por el

Situacion de privacién
de libertad

Existe un problema de triple sancion, penal, social y
moral, que hacen al castigp  femenino
desproporcionado en relacion a los delitos que han
cometido, puesto que en nuestro pais, la mayoria de
delitos cometidos por las mujeres son delitos menores
gue no ponen en riesgo la vida de la victima.

COIP: art. 12

Esterilizacion forzada

La esterilizacion forzada es un delito de lesa humanidad
tipificado en el art. 89 del COIP.

El caso mas representativo de este tipo de violencia es
el de Peru en el gobierno de Fujimori.

COIP: art. 89, 165

En

armados

conflictos

Las mujeres refugiadas siguen siendo las mas
vulnerables a la trata de personas, sin contar con la
discriminacion de las que son victimas a diario.

COIP: art. 176, 177

64




Discriminacion

multiple

tiene el porcentaje mas alto con el 67,8%.
COIP: art. 176, 177

Fuentes: Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer, 2006;
INEC, Encuesta de relaciones familiares y violencia contra las mujeres, 2011; Colectivo
Mujeres de frente, s.f. , Situacion de las mujeres privadas de libertad, 2012; Fiscalia
General del Estado, s.f. .

Autora: Antonela Cifuentes

Dentro del cuadro se sintetizan las distintas manifestaciones de violencia hacia la mujer
independientemente de la etnia a la que pertenece; sin embargo, el Foro Internacional de
Mujeres Indigenas (FIMI) realiz6 un informe complementario en el cual se detallan las
formas de violencia especificas contra las mujeres indigenas. De acuerdo con este informe
una de las primeras formas de violencia es el neoliberalismo agresivo porque afecta
directamente a los pueblos indigenas, siendo estos los marginados y los méas pobres, asi
como también siendo sus recursos explotados de forma desproporcionada por la gran
cantidad de recursos naturales que suelen contener. (Foro Internacional de Mujeres
Indigenas, 2006)

La explotacion de los recursos naturales es uno de los efectos principales del
neoliberalismo, puesto que los pueblos indigenas generalmente se encuentran en
territorios que contienen recursos naturales como petréleo, recursos mineros, madera o
incluso agua, por lo que se pretende proteger a los pueblos indigenas de la extraccion
indiscriminada y contar con su aprobacion para realizarla, es por esto que tanto el
Convenio No. 169 de la OIT, y la Declaracion sobre derechos de los pueblos indigenas

protegen este derecho de los pueblos indigenas.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de
esos pueblos a participar en la utilizacién, administracion y conservacion de dichos

recursos. (Convenio 169 sobre derechos de los pueblos indigenas y tribales , 1989 )
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Dentro de este articulo también se establece la obligacion de los Estados de establecer
procedimientos de consulta®® a los pueblos indigenas afectados. La consulta previa se
vuelve una obligacién estatal y un derecho de los pueblos indigenas que en pocas

ocasiones se cumple 0 que no se cumple correctamente.

Otra de las formas de violencia contra las mujeres indigenas es la “violencia en nombre
de la tradicion”, en donde se encuentran algunas practicas como los crimenes de honor,
la circuncision femenina, y los matrimonios con nifias. Dentro de este punto el foro hace
énfasis en demostrar que muchas de estas practicas han surgido de acuerdo a contextos
politicos, que no son naturales, ni puras y que sobre todo la cultura no puede funcionar
como una justificacion, es verdad que dentro de determinado contextos culturales ocurren
algunas violaciones de derechos humanos pero la cultura no puede ser una justificacion
de estas. Es por esto que dentro de la Declaracion de Naciones Unidas, se protege el
derecho a mantener su cultura y su identidad dentro del art. 11; sin embargo se especifica

dentro del mismo instrumento la proteccion especial a las mujeres.

Articulo 22

1. En la aplicacion de la presente Declaracion se prestara particular atencion a los
derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jévenes, los nifios
y las personas con discapacidad indigenas. (Asamblea General de las Naciones
Unidas , 2007)

El art. 22 también establece que el Estado debe adoptar medidas para que se asegure el
goce pleno de los derechos de las mujeres, nifios, jovenes, ancianos, sancionando
cualquier tipo de discriminacion o violencia (Asamblea General de las Naciones Unidas
, 2007). Esta especificacion nos demuestra que el derecho a mantener su cultura no va de
la mano con perpetuar las practicas de violencia contra la mujer, y dentro del informe del
FIMI®, se establece que la cultura puede ser un factor para luchar contra la violencia y
no necesariamente la causa (Foro Internacional de Mujeres Indigenas, 2006). En este

sentido, es necesario que exista un acercamiento de las mujeres indigenas y los derechos

29 Los parametros de consulta previa, libre e informada a los pueblos indigenas se encuentra desarrollada
en la sentencia de la Corte IDH, Caso pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador del 2012.
30 Foro Internacional de Mujeres Indigenas
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humanos, mediante capacitaciones y demas estrategias que permitan a la mujer conocer

cudles son los instrumentos que tienen para hacer valer sus derechos.

La tercera manifestacion de violencia es la cometida por el Estado. Se conoce que el
Estado tiene obligaciones especificas establecidas por la Convencion Americana sobre
Derechos humanos en su art. 1y 2, que son obligaciones de respetar, garantizar y adoptar
medidas, sin embargo en el caso de las mujeres indigenas, estas suelen ser victimas del
Estado puesto que en muchas ocasiones son perseguidas y atacadas por el mismo Estado,
no son consideradas iguales ante la ley y el Estado en muchos casos no adopta las medidas
necesarias para proteger a las mujeres indigenas, sino que también las discrimina y

margina. (Foro Internacional de Mujeres Indigenas, 2006)

La migracion es otro de los escenarios donde puede perpetrarse la violencia, puesto que
las mujeres indigenas que han migrado de un lado a otro, se encuentran en doble situacion
de discriminacion por su situacion de migrantes y por ser indigenas (Foro Internacional
de Mujeres Indigenas, 2006), y generalmente no consiguen empleo o consiguen trabajos
que les reportan muy poco dinero, asi que también se encuentran en situacion de pobreza,

lo que agrava su condicion.

Como ultimo punto estan las violaciones a los derechos colectivos que afectan directa o
indirectamente la vida y la salud de las mujeres indigenas, un ejemplo de esto nuevamente
es el territorio, puesto que, al ser privadas de su territorio, no tienen acceso a la misma
comida, clima, e incluso estilo de vida al que estaban acostumbradas por lo cual esto

provoca un fuerte dafio a la salud, y por consiguiente a su integridad fisica y psicolégica.

Estas manifestaciones de violencia en todos los &mbitos, cobran mayor sentido cuando se
reconoce el niumero de victimas afectadas, es por esto que, para poder comprender la
magnitud del problema, es necesario conocer las cifras de poblacion indigena femenina
en América. Los resultados de los censos realizados por la CIESPAL, determinan que
México y Perl son los paises con mayor poblacion femenina indigena, con el 8,7 y 3,3
millones, respectivamente. Estos paises estan seguidos por Colombia, Brasil y Ecuador
que tienen alrededor de 700.000 a 400.000 mujeres indigenas, seguidos de Nicaragua y
Panamaé que tiene 200.000 y Uruguay y Costa Rica que tiene 100.000 mujeres indigenas.

El mas alto indice de feminidad esta en el Ecuador seguido por México, con 110 mujeres
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por cada 100 hombres, lo cual evidencia una migracion de un determinado género, a
paises como Estados Unidos, europeos o incluso paises de la region. (Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion vy
Division de Asuntos de Género de la CEPAL , 2013).

A pesar de que la poblacion de mujeres indigenas es importante, existen problemaéticas
como las que ya se han resumido en hojas anteriores, y todo esto da como consecuencia
que dentro de la participacion politica de las mujeres exista una evidente exclusion de las
mujeres indigenas: es minima la participacion dentro de los organismos gubernamentales
y en el caso de Ecuador y Bolivia han existido mujeres que han estado a cargo de
Ministerios; sin embargo siguen en situacion de subrepresentacion. (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2011). Segun el informe de la Comision sobre la
participacion politica de las mujeres en las américas, las mujeres indigenas “tienen menor
acceso a la educacidn, a los servicios de salud, cuentan con menos informacion y enfrentan mayor
discriminacion en el mercado laboral” (2011, pags. 37-38). Es por esta falta de educacion y
de informacion que a pesar de que acceden a determinados trabajos, lo hacen en
condiciones precarias y en una competencia feroz, en la que deben realizar un sobre

esfuerzo para poder competir.

Otra de las problematicas como consecuencia de la violencia a las que se enfrentan las
mujeres indigenas es la dificultad de acceso a la justicia, pues esta también afecta de
forma diferenciada a las mujeres indigenas debido principalmente al racismo, por lo que
el acceso a recursos idéneos y efectivos es mas complicado, debido a que sufren varias
formas de discriminacion, por su género, su etnia y su condicion socio econémica (CIDH,
Acceso a la Justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas , 2007, pags.
84-85), y los Estados generalmente no las consideran plenamente dentro de las medidas

o0 politicas de actuacion, en especial judicial.

Los obstaculos que enfrentan las mujeres indigenas para acceder a la justicia, empiezan
por la dificultad geogréfica, pues generalmente viven muy apartadas y se les dificulta
llegar y aun cuando llegan, se enfrentan a nuevos obstaculos de indole econdmica, de
falta de informacion y del idioma (CIDH, Acceso a la Justicia para las mujeres victimas
de violencia en las Américas , 2007, pag. 86). El idioma, es uno de las principales

limitantes en los paises del continente y en el Ecuador, gran cantidad de mujeres solo
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manejan el kichwa y, por lo tanto, no solo que esto dificulta su acceso a la justicia sino
que también dificulta su participacion en la politica, el llegar a ser lideres y representantes

de la comunidad.

La impunidad sigue siendo un problema dentro del sistema de justicia pues muchos de
los casos de violencia contra las mujeres (no solo las mujeres indigenas) siguen sin poder
ser resueltos, en el caso de las mujeres indigenas la CIDH manifiesta que la impunidad

Se agrava y las causas son:

Falta de comprension por los operadores de la justicia de las diferencias culturales, la
mayoria de los oficiales de justicia son monolingues y las traducciones de las actuaciones
judiciales son parciales. Asimismo los medios de prueba son dificiles de conseguir, los
procesos judiciales son largos, costosos y agotadores para las victimas, quienes en su
mayoria viven en extrema situacion de pobreza. (CIDH, Acceso a la Justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas , 2007, pag. 89)

La CIDH propone como una de las soluciones la creacion de mecanismos de justicia
interculturales que entiendan las necesidades de las mujeres indigenas, asi como también
un diagnostico por parte del Estado de su situacion para de ese modo saber qué medidas
tomar al respecto. Empero la Comisidn no asegura que con los mecanismos propios de
justicia se aseguren los derechos de las mujeres indigenas, puesto que menciona que “a/
interior de los pueblos indigenas existe una tendencia a negar los derechos de las mujeres
indigenas, lo cual genera en ellas desconfianza en que sus sistemas de justicia propios
puedan remediar los hechos sufridos”. (CIDH, Acceso a la Justicia para las mujeres

victimas de violencia en las Américas , 2007, pag. 89)

En acépites posteriores se analizara cual es la realidad del acceso de las mujeres a la
justicia comunitaria en caso de ser victimas de alguna infraccion. Sin embargo, la
afirmacion de la Comision respecto a la tendencia de negar los derechos de las mujeres,
se puede considerar una realidad dentro de varias comunidades, en las que las mujeres
contintan relegadas al &mbito privado y no tienen derecho de participar en ninguna

actividad sin el permiso de sus maridos (Salgado, 2012)
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2.5.2. Realidad de la mujer indigena ecuatoriana, manifestaciones de
violencia y desarrollo de la participacion politica de las
mujeres.

Las mujeres indigenas en el Ecuador, se encuentran en situacion de doble discriminacion
por su género y por su etnia, es por esto que los indices de violencia son alarmantes. En
la Gltima encuesta realizada por el INEC®! sobre relaciones familiares y violencia de
género hacia la mujer, se determind que la etnia que sufre mayor violencia de género es
la indigena, seguida por las afrodescendientes. Los porcentajes de violencia en
comparacion con otras etnias dan cuenta de la situacion en la que vive la mujer indigena
en nuestro pais, siendo estos los porcentajes: violencia fisica 51,8%, violencia psicologica
46,8%, violencia sexual 20,5% y solo quedando por debajo de las afro ecuatorianas en la
violencia patrimonial con el 11,1%. ( Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2011)

Son varios los motivos para que los indices de violencia sean mayores en la poblacion
indigena, y a pesar de que el alto indice es generalizado, los porcentajes por provincia son
mas altos en las provincias de la Sierra y sobre todo en las provincias que cuentan con
mayor poblacion indigena, como Chimborazo, Tungurahua e Imbabura ( Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, 2011). Al ser estas provincias las de mayor poblacion
indigena, existen estudios mas exhaustivos dentro de ellas de la violencia de la mujer.
Chimborazo, por ejemplo, es la provincia con mayor porcentaje de poblacién indigena,
se estima en aproximadamente 60%, sumado a que esta es una provincia
mayoritariamente rural, por lo tanto en cantones como Guamote la poblacién indigena
asciende al 95% (Picg, 2009). Dentro del estudio realizado por Manuela Picq en la
provincia de Chimborazo®, Picq determina tres factores de discriminacion o exclusion, o

como ella los llama “una triple discriminacion” basada en la pobreza, etnicidad y género.

31 Esta encuesta fue realizada en el 2011, lo que también es alarmante, puesto que el Gltimo estudio del
Estado para conocer la situaciéon de las mujeres fue hace 6 afios, es evidente que en 6 afios, los porcentajes
de violencia han variados y que si el Estado va a desarrollar politicas o medidas en contra de la violencia
deberia contar con cifras reales y actualizadas.

32 | 3 autora aclara que existe dificultad en identificar la etnicidad dentro del pais, puesto que estudios
externos muchas veces se determina que existe aproximadamente el 20% de poblacién indigena y sin
embargo en el Ultimo censo realizado Unicamente el 7% se supo auto identificar como indigena, por lo
cual existen obstaculos para determinar la etnicidad y como consecuencia la discusién de la violencia hacia
la mujer indigena. (Picq, 2009)
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Con respecto al primer factor que es la pobreza, ya se determind en el punto anterior que
los pueblos indigenas se enfrentaban a presiones especiales debido al neoliberalismo y a
los trabajos precarios y poca escolaridad existente, en el caso ecuatoriano estos también
influyen como factores desencadenantes y, nuevamente son los indigenas los que tienen
el mayor indice de pobreza alcanzando el 84%, siendo esta pobreza evidente en la
vivienda, porque muchos hogares no cuentan con servicios basicos como agua® y muchos

aun dependen de lefia®* (Picq, 2009).

Las mujeres indigenas son las que tienen los indices de pobreza mas altos. De hecho, el
50% de mujeres indigenas en Chimborazo se encuentran en trabajos que no son
remunerados y en los casos de los trabajos que son remunerados la brecha en los salarios,
no solo en las mujeres indigenas sino en todas las mujeres es extremadamente alta, debido
a que el salario de las mujeres corresponde al 34% del salario de los hombres. Uno de los
principales motivos de esto es la falta de posibilidad de acceso a la educacion de las
mujeres indigenas, puesto que las tasas de analfabetismo en todos los casos superan a las
de los hombres, llegando incluso a duplicar la tasa siendo de 30,9% en el caso de las
mujeres y de 17,3% en los hombres (Picq, 2009). Esta desigualdad de género se debe a
varios factores, siendo los mas destacables en el caso ecuatoriano: la costumbre de
restringir a la mujer al ambito privado, a las tareas del hogar y a la reproduccion y crianza
de los hijos y por consiguiente la exclusién de esta de los espacios publicos y de la

participacion politica.

Estas brechas de salarios y de educacion no se deben a diferencias en capacidad, o en el
caso de los salarios de capacitacion, sino que son resultado de la discriminacion. De modo
que, en el caso de las mujeres indigenas, estas pueden trabajar incluso mas que los
hombres, determinadas tierras y terrenos y sin embargo no tienen el mismo derecho de
propiedad que el hombre. En el tema de la educacion no solo se da una discriminacion de
género sino también una discriminacién en razén de la etnia a la que pertenecen, de hecho

varios testimonios de mujeres indigenas que han asistido a instituciones educativas

33 En la Constitucion el agua y la alimentacién son derechos consagrados en los articulos 11y 12, y a pesar
de esto no solo los pueblos indigenas sino gran cantidad de personas no tienen acceso a un servicio bdsico
como el agua.

34 Mariana Yumbay expresé en la entrevista: “Yo que estoy viajando a las provincias y entro a las
comunidades, es una pena ver que la realidad no ha cambiado, que hay muchas familias que desayunan
un agua con panela o a veces no desayunan, (...) entonces hay comunidades que estdn realmente en una
extrema pobreza, en que la situacion no ha cambiado”. (Yumbay, 2017)
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coinciden en que era evidente la discriminacion por ser indigenas, puesto que los
profesores eran mestizos y no aceptaban que hablen quichua y no las impulsaban a
estudiar sino Unicamente a los hombres (Prieto, Cuminao, Flores, Maldonado, &
Pequefio, Respeto. discriminacion y violencia: mujeres indigenas en Ecuador 1990-2004,
2010) . La educacion también es un derecho humano y de hecho en la constitucion en el
art. 27 estad determinada que debe ser “intercultural, diversa e incluyente, (...) que
impulsara la equidad de género.” (Constitucion de la Republica del Ecuador R.O. 449,

2008), disposicion que en la realidad no se cumple a cabalidad.

La salud de las mujeres indigenas, es también un tema que ya se mencion6 anteriormente,
en el Ecuador la realidad es la misma, el acceso a la salud a pesar de también ser un
derecho humano consagrado en la Constitucion y en diversos instrumentos
internacionales, no es siempre una realidad para las mujeres indigenas, puesto que en
muchos casos viven bastante alejadas de los centros de salud, y no pueden acercarse a
ellos y en temas tan importantes como la maternidad, las mujeres indigenas en muchos
casos no son asistidas y tan solo el 33% de los casos son partos asistidos (Picg, 2009), los
demas se realizan sin asistencia y por esto sigue siendo la primera causa de mortalidad de

las mujeres indigenas en el Ecuador.

Las cifras de violencia antes analizadas son solo una muestra de lo que se vive en la
realidad ecuatoriana, la violencia sea esta fisica, psicolégica, o sexual, en la mayoria de
los casos se da por la pareja de las victimas, un ejemplo de esto es el canton Alausi donde
el 83% de casos de violencia han sido perpetrados por la pareja de la victima, dentro de
la encuesta del INEC, se pretenden determinar los motivos o factores desencadenantes
por los cuales ocurren los episodios de violencia, y los mas relevantes son: los celos, el
alcoholismo, el machismo, el desempleo y la falta de dinero ( Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2011). Las situaciones de violencia intrafamiliar generalmente no
son denunciadas o los procesos no concluyen, terminando en algunas ocasiones en
femicidio, en el caso de las mujeres indigenas, la Fundacion Nosotras con Equidad
ubicada en Riobamba, recibe 45 denuncias a la semana de violencia intrafamiliar a
mujeres indigenas, de las cuales solo 15 contintan el proceso y al final solo 2 la concluyen
(Ribadeneira, 2014). En este sentido, después de la aprobacion de le Ley contra la
violencia a la mujer y la familia el 29 de noviembre de 1995, varias mujeres indigenas se

quejaron pues expresaron que:
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Este proceso ha dejado parcialmente a las mujeres indigenas fuera, especialmente a
aquellas ubicadas en areas rurales. Al tiempo que lideresas e intelectuales se quejan
porque la mencionada Ley no las protege. (Prieto, Cuminao, Flores, Maldonado, &
Pequefio, Respeto. discriminacién y violencia: mujeres indigenas en Ecuador 1990-2004,
2010)

La exclusién en la participacion politica también es una realidad en nuestro pais, a pesar
de la existencia de la disposicién de las cuotas de paridad, la mayoria de mujeres que han
ingresado mediante eleccidn popular son mestizas. Y esta es una brecha que se mantiene
dentro de los pueblos y nacionalidades indigenas, puesto que, como ejemplo, existian en
el afio 2007, 243 organizaciones indigenas en Chimborazo de las cuales tan solo 7 eran

presididas por mujeres indigenas (Picq, 2009).

Dentro de primer punto de este capitulo se analizé la historia de la participacion de la
mujer dentro de las movilizaciones indigenas, a pesar de que esta fue incrementando y
fue de mucha ayuda para el movimiento indigena ecuatoriano, como lucha de mujeres,
no fue suficiente; puesto que estas contintan excluidas de la politica formal y de las
dirigencias. “En las urnas las “Marias” son discriminadas por su género, falta de educacion
formal, e idioma” (Q'ellkaj Foundation , 2005). Esta fundacion demostré durante su
estudio que el uso de “Marias” es una forma de discriminacion, un trato irrespetuoso que
pretende negar el nombre e identidad individual de cada mujer (Q'ellkaj Foundation ,
2005). En ese sentido, varios estudios han concluido que las mujeres indigenas son
sumamente discriminadas cuando acceden a algun cargo publico, y como consecuencia
no reciben el apoyo de su familia para cumplir con sus funciones, que se agregan a las

que tienen dentro del hogar (Cucuri, 2007).

Es frecuente que no tengan ni voz ni voto dentro de las comunidades indigenas, siendo
representadas por la cabeza del hogar: los hombres. Muchas reclaman que son silenciadas
de modo explicito, o de manera implicita: el hombre sabe mas, él piensa y explica a la
mujer. (CESA, 1993)

Todos estos obstaculos dificultan que pueda desempefiarse una agenda de género dentro

del movimiento indigena, y por tanto lograr una participacién igualitaria dentro de la
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politica. Es claro que en la actualidad existe mayor participacion de las mujeres indigenas
en la politica, en especial es espacios como la CONAIE, porque las mujeres han optado
por participar en la lucha como pueblo en busca de los derechos colectivos para de ese
modo posicionar sus intereses de genero (Prieto, Cuminao, Flores, Maldonado, &
Pequefio, Respeto. discriminacién y violencia: mujeres indigenas en Ecuador 1990-2004,
2010) y esta dando resultado, debido a que van ganando mayor participacion e
importancia dentro de los espacios publicos. A pesar de esto, como ya se explico
anteriormente, los espacios de lucha aun por los derechos colectivos siguen siendo
limitados para las mujeres, por lo cual estas optan por crear organizaciones exclusivas de
mujeres indigenas, como por ejemplo la asociacién de mujeres Waorani de la Amazonia
ecuatoriana (AMWAE); Ashifiwaka, Asociacion de Mujeres Saparas del Ecuador; y la
Asociacion de Mujeres Indigenas de Sarayaku (AMIS). Las asociaciones de mujeres
indigenas, en el contexto actual han sido y siguen siendo importantes actores en la lucha
por los derechos de sus pueblos indigenas, en especial contra las compafiias extractivistas
y los demés proyectos que puedan afectar a su territorio. Lo que es una clara muestra de
que a pesar de que los hombres evidentemente tienen mayor participacion que las
mujeres, las mujeres indigenas gracias a su lucha constante han ganado espacios, y
contindan haciéndolo, en el &mbito publico y de proteccion de sus derechos. De hecho las
lideres indigenas, en su mayoria han conseguido cambios importantes dentro del mundo
mestizo, y han alcanzado importantes puestos en el ambito pablico, como es el caso de
Nina Pacari, quien también fue jueza de la Corte Constitucional y Canciller, cargos de
evidente importancia en el espacio publico. Por consiguiente, son los procesos de
transformacion social, en blsqueda de hacer efectivos los derechos colectivos los que

contribuyen a que se generen cambios en torno al género.

2.6.La justicia indigena ecuatoriana y las mujeres indigenas: acceso,
participacion y proteccién de sus derechos.

Los parametros de participacion politica y la violencia de género son de suma importancia
para estudiar la participacion de la mujer dentro de la justicia indigena ecuatoriana. La
cual sera analizada desde dos ejes: la posibilidad de acceso de las mujeres a la justicia
indigena cuando han sido victimas de violencia y la participacion de las mujeres dentro
del proceso de juzgamiento, de la toma de decisiones y de todo el procedimiento de

aplicacion del derecho propio de cada comunidad.
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El pluralismo juridico esta reconocido dentro del Convenio No. 169 de la OIT, la
Declaracion de Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas y la
Constitucién del Ecuador; y también la equidad de género se encuentre reconocida en
varios instrumentos internacionales y en la misma constitucién, lo que ha dado como
resultado que dentro de la Constitucion, en el art. 57 se establezca el derecho de los
pueblos indigenas a practicar su derecho propio y o méas importante es que se determina
claramente que este derecho “no podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de

las mujeres, nifias, nifios y adolescentes” (Constitucion de la Republica del Ecuador R.O.
449, 2008) VY en el art. 171 que asegura el derecho a la justicia indigena, se establece

claramente que se debe garantizar la participacion y la decision de las mujeres, “con
garantia de participacion y decisién de las mujeres” (Constitucion de la Republica del
Ecuador R.O. 449, 2008). Por tanto, dentro de los dos articulos que garantizan el derecho
a la justicia indigena se protegen los derechos de las mujeres, lo cual no solo es resultado
de las normas de equidad de género sino también de la iniciativa de las organizaciones de
mujeres indigenas (Garcia, 2013). Algunos autores como Agustin Grijalva, aseguran que
la inclusion de los derechos de la mujer evidencia que han existido cambios dentro de las
comunidades indigenas, con més apertura a los derechos de las mujeres y redefiniendo la
organizacion de sus sistemas de justicia (2013, pag. 76). Dentro de la Declaracion de las
Naciones Unidas también se hace referencia a la proteccion de los derechos de las mujeres
en el art. 22 que determina que en la aplicacion de la Declaracion “se prestard especial
atencién a los derechos y necesidades de los ancianos, las mujeres, (...)” (Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, 2007).

En el art. 70 de la Constitucion se reconoce el derecho de todas las personas a ser tratadas
con igualdad. En el art. 324 de la Constitucion se establece la obligacion del Estado de
crear politicas publicas que fomenten la equidad de género y la participacion igualitaria
de las mujeres. Sin embargo, autoras como Judith Salgado o Elizabeth Garcia aseguran
que estos objetivos no se estan cumpliendo en el caso de las mujeres indigenas (Garcia,
2013).

Como ya se analizd en lineas anteriores, las mujeres indigenas son las que sufren los

indices maés altos de violencia; sin embargo, han existido varios cambios en los ultimos
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afios, puesto que ahora mas mujeres indigenas forman parten importante de las
organizaciones de los pueblos indigenas y reclaman sus derechos, colectivos e

individuales.

Un elemento que vale la pena destacar es que cada vez mas las mujeres indigenas se han
organizado para intentar posicionar al interior de sus comunidades sus preocupaciones,
necesidades e intereses presionando para que estos sean tomados en cuenta como asuntos

de importancia en su comunidad. (Salgado, 2013)

Con respecto a la participacion de la mujer dentro de la justicia indigena ecuatoriana, es
necesario tomar en cuenta varios aspectos que han sido mencionados con anterioridad, el
primero son las tasas de analfabetismo de las mujeres, asi como también de pobreza y de
violencia, y el mas importante: la separacion de espacios de acuerdo al género siendo el
ambito privado el destinado para las mujeres.

La participacion politica de las mujeres también es fundamental en este punto, puesto que
generalmente esta directamente relacionada con el porcentaje de participacion que tienen
dentro de la comunidad. Muchas veces en las que las mujeres acceden a un cargo de
dirigencia dentro de la comunidad, no reciben el apoyo de su familia, porque se descuidan
de sus tareas domeésticas, de la crianza de sus hijos y del trabajo en la tierra; y a pesar de
que se considera dentro de la comunidad que este es el rol que debe cumplir la mujer,
algunas mujeres indigenas consideran que su trabajo no es lo suficientemente valorado
(Salgado, 2013). Empero de que también se miran como parte de las luchas de su pueblo
por los derechos colectivos, en esta lucha ocupan de acuerdo con Judith Salgado, dos
papeles: “reproduce los tradicionales roles de género (como cocineras y acompariantes)
y también los subvierten (como escudo humano ante enfrentamientos) (2013, pag. 255).
A pesar de la participacion de la mujer dentro de los levantamientos, estos no son
valorados por la comunidad, en muchos casos sus propios comparieros las llaman
“carishinas” (Salgado, 2013) y pretenden que ya no continten adquiriendo protagonismo
dentro de la vida pablica de la comunidad. Sin embargo, el &mbito privado también cobra
especial importancia, sobre todo para las mujeres, quienes han sido las encargadas de
reivindicar su posicion como madres, y la importancia de la misma dentro de la

comunidad.
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Vemos que el papel de la mujer como madre, que pare a los hijos, que recolecta las frutas,
en la selva es muy necesaria porque nosotros ya tomamos decision una cosa y defender
la tierra y dejarlos libres nuestros hijos y por lo menos ellos pueden decir “mira las viejas

como lucharon por nosotros” (Ushigua G. , 2017).

Son pocos los casos de mujeres que se han encontrado en la vida publica desde que eran
nifias y que no encontraron los mismos obstaculos que la gran mayoria de mujeres
indigenas. De las lideres indigenas que fueron entrevistadas en la presente investigacion
se puede concluir que sus circunstancias fueron distintas a las de la gran mayoria de la
poblacion femenina indigena, por ejemplo en el caso de Mariana Yumbay, ella afirmé
que el hecho de que su familia siempre estuviera involucrada en temas de liderazgo fue
el motivo por el cual ella desde muy nifia, estuvo presente activamente en el movimiento
indigena.

Vengo de una familia que toda la familia ha sido dirigentes, involucrados en la FECAP,

en la Ecuarunari y en la misma CONAIE, entonces ese hecho siempre me ha tenido
vinculada. (Yumbay, 2017)

La costumbre familiar de ser parte de la dirigencia, fue decisoria para que Mariana sea
una de las grandes representantes del movimiento indigena, otro de los casos es el de
Veronica Yuquilema, quien supo manifestar que la mayoria de su vida la vivio en la
ciudad de Riobamba y que nunca estuvo en la comunidad, y por consiguiente tuvo acceso
a educacion y a manejar el espafiol, que son de los principales obstaculos para que la
mujer pueda tener mayor participacion politica. (Yuquilema, Entrevista via Skype a
Veronica Yuquilema , 2017)

Dentro del Proyecto de talleres de dialogo de saberes sobre los mecanismos y formas de
resolucion de la violencia contra las mujeres indigenas: los casos de las Provincias de
Imbabura, Chimborazo y Sucumbios, se establecié que los principales obstaculos de las
mujeres indigenas para acceder a cargos administrativos dentro de la comunidad®® se dan
principalmente en la esfera familiar, puesto que en muchos casos las mujeres deben contar
con el consentimiento previo de los maridos para aceptar cualquier cargo, y en el caso de
que ya lo hayan aceptado, esta situacion muchas veces desencadena violencia

intrafamiliar, en muchas ocasionas las mujeres que deciden ser mediadoras en la

35 Dentro de los cuales se encontrarian los de decisién dentro de sus procesos de justicia indigena, un
ejemplo de esto serian las Asambleas en el caso de los pueblos de la nacionalidad kichwa.
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comunidad han contado con la autorizacion previa de sus esposos y algunas de ellas no
podian actuar sin la presencia de sus esposos, en especial en temas familiares (Garcia,
2013). Muchas mujeres también ya habian discutido la solucion con su esposo en su
hogar, por lo que al llegar a las Asambleas, su decision ya estaba establecida, de hecho
dentro de otro de los testimonios de este mismo taller, una de las mujeres recuerda a
liderezas importantes como Dolores Cacuango y su estado civil de soltera durante toda
su vida, por lo que se asocia la idea de que se puede ser una lider importante siempre y
cuando se mantengan solteras (Salgado, 2013, pag. 256). Otro de los obstaculos es el rol
reproductivo al que se asocia a las mujeres indigenas, puesto que, al ser las encargadas de
sus hijos, muchas justifican su falta de participacion en sus hijos, en la necesidad de
ocuparse de ellos y de su rol de maternidad.

En este sentido, en los obstaculos planteados también se encuentran semillas de cambio,
pues hay mujeres que aseguran que existen hombres que las apoyan en su trabajo y que
de hecho comparten responsabilidades, y lo atribuyen a que entendieron, viéndolo en sus
propias madres, la violencia a la que estan sometidas las mujeres (Salgado, 2013). Y otro
de los puntos importantes es que se considera que las mujeres son mas luchadoras que los
hombres, por lo que sostiene que las mujeres indigenas estdn compuestas por dos
elementos que son “la figura de la madre nutriente y de la mujer guerrera” (Salgado,
2013).

El discurso de complementariedad también es un obstaculo, puesto que institucionaliza
los roles de la mujer, e invisibiliza el problema de falta de participacion, debido a que se
dice que hombres y mujeres, son totalmente iguales, que no existen diferencias, pero
generalmente es un discurso que se utiliza para evitar injerencias externas. De acuerdo
con el estudio realizado por Rocio Franco Valdivia dentro de las comunidades indigenas
del Ecuador y del Perd, la participacion de las mujeres es, en efecto, menor a la de los
hombres, de hecho incluso dentro de los estudios realizados sobre justicia indigena el
porcentaje de los hombres (85,2%) supera en gran medida al de las mujeres (14,8%)
(Garcia, 2013). A pesar de las diferencias abismales entre hombres y mujeres, el 56%
aseguran que ha aumentado la participacion de la mujer dentro de la justicia indigena, y
se reconoce como uno de los motivos que las mujeres ya conozcan mas acerca de sus
derechos, alcanzando el 37% de personas que consideran que el incremento esta

directamente relacionado al conocimiento (Franco Valdivia, 2013).
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El incremento de la participacion de las mujeres indigenas, entonces, esté directamente
relacionado a que ahora conocen mas acerca de sus derechos, pero también a que ha
cambiado su percepcion acerca de lo que significa, en especial para los hombres la justicia

indigena.

Se identificaron al menos dos tendencias. La primera, de quienes sostienen que no hay
diferencia entre hombres y mujeres, pues las normas consuetudinarias buscan la armonia
y paz comunitaria y representan la realidad indigena para resolver los diversos problemas
internos de sus pueblos y nacionalidades; la segunda es que si hay quienes manifiestan
gue la justicia indigena es un monopolio de los hombres y que solo ellos estan encargados

de crear normas y aplicarlas, sin considerar a las mujeres (Garcia, 2013).

Estas dos tendencias demuestran que la participacion de la mujer dentro de la justicia
indigena es un tema que aun causa controversia y que provoca opiniones divididas, es por
esto que es necesario realizar un estudio méas profundo para determinar cual es realmente
el papel de la mujer dentro de la justicia consuetudinaria®, para esto es necesario indagar
los estudios que se han realizado directamente a las comunidades. Dentro de la encuesta
realizada por Rocio Franco Valdivia (2013), se establecen las percepciones de la
influencia que han tenido los derechos de las mujeres, de acuerdo con las mujeres de la
comunidad. La encuesta tomo 5 frases y una muestra de 100 personas, la primera frase
hace referencia a que las mujeres ya no respetan a sus maridos, siendo 70 las personas
que estuvieron en desacuerdo, en la tercera frase que es de relevancia para esta
investigacion, hace referencia al respeto de los hombres por los derechos de la mujer, las
respuestas fueron 50-50, y con la Gltima que se refiere a que las autoridades masculinas
siempre apoyan a los hombres, 67 personas estuvieron de acuerdo, al igual que en el tema
de si las mujeres conocian mas sobre sus derechos que los hombres, 63 personas
estuvieron de acuerdo (Franco Valdivia, 2013), lo que demuestra que, en algunos casos
el hecho de que las mujeres conozcan mas sobre sus derechos influye en su posicion en
puestos de autoridad y en los cambios dentro de la comunidad, asi como también en que
las mujeres no consideran que el conocer sus derechos o defenderlos afecte la relacion de

pareja.

36 Al utilizar el término justicia consuetudinaria se hace alusién a la justicia indigena, como la practica del
derecho propio, de sus costumbres y por tanto de su derecho consuetudinario.
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3. Capitulo I11: Justicia indigena y participacion de la mujer en el Ecuador, su
aplicacion y forma de desarrollarse.

En este capitulo se realizara un analisis de la situacion de la justicia indigena en el
Ecuador, con el estudio del Caso la Cocha 2 (2014), y los efectos que ha tenido en la
relacion y coordinacion entre justicia. Posteriormente se presentaran los resultados de la
investigacion de la participacion de la mujer, vista desde los dos ejes (decision y acceso
como victimas) y finalmente se realizara una interpretacion intercultural de la
participacién de la mujer dentro de la justicia indigena, bajo los parametros de la Corte

Constitucional.

La justicia indigena fue reconocida desde 1998, y en la Constitucion del 2008, en los art.
56 numeral 10 y 171, este derecho al derecho propio ya se encuentra garantizado y
protegido en la norma suprema del Estado. Sin embargo, es necesario analizar si en la
practica el ejercicio de este derecho se esta cumpliendo o si este derecho esta inicamente
expresado en la norma. Es debido a esto que, dentro de este capitulo se analizara el
ejercicio del derecho propio de los pueblos indigenas, sus caracteristicas, y sus limitantes.

El proceso de justicia indigena, varia de acuerdo a la nacionalidad e incluso a la
comunidad, sin embargo, de acuerdo con autores como Verdnica Yuquilema o Radl
Llasag, dentro de la nacionalidad kichwa se ha establecido una serie de parametros y

etapas que se repiten en la mayoria de juzgamientos (Yuquilema, La Justicia Runa, 2015).

Las etapas de la justicia runa de la nacionalidad kichwa son seis, es necesario aclarar que
no son iguales en todos los casos ni en todas las comunidades; pero de acuerdo con la
investigacion realizada la de mayor estructuracion es la kichwa, en especial la Saraguro.
De modo que, las etapas establecidas para la Justicia Runa dentro del libro de Veronica

Yuguilema con el mismo nombre, se dividen en:

e Willay, Willachina o Dar aviso: este se define como el primer momento dentro de
la justicia indigena, es como se da a conocer a las autoridades de todo lo que ha
sucedido, esto lo pueden hacer los afectados directamente o puede ser que tuvieron
conocimiento porque fue un hecho que causo mucha conmocion en la comunidad.

e Taypykuna o Investigacion: dentro de esta etapa se averigua en la comunidad

todos los detalles de lo ocurrido, quienes lo causaron y como sucedio. De ser
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necesario se acercan al lugar de los hechos y preguntan sus versiones a los testigos.
En la etapa de investigacion una de las partes importantes es “la conversacion que
se mantiene con los responsables, en donde una de las técnicas usadas sobre todo por
las abuelas y los abuelos es la observacién de los gestos y movimientos de la persona
que esta declarando” (Yuquilema, 2015, pag. 46), con esta técnica las abuelas y
abuelos pueden determinar si la persona esta diciendo la verdad.

e Chimbapurana, Chimbapuray o encuentro de las partes: en esta etapa el primer
paso es la convocatoria a una asamblea en donde se informa a toda la comunidad
de los hechos ocurridos y de los resultados de la etapa de investigacion,
posteriormente, las dos partes en conflicto hacen uso de la palabra, y explican los
hechos y su version de la historia, en este punto es importante la habilidad de los
abuelos y abuelas para ver los gestos y determinar cual de las dos partes es la que
miente. La persona que esta siendo acusada puede aceptar los hechos, y de este
modo, en algunos casos la sancion puede ser menor. Esta etapa se realiza en
igualdad de condiciones para las partes que intervienen.

e Allichi o Solucidn: en la Asamblea general todos y todas las asistentes toman la
decision y la dan a conocer. La sancion puede consistir en: las multas, los bafios
rituales, trabajo comunitario y en casos de especial gravedad y como ultimo
recurso, la expulsion de la comunidad. Es necesario tomar en cuenta que las
sanciones varian dependiendo de la comunidad.

e Pactachiy o ejecucidn: es el cumplimiento de la decision que se tom6 dentro de
la asamblea general y por las autoridades. Si se trata de un castigo corporal como
el bafio, la ortiga o el latigo, se determina que estos deben ser realizados por las
abuelas o abuelos, sus familiares o los dirigentes de la comunidad.

o Estaetapa no es una constante en todas las comunidades, sin embargo hay algunas
que la consideran parte importante del proceso, como por ejemplo la comunidad
Chichico Rumi, ubicada en Napo; la etapa de Tantanakushpa Chishichirina o
alegria por la superacion del conflicto®” en esta etapa, dependiendo de la
gravedad del conflicto, después de las respectivas disculpas, el acusado invita a

comer a la familia de la persona ofendida y vuelve la armonia a la comunidad.

No todos los conflictos se resuelven mediante asambleas generales, puesto que existen

dos espacios en los que se pueden dar solucion a los conflictos, el primero es dentro de la

37 Fuente especificada no valida.
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familia (nuclear) que comprende a los miembros mas cercanos, y el segundo: la familia
ampliada (toda la comunidad). Dentro del primer espacio: la familia nuclear, se
solucionan conflictos méas pequefios que pueden ser por ejemplo los problemas de pareja,
y en estos casos quienes actian como autoridad son los familiares de las personas en

conflicto (Yuquilema, 2015, pag. 37).

Las autoridades de la Justicia Comunitaria, varian de acuerdo al conflicto y a la
comunidad, sin embargo, dentro de varias comunidades existen autoridades y un sistema
establecido que incluso tienes varias similitudes con el ordinario. Estas autoridades son
elegidas por la Asamblea General, y se conocen como: directiva, cabildos o consejos de
gobiernos, los cuales tienen distintas directivas dedicadas a temas especificos, por
ejemplo, la administracion de justicia indigena. Estas comunidades que cuentan con un
sistema organizado, también cuentan con tipos de sanciones determinados, en Otavalo,

por ejemplo, se afirma que existen 5 tipos de sanciones, que son:

1) Moral: que puede ser un llamado de atencidn en frente de toda la comunidad

2) Fisica: que puede ser un bafio de purificacion, ortiga o el latigo

3) Economica: se refiere a una multa que en algunos casos sirve como reparacion
del dafio que se causo.

4) Trabajo comunitario.

5) Expulsion de la comunidad: que es definitivamente la sancién més grave y se
aplica en casos extremos como Ultimo recurso, en especial para personas
reincidentes. (Ruiz, 2014)

Este es un claro ejemplo de la organizacion que existente en algunas comunidades, en las
cuales incluso existen estatutos en los cuales se han incluido algunas disposiciones de la

justicia ordinaria.

En este acapite se detallo el proceso de justicia indigena de la nacionalidad kichwa, lo
cual da la pauta para entender a la justicia indigena en todas sus dimensiones, sus

limitantes y el derecho de participacion de las mujeres en ella.

3.1. Anadlisis del caso “La Cocha” como referente de la relacion entre la

justicia ordinaria y la justicia indigena.

La sentencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador en el 2014, fue el primer

pronunciamiento formal con respecto a la administracion de justicia y a como debia
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actuar. Dentro de esta sentencia se determinaron varios puntos, que aungue no han sido
puestos en practica en su totalidad dan una muestra de cual es la relacion existente entre

los sistemas de justicia que coexisten en el Ecuador.

La resolucién més importante que se tomo en la sentencia La Cocha fue la que impide
que la Justicia indigena solucione determinados conflictos; decisién que ha sido tildada
de inconstitucional y en otros caos ha sido defendida por seguir la linea de varias
autoridades, por consiguiente su aplicacion sigue estando en controversia e incluso jueces
y fiscales de la justicia ordinaria no saben de qué manera actuar en determinados casos,
algunos declinan la competencia, pero la gran mayoria no lo hace, en especial por temor

a una sancion posterior (Vintimilla Saldana, 2013 ).

El caso La Cocha, se dio en la comunidad del mismo nombre que se encuentra ubicada
en el canton de Pujili, en la parroquia de Zumbahua, en la provincia de Cotopaxi, sus
tierras son aridas y secas, no cuentan con agua de regadio, asi como tampoco con agua
potable, asi que se abastecen con agua entubada. La sefial de la radio es el principal medio
de comunicacion y su poblacion es de aproximadamente 8 mil personas, con un gran
fendmeno migratorio hacia ciudades como Quito o Guayaquil. La comunidad se
constituyo en julio de 1967 y también adquiri6 su personeria juridica, en la actualidad,
por la cantidad de la poblacion, La Cocha estd dividida en 14 comunidades que se
encuentran agrupadas en la Union de Organizaciones y Comunidades Indigenas de La
Cocha, sin embargo, cada comunidad que conforma la cocha, es diferente entre si y tienen
sus propias caracteristicas. (Llasag Fernandez, Justicia indigena ¢Delito o construccion
de la plurinacionalidad?, 2013)

Dentro del contexto politico en el que se encontraba La Cocha en ese momento, como se
explicd en el primer capitulo, existieron fricciones dentro del movimiento indigena
porque algunos representantes decidieron unirse al gobierno, mientras otros estaban
completamente en contra, lo que causé que la organizacion indigena se debilitara
internamente. En el contexto en el que se dio el caso La Cocha, el discurso del gobierno
estaba orientado a desprestigiar la movimiento indigena que era su opositor y muchos
juzgamientos indigenas eran considerados como salvajes, e incluso violatorios de
derechos humanos (Llasag Fernandez, Justicia indigena ¢Delito o construccion de la

plurinacionalidad?, 2013).
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En cuanto a la justicia comunitaria dentro de la comunidad La Cocha, lo mas relevante
es gue esta regida bajo el principio de “vida feliz” o armonia entre todos los seres vivos
que ahi habitan, que en kichwa se conoce como Kushikuy kawasy, y por tanto lo que se
pretende muchas veces con el ejercicio de la justicia runa es la curacién del que cayé en
Ilaki, que significa desgracia (Llasag Fernandez, Justicia indigena ¢Delito o construccion
de la plurinacionalidad?, 2013), una desgracia que no solo afecta a los involucrados sino
a toda la comunidad porque afecta a su armonia . El llaki que més afecta a la comunidad
son los conflictos entre parejas, que pueden ser: maltratos, abandonos, embarazos no

deseados.

Al tratarse varias comunidades, se ha desarrollado un sistema para saber qué autoridad
debe juzgar en cada caso, es asi que estas se dividen en autoridades tradicionales, que
son: la familia, las personas mayores y los padrinos, y resuelven principalmente los
problemas de pareja; las autoridades electas que son: el cabildo que esta conformado por:
presidente, vicepresidente, sindico, secretario, tesorero y vocales de cada uno de los
sectores, estas autoridades resuelven los problemas que no se resuelven por las
autoridades tradicionales: robos, linderos, herencias, entre otros; y por ultimo la autoridad
comunal o Asamblea general, en la cual participan todos los habitantes de esa comunidad
o de las comunidades en conflicto, y se resuelven problemas que se consideran de mayor
gravedad (Llasag Fernandez, Justicia indigena ¢Delito o construccién de la
plurinacionalidad?, 2013).

Los hechos del caso de La Cocha se resumen en que el Sefior Marco Antonio Olivo Pallo
fue asesinado por los Sefiores Ivan Candajelo Quishpe, Wilson Ramiro Chaluisa
Umajinga, Flavio Hernando Candaleja Quishpe, el dia 9 de mayo del 2010 en la parroguia
de Zumbahua, durante la celebracion de un baile en la comunidad de Pujili. El dia 16 de
mayo las autoridades de la comunidad indigena a la que pertenecen los involucrados
asumen la obligacién de juzgamiento del caso, a peticion de la madre y el hermano de la
victima. De las declaraciones de los involucrados, se determind que todos fueron
participes de la muerte del Sefior Marco Olivo y el autor material de los hechos es Manuel
Orlando Quishpe Ante, quienes se llevaron a Marco Olivo y lo golpearon hasta la muerte
(La Cocha 2, 2014).
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Como resultado de todo el proceso®,el 16 de Mayo, la comunidad tomo la decision de
que se debe indemnizar a la parte ofendida representada por el hermano del asesinado,
Victor Manuel Olivo Pallo, con una suma de 5000 dolares, quien decidié donar el total a
la organizacion UNOCIC, con el fin de beneficiar a la comunidad. Adicionalmente se les
prohibe a los autores del asesinato ingresar por 2 afios a la parroguia de Zumbahua, y por
ultimo: tienen la obligacion y responsabilidad de rehabilitarse, la misma que estara a
cargo de los familiares de los acusados. A los participes del asesinato como sancion las
autoridades del pueblo indigena los someten a un bafio de agua con ortiga por el tiempo
de 30 minutos, cargados de tierra y desnudos se dan la vuelta a la plaza central de la
comunidad, finalmente que reciben los castigos de manera publica por cada uno de los
dirigentes de la comunidad indigena (La Cocha 2, 2014).

En el caso de La Cocha, los implicados no pertenecian a la comunidad, pertenecian a
Guantopolo y el delito habia ocurrido en Zumbahua; sin embargo, fue por acuerdo de las
autoridades y de las partes que se decidié que la competencia radique en La Cocha, el
motivo principal de esta decision fue que entre las autoridades de la comunidad
Guantopolo, estaban familiares de los involucrados y que ellos querian asegurar una
decision imparcial (LIasag Fernandez, Justicia indigena ¢Delito o construccién de la
plurinacionalidad?, 2013). Dentro del proceso de juzgamiento existié intervencién de la
justicia ordinaria, en especial de la fiscalia y de Washington Pesantez que en ese momento
era Ministro Fiscal, el cual intenta llegar a La Cocha, pero es detenido por los habitantes
de Zumbahua, el criterio del Ministerio Publico, en ese momento es que la justicia
indigena pretende juzgar delitos que son penales, y que no tiene competencia para eso,
por lo tanto la actuacion de la comunidad es ilegal y a las autoridades de la comunidad se
les seguird un proceso por secuestro, asi como también se seguird un proceso a los

involucrados en el asesinato.

El 27 de mayo del 2011 se entregan a las personas responsables del asesinato y se inicia
la instruccion fiscal, asi como también se inicia un proceso por plagio en contra de las
autoridades de La Cocha (Llasag Fernandez, Justicia indigena ¢ Delito o construccion de
la plurinacionalidad?, 2013); sin embargo, el juzgado tercero de lo penal de Cotopaxi,
suspende la tramitacion de la causa para que en base al art. 428 de la Constitucion, la

Corte Constitucional decida sobre la constitucionalidad de los articulos 33 y 217 del

38 Willachina, Tapuykuna, fueron los Unicos en los que participaron los miembros de la comunidad
Guantopolo.
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Cadigo de Procedimiento Penal, puesto que consideraba que no guarda coherencia con el
art. 171 de la Constitucién (La Cocha 2, 2014).

El 11 de septiembre del 2014 se resuelve la consulta de constitucionalidad, y las
consideraciones de la Corte son principalmente: que el accionante no se encuentra
inconforme con la decision de la justicia indigena, mas si con la intervencion de la justicia
ordinaria, el derecho de los pueblos indigenas a ejercer su derecho propio®, la falta de
precedentes en materia de pueblos indigenas, por lo cual esa sentencia sera un precedente
en el tema; y por altimo, que la Corte es la encargada de velar por los derechos de los

pueblos indigenas y vigilar su cumplimiento (La Cocha 2, 2014).
La corte agrupo a los problemas juridicos en dos preguntas:

I. ¢Las autoridades indigenas adoptaron decisiones bajo competencias habilitadas,
aplicando procedimientos propios, dentro de los pardmetros constitucionales y de la

proteccion de derechos humanos reconocidos por las convenciones internacionales?

2. ¢Las instituciones y autoridades publicas respetaron a la comunidad indigena
implicada en el proceso de juzgamiento en examen, en especial, las decisiones de la
justicia indigena? (La Cocha 2, 2014)

Estos dos problemas juridicos pretenden ser solucionados en base a los principios de
plurinacionalidad, interculturalidad y unidad del Estado, la Corte también hace referencia
al procedimiento de la justicia kichwa, agregando la figura del “Kunak o aconsejador,
quien por si solo o con la familia del infractor lo aconseja y reprende, haciéndole comprender el
valor y el sentido de lo actuado, asi como de lo que debe resguardar, que ante todo es el buen vivir
de la comunidad” (La Cocha 2, 2014). Después de esto, la Corte paso a analizar los bienes
juridicos protegidos, y determiné que en la comunidad La Cocha, el bien juridico siempre
es la comunidad y el bienestar de la misma, y que por lo tanto en ningn momento se
tomo en cuenta el bien juridico vida y la reparacién integral de la victima, por lo que se
concluyd que existe una separacion y diferenciacion de bienes juridicos y que la vida
como bien juridico y derecho de la persona no ha sido reparado (La Cocha 2, 2014) , por
lo tanto no existe doble juzgamiento porque se estan tratando bienes juridicos distintos,

por consiguiente se esta respetando la autonomia de la jurisdiccion indigena y

39 Art. 57 numeral 10 de la Constitucién y art. 8 numeral 2 del Convenio 169 de la OIT
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precautelando el derecho a la vida, en base a estos argumentos la Corte emite su decision

en la cual el punto principal para esta investigacion es el 4 literal a.

a) La jurisdiccion y competencia para conocer, resolver y sancionar los casos que
atenten contra la vida de toda persona, es facultad exclusiva y excluyente del sistema
de Derecho Penal Ordinario, aun en los casos en que los presuntos involucrados y los
presuntos responsables sean ciudadanos pertenecientes a comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, asi los hechos ocurran dentro de una comunidad, pueblo o

nacionalidad indigena.

La administracion de justicia indigena conserva su jurisdiccion para conocer y dar
solucion a los conflictos internos que se producen entre sus miembros dentro de su

ambito territorial y que afecten sus valores comunitarios. (La Cocha 2, 2014)

Cuando se estaba dando todo el proceso de juzgamiento dentro de La Cocha, varios
medios de comunicacion lo transmitieron de forma totalmente alarmante, hasta tal punto
que el ex presidente Rafael Correa se refirio a las practicas de justicia indigena como
salvajes. El caso La Cocha, es el primero que pasa por las dos justicias y en el que la
Corte Constitucional da una resolucion al respecto. Ademas, los involucrados aun
sostienen que son inocentes y que prefieren la justicia indigena antes que la carcel, y que
unade las fallas de la justicia indigena es que les falta investigar mas a fondo; sin embargo
no es corrupta como lo es la justicia ordinaria (Avila Santamaria, 2016, pags. 193-194).
También aseguran que las victimas se sienten mas protegidas con las autoridades
comunitarias y no con la justicia ordinaria, puesto que la justicia indigena busca el

bienestar de la victima.

Se ha podido constatar como la intervencion de la justicia ordinaria solo perjudico este
caso, y a los pueblos indigenas y su derecho a ejercer su derecho propio. La Corte
Constitucional al tomar la decision de limitar la jurisdiccion indigena, no solo que se basa
en argumentos contradictorios, como el principio de plurinacionalidad e interculturalidad,
y a pesar de esto considera que la vida no es igual de importante para las comunidades
indigenas como lo es para la justicia ordinaria, y que los pueblos indigenas no conocen el
concepto del bien juridico vida, por lo tanto no pueden protegerlo de igual manera que la

justicia ordinaria.

Se considera “incivilizados” a los indigenas y también como incapaces de resolver
problemas graves que, de mas esta decirlo, tradicionalmente, sin presencia del estado, lo

han venido resolviendo. (Avila Santamaria, 2016)
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Esta sentencia también contradice al Estado plurinacional e intercultural que se proclamé
en la Constitucién, porque pretende limitar a la justicia indigena, lo que significa que se
considera que existe una justicia que es mas importante, por asi decirlo, que la otra, una

que tiene poder sobre la otra, que en este caso seria la justicia ordinaria sobre la indigena.

Ahi lo que se esté viendo es como se quiere discriminar a la justicia indigena, no valoran
jerarquicamente a nivel del sistema constitucional se supone que los dos sistemas estan
en igualdad de condiciones, pero eso no aparece, con esa sentencia de la corte
constitucional determina eso, esta diciendo la justicia ordinaria es la que esta arriba y
ustedes estan abajo. (Yumbay, 2017)

Asimismo, parece que se vuelve a paradigmas coloniales®®, se vive un significativo
retroceso en el tema de pluralismo juridico, considerando la época, puesto que dentro de
la construccion del Estado plurinacional y de la Justicia Indigena como uno de las
principales muestras del mismo, una sentencia que limita la actuacion de una de las

nacionalidades que coexisten en el pais, es contradictoria y violatoria de derechos.

La sentencia de la Corte Constitucional yo si seria de la idea que se revise, porque la
sentencia de La Cocha es completamente inconstitucional, porque la Constitucion dice
gue se resolveran conflictos internos, de donde se les viene a la mente que la muerte o
todo lo que tiene que ver con el derecho a la vida, no son conflictos internos para nosotros,

6sea como asi. (Yumbay, 2017)

La ECUARUNARI, después de la emision de esta sentencia realiz6 un comunicado de
desobediencia civil a la sentencia de la Corte, para que las autoridades sigan juzgando
todos los delitos incluyendo los que atenten contra la vida (Avila Santamaria, 2016, pag.
213). Sin embargo, dentro de la Justicia ordinaria esta sentencia si ha causado varios
estragos, debido a que se dejaron de admitir varias declinaciones de competencia, y se
reafirmo la idea que tienen muchos operadores de justicia de que la justicia comunitaria
no es la adecuada para tratar ciertos delitos (Yumbay, 2017), y que entonces es la justicia
ordinaria la llamada a determinar cuales son las faltas que la justicia indigena puede
conocer, nuevamente demostrando que al menos dentro de la mayoria de la comunidad

mestiza, no existe conciencia intercultural.

40 “yo creo que ahi realmente se les fue la mano, yo digo esa sentencia realmente es un retroceso terrible,

ustedes saben perfectamente que en la época de la colonia nuestros ancestros podian resolver los
conflictos y ahi que decian, todo lo que no vaya contra la religion y ahora nos vuelven a decir en pleno siglo
XXl algo asi, 6sea resuelvan todo menos esto, porque esto es de la otra justicia” (Yumbay, 2017)
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El caso La Cocha es el ejemplo mas visible de lo que el Estado ecuatoriano es y lo que
contrasta con el discurso gubernamental de que el Estado es plurinacional e intercultural,
el Caso La Cocha es la evidencia de que no es asi, de que no se respeto la jurisdiccion
indigena y béasicamente fue por una cuestion de la cultura juridica eurocéntrica.

(Yuquilema, Entrevista via Skype a Veronica Yuquilema , 2017)

En el tema de las declinaciones de competencia, el primer punto de analisis son las
fiscalias indigenas, creadas en el ano 2010, con el fin de “disminuir la incidencia de la
justicia que era tomada por manos de las propias comunidades” (La Hora, 2010), este
objetivo si se cumplid, puesto que varios testimonios de lideres indigenas aseguran que
en lugar de apoyar a la justicia indigena, lo que hicieron estas fiscalias fue empezar a
decidir que pueden juzgar y que no, y a negar gran cantidad de declinaciones de

competencia.

Las fiscalias indigenas se crean y se supone que estas iban a ser un soporte para fortalecer
el tema de la justicia indigena, el ejercicio de derechos, pero eso no ocurrid, apenas una
fiscalia hizo el papel que debia, el resto se convirtié en persecutor de las mismas
autoridades indigenas, ellos se oponian a que se dé la declinacién de competencia, eran

los verdugos de nuestros compafieros, y son indigenas. (Yumbay, 2017)

Para conocer la realidad de la coordinacion existente entre justicias, las declinaciones de
competencia son un punto base de referencia, porque no existen criterios establecidos
para determinar si cabe 0 no una declinacion; sin embargo, varios jueces ponen varias
trabas a la declinacion de competencia, pidiendo incluso certificaciones de que las
autoridades son indigenas (Yumbay, 2017), y negando la gran mayoria. A pesar de esto,
existen jueces gque se apegan a la normativa y a los principios de plurinacionalidad e
interculturalidad y pretenden cumplir con el respeto de las decisiones de las autoridades
indigenas, un ejemplo de esto es una solicitud de declinacién de competencia en la ciudad
de Riobamba por un homicidio simple de un conyuge a su mujer, los fundamentos de esta
declinacion, son principalmente lo establecido en la Constitucion y los respectivos
instrumentos internacionales, asi como también los principios de la justicia comunitaria
y la finalidad de la sanacidn, haciendo énfasis en que la carcel no es la mejor opcion para
el acusado, puesto que la sancién como establece la Constitucion también debera ser dada
de forma intercultural, tomando en cuenta la diversidad y la cultura (Kurikamak Yupanki,
2013).
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En este caso, el juzgado segundo de garantias penales con miras a dar cumplimiento a
los derechos establecidos en la constitucion acepta declinar la competencia, este es un
ejemplo de coordinacion efectiva entre justicias, pero lamentablemente la realidad no
siempre es la misma, dentro de la investigacion, se realizaron varias preguntas a fiscales
de la Provincia de Imbabura, de la ciudad de Otavalo y de Ibarra, los cuales prefirieron
mantener sus identidades andnimas (Agente Fiscal de Imbabura, 2017), los entrevistados
supieron expresar que ellos no aceptan la mayoria de declinaciones de competencia, que
de hecho en muchos casos, su posicidn es totalmente contraria y defienden la posicion de
que el delito debe ser siempre tratado por la justicia ordinaria, sobre todo en casos como
violaciones, violencia de género y asesinatos o delitos contra la vida, en realidad son muy
pocos los delitos que ellos consideran que pueden ser declinados, uno de los argumentos
para estar en contra de la declinacion de competencia en la mayoria de los casos era que
los pueblos indigenas, buscan “salvarse” de la sancion y de la cércel utilizando la justicia
indigena, y que en casos tan fuertes como una violacion la sancién “no podia ser
nicamente que los bafien con agua fria”*!, la sancion correcta en estos casos, para ellos
es la carcel y no permiten que la justicia indigena sea un obstaculo para hacer cumplir la
ley (Agente Fiscal de Imbabura, 2017).

El proyecto de linea base del Consejo de la Judicatura, tenia como uno de sus ejes la
produccién de jurisprudencia sobre declinaciones de competencia (Vintimilla Saldana,
2013 ). No obstante, hasta el momento la Corte Constitucional ni la Corte Nacional han
producido jurisprudencia al respecto, en varias provincias existen pocos jueces que
realizan declinaciones de competencia o sentencias con interpretacion intercultural, pero
el nimero es reducido porque la gran mayoria sigue sintiendo resistencia hacia la justicia

indigena y su aplicacion (Yumbay, 2017).

El ejercicio de la justicia indigena, se ha quedado estatico o ha sufrido varios retrocesos
por la sentencia de La Cocha y por la falta de accionar del Estado para instrumentalizar y

apoyar el ejercicio de esta justicia, que es un derecho colectivo de los pueblos indigenas

41 Al respecto Mariana Yumbay expresé que esto “es resultado de esa cultura homogeneizante que se le
hace imposible entender que hay otros, que hay otra cultura, que hay otro sistema juridico, es ese rezago
de racismo de discriminacidn que existe en cada uno de los ecuatorianos, porque si no porque tienen que
cuestionar, por ejemplo decian pero el bafio ¢ Como resuelve un problema?, siempre preguntaban, épero
hay debido proceso? (Yumbay, 2017)
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y que también es una de las caracteristicas que permitiran o iniciaran la construccion de

un Estado plurinacional.

Desde el reconocimiento de derechos se ha quedado un poco estancado, por ejemplo en
las politicas publicas en el tema de justicia indigena, ya estaba reconocido desde el 98 y
si avanzo un poco en el 2008 porque dice ya claramente que las decisiones de las
autoridades indigenas seran respetadas, pero de ahi para arriba no se ha hecho nada, donde
esta 0 que es lo que ha hecho el Consejo de la Judicatura, yo creo que nos hemos quedado

en el reconocimiento y falta muchisimo en desarrollar politicas pablicas. (Yumbay, 2017)

El Consejo de la Judicatura, en principio tuvo un proyecto de desarrollo de Justicia
Indigena que ha quedado relegado, la justicia ordinaria, nuevamente ha pasado a ser la
preocupacion primordial y la justicia indigena se ha dejado de lado, muchas veces
anulandola o desprestigiandola, por parte de los medios de comunicacion e incluso

algunas autoridades publicas.

Desde el 98 y en el 2008 el accionar del Estado ha sido el mismo, es decir, deslegitimar
e invisibilizar , especialmente el kichwa, porque hay varias, la que méas se ha conocido
especialmente por los medios de comunicacién y el gobierno ha sido la justicia kichwa,
lo que se ha mostrado en los medios es la ortiga que es basicamente una parte de la sancién
y existen muchas formas de administrar dentro de las distintas nacionalidades, que no es
Unicamente la kichwa, entonces el punto es que el accionar del gobierno ha sido el mismo,
el de perseguir el de deslegitimar, el de anular los sistemas de justicia tradicionales, y

originarios. (Yuquilema, 2017)

La interculturalidad, y la construccion de un Estado plurinacional e intercultural, implica
no solo reconocer la existencia de otras culturas, sino también aprender de ellas,
respetarlas, y entender que no existe una cultura hegemoénica que es superior; sin
embargo, la decisién de La Cocha y la linea de pensamiento de varios operadores de
justicia, asi como también la reaccion de los medios de comunicacion y de algunos
integrantes del gobierno, dan una muestra de las trabas existentes para que el ejercicio de
la justicia indigena sea efectivo, y posicionan a la plurinacionalidad e interculturalidad en
especial desde la experiencia de los pueblos indigenas, como principios constitucionales

gue no tienen aplicacion efectiva en la realidad

Estaban jugando con pueblos indigenas, porque a mi me han dicho “india vestida de
payaso”, esas cosas no eran de un gobierno y bueno todos los gobiernos a nosotros

siempre nos rechazan. (Ushigua G. , 2017)
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Este testimonio de Gloria Ushigua, perteneciente a la nacionalidad Sapara y activistas por
los derechos colectivos de los pueblos indigenas, en especial el derecho al territorio de su
comunidad, es una muestra del sentir de los pueblos indigenas frente al Estado
plurinacional, a su relacién con el Estado y a la falta de desarrollo de politicas publicas,

por ejemplo, que dinamicen y aporten a la reestructuracion del Estado.

3.2.Analisis del rol de la mujer en el pluralismo juridico ecuatoriano desde
dos ejes: la participacion y decisién dentro de la justicia indigena, y la

posibilidad de acceso a la justicia comunitaria en caso de ser victima

Con los cambios existentes dentro de las comunidades, como fruto de la lucha de las
mujeres indigenas, mayor cantidad de mujeres pueden acceder a cargos de
administracion, en el caso de la Justicia indigena, las mujeres participan mas activamente
dentro de las Asambleas Generales, en el caso de la justicia de la nacionalidad Kichwa; y
en algunos casos forman parte de la Directiva, Cabildo o Consejo de Gobierno*? y por
tanto ejercen la funcion de juezas. Un ejemplo claro es el de la comunidad la Toglla, en
la cual existe un Consejo de Gobierno con varias dirigencias, entre las cuales se encuentra
la Administracion de Justicia que en el afio 2013 estaba integrada por tres mujeres, que
habian sido consideradas las méas aptas para su cargo mas que nada por su historial de
buena conducta (Salgado, 2013). En ese sentido, de que los cargos de administracion de
justicia indigena deben estar en manos de personas que demuestren tener buena conducta,
existe una preferencia en cuanto al género y en general es al género femenino, debido a
gue en muchas comunidades se asegura que las mujeres son mas aptas para ejercer el
cargo”® en especial porque son méas imparciales (Franco Valdivia, 2013). El hecho de que
varias cualidades sean necesarias para ejercer un cargo de administracion de justicia es
una muestra de la posicion que tienen las mujeres dentro de su comunidad, pues entonces

tienen reconocimiento por parte de sus comparieros y comparieras.

Es un hecho que la participacion de las mujeres ha aumentado, por varios factores que ya

fueron analizados con anterioridad, y por la influencia de corrientes feministas, que han

42 Estas directivas fueron elegidas como representantes por la Asamblea General, son quienes ejercen la
funcién de jueces y asumen la responsabilidad de investigar lo que ocurrié. (Yuquilema, La Justicia Runa,
2015)

43 En la Encuesta realizada por Rocio Franco sobre quien administraba de mejor manera la justicia, un
63% respondid que eran las mujeres, y el 38% supo manifestar que esto era porque las mujeres son mas
imparciales que los hombres (Franco Valdivia, 2013).
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logrado posicionarse dentro del movimiento indigena (Yuquilema, 2017); sin embargo,
las leyes que se han promulgado en favor de las mujeres podrian también ser un factor
influyente dependiendo del caso. Dentro de la misma encuesta realizada por Rocio Franco
(2013) se pretende determinar cual es la influencia que han tenido las leyes en pro de los
derechos de las mujeres como la ley de cuotas y la ley de proteccion contra la violencia
de la mujer, y se determind que un 44% de las mujeres entrevistadas reconocieron su
influencia, puesto que estas se encontraban recogidas en los estatutos de su comunidad,
un 26% respondid que estas leyes han cambiado la manera de participacion dentro de las
asambleas, un 27% manifestd que no se conocian estas leyes y tan solo un 4% gque estas
leyes no eran tomadas en cuenta (Franco Valdivia, 2013). Del porcentaje de influencia de
las leyes de la justicia ordinaria se puede concluir que la justicia ordinaria tiene efectos
dentro del derecho consuetudinario, y viceversa; sin embargo, no se puede afirmar que

las dos tienen el mismo nivel de influencia.

La participacion de las mujeres dentro de la justicia indigena, también incluye otra arista
que es la confianza que tienen los miembros de la comunidad en las autoridades mujeres,
y la respuesta es que es escasa; pero no solo porque son autoridades mujeres, sino gque la
confianza en la justicia indigena como tal es muy fragil, por lo que los miembros de las
comunidades prefieren que ciertos casos sean derivados a la autoridad estatal. A esto se
suma, que ni las propias autoridades estatales toman en serio a la justicia indigena y han
intentado como en el caso La Cocha 2, restringir su jurisdiccidn y su campo de aplicacion
a determinados delitos y a determinados bienes juridicos** (La Cocha 2, 2014). Sin
embargo, la realidad es que la mayoria de comunidades y de personas dentro de la
comunidad prefieren su justicia comunitaria, hay varios casos que acuden a la justicia
ordinaria pero en general es por conflictos que no se han podido resolver dentro de la

justicia indigena® (Salgado, El reto de igualdad: género y justicia indigena , 2013).

El segundo eje de analisis dentro de la participacion de la mujer en el pluralismo juridico

ecuatoriano es la capacidad de acceso de la mujer indigena a la justicia comunitaria en

4 Un ejemplo de esto es la sentencia de la Corte Constitucional “La Cocha 2” en la cual la Corte limité la
actuacion de la justicia indigena, y dispuso que en bienes juridicos como la vida era la justicia ordinaria la
adecuada (La Cocha 2, 2014).

45 “En algunos casos es resuelta de manera directa por las comunidades y en otras se tiende a acudir a las
instancias de la justicia ordinaria, entonces también ahi empiezan las pugnas entre las jurisdicciones, pero
me parece que la accesibilidad dependiendo de qué problema si existe”. (Yuquilema, 2017)
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casos de violencia, en especial intrafamiliar y sexual. En este sentido, la violencia contra
las mujeres indigenas es el primer factor a analizar, para de este modo entender los indices
de violencia existentes dentro de los pueblos y nacionalidades indigenas y la violencia

existente desde fuera hacia las mujeres indigenas.

La violencia de género estd definida dentro de la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, “Convencion de Belém do

Pard”, que fue ratificada por el Ecuador el 15 de septiembre de 1995,

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito pablico como en el privado.
(Convencidn Interaméricana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer , 1995)

Esta definicion ha sido recogida en el Codigo Organico Integral Penal en el art. 1554, y
se han desarrollado varias iniciativas del gobierno, como por ejemplo el plan nacional de
erradicacion de la violencia de género, debido a los niveles alarmantes de violencia contra
la mujer existentes en el pais, siendo la violencia a las etnias indigena y afro descendiente

las mas altas.

La violencia a las mujeres indigenas es la que tiene los indices mas altos en el Ecuador y
como ya se menciond en lineas anteriores, la cantidad de casos que son denunciados a
pesar de ser muy alta, se reduce a dos cuando se mide la cantidad de casos que terminan
el proceso (Ribadeneira, 2014). La violencia en razon de la etnia debe tener especial
atencion por parte del Estado, esta es una obligacion establecida dentro de la “Convencién

Belém do Para”, en el art. 9.

Articulo 9

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes tendran
especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la

46 Articulo 155.- Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.- Se considera violencia toda
accion que consista en maltrato, fisico, psicoldgico o sexual ejecutado por un miembro de la familia en
contra de la mujer o demas integrantes del nucleo familiar.
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mujer en razon, entre otras, de su raza o de su condicion étnica, (...) (Convencién
Interaméricana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer , 1995).

Varias autoras mencionan que la violencia de género dentro de las comunidades indigenas
es generalizada y ademas naturalizada. Las mujeres que dan testimonio aseguran que
desde el momento en que se casan son advertidas por sus padres para que no se quejen de
nada, al igual que la idea de que la violencia estd de algin modo justificada cuando las
mujeres incumplen con alguna de sus obligaciones y responsabilidades asignadas, y por
tanto no pueden acudir a ninguna autoridad, ni indigena ni ordinaria, puesto que muchas
veces les dicen que “por vagas” ha ocurrido el maltrato y que deben seguir “aguantando”

(Salgado, El reto de igualdad: género y justicia indigena , 2013).

Dentro de varios de los testimonios recogidos en el taller realizado por Judith Salgado se
evidencia la violencia a la que las mujeres se encuentran dentro de su comunidad, que en
algunos casos se encuentra justificada. Por ejemplo, la transgresién de una norma de la
familia o de la comunidad, deja a las mujeres en total desproteccidn; como consecuencia
tanto sus familias como las autoridades comunitarias y en algunos casos estatales les
culpan por la agresion y las averglienzan. En ese sentido, la transgresion de normas
culturales con respecto a la sexualidad, como por ejemplo en el caso de una adolescente
embarazada, nuevamente ella entra en total desproteccién incluso frente a sus derechos
fundamentales garantizados en la Constitucion, como su integridad y vida, porque la
familia en muchos casos no quiere llevarla al hospital ya que se sienten avergonzados. El
acoso igualmente es un problema que afecta a todas las mujeres, en todos los espacios y
también a las mujeres indigenas dentro de su comunidad, muchas veces incluso son
tocadas sin permiso y los hombres se aprovechan de espacios como las mingas para
hacerlo (Salgado, 2012).

Otro de los motivos por los cuales las mujeres no acuden a las autoridades de su
comunidad es porgue existe desconfianza en la imparcialidad de los juzgadores, puesto
que si estos son hombres, se cree que existira solidaridad con sus compafieros y por tanto
se encuentran en total desproteccion, asi como también que el hecho de que las familias
generalmente justifican esta violencia; por lo cual, las autoridades comunales, no son la
primera opcion, de acuerdo con testimonios, las mujeres prefieren no contar sus

problemas a la comunidad, en especial si la mayoria de autoridades son hombres, y esto

95



resta la confianza en la justicia indigena (Garcia, 2013). En la entrevista realizada a
Mariana Yumbay, se pudo evidenciar que esta es una constante dentro de la justicia
indigena, pues el apoyo entre compafieros afecta a la posibilidad de las mujeres de hacer

valer sus derechos frente a la justicia comunitaria.

Yo soy indigena y no puedo tapar el sol con un dedo y decir ah! no las mujeres estan de
maravilla y eso también hemos empezado a trabajar con las comunidades, porque hay un
tratamiento a veces desigual, los casos de violencia intrafamiliar hay unas comunidades
que no se resuelven como se deberia, con todo el empefio como un caso de robo, de
asesinato, no se resuelve de esa forma porque a veces estan involucrados los mismos
dirigentes entonces ahi hemos dicho, que pasa si un compafiero dirigente esta
involucrado, tiene que separarse de la asamblea y dejar que otro resuelva y que haya una
participacion equitativa de hombres y mujeres en todas las asambleas para que haya ese
equilibrio, porque si estan la mayoria de hombres ellos van a defender al compafiero y

eso es lo que no se quiere. (Yumbay, 2017)

De todos los escenarios planteados se puede concluir que muchas veces los derechos de
las mujeres son sacrificados por valores de la comunidad, y en muchos casos de la
diversidad cultural (Salgado, 2013), la solucién a esto puede ser como ya se plante6
anteriormente que exista un cambio desde la cultura, debido a que la cultura no es estética,
y un ejemplo de esto es el aumento del nivel de participacion de las mujeres tanto en la

justicia indigena, como en los levantamientos por sus derechos y en escenarios politicos.

Es por la violencia generalizada y por los indices alarmantes de la misma que dentro de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se establecio una
seccion especial para la presentacion de acciones de proteccién contra decisiones de la
justicia indigena, y dentro del art. 65 que se refiere al ambito de aplicacion de esta norma,
se establece que podra ser presentada la accion de proteccién si una de las decisiones de
la justicia indigena discrimina a la mujer “por el hecho de ser mujer” (Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional R.O. Segundo Suplemento No. 52,
2009). El hecho de que se establezca como un motivo de accion de proteccion es
evidencia de los intentos de la justicia ordinaria de precautelar los derechos de las mujeres

dentro del ejercicio de la justicia comunitaria. Dentro de la misma ley, en el art. 66
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referente a los principios y procedimientos de esta accion de proteccion, en el numeral

14, se establece:

14. Violacion de derechos de las mujeres.- Las juezas o jueces deberan impedir que en
sentencias de justicia indigena se alegue la costumbre, la interculturalidad o el pluralismo
juridico para violar los derechos humanos o de participacion de las mujeres. (Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional R.O. Segundo
Suplemento No. 52, 2009)

La cultura no puede ser una justificacion para la violacion de derechos humanos, las
mujeres, como Ya se analizd en lineas anteriores en muchas ocasiones son discriminadas
en base a valores culturales (Ortiz Crespo, 2002), que sacrifican sus derechos, pues como

menciona Judith Salgado:

No en pocos casos la cultura propia puede imponer a sus integrantes subalternizados
formas de violencia y discriminacion en nombre del mantenimiento de los valores y

caracteristicas hegemonicas de su identidad cultural. (Salgado, 2013, pag. 264)

El uso de la cultura como un justificante no solo se da para la violencia de género sino
también se usa en algunos casos, por abogados indigenas que conocen los procesos de la
justicia comunitaria y la normativa al respecto, por lo que hacen uso de, por ejemplo: la
declinacién de competencia para no ser juzgados en un proceso penal, aun cuando no se

ha dado un juzgamiento dentro de la justicia comunitaria.

El caso de un compafiero indigena, en un caso de violacion en x comunidad y sigue el
tramite en el sistema ordinario y luego ya le capturan a este individuo, y resulta que este
abogado sabia de la declinacion de competencia y dice no, el inico mecanismo para lograr
sacarle de la carcel es pidiendo la declinacién de competencia y fabrica el acta de la
asamblea, en donde resuelven el caso y hacen constar que el caso ya se resolvié en la
justicia indigena, con 20 ddlares de multa, para este violador, creo que era una nifia de 7
u 8 afios, entonces miren eso hizo el abogado indigena, entonces hay esos casos en los
que los abogados que lamentablemente son indigenas, que conocen todo el tema de los

derechos indigenas, no los utilizan correctamente. (Yumbay, 2017)
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El articulo 65 numeral 14 de la LOGJCC, pretende que esto no ocurra; empero, €s
complicado que las mujeres accedan a este recurso, por factores como desconocimiento
o0 desconfianza, y por el mismo hecho de que muchas veces son costumbres aceptadas

culturalmente.

Las propias mujeres indigenas en muchos casos han solicitado que dentro de la Ley que
regule la Justicia Indigena, (en este caso el Proyecto de Ley Organica de Coordinacion y
Cooperacion entre los Sistemas de Justicia Indigena y la Justicia Ordinaria) se incluya la
igualdad ante la ley, la proteccion a los derechos de las mujeres, en especial que la
violencia intrafamiliar sea punible de oficio*’ (Ortiz Crespo, 2002). Por consiguiente,
cada vez aumenta el nimero de mujeres que solicitan que incluso las autoridades de la
justicia indigena ejerzan sus funciones en respeto de los derechos de las mujeres y que
incluyan lo contenido en instrumentos internacionales y la Constitucion, y por lo tanto
son mas mujeres las que participan o solicitan participar en la solucion de conflictos como
la violencia intrafamiliar, y también en la aplicacion de castigos, aumentando, de este
modo el nimero de mujeres que participan como autoridades dentro de la justicia

consuetudinaria (Garcia, 2013).

La solicitud de las mujeres indigenas no ha estado Gnicamente orientada a que se incluyan
estos derechos dentro de la justicia runa®®, sino que en muchos casos es tal la desconfianza
en esta justicia que muchas mujeres han dado testimonio de que en casos graves como los
asesinatos, se prefiere la justicia ordinaria (Garcia, 2013). Dentro del estudio realizado
por Rocio Franco (2013), se realizan varias encuestas referentes a distintos tipos de
delitos, y cudl es la preferencia de las mujeres en cada caso.

En casos de abuso sexual, se plantearon 3 escenarios, que resultaron de la siguiente

manera:
Abuso Sexual Porcentaje
A una nifa Ordinaria | Comunitaria Ambas

47 En este punto es importante aclarar que las mujeres indigenas no prefieren la justicia ordinaria en
casos de violencia intrafamiliar, pero si solicitan que esta mejore en pro de sus derechos.

48 Esta forma de llamar a la justicia indigena es usada principalmente en el libro “La Justicia Runa” de
Verdnica Yuquilema, en el cual explica que el motivo de sustituir la palabra indigena se debe
principalmente a que “la palabra indigena no representa por si misma a los pueblos ancestrales, (...) Runa
(Runakuna) o en castellano Originario” (Yuquilema, La Justicia Runa, 2015).
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52% 11% 37%
A una mujer Ordinaria | Comunitaria Ambas

37% 26% 37%
De parte de la pareja Ordinaria | Comunitaria Ambas

16% 68% 16%

Fuente: (Franco Valdivia, 2013)

Autora: Antonela Cifuentes

Dentro de los resultados de la pregunta acerca del abuso sexual se pueden notar
claramente las preferencias de acuerdo con el caso y con las victimas del mismo, en el
caso de tratarse de una nifia, la preferencia mayoritaria es la justicia ordinaria, pero la
situacion se da la vuelta completamente cuando se trata de un abuso sexual de parte de la
pareja, y en este punto cabe preguntarse si la preferencia es por la confianza existente en
la justicia comunitaria, o porque el abuso sexual dentro de la pareja no se considera tan
grave como los otros delitos. Esta pregunta estd directamente relacionada con las
preferencias de las mujeres en casos de violencia intrafamiliar, en la cual, la tendencia es
claray muy marcada, puesto que en el caso de la pareja el 85% de mujeres eligio la justicia
comunitaria, y en el caso de la madre a los hijos el 89% eligié nuevamente la justicia
comunitaria, y nadie eligi la justicia ordinaria como la adecuada para tratar esta tematica.
(Franco Valdivia, 2013)

Varios autores han considerado, siguiendo la linea de algunas entidades estatales, que la
justicia indigena no es la adecuada en casos en los cuales el bien juridico protegido sea la
vida, o la integridad sexual, es por esto que los casos de violaciones o asesinatos, de
preferencia son tratados en la justicia ordinaria, de hecho algunas autoras aseguran que
en casos de violacion y demas que son considerados de especial gravedad, las sanciones
dadas por la justicia indigena no son proporcionales a la falta (Ortiz Crespo, 2002). Un
ejemplo de esto es que en casos de violacion o de acoso sexual, el castigo puede ser una
multa, es decir una transaccion entre las familias afectadas, por lo cual, se entenderia que
se deja de entender a la mujer como un sujeto de derechos individuales (Salgado, El reto
de igualdad: género y justicia indigena, 2013). En este sentido, también existen sanciones
guiadas por el género, un ejemplo claro son los temas de infidelidad, en los cuales, en
teoria la solucidn seria conversar con la pareja y solucionar los problemas existentes
(Yuquilema, Entrevista via Skype a Veronica Yuquilema, 2017); sin embargo la realidad

99



es diferente, puesto que en los casos de infidelidad, por ejemplo, en los hombres se toma
como algo normal, ellos no son castigados por cometerla, sin embargo en el caso de las
mujeres, ellas son fuertemente castigadas, e incluso las mismas mujeres castigan
fuertemente su infidelidad, y en cuanto al hombre no existe ni un castigo moral (Salgado,

El reto de igualdad: género y justicia indigena , 2013).

Lo otro es que también hemos visto que no es proporcional, que tal si un compafiero ha
cometido una infidelidad, probablemente en las comunidades no dan una solucion, no es
un problema para el resto, pero para la mujer si, que tal si una mujer comete una
infidelidad ahi si va a ser castigada con el maximo rigor que existe en la comunidad,
entonces todo eso Yo creo que es necesario trabajar en las comunidades para visibilizar
estos problemas y que la mujer realmente empiece a ser activa, no solo en la toma de la

decision sino también ocupando espacios dirigenciales. (Yumbay, 2017)

La infidelidad es un concepto que también entra a discusion, puesto que este no es
necesariamente un concepto indigena, sino mas bien mestizo. La monogamia como tal no
esta presente en varias nacionalidades (Rival, 2015), por lo que se podria estar
nuevamente frente a una imposicion introducida por la religion, lo cual también explicaria
porque se tolera en los hombres y no en las mujeres. El juzgamiento de la infidelidad,
seria entonces un producto de la cultura mestiza y sus normas, lo que explicaria porque

las sanciones son distintas.

De acuerdo con las encuestas realizadas por Rocio Franco (2013), la sancion que es
considerada mas grave o mas violenta es ser expulsado de la comunidad con el 33%,
seguido por ser enviado a la justicia ordinaria con el 26%, y del castigo fisico grave con
el 26%. Dentro del tipo de falta, con respecto a la violencia sexual, se plantean
nuevamente 3 escenarios, en donde las respuestas tienen diferencias abismales entre si,
en el primer escenario que es la violacién a una nifia el 74% de autoridades comunitarias
mujeres opinan que la sancion adecuada es la detencién, en el caso de una violacion a una
mujer el porcentaje se reduce a 67%, y por ultimo, en el caso de una violacion dentro de
la pareja, se considera que la sancién mas apropiada es una llamada de atencion con el
42%, seguido de una multa con el 31%. Dentro de la violencia intrafamiliar y la
discriminacion contra la mujer, la llamada de atencion nuevamente es la sancion que se

considera mas apropiada con porcentajes que superan el 70% (Franco Valdivia, 2013).
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Yo diria que, si tienen acceso porque los casos de violencia se resuelven desde el ayllu
pequefio, y basicamente son resueltas, digamos con la presencia de personas que son
importantes para la pareja, entonces cuando son casos de violencia, de engafio de
infidelidad, los casos son resueltos con la presencia de los padres, de los abuelos, de las
tias y de los padrinos de matrimonio, y eso generalmente se resuelve intimamente; pero

los casos de violencia sexual, esos si salen de la esfera intima. (Yuquilema, 2017)

La llamada de atencidn si existen “problemas en la pareja”, es una practica recurrente,
pero que no asegura que los episodios de violencia no vuelvan a ocurrir, y que también
suele tener diferenciacion en cuanto al género y no suele ser tomada en serio por las
autoridades, por lo cual la violencia contra la mujer esta directamente vinculada a su

participacion dentro de la justicia indigena, como victima y como autoridad.

3.3.Interpretacién intercultural de la participacion de la mujer dentro del
pluralismo juridico ecuatoriano

Al empezar esta investigacion, se planted la hipétesis de que no existia participacion de
la mujer y que mucho menos existia acceso de la mujer a la justicia indigena en caso de
ser victimas de, por ejemplo: violencia intrafamiliar, violencia sexual o violencia de
género; pero a medida que avanzé la investigacion surgié la necesidad de entender la
participacién de la mujer desde otra dptica, desde otra vision. Al ser parte de la poblacién
mestiza, muchas veces los parametros utilizados para medir la participacion de la mujer
son los occidentales, que pueden no ser los acertados en todos los casos. El tema de la
cosmovision indigena, no solo que hay que abordarlo con feminismos latinoamericanos
y postcoloniales que reconozcan y reivindiquen las diferencias, sino que también es
necesario abordarlo desde la cultura, desde la experiencia de las propias mujeres
indigenas y de cada comunidad, es decir, desde el reconocimiento de la diversidad.

La interpretacion es un metodo para entender bajo las normas juridicas un fenémeno que
sucede en la realidad, o en el presente caso, como lo que sucede en la vida diaria de las

comunidades indigenas, que puede ser interpretado bajo normas constitucionales.

La interpretacion juridica ha sido definida como la atribucion del significado a una
formulacién normativa en presencia de dudas o controversias en torno a su campo de

aplicacion (Campos Silva, 2014); sin embargo varios autores mencionan que esta
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definicion es restrictiva, puesto que la interpretacion no solo debe darse en dudas y
controversias, 0 en lagunas o vacios normativos como se cree generalmente, que se
resumiria en una interpretacion de la ley, sino que también existe una interpretacion del
derecho y que cualquier atribucion de significado a una formulacion normativa
independientemente de si existen dudas o controversias también es interpretacion
(Campos Silva, 2014).

La interpretacion del derecho, por consiguiente, es una actividad de mayor complejidad
puesto que no busca Unicamente dar significado a un texto normativo, sino que también
incluye actividades de reconstruccion del derecho (Guatini, 2000). Para Dworkin el
derecho €S “una practica interpretativa, planteando que la prdctica juridica es un ejercicio de
interpretacion que no sélo se da cuando se interpreta una ley sino de manera general”
(Dworkin, 1985). En la presente investigacion, la interpretacion se debe hacer bajo el
principio constitucional de la interculturalidad, y para entender el alcance del mismo y
como se aplica al caso de la participacion de las mujeres indigenas en sus comunidades,

en el ejercicio el pluralismo juridico.

La interpretacion intercultural, es congruente con los principios constitucionales de
interculturalidad, plurinacionalidad y pluralismo juridico, asi como también el principio
de igualdad consagrado en el art. 11 numeral 2 de la Constitucion, los principios
establecidos en el art. 66 de la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control
Constitucional, en el cual se establece el principio de interculturalidad*® que se refiere
basicamente a comprender los hechos y las normas bajo una perspectiva intercultural; y
los principios de la justicia intercultural del art. 344 del Codigo Orgénico de la Funcién
Judicial, en especifico el literal e, que busca que los operadores de justicia, la policia,

entre otros tomen en cuenta estos principios en todas sus actuaciones.

e) Interpretacion intercultural.- En el caso de la comparecencia de personas o
colectividades indigenas, al momento de su actuacion y decision judiciales, interpretaran
interculturalmente los derechos controvertidos en el litigio. En consecuencia, se procurara
tomar elementos culturales relacionados con las costumbres, practicas ancestrales,

normas, procedimientos del derecho propio de los pueblos, nacionalidades, comunas y

4 1. Interculturalidad.- El procedimiento garantizard la comprensién intercultural de los hechos y una
interpretacion intercultural de las normas aplicables a fin de evitar una interpretacién etnocéntrica y
monocultural. Para el entendimiento intercultural, la Corte debera recabar toda la informacion necesaria
sobre el conflicto resuelto por las autoridades indigenas. (2009)
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comunidades indigenas, con el fin de aplicar los derechos establecidos en la Constitucion

y los instrumentos internacionales. (2009 )

Es obligacion del Estado tomar en cuenta las caracteristicas propias de cada pueblo y
nacionalidad indigena en el momento de crear politicas publicas, aplicar normas juridicas
0 de cualquier decision que pueda afectarlos. La Corte Interamericana de Derechos

Humanos ha expresado el alcance de esta obligacion en varios de sus casos.

La forma de vida indigena, que es Unica, ha de tomarse en cuenta por el Estado al adoptar
medidas especiales tendientes a proteger sus derechos humanos; “en lo que respecta a
pueblos indigenas, es indispensable que los Estados otorguen una proteccion efectiva que
tome en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi
como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos
y costumbres” (Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo,

Reparaciones y Costas, 2005, pag. parr. 163)

La participacion de las mujeres es una de los parametros de la justicia indigena
establecidos en la Constitucion en el art. 171, por lo que a la luz de la interpretacion
intercultural realizada por la Corte Constitucional en el caso de la Universidad
Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas “AMAWTAY WASI” del 9 de
diciembre del 2009, en la cual la Corte Constitucional como ultimo problema juridico a
resolver plantea una “interpretacion y andlisis con perspectiva intercultural”
("AMAWTAY WASI", 2009), mencionando como sus principales motivos que la justicia
constitucional debe ser la base para revisar el “principio de admisibilidad con perspectiva
intercultural”, y que para una adecuada administracién de justicia se deben observar los

principios con perspectiva intercultural, que son los siguientes:

a) El de la Continuidad Histdrica: el cual plasma que los pueblos y nacionalidades
indigenas, no obstante su colonizacion, sus secuelas estructurales, estan presentes con
sus identidades diferenciadas del resto de las sociedades nacionales, haciendo uso de
sus costumbres, culturas, normas, instituciones juridico-politica-religiosas, nociones
filosoficas e idiomas, asentados en territorios indigenas en los cuales ejercen el
autogobiemo comunitario. ("AMAWTAY WASI", 2009)

Dentro del presente analisis se tomd en cuenta principalmente la justicia indigena kichwa,
y se pudo obtener informacion de la nacionalidad Sapara, por las entrevistas realizadas,
las dos nacionalidades tienen su propia cultura y autogobierno, asi como también su

propia cosmovision y derecho propio desde tiempos inmemoriales.
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b) El de la Diversidad Cultural: a partir del cual, la funcion de la ley, en este caso de las
normas, es la de preocuparse en considerar no solo la relacién entre el Estado y la
ciudadania, sino "las identidades entre los pueblos”, es decir, tomar en cuenta la
presencia de los distintos pueblos indigenas, con sus instituciones, sus costumbres y
sus filosofias en relacion con otros pueblos no indigenas que comparten un mismo
territorio nacional. "TAMAWTAY WASI", 2009)

El Ecuador es un Estado plurinacional por lo tanto reconoce que existe diversidad, cada
pueblo y nacionalidad e incluso cada comunidad tiene una forma distinta de organizarse

y de aplicar su derecho propio.

e) El de la Interculturalidad: el cual tiene que ver con el didlogo, fundamentalmente
epistémico; no se trata de un dialogo en el cual los pueblos indigenas sean los convidados
de piedra; el didlogo intercultural, como lo sefiala Oscar Guardiola Rivera, no es otra cosa
que: "el dialogo entre las diferencias epistémicas que, al existir posiciones hegemonicas,
son luchas cognitivas que tienen que ver con el modo en que diferentes pueblos hacen
uso de diversas formas de producir y aplicar conocimiento, para relacionarse entre si, con
otros, con la naturaleza, con el territorio, con la riqueza, con la sociedad diversa.
("AMAWTAY WASI", 2009)

En el primer capitulo se analizé a profundidad cual es el significado de la interculturalidad, dentro
de las entrevistas realizadas también se pudo entender que la interculturalidad es la fase siguiente
a la plurinacionalidad (Yuquilema, 2017), implica méas que el reconocimiento de la diversidad, el

dialogo con las diversidad, el conocer y aprender entre culturas.

De acuerdo con la Corte Constitucional la interpretacion intercultural es “la obligatoriedad
de poner en marcha una nueva lectura, una nueva forma de interpretar las situaciones y las
realidades nacionales, con un enfoque sustentado en la diversidad cultural, mas aun tratandose
de pueblos indigenas” ("AMAWTAY WASI", 2009).

En vista de lo expresado por la Corte Constitucional, se ha visto la necesidad, en la presente
investigacion de realizar una interpretacion intercultural a la luz de los pardmetros de la Corte
Constitucional en el caso de la Universidad Intercultural AMAWTAY WASI, para de este modo
presentar cuales fueron los resultados de la investigacién con respecto a la participacion de la
mujer indigena en el pluralismo juridico ecuatoriano y el motivo por el cual la participacion no
puede ser medida o entendida bajo los parametros y estandares occidentales en todos los casos,
debido a que la cultura es el factor principal para comprender sobre todo cual es la importancia

del rol de la mujer, cual es la influencia que esta tiene en la comunidad y cudles son las fallas que
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se encontraron asi como también las fortalezas y la comprension del género dentro del

movimiento indigena con todo lo que este implica.

La interpretacion intercultural en temas de género puede resultar bastante compleja, puesto que
la cultura muchas veces estd impregnada de paradigmas patriarcales que hacen dificil dilucidar
cual es la participacion de la mujer. Existen autoras que han hecho referencia a la interpretacion

intercultural en el tema de género y han expresado que:

El patriarcado aparece como rasgo comuln de todas las culturas, aunque se puedan
establecer diferencias significativas entre ellas. De acuerdo con las investigaciones en la
materia, en las comunidades indigenas existen relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres, una de cuyas expresiones mas evidentes es la ausencia de mujeres

indigenas en los cargos y espacios de decisién comunitarios (Villanueva Flores, 2014).

El patriarcado es una constante no solo en las culturas indigenas, sin embargo, de acuerdo con las
entrevistas realizadas, las nuevas generaciones son testigos de cambios estructurales que podrian
ser consecuencia de la lucha de las mujeres por sus derechos tanto colectivos como individuales,

que les han permitido ser parte del &mbito publico y tener mayor incidencia en la comunidad.

Las reglas de interpretacion intercultural propuestas por la Corte Constitucional son: “a) A mayor
conservacion de usos y costumbres, mayor autonomia; b) Las normas legales imperativas no
deben ser invocadas por el solo hecho de existir como norma; e) Los usos y costumbres de una
comunidad priman sobre las normas legales dispositivas. Estas reglas de acuerdo con la
constitucion Colombiana son los minimos o los limitantes a la justicia indigena que deben ser

tomados en cuenta para realizar la interpretacion.

a) A mayor conservacion de usos y costumbres, mayor autonomia

Varias nacionalidades ecuatorianas han sido afectadas por el proceso colonizador de la cultura
occidental en mayor proporcién que otras. Un ejemplo de esto son los pueblos y nacionalidades
indigenas que fueron investigados en la presente disertacion, la nacionalidad kichwa, como se
menciono en capitulos anteriores, por su ubicacion geogréfica, fue la més afectada por el sistema
de hacienda y por la evangelizacion; por lo cual, se puede afirmar que muchas de sus costumbres
han ido cambiando y adaptandose a la cultura mestiza, un ejemplo claro de esto es la justicia
indigena. Dentro de la investigacion realizada, se pudo observar que muchos pueblos cuentan con
un sistema juridico organizado, con instituciones similares a las de la justicia ordinaria, como son
los cabildos y las directivas de justicia indigena, con comisiones, como por ejemplo la comision

de investigacion; y que en algunos casos cuentan con estatutos.
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En cambio en el caso de la nacionalidad Sapara, a pesar de que se relacionan con el mundo
occidental, aun se esfuerzan en conservar su cultura, en mantener su cosmovision, su idioma. Se
puede desprender de esto que la influencia externa no se ha dado en la misma proporcion que a la
gran nacionalidad kichwa de los Andes, porque de hecho los pueblos indigenas amazonicos, en
casos como en el pueblo Waorani (Rival, 2015), pueden aun considerarse como pueblos en
contacto inicial®®, lo que quiere decir que sus usos y costumbres se conservan en mayor

proporcion.

Con respecto al tema del género la influencia de la poblacién no indigena, se considera uno de

los principales factores para la existencia de la violencia.

Yo creo que también hay que ver que ha habido tanta influencia del mundo occidental,
del machismo, el hecho de como se nos ha inculcado, probablemente no de mi generacion,
pero de la época de mi madre, por ejemplo, que se decia, la mujer no sirve, la mujer esta
para la casa, la mujer no tiene que estudiar, la mujer no puede hacer absolutamente nada.
(Yumbay, 2017)

Varias entrevistadas y autoras feministas aseguran que la influencia de la religién, de la colonia
y los paradigmas machistas de la sociedad occidental son las causas de la discriminacion y

violencia de género en la poblacién indigena.

Hay que mirar la problematica desde atras, como se produce esta violencia sistematica, y
eso tiene un pasado colonial, en las comunidades tienen ese peso. TU ves el tema de la
religion metida en las comunidades, estas cuestiones religiosas que remarcan mas esas
diferencias de lo que es la mujer y lo que es el hombre pero que culturalmente no existe,
y eso te digo yo porque soy parte de un pueblo y una comunidad que ha crecido con
ciertos padrones que fueron concebidos como parte de la cultura, cuando ti ves que eso
no es parte de la cultura, nuestra cultura como Puruha, como Saraguro, eso es parte de
una imposicién del pensamiento traido por el cristianismo y el cristianismo en conjunto
con los colonizadores, entonces digamos todo ese pasado es lo que evidencia la realidad

de la comunidad indigena ahora. (Yuquilema, 2017)

La autonomia de los pueblos indigenas, tiene directa relacion con el derecho de autodeterminacion
que fue analizado en el primer capitulo de esta disertacion, este derecho como ya fue revisado se

encuentra reconocido en el Convenio No. 169 de la OIT, en el art. 8 numeral 2, si se refiere

%0 L os pueblos indigenas en situacion de contacto inicial son pueblos o segmentos de pueblos indigenas
gue mantienen un contacto intermitente o esporadico con la poblacién mayoritaria no indigena, por lo
general referido a aquellos que han iniciado un proceso de contacto recientemente. No obstante, se
advierte que “inicial” no debe entenderse necesariamente como un término temporal, sino como una
referencia al poco grado de contacto e interaccion con la sociedad mayoritaria no indigena. (CIDH, Pueblos
indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas, 2013)

106



especificamente al derecho propio; en la Declaracion de Naciones Unidas sobre derechos de los
pueblos indigenas, en el art. 4 y 5 y en la legislacion interna en la Constitucion, art. 56, en especial
el numeral 1 y 10; la ley organica de garantias jurisdiccionales y control constitucional que

reconoce en el art. 66 numeral 3, el principio de autonomia.

3. Autonomia.- Las autoridades de las nacionalidades, pueblos y comunidades indigenas,
gozaran de un maximo de autonomia y un minimo de restricciones en el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales, dentro de su &mbito territorial, de conformidad con su derecho

indigena propio. (2009)

Esta autonomia de los pueblos indigenas encuentra entre sus restricciones el respeto de
los derechos de las mujeres, en el art. 171 de la Constitucion se encuentra establecido, asi
como también en varios instrumentos internacionales como la Declaracion de Naciones
Unidas, que se respetaran los derechos de las mujeres. Este principio de interpretacion se
explica como el estandar de que los pueblos que han conservado en mayor proporcién su

cultura, tienen mayor autonomia, y por tanto se respetara mas su derecho propio.

Ello responde al reconocimiento que se hizo acerca de la gran variedad de comunidades
indigenas que sufrid la destruccidn de su cultura en diversos grados y por diversas causas.
Debe distinguirse entre los grupos gque conservan sus usos y costumbres, de aquellos que
los perdieron, y que por lo tanto deben regirse en mayor grado por las leyes de la
republica. (Brunilda Rovere & Iza, 2007)

Esta regla no significa que por el hecho de que los pueblos conserven sus usos y
costumbres se permitiran violaciones a los derechos de las mujeres, sino que al contrario
se deben analizar, cuales son sus usos y costumbres que no han sido influenciados o, que
por defecto han sido influenciados minimamente por la poblacion mayoritaria para de
este modo poder saber cual es el alcance de su autonomia. EI conocer que el hecho de que
exista el machismo o la violencia de género como “algo traido desde fuera” (Yumbay,
2017) permite entender que la violencia de género no es algo natural de la cultura de los
pueblos indigenas y que por consiguiente no puede ser desatendida y mucho menos
permitida por el Estado, y por tanto que aun existan comunidades en la nacionalidad
kichwa en las que a las mujeres no se les permita hablar, es algo que definitivamente no
debe ser justificado por la cultura y que se debe trabajar desde las comunidades para que

desaparezca.

Existe violencia, asi como hay violencia con las mujeres blancas, mestizas, negras, ahora

que por ser indigenas nosotras estemos acostumbradas, no me puedes decir que por ser
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parte de una comunidad, de una cultura, de una cosmovision de una filosofia de vida,
nosotros como consecuencia asumamos la violencia como una normalidad, es una vision

totalmente colonial (Yuquilema, 2017)

En conclusion, siempre que una mujer indigena considere que se han violentado sus
derechos, puede acudir a la justicia comunitaria, pero si esta no le brinda la proteccion
que busca, la justicia ordinaria es la encargada de hacerlo, un ejemplo claro es la accion
de proteccion contra decisiones de la justicia indigena establecidas en la LOGJCC. Un
ejemplo claro de la influencia del mundo occidental para la violencia de género es que en
las entrevistas a miembros de la nacionalidad Sapara y en la investigacion de la
nacionalidad Waorani, se determin6 que las diferencias de género eran minimas, que en
casos como en los de la nacionalidad Waorani, las mujeres al ser fuente de vida, tienen
gran valoracion por los hombres de la comunidad y su influencia en las decisiones de la
misma es muy grande (Rival, 2015, pags. 200-202). Es por estas diferencias culturales,
que el 6rgano encargado de realizar una interpretacion intercultural debe tomar en cuenta
cuales son las costumbres del pueblo, y la influencia que ha tenido en estas la cultura

occidental.

b) Las normas legales imperativas no deben ser invocadas por el solo hecho de

existir como norma.

En el Ecuador la norma constitucional establece que las autoridades indigenas ejerceran
su derecho propio, dentro de su &mbito territorial y agrega que esta jurisdiccidn se ejercera
“con garantia de participacion y decision de las mujeres” (2008). Es por esto que se
establece una accion de proteccion contra la justicia indigena en caso de que se violenten
derechos de las mujeres, alegando a la costumbre o incluso a la interculturalidad (Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional R.O. Segundo
Suplemento No. 52, 2009). El derecho de participacién en este caso se refiere a que las
mujeres puedan acceder a cargos publicos, puedan ser parte de la directiva y puedan
también ser parte de la decision, es decir que se relaciona directamente con la
participacion politica de las mujeres, la misma que esta contemplada en instrumentos
internacionales como la Convencién Belém do Paré. En toda la normativa mencionada en
el punto del derecho de participacion, se establece cuales son los principios para medir la
participacion de la mujer o el derecho de participacion, que son basicamente el derecho

al voto, a acceder a cargos o funciones publicas y a decidir en todos los temas que la
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afecten (Convencion Interaméricana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer , 1995).

La pregunta aqui es ¢si estas normas pueden ser aplicadas exactamente como estan
formuladas en el caso de la participacion de la mujer dentro de la justicia indigena?, y si
la participacion ¢puede y debe ser medida bajo los pardmetros de la normativa nacional e

internacional?

Si se pretende realizar una interpretacion intercultural, es necesario entender que las
normas de la justicia ordinaria no siempre van a ser aplicadas exactamente igual para los
pueblos y nacionalidades indigenas, o como esta regla lo indica en algunos casos ni
siquiera seran invocadas. El caso de la participacion de la mujer dentro de la jurisdiccion
indigena, tiene como primera arista un analisis cultural, que permita entender cudl es la
importancia del rol que juega la mujer dentro de la comunidad, sin un andlisis de la cultura
y costumbres de la comunidad involucrada no es posible entender realmente como

funciona el tema del género y cuales son los roles y su importancia.

El tema de los derechos de la mujer en el Ecuador y en la misma constitucién mantiene
una visién bastante eurocéntrica aiin, entonces a mi no me parece que sea innecesario que
este en la Constitucion a mi me parece que debe estar y bueno yo asumo que también esos
es parte del proceso de reivindicaciones de los movimientos feministas dentro de Ecuador
pero también de la propio movimiento indigena. A mi me parece que en determinados
contextos, es importante porque de cierta manera en algunas comunidades no hay la
participacion de las comparfieras, no obstante yo pienso que antes de la inclusion de la
participacion de las mujeres, esto ya se estaba insistiendo ya en las comunidades, cuando
se realizan las asambleas, la presencia no solo de la mujer, de jovenes, de nifios, no es

prohibido, es mas bien incentivado. (Yuquilema, 2017)

Dentro de la Justicia Kichwa, las Asambleas son el dérgano mas importante de
administracion de justicia, pues toda la comunidad se retine y escucha el caso e interviene
(Yuquilema, 2015), visto desde esta Optica, que las mujeres se encuentren presentes en la
Asamblea General ya seria considerado participacién, y puede serlo, siempre y cuando la
mujer tenga toda la libertad de participar y que, como expresa Verdnica Yuquilema, se
incentive su participacion. Sin embargo existen comunidades en las que las mujeres a
pesar de estar presentes en la Asamblea no pueden hablar, ni participar y que en muchos
casos como las comunidades han sido obligadas a tener participacion de la mujer, los

dirigentes las colocan en las Asambleas pero no les es permitido hablar, y de esto surgen
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dos posiciones que deben ser analizadas, la primera expresada en palabras de Mariana

Yumbay, es la siguiente:

Todavia hay comunidades en las que la mujer no habla con toda la libertad, la mujer que
hace, le dice al esposo para que el esposo hable, entonces hay comunidades en las que ha
habido muchisima influencia del machismo de la discriminacién, del tratamiento
desigual, pero hay otras donde si, se ha buscado un fortalecimiento de la participacion de
la mujer y vemos que si, las mujeres estan empoderadas participando, nosotros mismos
hemos hecho algunos talleres donde hemos dicho ey! Si no participan las mujeres, y no
es que las mujeres van a estar sentadas escuchando ahi o es que van a decir con los videos
mire ahi estan bastantes mujeres, ya tuvo la decision, las mujeres tienen que participar en

la toma de decision. (2017)

Y la otra posicion es que las mujeres a pesar de que no hablen en las Asambleas, pueden
tener participacion en el ambito privado que muchas veces se deja de lado y que es

necesario tomar en cuenta.

Como nosotros nos dejamos contaminar a veces de nuestras ideas, de lo que concebimos
como participacién de la mujer, generalmente nosotros concebimos como participacion
de la mujer, cuando la mujer esta dentro de la directiva, o0 esta sentada ahi y tiene poder
de decisidn, publicamente digamos, pero nunca nos ponemos a analizar que pasa antes de
una asamblea dentro de las casas de cada uno de los compafieros gque van a estar en la
asamblea que son dirigentes y tienen a sus familias y que antes de la asamblea
conversaran, no conversaran, me parece que el ambito privado siempre queda como
relegado de esta idea de participacion que nosotros tenemos, porque para nosotros la
participacion es lo que es visible, cuando la mujer esta en un podio gritando, y no sé qué,
entonces si hay presencia de la mujer, pero no se puede medir con €s0s mismos
parametros, no se puede entender desde esos mismos parametros lo que es la participacion

de la mujer en las comunidades. (Yuquilema, 2017)

La participacion en el ambito privado también es importante y muchas veces no es tomada
en cuenta por el legislador o por los operadores de justicia, de modo que los parametros
de participacion en este caso deben ser vistos desde otra Optica, muchas veces el poder
factico de la mujer, a pesar de no encontrarse en cargos dirigenciales es el determinante
en una comunidad, un ejemplo de esto es la nacionalidad Waorani, para quienes la mujer
incluso puede regresar a la vida a los muertos (Rival, 2015). En las nacionalidades
indigenas en especial de la amazonia el tema espiritual es decisivo en las diferenciaciones

de género. Por ejemplo en el caso de la nacionalidad Sapara, Manari Ushigua, el
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presidente de la comunidad expres6 que la no diferenciacion de género viene desde

mucho mas all4, desde los espiritus.

Las mujeres son parte de las jueces, mi cultura de nosotros, mujer —hombre somos iguales
pero lo més importante es por ejemplo, si yo quiero estudiar un espiritu, yo no puedo
estudiar un espiritu hombre yo tengo que estudiar una mujer, si una mujer quiere ser
shamana, va a estudiar un espiritu hombre por ejemplo mi hermana una vez estudio un
espiritu mujer y esa mujer no quiso quedar en su cuerpo y vino donde mi y se quedo
conmigo y dice no yo no puedo entre mujeres estar ahi juntos, entonces eso no viene
desde solo este mundo material, sino del mundo espiritual también, por eso ellas pueden

ser shamanas, pueden ser autoridades pueden ser lo que quieran. (Ushigua M. , 2017)

Por lo expuesto si se pretende aplicar las normativas vigentes para medir el ejercicio del
derecho de participacion de la mujer dentro de la justicia indigena, es necesario tener
presente que algunas de ellas serdn inaplicables por la cultura de la comunidad, y que
también serd un imperativo comprender que la cultura es maleable, estd en constante
cambio y que como se pudo observar en capitulos anteriores, la lucha de las mujeres
indigenas ha hecho que existan varios cambios en cuanto a su posicion en la comunidad
y también ha hecho que exista mayor participacion, las propias mujeres indigenas, a pesar
de que en muchas ocasiones rechazan la idea del feminismo han trabajado desde la cultura
para posicionarse y hacer valer sus derechos individuales y colectivos, en ocasiones con
mayor fortaleza que los hombres, como es el caso de Ashifiwaka (Asociacion de mujeres

Sapara del Ecuador).

Esta asociacion comenz6 desde el 2009, los hombres claro que han sido lideres muchas
veces, ya muchos afios, pero jamas dejaban liderar a las mujeres, ese es el precedente,
aqui en el Ecuador son machistas, usted mismo sabe, porque no dejan que una mujer sea
presidenta del Ecuador, y peor los indigenas adentro, en el afio 2008-2009 escuchamos
de esa revolucion de mujeres, gloria viajaba, nos venia a contar, nos daba mensaje e
hicimos esta asociacion y hemos visto que ahi ha encaminado muy bien, gloria ha tenido
varios contactos, trabajos y es muy bueno para nosotros para mantener sin explotacion,
porque sin ella que seria, ella ha hecho una bulla internacionalmente. (Mujer Sapara,
2017)

La interpretacion intercultural debe tomar en cuenta: la cultura, los cambios que han
existido, y la importancia de los roles que ejerce la mujer dentro de la justicia indigena,
aun cuando estos se den en el ambito privado, en la familia pequefia o ayllu, que es similar

a una primera instancia donde se resuelven los conflictos y en la cual el consejo y
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participacion de las mujeres, de las abuelas, como consejeras (Yumbay, 2017) y en
muchos casos como las que ejecutan la sancion (Ushigua G. , 2017) es un papel
fundamental que no necesariamente cumple con los pardmetros del ordenamiento juridico
nacional e internacional. En la normativa nacional por ejemplo, se determina claramente
que las mujeres deben ser parte de la toma de la decision, y no se contempla nada al
respecto de la ejecucion de la sancién. Por consiguiente, el papel exclusivo de las mujeres
como ejecutoras de la sancidn no se acopla a la disposicion de ser parte de quienes toman
la decision, pero si constituye participacion de la mujer dentro de la justicia indigena, y

también un rol protagonico en la misma.

d) Los usos y costumbres de una comunidad priman sobre las normas

legales dispositivas.

Las normas legales dispositivas son aquellas en las cuales los particulares pueden
acogerse a estas o pueden sustituirlas por lo convenido entre los interesados (Bondia
Garcia & Mufioz, 2009). Esta regla reviste de especial importancia al referirse a los
pueblos indigenas, puesto que, al tratarse de ordenamiento juridico distinto al ordinario,

esta regla toma otro matiz que se explica de la siguiente manera:

Esta regla es consecuente con los principios de pluralismo y diversidad, y no significa la
aceptacion de la costumbre contra legem por tratarse de normas dispositivas. (...)
fundamenta la prevalencia de los usos y costumbres en la materia sobre normas que solo
deben tener aplicacion en ausencia de una autorregulacion por parte de las comunidades
indigenas. (Bondia Garcia & Mufioz, 2009, pag. 259)

En un Estado que reconoce el pluralismo juridico, las normas dispositivas, no pueden
estar por encima de los usos y costumbres de las comunidades indigenas, de su derecho
consuetudinario. Pero en base al principio de autonomia esta regla se amplia y da la
posibilidad a la comunidad de “decidir en cada caso si desea juzgar a un infractor
imponiéndole una de las sanciones tradicionales, o si por el contrario, prefiere que el

caso sea resuelto por la justicia ordinaria” (Bondia Garcia & Mufioz, 2009, pag. 259).

Dentro de este punto se entra nuevamente a la discusion de cuéles son las sanciones
ideales de acuerdo con la justicia ordinaria y al intento de limitar a la justicia indigena
por parte de la Corte Constitucional con la sentencia de La Cocha. Las cuales son

situaciones que demuestran que el Estado intercultural es unicamente una caracteristica
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plasmada en el art. 1 de la Constitucion y que aun falta mucho para lograr que sea una
realidad. Por lo que no se trata de imponer que las sanciones de la justicia ordinaria como
por ejemplo, la privacion de libertad son las ideales, y que las sanciones de la justicia
indigena como el trabajo comunitario o las disculpas publicas no lo son. Se trata de
comprender que todas las justicias que coexisten dentro del Estado ecuatoriano tienen la

misma importancia y el mismo valor.

La justicia indigena, nuestra si la tenemos, una cosa que pasa y también tienen los
mestizos y nosotros también, pero el Estado nunca respeta eso, no hay dice que no hay,
si hay si tenemos, no hace valer, y no hace valer ni a nosotros, porque nuestra regla es
gue si una persona mata a otra persona, toca pagar de alguna manera, la podemos tener
ahi trabajando, a ella le pueden dar muchos ayahuascas como castigo y sin comer, va a
comer muy poco, en el dia va a comer dos platanos cada dia, ese es un castigo puede estar
un afio también ella, ella si es que aguanta de un afio asi, ella también se esta preparando
espiritualmente ella esta aprendiendo de ese castigo y eso es castigo de nuestra cultura,

de nuestra vision, como Saparas. (Ushigua G. , 2017)

El respeto del Estado al derecho propio de los pueblos y nacionalidades indigenas debe verse
plasmado también en las declinaciones de competencia, que en muchos casos son negadas sin
fundamento, debido a que los operadores de justicia aln consideran que la justicia runa, no es la
adecuada para solucionar los conflictos, por lo que la existencia de una coordinacién y

cooperacion entre justicias sigue siendo un ideal dificil de alcanzar.

La coordinacion y cooperacion solo en casos excepcionales se ha dado, por ejemplo, en
la zona de Cayambe hemos visto varios caos de coordinacién y cooperacién gue se han
dado, ahi yo creo que esta fallando el Consejo de la Judicatura que ellos son los que deben
propiciar esa coordinacion y cooperacién yo creo que también deben encargarse del
fortalecimiento de la justicia indigena, tal es asi que no se han destinado recursos para la
justicia indigena, pero cuando hay un caso que ha salido a la prensa son los primeros en
cuestionarnos y ahi se ve el trato discriminatorio, y ese afan de no querer reconocer esa

diversidad que existe en el pais (Yumbay, 2017).

Pero este problema no es exclusivo de la justicia indigena y su ejercicio sino también de
las mujeres, muchas veces la lucha de las mujeres no toma en cuenta las diferencias, la
diversidad, y generaliza los problemas, como si los problemas que enfrentan las mujeres
mestizas son los mismos que los que enfrentan las mujeres indigenas o afrodescendientes,
y esto afecta directamente a la legislacion puesto que se crean normas que no siempre

pueden ser aplicadas a mujeres indigenas, o se crean politicas publicas que no toman en
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cuenta la situacion de las mujeres de otras etnias 0 que se encuentran en otras situaciones.
En este punto los legisladores y los operadores de justicia deben ver, para aplicar muchas
veces sanciones desproporcionadas, o seguir juicios por “terrorismo”, las condiciones en
las que viven estas mujeres, en el caso especifico de las mujeres indigenas, el territorio es
el ejemplo maés claro, para ellas (las mujeres indigenas, en especial de la Amazonia) el
territorio es uno de sus derechos fundamentales, una de las bases de su vida y de su vida
digna (Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas, 2005).

Todas las mujeres Saparas porque no permitimos la explotacion petrolera. Siempre hemos
luchado hasta aqui diciendo “el petroleo se queda bajo tierra” (...).De eso queremos
hablar, dos cosas: no explotacion y vida de las Saparas, vida contaminada no es vida
(Ushigua G. , 2017)

Lideres como Gloria Ushigua contintian luchando a pesar de todos los obstaculos que se
han presentado en su camino y esto nos lleva a concluir que a pesar de la existencia del
reconocimiento de derechos colectivos para los pueblos indigenas fundamentales, como
su derecho al territorio, 0 a su derecho propio, no son aplicados por el Estado, es muy
dificil que se pueda hablar del Ecuador como un Estado plurinacional e intercultural, que
respete a las distintas justicias indigenas y las haga prevalecer aun ante las disposiciones
de la justicia ordinaria. El caso de las mujeres indigenas y de su lucha, por sus derechos
individuales y colectivos es solo una muestra de la interpretacion que debe realizar el
Estado, y de la reestructuracion que debe tener para que exista una verdadera equidad mas

alla del género o de la etnia.

Capitulo IV: Conclusiones y recomendaciones

4.1. Conclusiones

El primer capitulo del presente trabajo de tesis consistio en una explicacion tedrica del
derecho de autodeterminacion como un derecho humano de los pueblos indigenas, que
significa principalmente el derecho que tienen los pueblos y nacionalidades indigenas de
que se reconozcan y respeten sus instituciones econoémicas, educativas, de salud, politicas
y juridicas (Convenio 169 sobre derechos de los pueblos indigenas y tribales , 1989 ), y
gue por consiguiente se respeten sus costumbres, tradiciones y su cultura. El derecho de

autodeterminacion estd intimamente relacionado con los principios de plurinacionalidad
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e interculturalidad, los cuales se encuentran dentro de los principios fundamentales del
Estado en el art. 1 de la Constitucion, estos principios fueron el resultado de la lucha del
movimiento indigena por alcanzar sus derechos y por un cambio en la estructura del
Estado.

Después del andlisis realizado al movimiento indigena, y a los cambios que este ha
conseguido dentro del Estado, se puede concluir que tanto la ratificacion del Convenio
No. 169 de la OIT, como el reconocimiento del catadlogo de derechos colectivos dentro
de la Constitucion de 1998 es el resultado del constante trabajo del movimiento indigena,
de las distintas movilizaciones que se dieron en la época y de que, de este modo lograron
que sus demandas fueran escuchadas por el Estado; sin embargo estas demandas no

fueron atendidas en su totalidad, como es el caso de la plurinacionalidad.

El principio de plurinacionalidad, y la construccion de un Estado plurinacional es uno de
los temas que se encuentra constantemente presente en este trabajo, entendida como el
reconocimiento de las diversas nacionalidades y culturas que coexisten dentro del
territorio, y no Unicamente su reconocimiento sino la reestructuracion estatal, desde todos
los ejes, econémicos, politicos, educativos, culturales, juridicos (Davalos P. , 2003); la
plurinacionalidad fue reconocida en la actual Constitucion, a pesar de la oposicién de
varios asambleistas. Con la investigacion realizada se puede concluir que la
plurinacionalidad aun es un tema desconocido o no prioritario para muchos, que para
muchas personas indigenas, solo es una palabra que se encuentra en la Constitucién pero
que no existe en la realidad, y que aceptarla fue en algin momento una forma del Estado
de complacer a los pueblos indigenas sin conocer ni pretender realizar ningin cambio
verdadero dentro de la estructura del Estado para de este modo articular un Estado
plurinacional. Con el tema de la interculturalidad, ocurre lo mismo, la interculturalidad,
después de ser analizada exhaustivamente dentro del presente trabajo es en concordancia
con lo afirmado con una de las entrevistadas la etapa siguiente a la plurinacionalidad, es
un dialogo entre culturas e implica un cambio a nivel social (Yuquilema, Entrevista via
Skype a Veronica Yuquilema , 2017), y por tanto, esta claro que si aun no se logra
construir un Estado plurinacional, el camino es mucho méas largo para lograr la
interculturalidad, la cual no es Unicamente que existan espacios interculturales en la radio,
0 en la television, sino que es un dialogo en todas las instancias con los pueblos y

nacionalidades indigenas y el mutuo aprendizaje.
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Los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, asi como el derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas, son un fundamento y antecedente del
pluralismo juridico, es decir, en el fondo, del derecho al ejercicio del derecho propio. El
pluralismo juridico que es en esencia el reconocimiento de distintos ordenamientos
juridicos dentro de un mismo Estado (Griffiths, 2007), en el Ecuador se conoce
mayormente como justicia indigena, pero es méas adecuado Ilamarla justicias indigenas,
puesto que existen tantas justicias como pueblos y nacionalidades, y como resultado de
la investigacion se concluye que estas justicias incluso varian de comunidad a comunidad.
A pesar de que de acuerdo con la normativa internacional y nacional, las distintas justicias
indigenas, tienen el mismo rango que la justicia ordinaria, y esta Gltima no es superior a
la justicia indigena, en el pais, la justicia ordinaria es considerada superior a la justicia
indigena, de tal modo que se ve en la capacidad de imponerle varias limitaciones, como
por ejemplo en la sentencia de La Corte Constitucional del Caso “La Cocha 2”. Lo que
permite determinar que, en efecto, la justicia indigena sigue siendo discriminada y
deslegitimada por la cultura occidental, por los medios de comunicacion, 1os mismos

gobernantes, y la justicia ordinaria.

El derecho a ejercer el derecho propio de los pueblos indigenas en el Ecuador, tampoco
ha sido instrumentalizado y no se han creado suficientes medidas para hacerlo efectivo,
han existido pocas iniciativas del Consejo de la Judicatura, y una iniciativa de la
Asamblea que concluy6 con un informe del primer debate del Proyecto de Ley Organica
para la Coordinacion y Cooperacién entre los Sistemas de Justicia Indigena y la
Jurisdiccion Ordinaria, en el cual no se tratan los temas controversiales que han surgido
y podrian surgir, como por ejemplo, en el tema de su aplicacion, si sera en base al territorio
o a lapersona, el criterio aceptado por la mayoria de pueblos indigenas es que si la persona
pertenece a esa comunidad y cometio el acto dentro de una comunidad, que puede ser la
de esa persona u otra serd sometido a justicia indigena, pero si lo hace fuera, esto sera
mas complicado. El hecho de que este Proyecto de ley no regule varios temas también
puede ser considerado positivo, puesto que en estricto sentido la jurisdiccidn ordinaria no
tendria ninguna facultad de limitar a la justicia indigena, excepto, como esta claro cuando

se vulneren derechos humanos.

Uno de los elementos de la justicia indigena reconocida en el art 171 de la Constitucion
es la participacion de las mujeres, para lo cual se investigo el papel de las mujeres dentro

del movimiento indigena, como un antecedente de esta participacion, dentro del cual
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también fue necesario analizar el género dentro del movimiento indigena, concluyendo
que los temas de género y derechos individuales en muchos casos quedan relegados por
las luchas por derechos colectivos y de identidad. Sin embargo al tomar en cuenta el
feminismo desde otra perspectiva, mas diversa, se pudo entender que las demandas por
derechos colectivos como el territorio no deslegitiman la lucha de género sino que son
también una forma de impulsarla y muchas veces de abrirle camino dentro del
movimiento indigena y del Estado. En este punto fue muy dificil entender la posicion de
la mujer indigena, su lucha en tantos casos muy distinta a la de las mujeres mestizas; que
incluso dentro del feminismo hay matices, hay diferencias, y que la conciencia de género
si debe abarcar a todos pero no puede ser generalizada, y las demandas no pueden ser

entendidas como las mismas para todas.

Como resultado del analisis del género en el movimiento indigena, se pudo concluir que
las mujeres en el mundo indigena no comparten la agenda de género de las feministas de
corte liberal del mundo mestizo, en el sentido que la igualdad para las mujeres indigenas,
no se entiende de la misma forma que para las mujeres mestizas o blancas. Las mujeres
indigenas se encuentran en una mayor situacion de pobreza y de violencia, por lo que sus
demandas no se enfocan Unicamente en la igualdad de género sino también en la
posibilidad de mantener su cultura, como guardianas que son, por tanto, los derechos
colectivos, fundamentales para su subsistencia, como es el territorio en el caso de las
mujeres indigenas amazonicas, porque a diferencia de los hombres, que en muchos casos
tienen una mayor integracion con el mundo occidental, las mujeres mantienen una fuerte
relacion con su territorio (como lo explica Gloria Ushigua, y las mujeres Saparas en la
entrevista). Es esta relacion la que la ha hecho que generalmente sean las mas radicales

en oponerse a la extraccion petrolera.

Dentro del tema del género en el movimiento indigena se analizaron varias posturas, entre
ellas la de Moller Okin, quien defiende que la cultura es la principal causa de la violencia
de género y de la conservacion de modelos machistas y patriarcales, lo cual es cierto,
dentro de todas las culturas no Unicamente de las indigenas y las tribales; sin embargo, se
concluyd que no se puede seguir la misma linea de la autora al afirmar que es necesaria
la extincidn de la cultura, para que las practicas violentas desaparezcan, puesto que al
realizar las entrevistas y la investigacion etnogréafica, se pudo concluir que el machismo,
la diferenciacion de género y la violencia fueron temas “traidos de fuera” (Yumbay,

2017), por los colonos y por la religion, y que por lo tanto no son naturales de los pueblos
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indigenas ni de su cultura. Un ejemplo claro de esto, es que como resultado de la
investigacion, se pudo comprobar que en la nacionalidad kichwa es donde existen
mayores indices de discriminacion y al contrario en el caso de la nacionalidad Waorani,
o incluso Sapara, la discriminacion y diferenciacién de género es menor, esto debido a
que la Sierra fue la méas afectada por el sistema de hacienda, los latifundios y la

evangelizacion.

Las mujeres indigenas, dentro del Ecuador tienen el mas alto indice de violencia (
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2011), y también de pobreza, el acceso a la
educacidn es otro de los temas en los cuales la mujer indigena se encuentra en desventaja,
puesto que cuenta con un alta tasa de analfabetismo, y de desercion escolar, las mujeres
indigenas se encuentran en doble situacion de discriminacién, lo cual hace mucho mas
dificil que accedan a puestos de participacion tanto dentro de la comunidad como en el
Estado.

La participacion politica de las mujeres indigenas es uno de los temas que es fundamental
para poder analizar su rol dentro de la justicia indigena, en la investigacion se
reconocieron varios obstaculos para la participacion de las mujeres, que tienen que ver
principalmente con la esfera privada de sus vidas; los cuales son, principalmente, el
matrimonio, en especifico el esposo, el cual en muchos casos no les permite participar, ni
tomar decisiones solas, de tal modo que muchas mujeres indigenas aseguran que lideres
como Dolores Cacuango pudieron llegar a donde llegaron debido a que eran no tenian un
esposo, otro de los obstaculos es la familia, que generalmente juzga a las mujeres que
deciden salir a la vida pablica o acceder a cargos dirigenciales dentro de la comunidad, y
también los roles determinados dentro de la sociedad, puesto que al ser la mujer la
encargada del hogar se le dificulta mucho ejercer otras funciones. La CIDH, determina
que es necesario eliminar estas ideas de los roles de género; sin embargo, cambiar algo
gue se encuentra tan arraigado en la cultura no es algo sencillo y mucho menos se lograra

inmediatamente.

Con respecto al rol de la mujer dentro de la justicia indigena, primero es necesario
mencionar que la justicia indigena como tal, aln no es respetada dentro del Estado, que
también es discriminada, por lo cual, la situacién de la mujer dentro de la misma, es un
tema que fue muy complicado de entender, pues se estaba analizando la participacion de
mujeres indigenas, que son excluidas por su etnia y por su género, dentro de una justicia
que es excluida por la jurisdiccion ordinaria y su supuesta superioridad. Sin embargo se
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pudo concluir que la participacion de la mujer, al contrario de lo que se pensaba al iniciar
este trabajo de tesis, si existe, pero no exactamente como se determina dentro de los
pardmetros occidentales, es cierto que en muchos casos, varias comunidades intentan
acoplarse a la normativa nacional, de modo que han creado incluso comisiones y consejos
para resolver varios temas entre ellos los de justicia indigena, asi como también han
creado estatutos(lo cual parece més un intento de crear una justicia indigena que se
asemeja en la mayor medida posible a la justicia ordinaria); sin embargo la participacién
de la mujer, no siempre se subsume a lo establecido en la norma, por ejemplo, se
determina que las mujeres deben ser parte de la decision, en varias comunidades, como
por ejemplo en la Otavalo, a pesar de que las mujeres no son parte de la comision que
toma la decision formalmente (porque es la Asamblea General la que decide en el fondo),
las mujeres son quienes ejecutan la sancion, y es por esto que es necesario tomar en cuenta
la importancia de estos papeles que ejercen las mujeres, que pueden no ser los
establecidos por la norma pero que revisten de gran importancia dentro de la cosmovision

indigena.

El acceso de la mujer cuando ha sido victima de algun delito a la justicia comunitaria fue
otro punto de analisis, dentro del cual se determind que la violencia intrafamiliar es uno
de los principales problemas, debido a que la gravedad con la que se considera este asunto
es minima y las sanciones generalmente son llamados de atencion. En este punto,
nuevamente es necesario aclarar, que en el tema de las sanciones, fue necesario conocer
las sanciones de los pueblos indigenas y su significado y aprender de ellas, para de este
modo no juzgarlas desde un punto de vista occidental; a pesar de que la formacion
occidental te impone la creencia de que la privacion de libertad es la Gnica sancion
adecuada. Por consiguiente, el Ilamado de atencidn en los casos de violencia intrafamiliar
no es el problema de fondo, el problema es la importancia que se da dentro de la justicia
comunitaria a este tipo de infracciones y también la desproporcionalidad que existe,
puesto que si una mujer comete una infidelidad, o agrede a su pareja, la sancidén no es
unicamente un llamado de atencidn, sino que se sanciona con la mayor rigurosidad a esta
mujer, y al contrario a los hombres muchas veces porque ocupan puestos de dirigencia, 0
son amigos o familiares de los dirigentes o simplemente porque “apoyan al compafiero”,
las sanciones son menores y no implican mayor investigacion. Lo cual, claramente es un

problema dentro de la justicia comunitaria, y prueba el punto de que desde el segundo eje
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de analisis la mujer esta en situacion de desigualdad y se vulneran en muchos casos sus

derechos y esto queda en la impunidad.

La participacion de la mujer dentro del pluralismo juridico ecuatoriano toma diversos
matices y varia dependiendo de la comunidad y en muchos casos de la situacion, existen
comunidades en las que las mujeres son dirigentes, y ocupan cargos de decisiéon y por lo
tanto los hechos como la violencia de género son tratados con mayor objetividad; y
existen comunidades en las cuales las mujeres aun no pueden hablar sin tener el permiso
de sus maridos, y en las que se les exige que las mujeres participen y para cumplir con
esa exigencia Unicamente las hacen entrar a las asambleas generales pero sin derecho a
decir nada, o les ponen oficinas dentro de las organizaciones, pero nuevamente sin
derecho a nada, lo cual no quiere decir que estas comunidades tienen a la discriminacién
a la mujer como algo natural, sino que al contrario, son comunidades en las que aun falta
trabajar, en las cuales a pesar de que por el momento sea culturalmente aceptado, la
cultura cambia, y un ejemplo claro de esto fue el andlisis realizado de la lucha de las
mujeres y como de este modo fueron ganando mayores espacios dentro del movimiento

indigena.

Por dltimo, un dato interesante es la proliferaciébn de organizaciones indigenas
exclusivamente de mujeres, este fue un tema que ocasionaba especial intriga, porque los
motivos eran hasta ese momento un misterio; sin embargo al realizar las entrevistas se
pudo conocer que el motivo, es que en muchos casos se busca rescatar y fomentar la
participacion de las mujeres dentro de sus pueblos y nacionalidades, y que en casos
especificos como en la amazonia las mujeres luchan por su derecho al territorio y han
perdido la confianza en los hombres, debido a que han existido algunos que han hecho
convenios con las petroleras o con el gobierno, por lo cual ellas se consideran las
defensoras de sus tierras, de las tierras que son para sus hijos y sus nietos y también un

ejemplo a seguir de la comunidad, como madres®! y como guerreras.

4.2. Recomendaciones

51 En este punto es interesante la reivindicacidn del papel de madre, o mas bien el nuevo matiz que este
toma, puesto que en varias corrientes feministas el papel de madre, es respetado sin embargo no es
fundamental y mas bien se trata de que no sea el objetivo de las mujeres ni su principal caracteristica, sin
embargo al hablar con las mujeres amazdnicas, se pudo comprender la importancia de la maternidad,
como el papel de madres se convierte en el fundamento de la lucha y en la fuerza de la misma, como las
comunidades indigenas valoran la maternidad, el dar vida y el cuidar de otras vidas.
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De acuerdo con las conclusiones expresadas en parrafos anteriores, las recomendaciones
versan, en primer lugar en torno a la construccién del Estado plurinacional e intercultural,
tomando en cuenta que la justicia indigena podria ser una de las primeras muestras de la
existencia de este Estado, de modo que seria fundamental clarificar cual es la relacién
entre justicias, como debe darse esta coordinacion; sin embargo, esta determinacion de la
cooperacion entre justicias, no puede, por ningn motivo limitar a la justicia indigena, ni

deslegitimarla.

Para que exista una verdadera coordinacion y respeto entre justicias es necesario que se
capacite a los funcionarios publicos, en especial a los operadores de justicia sobre que es
el pluralismo juridico, que es lo que implica y como funciona, y también sobre que es la
plurinacionalidad y la interculturalidad y cuales son los pasos para conseguir un Estado
con estos principios fundamentales, para lo cual es necesario también disefiar un plan de
reestructuracién del Estado, que no solo implique que se agreguen funcionarios indigenas
en todas las entidades publicas, sino que todos los funcionarios publicos
independientemente de su etnia conozcan la cultura indigena, y como llevar sus funciones

en interculturalidad.

Otro tema fundamental es el desarrollo de politicas publicas por parte del Estado para
asegurar el ejercicio de los derechos colectivos reconocidos en la Constitucion, como por

ejemplo, la justicia indigena.

Ademas la sentencia La Cocha 2, deberia ser declarada inconstitucional, debido a que el
hecho de que limite la jurisdiccion de la justicia indigena, en delitos que atenten contra la
vida, es retrograda, y ademas viola el principio de interculturalidad y de autonomia, asi
como también el derecho de autodeterminacion de los pueblos indigenas y su derecho a
ejercer su derecho propio. En este sentido, para las proximas sentencias que involucren
temas de justicia indigena o de cosmovision indigena, se deberia cumplir con el principio
de interpretacion intercultural establecido en el Codigo Organico de la Funcion Judicial,
se deberian pedir los analisis antropoldgicos o los estudios etnograficos para entender la

cultura que se esta tratando antes de tomar una decision.

En esa misma linea con respecto a las decisiones tomadas por los juzgadores, se
recomienda analizar las sanciones de la justicia indigena y aprender de ellas, esto también
es parte de la interculturalidad, la finalidad de las sanciones de la justicia comunitaria

siempre es la rehabilitacién y reinsercion del individuo a la comunidad, asi como también
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el restablecimiento de la armonia en esa comunidad. Al leer varios testimonios de
personas indigenas que estuvieron en centros de rehabilitacion, se puede ver el efecto que
eso tiene en las personas, el dafio psicoldgico que esto les causa, como la privacion de
libertad a pesar de tener la intencion de rehabilitar, no lo hace, y quizas necesita aprender
de otras justicias para mejorar y lograr su objetivo. Con esto no se quiere afirmar que la
justicia indigena es perfecta, no lo es, tiene sus fallas y fallas muy graves, como por
ejemplo la falta de participacion de la mujer, o la falta de atencion a la mujer cuando ha
sido victima de un delito, asi como también varios elementos que pretenden aprovecharse
de la justicia indigena para evadir las sanciones como la privacion de libertad en casos
tan graves como una violacion, nuevamente aqui el hecho no es que la sancion de la
justicia comunitaria no sea la correcta, es que la justicia comunitaria en muchos casos ni
siquiera ha juzgado el hecho y se piden declinaciones de competencia Gnicamente como
un método de salida, lo cual es incorrecto, y es corrupcién, que existe,

desafortunadamente tanto en la cultura occidental como en la indigena.

Y por tltimo la recomendacion que se encuentra desarrollada en el ultimo punto del tercer
capitulo es necesidad de la interpretacion intercultural de la participacion de la mujer
indigena dentro de la justicia indigena, debido a que como ya se menciond en las
conclusiones la participacion no sigue los mismos pardmetros occidentales y por lo tanto
si se pretende interpretarla estrictamente como se encuentra en la normativa, se concluira
que en efecto no existe participacion y que se estan vulnerando sus derechos, sin embargo
si se habla de un Estado plurinacional e intercultural, y por lo tanto del reconocimiento
de otras culturas, es necesario tomar en cuenta esa cultura para realizar un analisis del
derecho de las mujeres dentro de la comunidad, y se decidié usar la interpretacion
realizada en la Sentencia de la Universidad Amayta Wasi, de la Corte Constitucional,
debido a que es el Unico precedente imperativo en el tema, y al ser jurisprudencia es
vinculante para los operadores de justicia que pretendan usarlo, y por lo tanto para la
presente investigacion, en la cual se pretendia que la participacion de la mujer indigena,
sea analizada en su totalidad, no desde un punto de vista sesgado a la postura occidental
sino mas bien, interculturalmente, tratando de entender y aprender de la cosmovision

indigena.
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