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TEMA

REPERCUSIONES DEL CONFLICTO COLOMBIANO EN LA FRONTE RA
NORTE Y ANALISIS DEL PLAN ECUADOR COMO RESPUESTA A PARTIR DE
LA INSTAURACION DEL PLAN COLOMBIA

INTRODUCCION

El conflicto que atraviesa Colombia desde hace mas de cincuenta afios llevo a
la implementacion del Plan Colombia en el afio 2000. Desde entonces, Ecuador
se ha visto afectado por el desbordamiento del conflicto en la region. Para
erradicar las plantaciones de coca y amapola, se realizaron aspersiones aéreas
con glifosato que por afios perjudicaron a los habitantes de la zona fronteriza
dafiando los cultivos y su salud. De igual manera, el Plan Colombia ha provocado
que los grupos ilegales armados se dispersen en Colombia, pero también ha
significado que ingresen al Ecuador, elevando los indices de inseguridad,

comunidades desplazadas y refugiados.

Como consecuencia, en el pais, el desarrollo de la Frontera Norte es débil.
Existen grandes desigualdades sociales que se ven agudizadas por el impacto del
conflicto interno colombiano y sus consecuentes factores antes mencionados. Si
bien han existido iniciativas para enfrentar las consecuencias del Plan Colombia
por parte de anteriores gobiernos, éstos impulsaron una mayor militarizacién en la
zona fronteriza. Actualmente el gobierno, a través de Plan Ecuador, identifica la
necesidad de generar politicas publicas mucho mas concretas que modifiquen la
realidad en la Frontera Norte a partir de 2007, sin embargo hoy en dia la poblacion
de la zona aun exige resultados.

Es, por lo tanto, que el presente trabajo de investigacion se realiza con el
fin de analizar al Plan Ecuador como respuesta al conflicto colombiano a partir de
la instauracion del Plan Colombia. Se enfoca en evaluar las consecuencias de la
internacionalizacion del conflicto y como ha perjudicado a Ecuador y en especial
ha limitado el desarrollo de las provincias de Esmeraldas, Sucumbios y Carchi,
generando elevados indices de pobreza y extrema pobreza, baja provisién de

servicios basicos y bajos indices de desarrollo.



Para ello, el presente estudio tiene como objetivo analizar las
repercusiones en la Frontera Norte a partir de la creacion del Plan Colombia y si el
Plan Ecuador ha cumplido los objetivos planteados para responder a las
necesidades de las comunidades fronterizas durante el periodo 2000 — 2012, un
espacio de tiempo caracterizado por la complejidad de las condiciones y
elementos del conflicto colombiano. En ese sentido, se plantea como hipétesis
que el Plan Colombia en su lucha armada contra los grupos irregulares armados
afectd a la poblacion fronteriza ecuatoriana, lo que se evidenciaria en el
incremento de la inseguridad fronteriza, el nUmero de desplazados y los dafios
causados por el uso indiscriminado de glifosato; por lo tanto se justificaria la
implementacion del Plan Ecuador para impulsar la proteccion y el desarrollo
fronterizo de las comunidades

De esta manera, la investigacion ha sido dividida en tres capitulos que
examinan detalladamente el conflicto colombiano y la situacion fronteriza. En el
primer capitulo se aborda la instauracion del Plan Colombia, su creacion y la
participacién de Estados Unidos en el conflicto. De igual manera, se analiza los
avances que el Plan Colombia ha tenido en materia de la desmovilizacién de los
grupos irregulares armados y la lucha contra el narcotrafico. Finalmente, se
aborda la regionalizacion del conflicto por medio de la militarizacién del Plan
Colombia. En esencia, este capitulo busca identificar las consecuencias del
conflicto colombiano en la lucha armada contra grupos irregulares armados y si ha
incrementado la inseguridad fronteriza a partir de la instauracion del Plan
Colombia.

En el segundo capitulo se expone el impacto de las acciones militares del
Plan Colombia sobre las comunidades fronterizas. El gobierno colombiano, en su
lucha contra la produccion de drogas ilicitas, perjudic6 a las comunidades
fronterizas con las aspersiones aéreas de glifosato que traspasaron la frontera e
impactaron en la poblacion. En efecto, la militarizacion del conflicto y el uso
indiscriminado de glifosato han provocado el desplazamiento forzado de
comunidades al interior, asi como también el ingreso de miles de refugiados
colombianos al Ecuador, por lo que es importante analizar qué acciones ha

tomado el gobierno ecuatoriano para ayudar a la poblacion fronteriza afectada por
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el uso indiscriminado de glifosato y que acciones se han tomado en relacién al

conflicto.

Por Ultimo, en el tercer capitulo se introduce la Politica del Plan Ecuador
como alternativa a los efectos no deseados del Plan Colombia. EI Gobierno
presento la politica de Estado en 2007, para atender con proyectos de desarrollo a
los habitantes de las provincias de la Frontera Norte, afectadas por la pobreza, la
contaminacién petrolera y la violencia por el conflicto colombiano; sin embargo,
una de las criticas que recibe es que no cuenta con objetivos precisos y concretos
en materia de desarrollo econdmico fronterizo y fortalecimiento de los gobiernos
seccionales de la frontera norte del pais. Consecuentemente, resulta esencial
analizar los objetivos establecidos por el Plan Ecuador y los resultados obtenidos

desde su implementacion hasta el 2012.

La linea de pensamiento escogida para esta investigacion es la
interdepencia compleja, planteada por Robert Keohane y Joseph Nye en su obra
Poder e Interdependencia, que establece que las relaciones entre los estados
estan dentro de un marco internacional global, donde la interaccién entre los
actores que conforman el sistema internacional es vital. Propone que el Estado es
un actor importante, mas no es el Gnico determinante ya que existen otros actores
no territoriales como son las corporaciones multinacionales, los movimientos
transnacionales y diversas organizaciones internacionales. Afirma que cada vez
mas estos actores enfatizan la cooperacién (KEOHANE & NYE, 1988: 24).

Dentro de la interdependencia compleja los autores ven el poder como
algo esencial. En este caso, el poder se concibe en términos de control sobre los
resultados donde se establece la interdependencia. De esta manera la
interdependencia compleja presenta dos dimensiones para entender el poder. La
primera es de corto plazo, conocida como sensibilidad que puede ser econémica,
politica o social. Se define como un concepto relacionado con el poder por el cual
se estima cuanto un cambio en un pais puede afectar a otro y qué costos tiene
dicho cambio en las politicas del segundo (KEOHANE & NYE, 1988:26). La

segunda dimension es la vulnerabilidad que se refiere “a la desventaja de un actor que
continua experimentando repercusiones por acontecimientos externos aun después de haber
modificado las politicas” (KEOHANE & NYE, 1988: 28). La vulnerabilidad se refiere a la
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posibilidad que un actor sufra costos debido a cuestiones externas a largo plazo.
(KEOHANE & NYE, 1988: 28).

La interdependencia compleja establece que los asuntos de seguridad
nacional y, por ende, el eventual uso de la fuerza militar no son los mas
importantes. La agenda de las relaciones interestatales consiste en mudltiples
temas que no estan colocados en una jerarquia clara o sélida. Esta ausencia de
jerarquia en los temas significa que ya no pueden subordinarse todos los temas
hacia la seguridad militar. De igual manera establece que el rol de las
organizaciones internacionales toma una mayor relevancia en la medida que crea
la institucionalidad internacional sobre diversos asuntos. Esto, da la oportunidad a
los Estados mas débiles de poder encontrar un foro donde establecer presion
sobre asuntos de su interés (KEOHANE & NYE, 1988: 29).

La teoria de interdependencia compleja refleja y explica la relacién que
existe entre Colombia y Ecuador a partir de la instauraciéon del Plan Colombia.
Este problema no solo debe verse desde el punto de vista de un Estado conflictivo
que afecta a otro actor, sino desde la multiplicidad de actores que forman parte del
conflicto como son los grupos insurgentes, los gobiernos seccionales, organismos
gubernamentales y las comunidades fronterizas que mantienen presencia en la
frontera. Desde la dimension de la vulnerabilidad de la interdependencia compleja,
Ecuador continGia experimentando consecuencias por acontecimientos externos,
aun después de haber modificado las politicas, como es la creacién del Plan
Ecuador. De esta manera, se podria decir que mientras el gobierno colombiano
utilice una estrategia principalmente militar, los paises vecinos seran los que
soporten el desbordamiento del conflicto y pese a las politicas instauradas, sera
muy dificil hacer frente a las consecuencias. La interdependencia compleja
plantea evitar el uso de la fuerza, ya que no pueden subordinarse todos los temas
al de la seguridad militar; por lo tanto, se debe fomentar la cooperacion para que

se pueda encontrar una solucién en conjunto.

Ahora bien, la razdn que justifica este estudio es poder analizar las
consecuencias de la militarizacién del conflicto colombiano. La guerra contra el
narcotrafico significa un riesgo en general para ambos paises, pero en particular
los mas afectados por el problema son las comunidades fronterizas que han
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sufrido las consecuencias desde hace més de diez afios. La constante amenaza
de violencia, la inseguridad fronteriza y altos indices de pobreza por necesidades
basicas insatisfechas han hecho que la poblacion esté rodeada de un ambiente

riesgoso.

A la par, aunque no cabe duda de que el proceso de construccion de
politicas sea complejo por la multiplicidad de actores e intereses, resulta
incomprensible el ver como no han tomado acciones inmediatas frente a este
problema, a pesar de los efectos inmediatos que producia el glifosato, de la
inseguridad de la frontera y de los indices de pobreza de las provincias
fronterizas, los gobiernos de turno de cierta manera fueron negligentes con las
comunidades. Ahora el Plan Ecuador pretende convertirse a una respuesta
pacifica al Plan Colombia, sin embargo han transcurrido seis afios desde su
implementaciéon y la inseguridad en la frontera persiste, asi como también la
pobreza. Por otro lado, dado que la mayor parte de estudios o investigaciones en
el campo de las relaciones internacionales sobre la Frontera Norte por lo general
se han concentrado en politicas de seguridad, dandole muy poca atencion al
proceso de desarrollo fronterizo, es importante realizar un aporte significativo en
esta area. Son preocupantes las condiciones en que viven las comunidades,
frente a lo cual es importante entender las causas que impiden el desarrollo de la

Frontera Norte.

La presente investigacion por su extension no trata de profundizar en la
problematica del Plan Colombia como tal, sino mas bien los efectos que ha tenido
en el Ecuador. Es importante el analizar como uno de los paises fronterizos con
Colombia resulté perjudicado bajo la aplicacion del plan. La posible respuesta al
conflicto es el Plan Ecuador, sin embargo han existido muchas dudas alrededor
del mismo sin que se realice un andlisis profundo por lo que es importante
académicamente el que se verifique si efectivamente el Plan Ecuador esta
cumpliendo con los objetivos y metas para ayudar a las comunidades fronterizas.
Finalmente, el tema propuesto, estd enmarcado dentro del contexto del perfil de la
carrera de Negocios y Relaciones Internacionales, ya que se trata de un proyecto
de caracter internacional que pretende analizar los factores econémicos, politicos

y sociales cuanto a logros en el desarrollo social de la zona.



1.1

1.1.1.

CAPITULO |
PLAN COLOMBIA

Instauracion del Plan Colombia

Debido al crecimiento en los cultivos de uso ilicito hacia la mitad de la
década de los noventa que conllevo al recrudecimiento de las acciones de grupos
ilegales que se apoyan en el negocio del narcotrafico, en 1999 el gobierno de
Andrés Pastrana negocio el Plan Colombia o también llamado Plan para la Paz, la
Prosperidad, y el Fortalecimiento del Estado (CAMARGO, 2010: 75). Fue
concebido como un acuerdo bilateral constituido entre los gobiernos de Colombia
y Estados Unidos. Se aprobd en el afio 2000 con los objetivos especificos de
generar una revitalizacion social y econdmica, terminar el conflicto armado en
Colombia y crear una estrategia antinarcéticos. (CONTRERAS, 2008: 57). El Plan
Colombia fue pensado en un inicio como un plan de desarrollo social, sin embargo
hoy en dia es un plan primordialmente de ayuda militar al gobierno colombiano,
cuyo proposito declarado es el contribuir al desarrollo de Colombia a través de la
lucha armada contra el narcotrafico. (MOREANO, 2005: 118)

Origen

El Plan Colombia tiene su origen con la iniciativa del ex canciller
colombiano Augusto Ramirez Ocampo, que planteé una propuesta para resolver
la situacién de inestabilidad que se vivia en Colombia a inicios de los afios 90.
Afos mas tarde, el presidente Andrés Pastrana Arango decidié utilizar esta
propuesta como parte de su plan de gobierno para resolver la grave situacion de
inseguridad y de movimientos guerrilleros. (CONTRERAS, 2008: 53) Si bien es
cierto que el Plan Colombia comenzé de manera oficial el 19 de diciembre del afio
2000, fue a finales de 1998 cuando empezé a ser presentado por el recién electo
presidente. A partir de entonces, el discurso sobre el cual fue creado este
proyecto ha variado notablemente. (PEREZ, 2002: 4)

Al principio, el plan se llam6 “Cambio para construir la paz”, en el que se
incluia el Plan Colombia. La idea de este proyecto, se basé en eliminar de manera
efectiva la produccion, distribucién y consumo de cocaina. Es decir, buscaba

cortar la financiacién de movimientos guerrilleros que atentan contra la estabilidad
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politica, econdmica y social de los paises involucrados, de igual manera se
establecié con el objetivo de fortalecer el Estado colombiano principalmente para
que sea capaz de hacer frente a las amenazas de seguridad dentro de su territorio
(CONTRERAS, 2008: 54).

De esta manera, se concibe el Plan Colombia en cuatro pilares
fundamentales: a) la recuperacion econdémica y social, b) el fortalecimiento
institucional y el desarrollo social, c) la solucién politica negociada al conflicto
armado y d) la lucha contra el narcotrafico. Este plan fue concebido bajo la idea de
reconstruir Colombia con el apoyo de la comunidad internacional, como es el caso
de los Estados Unidos, la Unién Europea y organismos internacionales.
(CONTRERAS, 2008: 54). Para el gobierno colombiano la cooperacion de
entidades externas era fundamental para resolver la problematica que afecta a la
comunidad internacional. Esto se debe a que en un comienzo Pastrana lo

comparo con el “Plan Marshall”:

La coca era un problema social cuya solucién debia incluir resolucion del conflicto armado;
los paises desarrollados deberian ayudarnos a implementar una especie de Plan
Marshall para Colombia, el cual nos permitiria desarrollar grandes inversiones en el
campo social, con el fin de ofrecer a nuestros campesinos alternativas diferentes a los
cultivos ilicitos (MADRIZ, 2011: 6).

En un primer momento, fue dado a conocer como la mas importante
inversion social que emulando a dicho plan, se concentraba en la promocion del
desarrollo econémico, mediante una reforma agraria integral, mayor
descentralizacion politica y una serie de transformaciones técnicas y culturales
(PEREZ, 2002: 4).

La propuesta buscaba la paz interna a través de la reconstruccion
economica y social, la regeneracién econdmica de las poblaciones y sitios
afectados por los cultivos ilegales y la violencia. Esto se lograria por medio de
programas de desarrollo alternativo enfocados a la transformacion de las zonas
donde se cultiva el 80 por ciento de la produccion mundial de coca y amapola,
atencién a la poblacion desplazada y acciones priorizadas y focalizadas hacia
donde la violencia ha asumido un caracter critico (MOREANO, 2005: 112).



1.1.2.

Al inicio, el Plan Colombia, fue una iniciativa del Estado colombiano en la
blsqueda de la paz, desarrollo y conciliacién entre el gobierno y los grupos
insurgentes. El documento presentado por Pastrana sobre el Plan Nacional de
Desarrollo “Cambio para construir la Paz”, contdé con la elaboracion de la
vicepresidencia, ministros de Medio Ambiente, Educacion, Justicia, Interior entre
otros, sin embargo esto fue transformado por el congreso de Estados Unidos en el
cual se fortalecio sobre manera el aporte militar. (CAMARGO, 2010: 85). Asi es
como una de las marcadas diferencias es que el Plan no cuenta con la
participacién de los actores sociales. Para Estados Unidos se establecié el
acuerdo desde un punto de vista enfocado basicamente solo en la seguridad,
privilegiando de esta manera su intervencién en las fuerzas armadas y en la
policia. (MOREANO, 2005: 104)

En consecuencia, si en un principio la Union Europea podria formar parte
del Plan Colombia, después de que el gobierno estadounidense recomendara al
colombiano hacer mayor énfasis en la eliminacion de los movimientos guerrilleros
y paramilitares dentro del documento, la Uniébn Europea decidi6 no participar
dentro del mismo, pero si apoyar de manera externa (CONTRERAS, 2008: 55).
Por lo tanto, ahora se puede decir que es estrictamente un plan que se concentra

en el tema del narcotrafico y actividades contraterroristas en lugar de lo social.

Participacion de Estados Unidos

Para Estados Unidos, la sensacion de que sus fronteras nacionales son
porosas representa que dentro de su politica exterior son necesarias acciones
especificas de orden militar, econdmico y politico. De esta manera solo podra
enfrentar las nuevas amenazas si se mantiene vinculado a los asuntos globales.
En consecuencia, en su estrategia de seguridad nacional los problemas externos
pasan a ser también problemas internos, ya que dentro de su politica exterior

tiene una vision de liderazgo y vinculacion global. “EE.UU considera que debe trabajar

para disuadir a los potenciales agresores, promover la expansion de la democracia en el exterior,

combatir las amenazas transnacionales del terrorismo, narcotrafico y crimen internacional, alentar el

desarrollo sustentable y buscar nuevas oportunidades para la paz’ (MOREANO, 2005: 73).



De acuerdo a los andlisis realizados se deduce que aproximadamente
Colombia provee el 90% de la cocaina en los Estados Unidos y 80% en el mundo
(Embajada Estados Unidos Bogota- Colombia, 2008: 1). Por esta razén, el
gobierno estadounidense, y la administracion de Clinton tenian un vital interés en
el éxito del Plan Colombia. La participacién de Estados Unidos dentro de dicho
plan ha causado opiniones encontradas, en donde por un lado se piensa que es la
responsabilidad de este pais como potencia mundial, el encabezar la lucha contra
el narcotrafico en el hemisferio como una cuestion de seguridad nacional. Sin
embargo, por otro lado, se cree que dicho gobierno se inmiscuye en problemas
gue no le corresponden resolver, e incluso este ingreso a Colombia, se ha llegado
a comparar con la entrada a la guerra de Vietham como un intervencionismo. Se
ha discutido sobre si este proyecto realmente beneficiara al pueblo colombiano y
traerd beneficios sociales, ya que se critica que el interés de Estados Unidos es
eliminar a los grupos insurgentes y el narcotrafico, sin importar los costos que esto
traiga (CONTRERAS, 2008: 56).

En el afio 2000, el Congreso de Estados Unidos aprobd el presupuesto
para iniciar actividades con el Plan Colombia. Estaba presupuestado en $7,500
millones de délares de los cuales el gobierno colombiano otorgaria $4,000, los
Estados Unidos $1,300 y la Unién Europea en conjunto con otros paises darian
$2,200 millones de ddlares. Vale la pena recalcar que el aporte de la Unién
Europea se da en otros sectores: como paz, gobernabilidad, ayuda humanitaria y
el area social. A pesar de este compromiso para el 2001 so6lo Estados Unidos
cumplié con las cantidades establecidas (CONTRERAS, 2008: 59).

El gobierno estadounidense divide la cooperacion con el plan en tres
componentes principales: la lucha contra el narcotrafico en una mayor interdiccion
de las drogas, promover justicia econémica y social y asistencia para mejorar la
capacidad de gobierno local de Colombia. Estas a su vez se subdividen en
categorias. El rubro para asistencia militar y policial alcanz6 los 642 millones, es
decir 74%, ademas de 500 miembros de personal militar para entrenamiento de
las fuerzas locales y 500 civiles fueron enviados para apoyar las actividades de
eliminacion de los cultivos de coca. La cantidad establecida en el primer afio para

promover justicia social y econdémica, incluye: desarrollo alternativo 68,5 millones,
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derechos humanos 51 millones, ayuda a desplazados 37,5 millones y 3 millones
para proceso de paz. Para la Ultima categoria que se refiere a reforma judicial e
imperio de la ley, se destinaron: 16 millones para reforma judicial y 50 millones
para el mantenimiento del orden legal. Esto convirtié6 a Colombia, hasta antes de
las invasiones de Irak y Afganistan, en el tercer pais receptor de asistencia militar
en el mundo Unicamente superado por Israel y Egipto (MONTUFAR, 2003: 224).

GRAFICO 1
ASISTENCIA FINANCIERA ESTADOS UNIDOS AL PLAN COLOMBIA 2000-2001

496.9% 2
6%

B Asistencia militar y policial
m Desarrollo Alternativo

® Derechos Humanos

B Ayuda a Desplazados

E Proceso de Paz

= Reforma Judicial

Orden Legal

Fuente: The Center for International Policy’s Colombia Project
Elaborado por: Elisa Pefiaherrera Aguirre

Para la ejecucion del Plan Colombia de 2000 al 2005 se realizaron
inversiones totales por $10,732 millones de doélares. De estos recursos, $6,950
millones, es decir el 64,8%, aporté el gobierno colombiano, y $3,782 millones,
35,2%, el gobierno de Estados Unidos. De estos recursos, la mitad de los gastos
por parte del gobierno colombiano y tres cuartos del estadounidense, se
destinaron a financiar componentes militares de la guerra. Juntos Colombia y
Estados Unidos gastaron un promedio de $1,200 millones de délares por afio
entre el 2000 y 2005 en el componente militar del Plan Colombia, lo que
corresponde alrededor del 1,5% del PIB colombiano en dicho periodo
(VEILLETTE, 2005: 11).

Los recursos del Plan Colombia se ejecutaron, por componente, de la
siguiente manera: el 26,6% para el fortalecimiento institucional, el 57,5% para la

lucha contra las drogas ilicitas y el crimen organizado y el 16% para la
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reactivacion econémica y social. Dentro de los componentes de fortalecimiento
institucional y de reactivacién econdmica y social se encuentran varios programas
especificamente dirigidos a los avances del proceso de desmovilizacion, desarme
y reintegracion (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION COLOMBIA,
2006: 11).

Entre los afios 2000 y 2008 los Estados Unidos han entregado alrededor
de 6 billones de dolares, aproximadamente un promedio de 472 millones de
délares por afo (MEJIA, 2011: 70). La siguiente tabla presenta las cifras de
asistencia de EE.UU. bajo el Plan Colombia del 2000 al 2008, y la distribucion
entre sus tres componentes principales. De acuerdo a la Oficina de Rendicién de
Cuentas, (GAO por sus siglas en inglés), promover justicia social y econdmica
representa un total de 15.3% en la asistencia a Colombia, reforma judicial e
imperio de la ley tan sélo 3,6%. El resto de la asistencia, como se menciona
antes, se aplica a lo militar y represent6 un 80% en los primeros 7 afios. Para el
afio 2008, la asignacion de recursos al componente social e institucional aumenté

y la asignacién al componente militar disminuy6 a 61% del total (GAO, 2008: 14).

TABLA 1
FINANCIAMINETO POR OBJETIVO DE PROGRAMA 2000- 2008

Millones de
délares Ao fiscal

Objetivo del
Programa 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Total

Reducir el
suministro de
drogas ilicitas e
incrementar la

seguridad 817.80 | 232.80 | 395.90 | 607.90 | 617.70 | 585.60 | 587.30 | 591.10 | 423.40

4859.50

Promover justicia
social y

econémica
80.00 0.50 | 109.9 | 125.70 | 126.50 | 124.70 | 130.40 | 139.70 | 194.40

1031.80

Fortalecimiento
institucional 121.10 0.90 | 15.80 | 27.00 9.00 7.30 [ 10.50 7.80 | 39.40

238.70

Total 1018.90 | 234.20 | 521.60 | 760.60 | 753.20 | 717.60 | 728.20 | 738.60 | 657.20

6130.00

Fuente: United States Government Accountability Office
Elaborado por: Elisa Pefiaherrera Aguirre

A partir del afio 2009, el financiamiento por parte de Estados Unidos empez6
a disminuir; para este afo, se destin6é un presupuesto de 540 millones de ddlares.
Para el 2010, el gobierno estadounidense afadid dos restricciones para el
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1.1.3.

desembolso de dinero y destin6 una cantidad de 521,8 millones de dolares
(LEON, 2009: 1).

La primera restriccion era suspender el financiamiento al Departamento
Administrativo de Seguridad. Esto se debe a que la agencia de inteligencia estuvo
implicada en el afio 2009 en un escandalo por interferencias ilegales de
comunicaciones telefénicas y se presumia que lo habia hecho con fondos del Plan
Colombia. Después del escandalo de espionaje, el gobierno de EE.UU. destind
dicho presupuesto a la Policia Nacional y al Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia General de la Nacion (CTI). Por ultimo, la segunda condicién fue el
suspender el presupuesto para fumigar en parques o0 reservas naturales las
plantaciones de coca y amapola, salvo que no haya otra alternativa y lo autorice el
Departamento de Estado. Se establecié, ademas, que los quimicos utilizados para
erradicacion aérea cumplan con las normas ambientales de Estados Unidos y no
pongan en riesgo la salud de los pobladores (LEON, 2009: 1). Finalmente, para el
afio 2011, el presupuesto destinado fue de $465,5 millones de dodlares, para el
2012, $400 millones de ddlares, lo que permite concluir que se ha dado una
reduccion del 15% a partir del 2009 (El UNIVERSAL, 2013: 1).

Regionalizacion del conflicto

La politica exterior estadounidense ha tenido un rol importante en el
conflicto interno colombiano. A partir del 11 de septiembre del 2001, el tema del
narcotrafico ha sido articulado con mayor fuerza al de la insurgencia colombiana,
en la forma de “narcoterrorismo”. De esta manera el pais ha aportado sobretodo
con asistencia econémica y militar para erradicar el problema de la droga, ya que
solo asi se puede interceptar la principal fuente de financiacion al terrorismo. Los
replanteamientos de la agenda de seguridad estadounidense han repercutido
directamente en las agendas de seguridad de las naciones de la region andina.
Los Estados Unidos han privilegiado una vision que regionaliza el conflicto

colombiano, y que prioriza la dimensién militar del conflicto (CUEVA, 2006: 83).

El conflicto se internacionaliz6 cuando Colombia permitié que el Plan tome
en cuenta las prioridades estadounidenses y no sélo sea un programa para
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apoyar los procesos de negociacion y paz. Posiblemente, el incremento de la
intervencion militar estadounidense en la region andina en los Ultimos afos sea el
elemento que mas contribuye a la regionalizacion del conflicto colombiano. El
apoyo de Estados Unidos trajo como consecuencia tareas de intervencion directas
como es el control y vigilancia del espacio aéreo y maritimo (MVONTUFAR, 2003:
222). El jefe del Comando Sur de los Estados Unidos, general James Hill,
manifesté que:

Al haber unas FF.AA. colombianas que trabajan con profesionalismo dan la seguridad al

gobierno de Washington de que es posible avanzar en el combate a la narcoguerrilla sin

embargo este problema no es solo de Colombia ni esta solo en Colombia. El problema es
de Ecuador, Perd, Brasil, Panama y Venezuela que deben proteger sus fronteras

(MOREANO, 2005: 29).

La regionalizaciéon del conflicto colombiano no solo proviene de la
estrategia de intervencién de Estados Unidos, sino del desplazamiento de
personas producto de la violencia y fumigaciones en el territorio colombiano, la
diversidad de pasos clandestinos en el trafico de armas, drogas, quimicos y la
apertura de la frontera causada por el “efecto globo”; factores que han afectado a
las naciones fronterizas con Colombia (MONTUFAR, 2003: 233).

De esta manera, cuando se inicio el Plan Colombia, los paises de la regién
andina manifestaron su preocupacién ante los potenciales efectos que podia
acarrear la ejecucion del mismo. Por ejemplo, Brasil evitdé estar involucrado
militarmente en la frontera con Colombia y catalogar a la guerrilla como terroristas
internacionales; mas bien optd por la estrategia de colaborar en el dialogo dentro
de su territorio con los actores politicos y armados colombianos. Para el Ecuador
también ha sido fundamental el no declarar a los grupos armados ilegales como
terroristas y mas bien el de manifestar que el conflicto debe ser resuelto por
Colombia y no por sus vecinos. El caso de Perd ha sido evitar que las FARC
tengan un nexo con los grupos irregulares como Sendero Luminoso y el MRTA,
asi como también el comprometerse a controlar y erradicar los cultivos de coca
que existan en la frontera (MOREANO, 2005: 29).

Sin embargo, ademas del presupuesto destinado a Colombia durante el
periodo comprendido entre el 2000 y 2001, los paises latinoamericanos, si se
involucraron aceptando asistencia financiera por parte de Estados Unidos para la
lucha contra el narcotrafico como parte del Plan Colombia, conocida como US Aid
Package. La asistencia entregada a Ecuador fue de $20 millones, a Peru $32
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millones, Bolivia $110 millones, y otros paises $80 millones. Se destind
presupuesto para labores de inteligencia clasificada ($55,3 millones) y para la
adecuacion de tres puestos operativos avanzados o Forward Operation Locations
(FOL) una cantidad de $106 millones de doélares: Manta- Ecuador ($61 millones),
Reina Beatriz- Aruba ($43,9 millones) y el Aeropuerto de Hato- Curazao. ($1,1
millbn) (MONTUFAR, 2003: 223). A raiz de la implementacién de este programa
se vio una tendencia a regionalizar el conflicto que luego se haria extensiva con la
Iniciativa Regional Andina.

Lucha contra la produccién de drogas ilicitas

Los principales objetivos del Plan Colombia eran, primero reducir en un
50% la produccion de drogas ilicitas (principalmente cocaina) en un plazo de seis
afios; segundo mejorar las condiciones de seguridad en Colombia, recuperando el
control de amplias zonas del pais que estaban en manos de grupos armados
ilegales (MEJIA, 2011: 70). Los resultados de la politica antidroga en Colombia
son mixtos. Por un lado se puede observar una reduccion de cultivos de coca a lo
largo de ocho afios, sin embargo en lo que se refiere a la produccién potencial de
cocaina los resultados son diferentes. Una hectarea de coca, produce dos
toneladas de hoja de coca y a su vez, estas producen 15 kg de pasta de coca
(CONTRERAS, 2008: 49). Se ha argumentado que el nUmero de hectareas no ha
disminuido de manera significativa y esto se atribuye a que el principal resultado
de las campafias de erradicacion de cultivos ilicitos es el desplazamiento a otras
zonas, mas no la eliminacién de los mismos. Este efecto se conoce como el

“Efecto Globo” que ha afectado a otras zonas en Colombia y a la region andina.

Erradicacién de los cultivos ilicitos en Col ombia

El objetivo principal del Plan Colombia, en un plazo de seis afos
aproximadamente, era reducir en un 50% el cultivo, procesamiento y distribucion
de coca en territorio colombiano. Este periodo a su vez estaria dividido en tres
fases, dos afios cada una, de acuerdo a los puntos geogréaficos. Fase 1:
Putumayo y Caqueta —al sur del pais-; Fase 2: Meta y Guaviare —al sur-oriente-
centro del pais; y Fase 3: Santander y Norte de Santander — al centro-oriente del
pais (CONTRERAS, 2008: 57).
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De acuerdo al informe presentado por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), para el 2007, las hectareas sembradas con coca en el periodo
2000- 2005, presentaron una disminucion del 46,4%. Entre el afio 2004 y 2005,
se fumigaron mas de 330.000 hectareas de cultivos de coca y amapola. Sin
embargo, la superficie cultivada con coca en 2005 fue superior a la de 2004. A
partir del 2005 hasta 2008, el nimero de hectareas cultivadas se ha mantenido
relativamente estable en un promedio entre 80.000 y 85.000 hectareas. A partir
del 2009, el nimero de hectareas cultivadas empieza a disminuir. Para 2011, se
incremento un 3% el area, llegando a 64.000 hectareas, o 2.000 hectareas mas
que en el afio 2010. Segun el informe en los dltimos 6 afios, se fumigaron con
aspersiones aéreas 710.532 hectareas y se erradicaron manualmente 93.000.
Igualmente, el incremento en los decomisos de cocaina permitié, entre 2000 vy
2006, la incautaciéon de 853 toneladas de cocaina, avaluadas en US$20.487

millones (Departamento Nacional de Planeacién, 2013: 33).

Sin embargo, de acuerdo al dltimo informe de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y Delito, en lo que tiene que ver con la produccion
potencial de cocaina se mantuvo relativamente estable entre el 2000 y 2006, y a
partir del 2007 se comenzaron a ver reducciones importantes en la produccién de
cocaina en Colombia. La produccién de base de cocaina en 2011 representd 345
toneladas de cocaina pura (UNODC, 2012: 47). Si se compara con el nimero de
cultivos, en 2012 se redujo a 48.000 hectareas sembradas de hoja de coca, frente
a las 64.000 hectareas detectadas en 2011, es decir un 25% y el punto mas bajo
registrado desde 2001. No obstante para este mismo afio la produccion total de
cocaina no se redujo en igual proporcién que el area de cultivos llegando a un
estimado de 309 toneladas, sin que exista una correlacién equiparable entre la

disminucion de plantaciones y la produccion de cocaina (UNODC, 2013: 49).

El proceso para elaborar cocaina causa un impacto ambiental considerable
debido a los métodos de eliminacién de quimicos téxicos que se utilizan en su
procesamiento. Estos quimicos son desechados en corrientes de agua o
abandonados en botaderos donde se filtran a corrientes de agua subterranea. De

igual manera uno de los mayores problemas que existen es que la siembra de
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plantaciones de coca se origina por medio de la deforestacion a bosques
primarios (MONTUFAR, 2003: 214). En 2011 el 36% del area sembrada con coca
dio como resultado la deforestaciéon de los bosques primarios o secundarios. A
pesar de que el area sembrada con coca se mantiene estable, el 21,5 % de los
lotes de coca existentes en 2011 se origind a través de la tala de bosques
primarios que existian en 2010. En el periodo 2001-2011, 583.926 hectareas han
estado en algin momento cultivadas con coca y 245.382 hectareas de estas,
estaban cubiertas por bosque (UNODC, 2012:18).

Dados los dafios ambientales que producen las plantaciones de cultivos
ilicitos, en un principio, el programa de erradicacion se desarroll6 pensando en
detener el auge en mudltiples zonas del pais de los cultivos de coca y amapola
pero fijando unos parametros. Las medidas establecian que la ejecucién de dicha
politica debia ser llevada a cabo con el menor impacto social y ambiental posible
sobre los cultivos tradicionales, las poblaciones campesinas, las comunidades
indigenas, la frontera agricola y el impacto ambiental causado al pais. Sin
embargo este riesgo que representa para la conservacion ecologica del pais ha
tenido como respuesta por parte de los gobiernos una medida represiva que
conduce a empeorar el problema (SANCHEZ RAMIREZ, 2005:11).

El principal instrumento utilizado entre 2000 y 2008 para reducir la cantidad
de cocaina producida, fue el de la aspersion aérea de herbicidas sobre los cultivos
de coca. El quimico utilizado para las fumigaciones en Colombia es el glifosato o
Roundup, un tipico herbicida usado para la agricultura; la diferencia es que se
mezcla con el Cosmoflux, un aditivo que aumenta la capacidad destructiva y
toxica del glifosato. Con el fin de lograr una mayor efectividad del herbicida, en el
2002, el Consejo Nacional de Estupefacientes aprobé un aumento estimado de
83% en la concentracion del herbicida, de 2,5 L/ha a 10,4 L/ha para aumentar el
porcentaje de eficacia de las fumigaciones. Vale la pena recalcar que las
concentraciones usadas en los campos de cultivo son entre 500 y 4000 veces
mas elevadas que la concentracidon minima necesaria para causar alteraciones en
el ciclo celular (SANCHEZ RAMIREZ, 2005: 41). Desde hace cuatro afios, como
resultado de la presién de diferentes grupos que se oponen a las aspersiones

aéreas por sus efectos negativos, se han incrementado ligeramente las campanas
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de erradicacion manual. De esta forma el gobierno busca garantizar que los
cultivos destruidos son efectivamente de coca Yy evitar mas dafos
medioambientales, de igual manera la erradicacién manual tiene mayor impacto
sobre la produccién de hoja de coca, dado que las plantas son totalmente
arrancadas. La resiembra implica costos adicionales para el campesino ya que se
requiere de aproximadamente ocho meses entre la siembra y la primera cosecha
con una baja productividad en la etapa inicial (MEJIA, 2011: 72).

En conclusién, si se analiza este problema desde la perspectiva de la
interdependencia, no se lograran los resultados positivos en la lucha contra las
drogas, mientras no sean considerados los determinantes internos que trae el
problema del narcotrafico para los paises productores; el “deber ser” de esta
dindmica es la responsabilidad compartida, pero la realidad ha demostrado que
qguienes corren con los mayores costos por decisiones de otros actores, son los
mas vulnerables. Aunque el informe de la UNODC del 2012 provee una cifra
histéricamente baja, el tamafio del fenémeno en Colombia sigue siendo grande y
requiere de esfuerzos, no solo en torno a la reduccion del area sembrada con
coca; sino en torno a mejorar las condiciones sociales, econémicas y ambientales
en los territorios afectados.

Efecto Globo

El “Efecto Globo” es un término utilizado para criticar a la politica antidroga
de Estados Unidos. Este efecto hace una analogia entre los esfuerzos por
erradicar la produccion de drogas ilegales en los paises de América del Sur y lo
gue pasa con el aire cuando se aprieta un globo. El aire se mueve, sin embargo
no desaparece. Apretar el globo en un lugar hace que se expanda en otro. Por
esta razoén, cuando se busca destruir las cosechas de drogas en una regioén, el
cultivo se mueve a otra, se corta la ruta de suministro en un lugar y otra aparece
(BECKLEY FOUNDATION, 2013: 1).

El mecanismo econdémico subyacente en el efecto globo es simple: el éxito de la
erradicacion en un area reduce temporalmente la oferta, lo que se traduce en un
alza de precios. Entonces, dado que la demanda por drogas es bastante inelastica, los
precios més altos estimulan la siembra en otros lugares. Ese traslado de las siembras se
facilita en la medida en que los costos de hacerlo son bajos, puesto que la mayoria de los
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derechos de propiedad sobre las tierras de cultivos ilicitos no estan definidos (PNUD,

2003: 310).

El efecto globo es una explicaciéon bastante factible a la aparicion de
nuevos cultivos de uso ilicito en areas donde tradicionalmente no existian. Prueba
de esto, se puede hacer mencion a datos suministrados por varios organismos
nacionales e internacionales sobre el desplazamiento de los cultivos en la region y
en otros lugares de Colombia (SANCHEZ RAMIREZ, 2005: 52).

En el caso de Colombia, la guerra contra el narcotréafico llevé a que las
organizaciones ilegales y los grupos insurgentes establecidos en Putumayo
trasladen sus actividades a otras regiones. El hecho de que el departamento de
Putumayo, sea considerado como una zona clave para la produccion de cocaina
al tener 54% del area cultivada en Colombia, hizo que los esfuerzos antinarcéticos
se refuercen en esta zona. A finales del 2001, el cultivo de coca comprendia
aproximadamente 60000 hectareas. Con la intensificacion de las fumigaciones en
la zona, los cultivos se desplazaron al departamento de Narifio, este de 3959
hectareas en 1999, paso a tener 17628 a finales del 2003 (LAURET, 2009: 76).
De igual manera los cultivos se han desplazado a otros departamentos ademas
de Narifio como Arauca, Cauca, Caqueta, Guaviare, Huila, Meta y Santander. Aun
asi, el area sembrada en Putumayo representaba para el 2003, el 37% del total de
los cultivos del pais (PNUD, 2003: 310).

El informe de 2011 de la UNODC, muestra que el area utilizada para el
cultivo de hoja de coca se redujo a 14 de 24 departamentos afectados en
Colombia, sin embargo dicha tendencia no compensé el incremento en otros 6
departamentos. Mientras la regién central, particularmente los departamentos de
Antioquia y Cordoba, mostraban una reduccion notoria de 31%, cuatro
departamentos mostraron incrementos del area cultivada para el 2011 en un 62%:
Narifio, Putumayo y Cauca (fronterizos con Ecuador hacia el oeste) y Guaviare,
hacia el sur. Cerca de dos tercios del &rea cultivada con coca se concentraron en
los 4 departamentos para el 2011. La regiéon Putumayo-Caqueta mostré un
incremento de 80% en el area cultivada, pasando de 7.360 hectareas en 2010 a
cerca de 13.280 hectareas en 2011 (UNODC, 2013: 25).
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MAPA 1
CULTIVOS DE COCA EN COLOMBIA POR REGIONES, 2007-2012
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Fuente: Gobierno de Colombia - Sistema de monitoreo apoyado por UNODC
Elaborado por: UNODC

Una prueba de la recomposicion geogréfica de los cultivos es que la
reduccion de las siembras en Colombia ha sido acompafiada por el inicio de lo
que se perfila como un nuevo auge en Bolivia y Perd como muestra el grafico 3.
Desde la implementacion del Plan Colombia, hasta el afio 2003, los cultivos en
Bolivia aumentaron en un 17%; en Per0 el area cultivada total se increment6 en
un 14%, desplazandose a los departamentos de Loreto y Puno; mientras que en
Colombia se redujo en un 7% (SANCHEZ RAMIREZ, 2005: 35).
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TABLA 2
CULTIVOS DE COCA EN LA REGION ANDINA 2000-2004
2000 2001 2002 2003 2004 | Variacion %

Bolivia 14,600 | 19,900 | 24,400 | 23,600 | 27,700 17%
Peru 43,400 | 46,200 | 46,700 | 44,200 | 50,300 14%
Colombia | 163,289 | 144,807 | 102,071 | 86,340 | 80,350 -1%

Fuente: UNODC
Elaborado por: Elisa Pefiaherrera Aguirre

Segun el informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito en 2011, se confirma que los esfuerzos por reducir la produccion de drogas
en Colombia han empujado a los traficantes y productores en Per( y Bolivia. De
acuerdo al informe, en los Ultimos afios, la produccion de drogas ilicitas y
fabricacién de cocaina en laboratorios clandestinos sigue teniendo lugar en los
tres paises andinos. Colombia, Perl y el Estado Plurinacional de Bolivia son
responsables de cerca del 100% de la produccion mundial de hoja de coca, la
materia prima para la fabricacién de cocaina. En 2010, la coca se cultivé en
149,100 hectareas en los paises andinos, frente a 221,300 hectareas en 2000
(UNODC, 2011: 36). Sin embargo vale la pena recalcar, que menos area no
significa automaticamente menos produccién, ya que las mejoras en el control de
pestes y el reemplazo de variedades arrojan mas cosechas al afio y aumentan el
rendimiento por hectarea (PNUD, 2003: 311).

Eso demuestra que entre mayor sea la rigidez de la politica,
probablemente habra un traslado de cultivos ilicitos, ya que las otras zonas no
estan sufriendo el impacto del glifosato, y no lo sufrirdn hasta que la medida se
focalice en ese nuevo lugar. Si bien las fumigaciones han tenido éxito en erradicar
los cultivos de ciertas areas, el éxito de la erradicacion en un area tan solo reduce
temporalmente la oferta (SANCHEZ RAMIREZ, 2005: 53).

Politica antidroga en la Regién Andina

En el afio 2001, el secretario de Estado estadounidense, Colin Powell,
presentd un programa de ayuda suplementaria, en el que la financiacién

entregada a Colombia se la articularia como una estrategia regional para
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combatir el narcotréfico; en el cual estarian incluidos Colombia, Bolivia, Brasil,
Ecuador, Panama, Perl y Venezuela. EE.UU. decidié incrementar la ayuda para
financiar el componente militar y antinarcéticos a los paises vecinos de Colombia
con la intencion de proveer recursos para hacer frente a los efectos provocados
por el plan conocido como la Iniciativa Regional Andina (IRA), de esta manera se
establecid una estrategia de caracter militar a nivel de la subregion (PINTO, 2003:
260).

La politica de Estados Unidos con respecto a la regién Andina se
fundamenta en que en el area representa un reto y una importante oportunidad
para la politica exterior de Estados Unidos en los proximos afios. Los Andes
continban produciendo creciente cantidad de drogas, lo que representa una
amenaza directa para este pais. En particular, causaba inquietud la inestabilidad
politica en la regiébn ante un posible desbordamiento de la problematica
colombiana, razén por la cual los Estados Unidos no solo destinan recursos hacia
la lucha contra el narcotrafico, sino también hacia el fortalecimiento de la
democracia (LAURET, 2009: 78). De esta manera las metas establecidas para la
Iniciativa Regional Andina fueron: promover y apoyar la democracia y las
instituciones democraticas, fomentar el desarrollo econémico sostenible y la
liberalizacion del comercio y por ultimo el reducir significativamente la oferta de
drogas ilicitas a Estados Unidos, reduciendo al mismo tiempo la demanda en
Estados Unidos (VARGAS, 2003: 171).

Estados Unidos entrego un total de $882,300 millones de dolares para ser
aportados a la Iniciativa Regional Andina, sin embargo de esta cantidad, $731
millones serian destinados a financiar la lucha contra las drogas y el restante se
destin6 a programas de apoyo econémico y asistencia para el desarrollo. De igual
manera el 45% de ayuda se destind a Colombia, y el 55% restante se repartio
entre Bolivia, Brasil, Ecuador, Panama, Pera y Venezuela (PINTO, 2003: 262). La
IRA contempla dos tipos de programas: unos econémicos y sociales, que cuentan
con el 49,8% de los recursos y otros, de seguridad y antinarcéticos, que disponen
del 50,2%. El 63,3% de los recursos destinados a Colombia se asignan a la
seguridad y la lucha antinarcéticos (RAMIREZ, 2001: 112).
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TABLA 3

FINANCIAMIENTO INICIATIVA REGIONAL ANDINA POR PROGRAMA
(MILLONES DE DOLARES)

Tipo de Programa
Econémicos | Asistencia Prevencion Control Control Asistencia
al y Nacional Internacional Militar
desarrollo rehabilitacion Antinar Antinarcoéticos
coticos
45.2%
Colombia 0 0 0 146.5 252.5 0 399
16.3%
Bolivia 10 25.08 6.4 47 54 1| 143.48
3.2%
Brasil 0 3.38 7.8 0 15 0 26.18
8.6%
Ecuador 30 6.48 0 20 19 1 76.48
2.2%
Panama 4 4.5 0 0 11 1 20.5
23.3%
Pera 10 28.65 10.5 79 77 1| 206.15
1.2%
Venezuela 0.5 0 0 0 10 0 10.50
Total 54.5 68.09 24.7 292.5 438.5 4 | 882.29

Fuente: El Plan Colombia y la Internacionalizacion del conflicto
Elaborado por: Elisa Pefiaherrera Aguirre

Especificamente, hablando de Ecuador, el pais ha dejado claro que no
guiere involucrarse en el conflicto colombiano, por esta razén ha optado por no
declarar a los grupos insurgentes como “terroristas”, puesto que esto implicaria
que Ecuador interviniera directamente en la problematica de Colombia. Sin
embargo cuando se permitié la adecuacién de la Base de Manta, el Ecuador se
vio involucrado en el conflicto (PINTO, 2003: 45). Los mayores aportes registrados
bajo el rubro de cooperacion militar de parte de Estados Unidos se observan en
2002, afio en que alcanz6 alrededor de $80 millones de ddlares, recursos que en
su mayoria se destinaron para volver operativa la Base de Manta. En el afio 2003,
el puesto operativo avanzado, amplié sus operaciones aéreas nacionales para
convertirse en la principal base de monitoreo (MONTUFAR, 2003: 229).

El hecho es que el que los paises andinos se involucraran en el conflicto
trajo consecuencias como por ejemplo el descuido de los asuntos de mayor
incumbencia para la region, reduciendo a América Latina a velar por los intereses
de Estados Unidos. Si bien es cierto, cada nacion fronteriza tiene su propia
agenda de seguridad con una jerarquia de temas frente a sus vulnerabilidades y
amenazas segun su politica exterior, la intervencion de Estados Unidos, ha

imposibilitado que se llegue a un acuerdo comdn en politicas regionales de
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seguridad frente al narcotréafico, violencia organizada y terrorismo internacional.
(MONTUFAR, 2003: 233).

Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion de lo s grupos armados ilegales
(DDR)

El conflicto armado interno en Colombia, se desarrolla desde principios de
la década de 1960, involucrando a guerrillas de extrema izquierda y los grupos
paramilitares de extrema derecha, conocidos como grupos armados ilegales. Es
comun que se sigan cometiendo graves abusos por parte de grupos armados
irregulares, como las guerrillas y los grupos sucesores de los paramilitares. La
violencia ha provocado el desplazamiento interno de millones de colombianos y
continla desplazando a varias decenas de miles cada afio. Por esta razoén, el
gobierno colombiano inici6 el proceso de de Desmovilizacion, Desarme y
Reintegracion de los grupos ilegales armados para buscar una solucion pacifica al
conflicto. En la presente década, la salida de la guerra por parte de quienes han
pertenecido a organizaciones guerrilleras o de Autodefensas en Colombia ha
tenido lugar de diversos modos, sin embargo el proceso de la desmovilizacion

paramilitar ha sido ampliamente cuestionado.

Grupos subversivos y de autodefensa

El conflicto armado en Colombia, se inicia desde 1960 con la aparicién de
grupos insurgentes de extrema izquierda que buscaban un cambio en los
gobiernos de derecha y conservadores del pais. Hasta 1980, se crearon en
Colombia, las FARC — EP, el grupo guerrillero Movimiento 19 de Abril (M-19) y el
Ejército Popular de Liberacion. Durante la década de 1980 el conflicto armado
escala producto de la intimidacion generalizada por parte de la guerrilla en
numerosas regiones del pais, por los asesinatos selectivos de miembros civiles de
la izquierda a manos de los nacientes grupos paramilitares y por la aparicién de
sectores del narcotrafico que chocan con la guerrilla en el desarrollo de sus
actividades delincuenciales. Finalmente en 1997 surgen las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC), las cuales son un grupo de paramilitares que buscaban
defender sus zonas de influencia para combatir a la guerrilla de las FARC en
varias regiones de Colombia (CONTRERAS, 2008: 48).
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La vinculacion entre las drogas ilicitas y grupos armados ilegales entre los
cuales se incluyen grupos subversivos y paramilitares, es una constante en
Colombia y que ha agravado el conflicto. El narcotrafico entré a convertirse en un
factor que altera e incide sobre el conflicto armado, ya que los ingresos
provenientes de la droga empezaron a fortalecer financiera y militarmente a los
grupos insurgentes, propiciando su crecimiento acelerado, su rapida expansion
geografica y fortaleciendo su capacidad de fuego. Hoy en dia el narcotrafico se ha
transformado en la principal fuente de financiacion para los paramilitares y la
guerrilla (LAURET, 2009: 68).

El poderio de los jefes paramilitares no radicaba solo en sus vinculos con
el narcotrafico, sino también en la conformacion de redes mafiosas de dificil
erradicacion. Ademas del trafico de drogas estas redes se apoyan en la
apropiacion violenta de tierras y el control de la poblacion mediante el
desplazamiento de campesinos, la extorsibn a comerciantes y la penetracién en
una amplia gama de actividades econémicas legales e ilegales (ADAMS, 2011.:
75).

El paramilitarismo invadio las distintas estructuras del poder estatal, en la
perspectiva de configurarse como un proyecto politico, militar, social y econémico
de alcance nacional. Originado, segun sus mentores, como una respuesta a los
excesos de la guerrilla, el paramilitarismo ha privilegiado, como método de lucha,
las masacres, asesinatos selectivos y desplazamientos de poblacion civil,
acusados de ser simpatizantes o colaboradores de las guerrillas. (ADAMS, 2011:
88).

Hoy en dia, pese al cese de de actividades de grupos guerrilleros como el
M-19, el ELP y de las autodefensas en Colombia, Las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
siguen cometiendo graves abusos contra civiles. Las FARC, en patrticular, se ven
involucradas frecuentemente en asesinatos, amenazas, desplazamientos
forzados, y reclutamiento y uso de nifios. Es comun que las FARC y el ELN usen

minas antipersonales y otras armas indiscriminadas. El gobierno informé que 16
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civiles perdieron la vida y 104 sufrieron heridas a causa de minas terrestres y
municiones sin detonar entre enero y agosto de 2011 (HUMAN RIGHTS WATCH,
2012: 2).

Contexto de la politica DDR

Las actividades de desarme, desmovilizacion y reintegracion son un parte
esencial de la estabilizacién inicial de las sociedades afectadas por la guerra y de

su desarrollo a largo plazo (ONU, 2013: 1).

El desarme consiste en recoger, documentar, controlar y eliminar armas en
posesion de los combatientes y a menudo de la poblacidn civil. La desmovilizacién
se refiere al proceso por el cual una tropa irregular se licencia, es decir, deja de
ejercer su actividad militar. Esta parte del proceso incluye una fase llamada de
reinsercién, la cual se la define como un periodo de corto plazo durante el cual a
los ex combatientes se les proporciona alimentos, pensién, ropa, refugio y
servicios médicos, para cubrir las necesidades basicas inmediatas de los
desmovilizados y sus familias. Existen dos tipos de desmovilizados, los de forma
colectiva entregados previa negociacién con el gobierno nacional y los que se
entregan de manera individual a través de las unidades militares. Finalmente, la
reintegracion es el proceso por el cual los ex combatientes adquieren la condicién
de civiles y obtienen un empleo y unos ingresos estables (CONSEJO NACIONAL
DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL, 2008: 7).

En Colombia, el proceso de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion
(DDR), tiene antecedentes a partir de 1990 con las desmovilizaciones colectivas
de organizaciones guerrilleras en la década de 1990 como es el caso del M19, y a
partir de 1993, con desmovilizaciones individuales cuando el Gobierno Nacional
introduce la posibilidad de otorgar beneficios a quienes abandonen
voluntariamente las organizaciones subversivas. Desde esa primera normativa, la
desmovilizacion individual ha sido considerada como un mecanismo para
desarticular las organizaciones guerrilleras (OBSERVATORIO DE PROCESOS
DE DESARME, DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION, 2012: 7).
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La finalizacion de los didlogos de paz con las FARC-EP, ocurrida en febrero
de 2002 y el inicio del gobierno de Alvaro Uribe marcé el incremento tanto de las
confrontaciones armadas como de las operaciones militares del Estado
Colombiano contra las organizaciones armadas ilegales. Este recrudecimiento del
conflicto tiene, como determinante, la fase militar en ejecucién del Plan Colombia,
conocido como Plan Patriota. Durante los afios 2002 y 2006, se plante6 la
consolidacion del control estatal del territorio, identificando como principal
amenaza a las FARC-EP, ademas del ELN y las Autodefensas. En el transcurso
de los primeros afios, la politica se centr6 en el componente militar y se
priorizaron las muertes en combate, a pesar de la importancia dada a las
desmovilizaciones a partir del afio 2002 (OBSERVATORIO DE PROCESOS DE
DESARME DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION, 2012: 8).

Para este afio, Colombia crea el Grupo de Ayuda Humanitaria al
Desmovilizado (GAHD) del Ministerio de Defensa Nacional. En donde el gobierno
propone la iniciativa para disefiar el programa conocido como proceso de
Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion (DDR) que busca la reintegracion a la
vida econémica licita para ex combatientes que se han retirado de los grupos
ilegales armados. Dentro de esta iniciativa se incluyen programas de educacion,
empleo, tratamiento psicosocial y opciones legales de empleo que se coordinan
con la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR). (DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, 2013: 38).

Este proyecto pasé a formar parte del Decreto 128 del afio 2003, en esta
normatividad, se prestd atencion especial a la manifestacion expresa y directa de
la voluntad del combatiente para reincorporarse a la vida civil. Durante este
periodo, la formulacion de beneficios para los desmovilizados constituyé una
importante estrategia de incentivos a las desmovilizaciones; entre estos, el
Decreto 128 de 2003 incluyé la posibilidad de que el excombatiente suministre
informacién valiosa de manera voluntaria y realice la entrega de armamento a
cambio de bonificaciones (OBSERVATORIO DE PROCESOS DE DESARME
DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION, 2012: 10).
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Sin embargo, a partir de 2005, con la Ley de Justicia y Paz, se presenta un
conjunto de requisitos, entre los que se incluye la entrega obligatoria de
informacién a la Fuerza Publica, para que los desmovilizados puedan acceder a
los beneficios establecidos en el programa. De acuerdo con esta ley, la
colaboracion con la justicia y la Fuerza Publica no es opcional sino que constituye
un requisito para acceder a los beneficios juridicos otorgados por esa ley al
ofrecer penas de tan s6lo 5 a 8 afios por delitos graves, aplicables a aquellos
delitos que los mismos desmovilizados confiesen o que el Estado pueda probar
posteriormente; ademas de compensaciones econémicas (OBSERVATORIO DE
PROCESOS DE DESARME DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION, 2012: 9).

Este proyecto de ley fue duramente criticado por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, entre otras organizaciones defensoras de los
Derechos Humanos. Los vacios y ambigiiedades en los términos de esta norma
generan falta de claridad en el alcance de los beneficios procesales a los que
tendrian derecho los desmovilizados e inseguridad juridica para todas las partes
involucradas, en particular, las victimas de violaciones a los derechos humanos y
sus familiares (CIDH, 2005 :1).

Resultado del proceso DDR

La estrategia de seguridad implementada por el Estado entre los afos
2002 y 2012 ha sido importante para que algunos grupos armados ilegales hayan
aceptado desmovilizarse en Colombia. El ejemplo mas notorio es la
desmovilizacion de los grupos de autodefensa ilegales o grupos paramilitares en
el afio 2005.

Tras la eleccion de Alvaro Uribe en agosto de 2002, algunos lideres de las
AUC hicieron publica su intencién de negociar términos para la desmovilizacién de
sus fuerzas. El proceso comenz6 en julio del 2003 y uno de los principales temas
en discusién consistié en los incentivos para la desmovilizacion en términos de
beneficios procesales. A partir de este momento comenzo el desmonte gradual

de 38 estructuras armadas, con 31.671 desmovilizados (6% eran mujeres) y
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18.051 armas entregadas. En el marco general del proceso de negociacion con
las AUC, Medellin es la primera ciudad en enfrentarse a un programa de DDR vy,
ademas, la ciudad colombiana con mayor nimero de desmovilizados (Espinal y
Valencia, 2008: 5).

El proceso de DDR segun listas oficiales, actualmente ha permitido la
desmovilizacion entre el 23 de enero de 2003 y el 30 de noviembre de 2012, de
un total de 55.203 antiguos combatientes. De éstos, 23.355 lo han hecho de
manera individual y los restantes, como producto del proceso de negociacion con
estructuras de autodefensa, entre ellas las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), el Ejercito Revolucionario Guevarista y las FARC. Los desmovilizados
colectivos de guerrillas representan el 0,5 % del total. Esta situacién ha permitido
reducir la capacidad de estos grupos para participar en actividades relacionadas
con el narcotrafico y la violencia armada (AGENCIA COLOMBIANA PARA LA
REINTEGRACION, 2013: 7).

GRAFICO 2
POBLACION POR TIPO DE DESMOVILIZACION 2003-2012
Desmovilizacion Individual Desmovilizacion Colectiva
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FARC: 15.038, AUC: 3.534, ELN: 3242, otros: 440 AUC: 31.582, ERG: 38, FARC: 128

TOTAL: 23.355 TOTAL: 31.848

Fuente: ACR con informacién Ministerio de Defensa (PAHD)
Elaborado por: Agencia Colombiana para la Reintegracion

De acuerdo al informe de la Agencia Colombiana para la Reintegracion
(ACR), del total de personas desmovilizadas y desvinculadas, un 83%, es decir,
45,742 personas han accedido a alguno de los beneficios ofrecidos por la ACR.
Sin embargo es importante tomar en cuenta que el proceso de Reintegracion, en
promedio toma seis afios y medio por persona. Aproximadamente el 40% de las
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personas que dejaron las armas son analfabetas funcionales, eso implica que su
ruta de reintegracion debe iniciar desde a aprender a leer y a escribir, y a validar
la primaria y el bachillerato. Hasta el 2012, tan s6lo un total de 1.509 personas
desmovilizadas han culminado exitosamente el proceso de reintegracién, es decir
han adquirido un estatus civil y consiguieron un empleo e ingreso econémico de
manera sostenible (AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION,
2013:5).

Por esta razén, de acuerdo al informe de la ACR, la desmovilizacién de los
grupos armados ilegales es una tarea muy compleja para el gobierno. Las
personas que se desmovilizan presentan barrera para su reintegracién social,
economica y comunitaria. Luego del proceso de desmovilizacion de las AUC en el
afio 2006, en donde 31682 combatientes se acogieron al programa de desarme,
habian sido asesinados mas de 2.500 reinsertados y cerca de 13 400 ex
paramilitares decidieron retomar las actividades del narcotrafico. Formando
grupos neoparamilitares dedicados a actividades del crimen organizado conocidos
como BACRIM o bandas criminales. Solamente en el afio 2012, el 15% de los
desmovilizados que se han acogido al programa han reincidido en el delito o se
integraron a los carteles de la droga y a las BACRIM. Hoy en dia, a estas
organizaciones delictivas dedicadas principalmente al narcotrafico, se le atribuye
el aumento del 40% de las masacres que han tenido lugar en el Gltimo afio en
Colombia (ONU ASAMBLEA GENERAL, 2013: 8).

De acuerdo al director del la ACR, Alejandro Eder, si Colombia logra un
acuerdo de paz que implique la entrega de las armas y la desmovilizacion de los
grupos armados ilegales, se necesitarian al menos 25 afios, teniendo en cuenta
que las primeras desmovilizaciones de paramilitares se dieron en 2003, para
superar la totalidad del conflicto, reparar a las victimas y poder reintegrar a los
desmovilizados (EL PAIS, 2013: 1).

Para concluir, el Plan Colombia es un proyecto planteado con grandes
deficiencias debido a que se considera que el problema de los grupos ilegales
armados y el narcotrafico se solucionaran con el simple hecho de erradicar los
campos de cultivo e incremento del componente militar. La implementacion del
Plan Colombia ha tenido tres consecuencias no intencionales. En primer lugar, la
dispersién del cultivo y producciéon de drogas en combinacion con la proliferacion
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del crimen organizado hacia otras regiones de Colombia. Segundo la expansion e
intensificacién de la violencia politica y de la actividad de los grupos insurgentes.
Por dltimo, el deterioro de las relaciones politicas entre Colombia y sus paises
vecinos por los efectos que ha tenido el conflicto que ha traspasado fronteras.
Desde el punto de vista de la teoria de la interdependencia, el hecho es que este
problema no solo debe verse desde la perspectiva de un Estado conflictivo que
afecta a otro actor, sino de la multiplicidad de actores que son parte en torno al
conflicto colombiano: estados, organizaciones no gubernamentales, 6érganos
transnacionales, grupos ilegales armados, etc.; fendbmeno que ademas ha
trascendido las fronteras de la politica doméstica, en un claro contexto de
globalizacién, internacionalizando el conflicto hacia sus vecinos. A continuacion se
analizara desde la perspectiva de la interdependencia como un cambio en un pais
puede afectar a otro y qué consecuencias tiene en las politicas del segundo.
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CAPITULO I

REPERCUSIONES DEL PLAN COLOMBIA EN LA FRONTERA NORT E DEL

ECUADOR
Uso indiscriminado de glifosato en la fronter  a ecuatoriana

Para el Ecuador, las aspersiones aéreas que el gobierno de Colombia
realizo entre los afios 2000 al 2007 en su territorio, afectaron a las poblaciones de
la zona fronteriza colombo- ecuatoriana. El sistema de aspersién aérea traspaso
la frontera y afecté a comunidades ubicadas en la frontera del Ecuador entre 2 y
15 km de distancia. Segun las investigaciones realizadas, en Colombia se usa
para las aspersiones el producto comercial del glifosato Roundup, que tiene en su
composicion un elemento que facilita la penetracion en la planta llamado
polixietiienoamina (POEA). Estos aditivos se usaron con un 26% a 46% de
concentracion para erradicar los campos de cultivo en Colombia, mientras que la
concentracion maxima para usar es de 3% (SANCHEZ RAMIREZ, 2005: 41). Esto
trajo como consecuencia efectos en la salud de la poblacién, dafios ambientales y

por lo tanto un deterioro en las relaciones diplomaticas entre ambos paises.

Aspersiones aéreas y su impacto en la salud

Las primeras aspersiones ejecutadas por el gobierno colombiano en el afio
2000, se realizaron en las Provincias de Putumayo y Narifio, limitrofes con las
provincias de Sucumbios, Esmeraldas y Carchi en el Ecuador. Dentro de las
aspersiones aéreas realizadas por Colombia, se ha constatado que varias de ellas
han afectado de forma negativa a las comunidades fronterizas ecuatorianas. La
fumigacién se realiza de forma indiscriminada, afectando directamente a sectores
gue no tienen cultivos ilicitos, por el contrario, los cultivos mas afectados son los
destinados a subsistencia de los habitantes de la regidn, asi como a los habitats
naturales cercanos a los sectores fumigados. En la siguiente tabla se observan las
fechas y lugares en los que se han producido las fumigaciones en la Frontera
Norte y que han reportado fuertes impactos para la poblacién, economia y
seguridad de la misma. Vale la pena aclarar que el periodo de fumigaciones dura
varias semanas y que en algunos lugares las fumigaciones duran 8 horas diarias.
(PAZ-Y-MINO y LOPEZ, 2011: 42).
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TABLA 4

COMUNIDADES ECUATORIANAS AFECTADAS 2000-2007

Provincia Comunidad Fecha
Esmeraldas Mataje Oct., 2000
Carchi San Marcos Oct., 2000
Sucumbios San Francisco 1y 2, Nuevo Mundo y San Pedro del Céndor Dic.- Feb., 2001
Carchi San Marcos Oct.-Nov., 2001

Chone Il, Playera Oriental, Palma Seca, Puerto Nuevo, Santa
Sucumbios Marianita, 5 de Agosto y Puerto Mestanza Ago.-Oct., 2002
Santa Marianita, 5 de Agosto, Puerto Mestanza, Corazon
Sucumbios Orense Jul., 2003
Carchi Chical Dic., 2004
Sucumbios Frente al Azul Dic., 2004
Esmeraldas Limones Abr., 2005
Carchi San Marcos Mayo, 2006
Sucumbios Comunidades de Salinas a Puerto Escondido Dic., 2006
Sucumbios Comunidades de Puerto El Carmen a Rio Abajo Ene., 2007

Fuente: Instituto de Investigaciones Biomédicas
Elaborado por: Elisa Pefiaherrera Aguirre

Los efectos nocivos de estas fumigaciones en las comunidades fronterizas,
se determinaron en un principio a base de testimonios de los pobladores de las
zonas afectadas, quienes por medio de denuncias realizadas a la Defensoria del
Pueblo declararon haber sufrido un deterioro en su salud, asi como también la
muerte de sus animales, cultivos y contaminacion del agua. A partir del afio 2001
se realizaron Misiones de Verificacion en la zona con organizaciones de derechos
humanos y organizaciones no gubernamentales ecuatorianas para realizar el
seguimiento y denuncia de los dafios ocasionados por las fumigaciones en la
zona. (PENA, 2010: 58).

El Gobierno del Ecuador liderado por Rafael Correa conformé la Comision
Cientifica Ecuatoriana en el 2007 para realizar una evaluacion del impacto de las
aspersiones y exigir que se respete una franja de 10 km para el cese de
fumigaciones. Segun el informe, se consigna datos sobre los dafios causados, los
cuales van desde afectaciones en la piel hasta enfermedades gastricas debido a
la ingesta de productos contaminados. De acuerdo al estudio, las personas
expuestas a las aspersiones con glifosato, se registra que 10% de los afectados
por las aspersiones tienen dafios genéticos irreversibles. Entre los afectados con

dafios permanentes un 5% generara problemas de cancer, 3% tendra hijos con

32



malformaciones y otro 2% tendra problemas de fertilidad. (COMISION
CIENTIFICA ECUATORIANA, 2007 :77)

MAPA 2
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Fuente: El Comercio
Elaborado por: EI Comercio

Los efectos inmediatos que produce el glifosato en humanos son
irritaciones en la piel, mucosa y complicaciones menores como dolores
intestinales, mareos y aturdimiento. El problema esta en las consecuencias a
largo plazo en donde se han encontrado células cancerigenas de laringe y pulmén
en el caso de inhalacién aunque sea ocasional, pese a exposiciones pequefas ya
gue estas son téxicas para la placenta humana, producen abortos espontaneos,
dafios al higado y al rifibn. Se realizaron denuncias en las comunidades de San
Francisco I, Santa Marianita, Corazén Orense, 5 de Agosto, Chone Il y Puerto
Nuevo por el incremento de abortos en las mujeres y de nacimientos prematuros;
en Santa Rosa de Yanamaru se denuncié el caso de 5 malformaciones
congénitas después de las fumigaciones realizadas como parte del Plan
Colombia. De acuerdo al informe presentado, estos sucesos coincidieron con el
mismo tiempo en que se dieron las fumigaciones (COMISION CIENTIFICA
ECUATORIANA, 2007 :56)

Los efectos a largo plazo se empiezan a observar ahora, cuando los nifios

gue fueron concebidos alrededor del afio 2000, estan en edad escolar. Estos
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2.1.2.

nifios presentan malformaciones, enfermedades en la piel como ictiosis y
problemas respiratorios (PAZ-Y-MINO & LOPEZ, 2011: 176). Las secuelas que
dejaron las fumigaciones con glifosato, también fueron reportadas durante el
estudio que realizé la Mision Solidaria Manuela Espejo con 2.355 personas con
discapacidad, encontradas en Sucumbios. El entonces vicepresidente, Lenin
Moreno, confirmd que en las comunidades cercanas a la frontera todavia
persisten anomalias dermatolégicas (EL COMERCIO, 2011: 2).

De acuerdo a la investigacion realizada por la Comision Cientifica
Ecuatoriana, el 100% de la poblacion en la zona de frontera ha sido impactada
con las aspersiones por Roundup Ultra en una franja de 5 km, y el 89% cuando la
franja se amplia a 10 km, por lo tanto, existe una relacién directa entre la distancia
donde se fumig6é y la sintomatologia. Al aumentar la distancia con el foco
fumigado, disminuye la sintomatologia en la poblacion. Tres meses después de
las fumigaciones, hasta los 5 km, los habitantes mantienen sintomas de
intoxicacion crénica con sefias de afeccién neurolégica, problemas de piel y
conjuntivas, de esta manera se puede comprobar que existe una relacion
temporal directa entre las fumigaciones y la aparicion de las enfermedades.
(COMISION CIENTIFICA ECUATORIANA, 2007 :77)

Aspersiones aéreas, su impacto en el medioa mbiente y condiciones de vida

El glifosato puede ser un riesgo para especies en peligro de extincion si se
aplica en las zonas donde ellas viven. Los cambios en el ecosistema que se estan
dando en el territorio limitrofe son entre otros que algunos animales han sufrido
mutaciones o han muerto, lo que podria significar la desaparicion de especies.
Estudios revelaron que el material genético de los peces fue alterado, también
casi el 90% de renacuajos que fueron analizados murié. Esos hallazgos llevaron
al Congreso legislativo de Estados Unidos a reclamar en 2006 garantias para que
los humedales colombianos no fueran fumigados y en 2009 a condicionar la
ayuda presupuestaria si se fumigaba en parques o reservas naturales. Ya que
estas fumigaciones se realizan de forma aérea, no es posible visualizar desde el

aire los pequefios pantanos en los cuales viven las ranas. También se comprobd

34



que es altamente nocivo en peces y moderadamente en aves (COMISION
CIENTIFICA ECUATORIANA, 2007: 98).

Algunas especies vegetales particularmente susceptibles al glifosato,
cuando son alimento de insectos, éstos se afectaran y a su vez afectaran a
anfibios o pajaros que se alimenten de ellos. Si hay otros animales que dependen
de estas aves para su alimentacion, también seran afectados, produciéndose
impactos en toda la cadena alimenticia. (COMISION CIENTIFICA
ECUATORIANA, 2007: 89)

César Paz y Mifio, director del Instituto de Investigaciones Biomédicas de
la Universidad de las Américas y autor del libro Glifosato: genética, salud y
medioambiente, explica que dentro de la investigacion realizada entre 2009 y
2010, un 37,98% de la poblacion manifesté haber encontrado peces muertos en
los rios y esteros durante los afios de las fumigaciones. Los pobladores que
tenian piscinas de peces llegaron a perder un promedio de 476 peces por familia.
En la comunidades ubicadas en Sucumbios, se contabiliz6é un total de 188
cabezas de ganado que murieron en las aspersiones del afio 2001; después de
las aspersiones sufrian abortos; los terneros dejaron de lactar, enflaguecieron y
murieron. En lo que se refiere a ganado porcino, un total de 315 cerdos murieron
a los 7-10 dias de las aspersiones los que se encontraban en edad adulta y los
recién nacidos a los dos dias. (PAZ-Y-MINO & LOPEZ, 2011: 51)

La fumigacion aérea se hace de forma indiscriminada, afectando
directamente a sectores que no tienen cultivos ilicitos, por el contrario, las
plantaciones mas afectadas son aquellas destinadas a la subsistencia de los
habitantes de la region, asi como a los habitats naturales cercanos a los sectores
fumigados. (COMISION CIENTIFICA ECUATORIANA, 2007: 55).

La forma en que actla el glifosato es que se lo aplica al follaje de la planta
y de esta manera es absorbido por las hojas y se mueve rapidamente hacia la
raiz. Las consecuencias que produce el glifosato son que al igual como acaba con
malezas, también lo hace con la tierra. La tierra se contamina, los frutos de éstas

son pequefios y secos y al mismo tiempo es un riesgo ingerir estos alimentos. El
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momento en el que el glifosato llega al suelo, este es fuertemente absorbido, por
esto aunque se considera soluble en el agua, es inmovil o casi inmévil en la tierra,
lo que significa que permanece en las capas superiores del suelo. En la zona
fronteriza, el suelo en la Amazonia no es profundo, por lo tanto el glifosato
permanece en las capas superiores del suelo y produce un dafio permanente ya
que los cultivos se secan desde la raiz hacia arriba (COMISION CIENTIFICA
ECUATORIANA, 2007: 56).

Dado que no hay una directa erradicacién de los cultivos ilicitos, los
cultivos de subsistencia son fumigados, afectando la alimentacion y la
subsistencia de la region. Vale la pena recalcar que esto es una consecuencia
indirecta que produce el glifosato. El glifosato no es selectivo; asi como ataca a
las plantaciones de coca también lo hace con las plantaciones de café, de yuca y
con la vegetacion selvatica de la zona. Se observaron pérdidas de alrededor del
70-90% de las cosechas. Cuando sobrevuelan los aviones se queman los cultivos
y, cuando los campesinos quieren volver a sembrar, estos no prosperan ya que el
suelo pierde su fertilidad (COMISION CIENTIFICA ECUATORIANA, 2007: 72).

Debido a que las aspersiones acaban con los cultivos, animales y
contaminan fuentes de agua, las comunidades se quedan sin recursos que
puedan satisfacer sus necesidades basicas y al verse afectadas ya sea en su
salud o en sus cultivos se ven obligadas a desplazarse en busca de subsistencia.
De acuerdo a la investigacion realizada por el Instituto de Investigaciones
Biomédicas, en los afios en que se realizaron las aspersiones, aumento en 56% el
flujo de personas que migraron. Actualmente existe un 15,96% de familias aun
desplazadas a causa del uso indiscriminado de glifosato. De acuerdo con el
informe, estas familias se han dirigido principalmente a Lago Agrio, Quito y
Guayaquil. Algunos han regresado después de varios afios con la esperanza de
vender sus fincas una vez que la tierra se haya repuesto. Los pobladores de
Puerto Escondido manifestaron que la migracién no se incrementd ya que no
tenian a donde ir ya que la falta de apoyo oficial fue desoladora. “Hace siete afios

viviamos a orillas del rio, teniamos 2 hectareas, vendimos después de las fumigaciones porque ya
no producia. Nos hemos sentido desanimados de trabajar por las pérdidas y no se ha tenido a

donde ir y no tener apoyo de las autoridades” (PAZ-Y-MINO y LOPEZ, 2011: 49).
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Las aspersiones aéreas ocasionaron un grave dafio al modo de vida de los
pobladores de la frontera, quienes vieron comprometidos la produccién y
comercializacion de sus productos, la salud y educacion de los nifios, asi como la
calidad del agua y alimento de consumo propio. La pérdida de productividad
contina hasta el 2013, cinco afios después que se suspendieron las
fumigaciones (EL COMERCIO, 2013: 2).

Deterioro en las relaciones politicas causad 0 por el uso indiscriminado de
glifosato

En el afio 2001, el gobierno de Gustavo Noboa pidié formalmente al
gobierno colombiano que las fumigaciones de cultivos de coca se hicieran a una
distancia de 10 kildmetros de la frontera conjunta. Segun los primeros estudios
realizados, ésta reduciria el riesgo de contaminacién ambiental y las afecciones a
los habitantes de la zona. Frente a la Mision de Verificacién conformada en el afio
2002 y a las denuncias de los dafios ocasionados por las fumigaciones en la zona
presentadas por las comunidades fronterizas, en diciembre del afio 2005 Ecuador
exigio una vez mas a Colombia suspender las aspersiones hasta que se realicen
investigaciones conjuntas que comprueben los efectos del glifosato y que respete
una franja de 10 km desde la frontera para las fumigaciones realizadas en
territorio colombiano (PNUD & THE CARTER CENTER, 2011: 51).

En enero de 2006 el Gobierno colombiano aceptd respetar una franja de
10 km desde la frontera para las fumigaciones, dentro de la cual, se erradicaria
manualmente la coca; once meses mas tarde Colombia reanudaba las
aspersiones con uso de glifosato y Ecuador anunciaba que demandaria al pais
vecino ante el tribunal de La Haya. Pocos dias después, el 9 de enero de 2007,
Ecuador presentd ante el Consejo Ejecutivo de la OEA un reclamo a Colombia por
las fumigaciones en la frontera (PNUD & THE CARTER CENTER, 2011: 52).

Para marzo del 2007, Ecuador denunciaba a Colombia ante el Consejo de
Derechos Humanos las Naciones Unidas ya que no se respet6 el acuerdo llevado

a cabo entre los dos paises en el 2005 pese a los llamados de Ecuador. El pedido

37



que realizo el gobierno fue que Colombia reconozca su responsabilidad en el
asunto y que también lo haga de forma financiera para compensar a las
poblaciones ecuatorianas afectadas como una forma de respeto a los derechos
humanos. El gobierno ecuatoriano aseguré que buscaria arreglar por medios
diplomaticos con su vecino, para lo cual se conformaria una comisién mixta
técnico-cientifica que analice los efectos de las fumigaciones, sin embargo recalcé
que si esa via no conduce a una solucion, se recurriria a la Corte Internacional de
Justicia de La Haya (LA HORA, 2007: 1).

Ambos paises conformaron comisiones cientificas, las cuales en las
discusiones bilaterales no llegaron a ponerse de acuerdo. Para el Ecuador el
problema radica en que las aspersiones aéreas se realizaron a gran altura, es
decir 50 metros, de forma repetitiva y el nivel de concentracion de quimicos causa
graves dafos a la salud de los habitantes y el medio ambiente; esto contradice al
informe de Colombia, que afirmé que son inofensivas. No obstante, tras los
insistentes reclamos de Ecuador, el gobierno colombiano anuncié en julio de
2007, la terminacion de las aspersiones aéreas de cultivos ilicitos en su frontera
con Ecuador, y aumento los procesos de erradicacion manual de coca (PNUD &
THE CARTER CENTER, 2011: 51).

Producto de la documentacion recopilada por Ecuador en el trabajo
investigativo de la Comisién Cientifica Ecuatoriana, el pais resolvié finalmente
poner una demanda ante la Corte Internacional de Justicia de la Haya contra
Colombia en marzo del 2008. En la demanda se sefialé que desde el afio 2000 en
que empezaron las fumigaciones en la frontera, Ecuador pidié que cesaran las
mismas y no se respetd el acuerdo. El gobierno de Rafael Correa realiz6 tres

peticiones para que la Corte:

. Declare que Colombia ha violado la soberania del Ecuador y los principios
del Derecho Internacional

. Ordene a Colombia que termine inmediata y definitivamente las
aspersiones aéreas dentro de diez kildbmetros de la frontera con el Ecuador

. Ordene a Colombia reparar al Ecuador por los dafios causados a la
poblacion y medio ambiente (LA HORA, 2008: 1).
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En Septiembre de 2013, Ecuador y Colombia suscribieron un acuerdo
extrajudicial que soluciond la controversia sobre la aspersion con glifosato ante la
Corte Internacional de Justicia en la Haya. Se establecié que se conformara una
comision binacional para monitorear las fumigaciones de cultivos de coca en la
frontera entre Colombia y Ecuador. La comision debera supervisar que las
aspersiones con el herbicida glifosato no se realicen a menos de 10 kilémetros del
territorio ecuatoriano. Esta zona de exclusién podra reducirse a 5 kilometros el
proximo afio y hasta 2 kildmetros para el 2015, siempre y cuando, la Comisién
Cientifica Binacional compruebe y certifique que el glifosato asperjado no llegue a
territorio ecuatoriano, y por lo tanto que no cause dafio a la salud de la poblacién,
a los animales y a la naturaleza. En caso de que se demuestre que las
aspersiones aéreas alcanzaron territorio ecuatoriano, inmediatamente volvera a
ampliarse una franja de 5 o hasta 10 kildmetros. En relacién a la altura, se detall6
gue los aviones no podran fumigar a mas de 40 metros para no dafar otros
cultivos, y que adicionalmente, el gobierno colombiano entregara a Ecuador un
total de 15 millones de ddlares, segin el acuerdo, destinados a fomentar el
desarrollo en las zonas de frontera y para indemnizar a los 4000 afectados por las
aspersiones de glifosato. (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y
MOVILIDAD HUMANA, 2013 :1).

Ademas de las acciones que ha tomado el gobierno a nivel internacional
para erradicar el uso indiscriminado de glifosato en la Frontera Norte, el Ministerio
de Salud Publica ha realizado campafias para evaluar y prevenir dafios asociados
al uso de herbicidas. Sin embargo, Wilmer Meneses, asesor juridico del Frente de
Defensa de la Amazonia, considera que estas camparfas son insuficientes ya que
hacen falta politicas ambientales y agricolas que garanticen el tratamiento de
agua Yy suelos fértiles. De igual manera recalcé que es necesario incrementar la
presencia estatal en la frontera (EL COMERCIO, 2011: 1).

Inseguridad Fronteriza

Los niveles de conflictividad social en la Frontera Norte se han
incrementado a partir de la implementacién del Plan Colombia. La pobreza y la

inseguridad son las principales preocupaciones de las comunidades que habitan
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en la zona. El incremento de la inseguridad en la zona fronteriza se explica a partir
de factores enddgenos y exdégenos como son la delincuencia comun organizada,
trafico de drogas, incursién de la guerrilla y paramilitares. Para controlar el
desbordamiento del conflicto colombiano, una solucién planteada a la inseguridad
fronteriza ha sido una intensiva militarizacion por parte de ambos paises.

Ecuador como pais de transito de drogas

La Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) en
su informe del afio 2011, sefiala que en el pais existe menos del 0,04% de cultivos
de coca, de 51.100 hectareas existentes a nivel regional. De acuerdo al Ministerio
del Interior, estas cifras ubican a Ecuador en el tercer lugar en cuanto a efectividad
en la lucha contra el comercio ilegal de drogas (MINISTERIO DEL INTERIOR,
2012: 1).

Sin embargo los cultivos de coca encontrados en Ecuador hasta ahora son
insignificantes. En 2001 se registraron 5,5 hectareas en la provincia nortefia de
Sucumbios; en 2002 se encontraron 20 en lugares aislados en la frontera norte;
en 2003 se hallaron 5 mil plantas individuales en la misma regién. Por su parte, el
Departamento de Estado de Estados Unidos informa que en 2004 fuerzas de
seguridad ecuatorianas ubicaron y destruyeron 36 hectareas de coca en lugares
dispersos cerca de la frontera con Colombia. La prensa local reporté que entre
2006 y 2008 se erradicaron cuatro areas de cultivos ilicitos en la misma zona. Las
cantidades encontradas en los operativos policiales no representan una
preocupacion mayor para las autoridades nacionales ni para los paises
cooperantes en la lucha contra el narcotréafico, pues resultan minimas respecto a
las producidas anualmente en Colombia, Pert y Bolivia (RIVERA Y TORRES,
2011: 4).

El territorio ecuatoriano, a diferencia del resto de paises andinos, tiene
caracteristicas que evitan el cultivo de plantaciones de coca. La mas importante
es que el territorio es bastante reducido, lo que ha significado que existan pocos
espacios en los que se generen espacios totalmente fuera de la autoridad estatal

en donde se podria sembrar cultivos de coca. En el monitoreo satelital realizado
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en 2009 se evidencié que en Esmeraldas existe deforestacion, este terreno es
susceptible de ser utilizado para que se siembre coca. Por esta razén, hasta la
fecha so6lo se han encontrado cultivos en zonas fronterizas de Esmeraldas y
Sucumbios, pertenecientes a los campamentos temporales de los grupos ilegales
armados que son sembrados con la ayuda de campesinos ecuatorianos. (RIVERA
Y TORRES, 2011.: 4).

Como se observa anteriormente, Ecuador no es un productor de coca, en
cantidades considerables para la exportacion. Por esta razdn, se considera que
Ecuador es un pais de transito de drogas. Dentro de la produccién y circulacion de
drogas ilegales, Ecuador cumple cuatro funciones fundamentales: en primer lugar,
es una via de paso de la hoja de coca cultivada en Per( y Bolivia hacia Colombia.
Se introduce la base de coca por la Amazonia ecuatoriana, desde donde es
trasladada hacia la provincia de Esmeraldas para ser procesada y refinada en
laboratorios clandestinos ubicados en las localidades fronterizas de Lago Agrio,
Mataje, Campanita y San Lorenzo. Luego, la droga vuelve a Colombia por Narifio
en embarcaciones fluviales o por via terrestre (RIVERA Y TORRES, 2011: 7).

La segunda funcion, se refiere al origen de rutas de trafico hacia mercados
internacionales de paises consumidores. Hay un emisor, es decir, esa droga viene
del sur (Per) o del norte (Colombia) y se dirige hacia México. Vale la pena
recalcar, que es enviada desde los puertos maritimos de El Oro, Guayas y Manabi
0 por los aeropuertos de Quito y Guayaquil. En el afio 2009 se incautaron 2,5
toneladas de droga en aeropuertos del pais (DIARIO LA HORA, 2010: 1).

El tercer factor que cumple Ecuador es como un mercado de contrabando
para el procesamiento de cocaina. Los pobladores se dedican a este negocio
ilicito por medio de actividades subsidiarias como es el trafico de combustibles,
particularmente de “gasolina blanca” y varios precursores quimicos que son
desviados de los mercados legales para la produccion de cocaina. Finalmente y
como cuarto factor es una economia funcional al lavado de dinero. La droga se
comercializa en el pais desde una perspectiva de intermediario (RIVERA Y
TORRES, 2011: 6).
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Juan Carlos Barragéan, Director de Antinarcéticos de la Policia Nacional, en
el aflo 2012, aseguré que los narcotraficantes utilizan el territorio ecuatoriano
como pais de transito del producto. Los afios 2005-2008 han mostrado un
despunte inesperado del narcotrafico que resulta preocupante. Las capturas de
cocaina en Ecuador aumentaron de un promedio de 8 toneladas anuales entre el
1999 y el 2003 a mas de treinta toneladas para 2005-2008. Hay que considerar
que de acuerdo al calculo que se hace para obtener el total que se trafica, solo se
captura el 30% de lo que circula. Treinta toneladas al afio sugiere, un trafico de
por lo menos 150 toneladas al afio. Esto equivaldria a 750 millones de délares
anuales, si asumimos un precio de 5.000 délares por kilo. A partir del 2008, la
Policia Nacional ha incautado 211 toneladas de droga (MINISTERIO DEL
INTERIOR, 2012: 1).

Para el viceministro de Seguridad Interna, los logros alcanzados en
materia de narcotrafico se deben a politicas publicas adecuadas, implementadas
por el Gobierno Nacional (MINISTERIO DEL INTERIOR, 2012: 1). Sin embargo,
esto, lejos de demostrar un éxito en la politica antinarcéticos del Estado, es sefal
de un crecimiento en el narcotréfico, con un aumento de la cantidad de
laboratorios de drogas y de medios de transporte ya no sélo en la frontera norte,
sino también en el interior del pais que hasta hace poco no se habian visto en
Ecuador (RIVERA y TORRES, 2011: 7).

Incursién de grupos irregulares a las comunid  ades fronterizas

Con la implementacion del Plan Colombia, y en especial desde el Plan
Patriota, se han reducido las areas de ocupacion de los grupos irregulares en el
territorio colombiano, lo que en los Ultimos afios ha derivado en la incursién
permanente de grupos guerrilleros y paramilitares en comunidades fronterizas
ecuatorianas, en las cuales no existe mayor control policial o militar, para fines de
abastecimiento, entrenamiento y descanso. Se han descubierto campamentos de
entrenamiento y laboratorios de procesamiento de droga en comunidades
asentadas en el sector fronterizo, lo cual ha derivado inclusive en un
desplazamiento interno sistematico de algunos pobladores de comunidades de
frontera que se sienten inseguros (DUMAS & VOLKER, 2008: 14).
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Casos concretos se han dado, por ejemplo en 2004, cuando fuerzas de
seguridad ecuatorianas encontraron campamentos abandonados y de
laboratorios de procesamiento de cocaina en particular a lo largo del rio
Putumayo. ElI Gobernador de Carchi indic6 en mayo de 2005 que las fuerzas
militares vieron la incursién de 40 miembros de la guerrilla en la comunidad de
San Marcos, ubicada en la frontera norte. Al parecer, se trataba de una incursion
accidental en el que las fuerzas militares de Ecuador no intervinieron, ya que el
grupo insurgente regresd a Colombia después de haber traspasado 20 kilometros
de suelo ecuatoriano. (NINA, 2007: 52). De acuerdo a la organizacion no
gubernamental International Crisis Group los miembros de los grupos subversivos
entran a Ecuador vestidos de civil con el fin de comprar varios productos en los
mercados locales. Sefialan que al menos 3.000 miembros de las organizaciones
insurgentes operan en el norte de Ecuador, con Lago Agrio, capital de Sucumbios,

como un centro de abastecimiento (ICG, 2005: 24).

MAPA 3
PRESENCIA DE GRUPOS IRREGULARES ARMADOS EN ZONAS
FRONTERIZAS 2013
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En el informe de la Comisién de Transparencia y Verdad de Angostura
gueda evidenciada la presencia de grupos guerrilleros que incursionan en la zona
de frontera, dentro del territorio ecuatoriano:
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Los grupos ilegales armados de Colombia (...) han violado de manera sistematica la
soberania nacional e integridad territorial, mediante acciones armadas para atacar
destacamentos y patrullas militares con el propésito de capturar armamento y equipo (...).
Y, han utilizado el territorio nacional para establecer laboratorios de procesamiento de
droga, ocasionando asi un clima de altisima tension y peligro para la poblacién nacional y
extranjera que habita la zona limitrofe, afectando gravemente tanto a la seguridad social

como a la seguridad nacional del Ecuador (COMISION DE TRANSPARENCIA Y
VERDAD —CASO ANGOSTURA, 2009: 48)

Vale la pena recalcar que si bien es cierto existe presencia de grupos
irregulares en el Ecuador, el ejército colombiano ha incursionado en el pais,
violando la soberania ecuatoriana. El ejemplo mas claro se da el 1 de marzo del
2008, cuando el ejército de Colombia, bajo el principio de legitima defensa,
bombarded una base ilegal de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). La incursién de helicépteros, personal policial y militar, se realizdé en una
zona selvatica denominada Angostura en las cercanias de la poblacion Santa
Rosa de Yanamaru, en la provincia de Sucumbios. En este ataque militar murio
alias 'Raul Reyes', segundo comandante de las FARC, junto a otras 23 personas
(EL COMERCIO, 2013: 1).

Ecuador reforzé el control en esa region tras el ataque militar colombiano.
La presencia de grupos irregulares armados se puede observar a partir de los
enfrentamientos que han existido en la frontera con el ejército. En los Gltimos seis
meses las FF.AA. han registrado cuatro ataques entre irregulares y uniformados
ecuatorianos. Desde marzo, el gobierno ecuatoriano ha tenido enfrentamientos
con grupos ilegales armados. El 26 de marzo, en Puerto Mestanza se dio un
primer enfrentamiento, en donde los sospechosos huyeron. Cuatro dias después,
el Ejército se enfrenté a tres personas en Real Cuembi, en donde se hallé una
base de descanso para veinte personas. Posteriormente en abril de 2013, se
reporté un nuevo choque en Palma Seca y finalmente el 08 de agosto, se registré
un combate con una columna del Frente 48 de las FARC en una zona conocida
como Cooperativa 18 de noviembre en Puerto Mestanza en donde murieron 5
miembros de las FARC y un solado ecuatoriano (EL COMERCIO, 2013: 4).

En lo que se refiere a paramilitares colombianos, Ecuador denuncié en
2008 una incursién en Borbon, ubicada en Esmeraldas a 50 km de la frontera, en
la que habrian resultado heridas tres personas. Segun la denuncia, 20 individuos

del grupo autodenominado Aguilas Negras irrumpieron en una discoteca con el
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objetivo de buscar a una persona y eliminarla. EI comunicado afiadié que los
sujetos hicieron una requisa de armas a los concurrentes al lugar e hirieron a tres
personas (DIARIO HOY, 2008: 1).

En la comunidad de Palma Real, ubicada al norte del canton de San
Lorenzo y que comparte frontera fluvial con la comunidad de Candelilla de
Colombia, la presencia de bandas paramilitares en esta zona se registra desde el
afio 2008 de acuerdo con los testimonios recogidos: “En 2008 empezaron los problemas
con los paras y se rompieron las relaciones de hermandad que teniamos con el otro lado” (STPE,
2010: 10). Las incursiones de estos grupos en Palma Real fueron continuas de
2008 a 2010. Debido al impuesto que se vieron obligados a pagar a los
paramilitares, a las constantes amenazas y a la falta de presencia de las fuerzas
publicas ecuatorianas en su comunidad, la mayoria de los pobladores se
desplazaron hacia la ciudad de Esmeraldas (STPE, 2010: 10).

Militarizacion fronteriza

A partir del Plan Colombia comienza un proceso de militarizacién de la
frontera norte, a través de la presencia de destacamentos en el Carchi, en
Maldonado, Chical y Tobar Donoso y en Esmeraldas en la comunidad de Mataje.
La legitimacion de la presencia militar esta dada, por un lado, por la necesidad de
enfrentar los problemas propios de una frontera afectada por el conflicto
colombiano, y, por otro, en la lucha contra el narcotrafico y trafico de armas
(DUMAS Y VOLKER, 2008: 14)

A partir del afio 2003 se incrementd, la presencia de militares y policias en
los poblados y comunidades de la Frontera ecuatoriana. Se crearon 16 nuevos
puestos militares ecuatorianos en la frontera con Colombia, para la vigilancia
fronteriza, los cuales ain se mantienen. En la Ultima década se ha mejorado la
infraestructura, equipamiento y armamento militar en la zona fronteriza, lo que ha
llevado a un incremento en la cantidad de drogas y armas decomisadas. De
acuerdo al Ministerio de Defensa, de 28 bases ilegales destruidas en 2006 se
destruyeron 204, encontradas en 2009. Para 2012, fueron detectadas 5 bases y

esto se explica porque a partir del incremento de las operaciones militares en la
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frontera disminuyé el establecimiento de campamentos de grupos irregulares (EL
COMERCIO, 2013: 1).

Sin embargo, la poblacion que vive en la frontera ha demandado mayor
presencia militar. Esto evidencia que hay un conjunto de actividades ilegales que
vienen acompafiadas de la presencia de grupos irregulares colombianos, que han
creado un clima de inseguridad muy grave en la Frontera Norte, incluso después
del incremento de militares y policias en 2003. A principios del afio 2010 los
representantes de la Junta Parroquial de Palma Real, provincia de Sucumbios,
solicitaron formalmente un incremento de presencia militar a las autoridades

ecuatorianas para resguardar las comunidades. (STPE, 2010 :11)

Dadas las incursiones de la fuerza publica asi como también de los grupos
irregulares armados a territorio nacional, el Estado ecuatoriano a través de las
FF.AA. se comprometié a blindar la frontera norte en 2010 para resguardar la
soberania vy territorio fronterizo. Segun el Ministerio de Defensa, entre 2010 y
2013, las Fuerzas Armadas ecuatorianas han desplegado 10.500 patrullas
terrestres en la frontera norte, alrededor de 7.000 soldados vigilan la zona
fronteriza; se han efectuado 68 operaciones maritimas de control y vigilancia y
han realizado 13.795 horas de vuelo de vigilancia en el espacio aéreo
ecuatoriano. De igual manera, en localidades fronterizas con el departamento de
Putumayo (sur de Colombia) como Puerto Menstanza, que han sido calificadas
como “criticas”, se han incrementado los patrullajes y controles viales para impedir
el transito de armamento, municiones, explosivos y precursores quimicos. Asi
sucede también con otras poblaciones de la provincia de Sucumbios como Santa
Rosa, Yanamaru, Chanangue, General Farfan, La Bermeja, Sansahuari y Puerto
El Carmen, Teteye y Pifiufia Blanca, entre otros (EL COMERCIO, 2013: 1).

El gobierno actual ha establecido que mantendra una politica de "cero
tolerancia" frente a la incursion de cualquier grupo armado irregular. El blindaje
que ha impuesto Ecuador hace que éste se convierta en un yunque que impide
gue los grupos ilegales continten traspasando a territorio ecuatoriano, mientras la
fuerza del martillo la ejerce Colombia. Sin embargo Ecuador ha manifestado que

necesita mayor presencia y cuidado por parte del gobierno de Colombia sobre su
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frontera para que no existan incursiones de fuerzas armadas irregulares al
territorio ecuatoriano como ha sucedido a lo largo de este tiempo (VISTAZO,
2013: 1).

Si bien es cierto, con el incremento de presencia militar en la zona se
puede reducir las incursiones a territorio ecuatoriano, esto no significa que la
poblacién se sienta mas segura o0 menos amenazada por el conflicto que sucede
al otro lado de la frontera. Segun sostienen autoridades locales, dirigentes y
pobladores comunes de la frontera colombo-ecuatoriana, la primera repercusion
del Plan Colombia es el establecimiento de nuevos procedimientos militares,
aduaneros y policiales para la vigilancia y el registro del flujo transfronterizo de
personas y de mercancias. De hecho, buena parte de la poblaciéon colombiana
residente en el pais se siente perseguida por las autoridades ecuatorianas. Vale la
pena recalcar que, la implementacion del Plan Colombia, es el mejor ejemplo de
cémo la concentracion del Estado en sus fuerzas armadas y en el refuerzo de
seguridad conducen, a largo plazo, a una escalada del conflicto (DUMAS &
VOLKER, 2008: 14).

La militarizacion del conflicto por parte del gobierno colombiano, el
enfrentamiento entre grupos armados tales como guerrilla, paramilitares y ejército
colombiano, dentro del territorio nacional, asi como el ataque directo a patrullas y
destacamentos militares ecuatorianos, genera un escenario de militarizacion de
multiples vias, donde la poblaciéon asentada en la zona fronteriza, ven vulnerados
sus derechos y las garantias de proteccion de sus vidas. Este escenario
conflictivo ha impulsado procesos de desplazamiento forzado y el incremento de
refugiados colombianos en el Ecuador (STPE, 2010: 45).

2.3 Desplazamiento forzado interno y refugiados col ~ ombianos en Ecuador

La situacion de refugio y desplazamiento forzado en el Ecuador permite ver
la conflictividad que acontece a partir de la implementacién del Plan Colombia lo
cual ha traido graves consecuencias en términos de migraciones y derechos
humanos en todo el corddn fronterizo. Con la ejecucion del Plan Colombia y sobre

todo a partir del 2002, se produce un punto de inflexion relevante en la dinamica
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del conflicto interno colombiano, que ademas de generar grandes
desplazamientos internos, incrementé como nunca antes el flujo de poblacion

refugiada hacia Ecuador, asi como el retorno obligado de poblacién ecuatoriana.

Desplazamiento forzado interno producto deld  esbordamiento del conflicto

La Comision de Derechos Humanos y el Consejo Econdémico y Social de
las Naciones Unidas, define a desplazados internos como:

Las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir
de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado, o para evitar
los efectos de un conflicto armado de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de
los derechos humanos, o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano y que no
han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida -la naturaleza involuntaria de
su partida y el hecho de que permanecen en su propio pais son los dos elementos principales

que determinan la condicién de desplazado interno (ASAMBLEA GENERAL ONU,
2012: 1).

En el caso ecuatoriano se han podido identificar tres tipos de
desplazamiento interno forzado. El primer tipo de desplazamiento forzado surge
como consecuencia del desbordamiento del conflicto colombiano en el Ecuador y
responde a la presencia de grupos armados regulares e irregulares. Testimonios
recogidos en las provincias de Carchi, Sucumbios y Esmeraldas registran la
existencia de dinamicas como extorsiones, impuestos que los grupos irregulares
obligan a pagar a los campesinos, homicidios y amenazas de reclutamiento
forzado por parte de estos grupos, que han obligado a que los pobladores se
desplacen de sus comunidades para resguardar su integridad y su vida. Estos
desplazamientos han tenido tres modalidades: individual, familiar y masivo (STPE,
2010: 55).

En lo que se refiere a casos de desplazamiento individual y familiar, resalta
el ocurrido en Palma Real, cuando Paramilitares ejercieron retaliaciones en contra
de los miembros que realizaron denuncias frente a la incursién del grupo ilegal
armado. Como resultado, 20 personas, 8 adultos y 12 nifias, nifios y adolescentes
tuvieron que desplazarse fuera de la comunidad para resguardar su integridad y
solicitar proteccién a las autoridades ecuatorianas. Si bien es cierto, este caso fue
debidamente atendido por el Estado ecuatoriano, la mayoria ni siquiera son

denunciados por temor a retaliaciones por parte de los grupos armados (STPE,
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2010: 11). En lo que se refiere a desplazamiento masivo, los enfrentamientos
entre grupos armados en la frontera han afectado a las comunidades indigenas
Shuar y Kichwas lo que implicé la movilizacién de las comunidades enteras, es
decir, fueron masivos (STPE, 2010: 55).

De acuerdo al andlisis presentado por la Secretaria Técnica del Plan
Ecuador, el segundo tipo de desplazamiento es causado por delincuencia comudn
organizada. Las bandas delincuenciales que operan en la frontera estan ligadas al
sicariato, al narcotréafico, al trafico de combustible, secuestro, entre otros delitos.
Tanto en Carchi como en Esmeraldas, concretamente en los cantones fronterizos
de Eloy Alfaro y San Lorenzo, se han registrado casos de familias que se han
visto obligadas a desplazarse debido a las amenazas ejercidas (STPE, 2010: 25).

Finalmente, el tercer tipo de desplazamiento si bien es cierto no se ajusta a
la definicion de desplazamiento interno se trata de la poblacion ecuatoriana que
residia en Colombia, y que se ha visto obligada a retornar al Ecuador debido a la
intensificacion del conflicto en el pais. Las familias se trasladaron entre los limites
de los dos paises por lo que no son desplazados en sentido estricto del término, y
mucho menos refugiados, ya que su nacionalidad corresponde con el pais de
llegada. Sin embargo, estas personas se encuentran en una situacién de alta
vulnerabilidad ya que, a pesar de haber cruzado la frontera huyendo de un
conflicto armado, por ser ecuatorianos no acceden a las ayudas que reciben los
refugiados colombianos. Esto se puede observar sobretodo en las provincias de
Carchi y Sucumbios (STPE, 2010: 56).

El estudio realizado por la Secretaria Técnica del Plan Ecuador evidencié un
tipo de inmovilidad forzada que no se ajusta a las definiciones de desplazamiento
interno, pero que debe ser tomado en cuenta ya que representa una consecuencia
del conflicto colombiano y es una vulneracion de derechos. Las poblaciones
indigenas en Sucumbios se han visto afectadas por los paros armados que
realizan las FARC o las acciones de grupos paramilitares quienes durante dias o
semanas cortan el paso por el rio San Miguel, que es la principal arteria de
comunicacion de la zona, dejando a estas comunidades ecuatorianas

inmovilizadas ya que utilizan esta via para transportarse (STPE, 2010: 59).

49



2.3.2.

Como se puede observar, a pesar de que algunas familias que han sido
victimas del desplazamiento forzado interno, han recibido atencién humanitaria de
emergencia, la mayor parte de los casos no son denunciados a las autoridades
ecuatorianas por la falta normatividad especifica para atender tal fenémeno, por
temor a retaliaciones de los grupos ilegales armados, por la escasa credibilidad en
el sistema judicial nacional y por el desconocimiento del tema por parte de las
autoridades locales (STPE, 2010: 65).

Poblacién Colombiana en Necesidad de Protecc i6n Internacional en la
Frontera Norte (PNPI)

La poblacién colombiana en Necesidad de Proteccion Internacional se

refiere a personas que: “Por motivos ajenos a su propia voluntad han tenido que huir de su
propio pais para proteger sus vidas. Al no poder acudir a la proteccion de su propio Estado,
necesitan que otro les de la proteccién que requieren” (MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA, PLAN ECUADOR, & ACNUR, 2009: 14).

Durante el periodo comprendido entre marzo 2009 y marzo 2010, se
realizo un procedimiento extraordinario denominado “Registro Ampliado”, el
mismo que sirvi6 para registrar, reconocer y documentar a la poblacién
colombiana en necesidad de proteccién internacional que estaban residiendo en
las provincias de Frontera Norte. Este procedimiento permitié la documentaciéon de
los habitantes que no habian tenido acceso al procedimiento de asilo en Ecuador
en afios anteriores (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD
HUMANA, PLAN ECUADOR, & ACNUR, 2009: 23).

De acuerdo a la investigacion realizada, se establece que cerca de
130.000 colombianos en Ecuador tienen necesidad de proteccién internacional ya
que salieron por causas del conflicto armado en Colombia y no gozan de la
proteccion por parte del Estado Colombiano. De este total se aproximé que el 36%
estaba registrado en el sistema de asilo, es decir, han solicitado refugio; y el 64%
restante no habia accedido al procedimiento de asilo. Por lo tanto 82300
personas, se encontraban en la categoria de PNPI no registrada, es decir sin
condicion de refugiados (RASMUSSEN CRESPO, 2011: 48).
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La poblacion colombiana con Necesidad de Proteccion Internacional se
encontrd localizada en las siguientes provincias: Pichincha 36%, Sucumbios y
Orellana 18%, Carchi 9%, Esmeraldas 7%, Imbabura 6%, Resto de Costa 14%,
Sierra Central 6% y Austro 4%. Por lo tanto, las provincias de frontera norte
concentran el 40% de la PNPI. Vale la pena recalcar que en las provincias
fronterizas, se registra una tasa de no-registro superior a las provincias del interior
(MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA, PLAN
ECUADOR, & ACNUR, 2009: 54).

GRAFICO 3
DISTRIBUCION PNPI SEGUN REGISTRO EN EL SISTEMA DE ASILO 2009
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Fuente: Plan Ecuador, ACNUR
Elaborado por: Elisa Pefiaherrera Aguirre

La investigacion revela que se incrementé sobremanera a partir de 2000 el
ingreso de poblacién colombiana, lo que coincide con la implementacién del Plan
Colombia y la escalada del conflicto. Ecuador se convirtid en un pais de asilo de
miles de colombianos que huyen de la violencia y la inestabilidad provocada por
dicho conflicto. El flujo migratorio de PNPI durante el periodo 1990-1999 fue de
10661 personas, mientras que el periodo comprendido entre 2000 y 2006
presenta un total de 57400 de poblacién colombiana en necesidad de proteccién
internacional (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD
HUMANA, PLAN ECUADOR, & ACNUR, 2009: 55).
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En el 2012, Ecuador recibi6 mas de 1000 solicitudes de asilo por mes y
contintia siendo el pais que mas refugiados recibe en América Latina. De igual
manera, segun los datos de la Direccién General de Refugiados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), 168 mil personas han solicitado refugio en el pais durante
la dltima década. Hasta la fecha, alrededor del 35% posee del estatus de
refugiado. Las estadisticas indican que hasta el 2011 existian 54467 refugiados y
20473 nuevos solicitantes de asilo. Como muestra la tabla, la mayor parte, es
decir un 53% de esta poblacién vive en las provincias de frontera norte:
Sucumbios, Carchi, Imbabura y Esmeraldas. De acuerdo a las estadisticas
actuales, el 70% de PNPI que se encuentra en la zona de Frontera Norte declaro
venir de Narifio y Putumayo, provincias que limitan con el Ecuador (RASMUSSEN
CRESPO, 2011: 5).

TABLA 5
NUEVOS SOLICITANTES DE REFUGIO Y REFUGIADOS RECONOCIDOS EN
EL ECUADOR SEGUN PROVINCIA DE RESIDENCIA 2011

Nuevos s olicitantes Refugiados
Provincia de asilo reconocidos
Orellana 486 1492
Azuay 538 2104
Santo Domingo 773 1844
Guayas 1701 2976
Carchi 1756 4842
Imbabura 1934 4258
Sucumbios 3086 12088
Esmeraldas 3405 6012
Pichincha 5285 16184
Otras provincias region Sierra 431 893
Otras provincias region Costa 930 1390
Otras provincias region Amazonica 148 384
Total 20473 54467

Fuente: ACNUR
Elaborado por: Elisa Pefiaherrera Aguirre

En conclusién, el Estado no es el Unico perjudicado del desbhordamiento
del conflicto colombiano. En la frontera norte existen varios actores que han sido
afectados como son los gobiernos seccionales y centrales, organismos
gubernamentales, desplazados y refugiados que mantienen presencia en la
frontera ecuatoriana y las comunidades asentadas en este sector. Vale la pena
recalcar que si bien es cierto que la inseguridad fronteriza se ha incrementado, no

52



se debe entender la frontera como un tema exclusivamente de seguridad, es
necesario preocuparse del bajo desarrollo que existe en las comunidades de esta
zona. El entender a la Frontera Norte solo como un tema de seguridad releva
como secundario todas las necesidades de las comunidades fronterizas y da una
Optica tergiversada sobre la complejidad del tema. Por lo tanto esto hace que el
pais y los gobiernos de turno vean como pertinente el establecer politicas que
ayuden, protejan y mejoren la calidad de vida de las comunidades fronterizas.
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3.1.

3.11

CAPITULO Il
PLAN ECUADOR Y DESARROLLO FRONTERIZO

Escenario del Plan Ecuador

Plan Ecuador es una politica de Estado que contribuye y garantiza el
desarrollo de las provincias del norte de Ecuador. Fue implementado frente a la
falta de presencia estatal y a los efectos del Plan Colombia en la frontera entre
Colombia y Ecuador. Plan Ecuador plantea una politica para recuperar la
presencia del Estado e incrementar el desarrollo en la Frontera Norte. La
Secretaria Técnica del Plan Ecuador (STPE) es la encargada de ejecutar esta
politica en los 16 cantones de los 40 kilémetros del corddn fronterizo,
correspondientes a las provincias de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios para asi

promover la seguridad humana, la paz y el desarrollo (STPE, 2013: 1).

Antecedentes

Los antecedentes al Plan Ecuador se encuentran en la creacién de la
Unidad Ejecutora de Desarrollo de las Provincias del Norte (UDENOR). A partir de
la instauracion del Plan Colombia y afios posteriores, el Ecuador ha sufrido un
progresivo deterioro de la seguridad y de las condiciones sociales y econémicas
en la frontera norte. Por esta razén se crea UDENOR como una entidad adscrita a
la Presidencia de la Republica en agosto del afio 2000, con la finalidad de prevenir
y reducir los efectos de la aplicacion del Plan Colombia en las provincias de
Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios, Orellana y Napo, por medio de la
implementacion de proyectos disefiados para crear desarrollo econémico y social

sustentable en el corto, mediano y largo plazo (LLUGSHA, 2012 44).

No obstante para el afio 2007, la region reflejaba una pobreza por NBI de
88% en el area urbana y 28% en el area rural, con importantes déficits en la
dotacion de servicios sociales basicos al ser la zona con menor cobertura de
electricidad, telefonia, alcantarilado y agua potable. Los problemas como
pobreza, educacion, salud, empleo y servicios basicos son mas acentuados en las
provincias de Sucumbios y Esmeraldas en comparacion con el resto del pais. La

provincia del Carchi por su parte se encuentra por encima de los promedios
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nacionales en indicadores de pobreza, analfabetismo y servicios basicos y sin
embargo no lo hace en lo que se refiere a indicadores de salud (SENPLADES,
2010: 265).

De acuerdo a la evaluacién presentada por el gobierno, las comunidades
ubicadas en las zonas fronterizas tenian viviendas con altos déficits en sus
servicios basicos de agua y saneamiento. Esto provocé que en la zona se
encuentren enfermedades prevenibles, por ejemplo las ocasionadas por la
insalubridad y carencia de agua. En este sentido, las provincias presentaron para
el 2007, indicadores de cobertura de agua potable por debajo del promedio
nacional de 47,9%. En el caso de Esmeraldas 32,7%, Carchi 36.7%, Sucumbios
13.9%, Orellana 24,1%, e Imbabura con 31,29%. En relacién al servicio de
alcantarillado, la cobertura en Esmeraldas, Sucumbios, Orellana alcanzan 30.5%,
26.7%, 36.1%, respectivamente, frente a 48% a nivel nacional. Mientras que en
Imbabura 55.7% y Carchi 54.9%, los indices superan el promedio nacional. Los
servicios de recoleccion de basura en las cinco provincias mencionadas,
presentan indicadores por debajo de la media nacional que asciende a 62,7% En
el ambito especifico de la educacion basica, se constatd que toda la region
mostraba un promedio de escolaridad de 5.8 afos, siendo inferior a la media
nacional, de 7.3 afos. Las provincias de Esmeraldas (11.6%) e Imbabura (13.4%)
presentaron niveles de analfabetismo mayores al promedio nacional (9%). (STPE,
2008:5).

La infraestructura tanto en salud como en educacién en la zona norte para
2007 enfrentaba serias dificultades debido al acceso y calidad de los servicios. En
lo que se refiere al area de salud, la dotacion de camas por cada 1,000 habitantes
era la mitad del promedio nacional, y en el caso de Sucumbios, la tercera parte,
con el agravante de que la mayoria de los centros de atencion son privados. En lo
gue se refiere a mortalidad infantil, ha llegado a valores mas altos que el nivel
nacional que es 27.7 por cada 1.000 nacidos vivos. Las cifras indican 35.6 en
Esmeraldas, 34.8 en Imbabura, 29.4 en Carchi, 33.4 en Sucumbios y 38 en
Orellana (STPE, 2008: 21).
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3.1.2

La desatencion gubernamental en la zona fronteriza por parte del Estado
llevé a que no se alcancen las metas propuestas para el afio 2007. La presencia
de UDENOR como una iniciativa para la frontera desarroll6 acciones
desvinculadas a otras politicas de Estado. Si bien es cierto que se ejecutaron
obras, estas acciones no representaban la institucionalidad del Estado sino que
mas bien dejaba la sensacion de una ONG. Los proyectos elaborados por
UDENOR contaban con financiamiento nacional sin embargo dependian de gran
manera de la cooperaciéon internacional. En seis afios de funcionamiento,
UDENOR recibi6  $80 millones de ddlares en cooperacion extranjera, que se
invirtieron basicamente en obras de infraestructura en las provincias de
Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios, Napo y Orellana. De acuerdo al
director de planificacién del Plan Ecuador, Andrés Pefiafiel, explic6 que la
creacion de la STPE buscaba evitar conflictos al tener una entidad que coordine
proyectos para no duplicar los mismos. De igual manera vale la pena recalcar que
para la STPE los programas ejecutados por UDENOR presentaban problemas y
observaciones de la Contraloria (PENAFIEL, 2013: 1).

UDENOR fue eliminada mediante Decreto Ejecutivo 694 en el primer
periodo presidencial de Rafael Correa para dar paso a la politica del Plan Ecuador
bajo el argumento de que es necesario suprimir esta institucion ya que hay otras
entidades que ejercen las mismas funciones y ejecutan de mejor manera los
planes. De esta manera, el presupuesto asignado, asi como la ejecucién de los
proyectos, pasaron a manos de la Secretaria Técnica del Plan Ecuador como una
unidad de coordinacion y no ejecutora, por lo tanto, no se duplicarian los
proyectos implementados por los ministerios y gobiernos locales, tal como lo hacia
UDENOR (PENAFIEL, 2013: 1).

Politica del Plan Ecuador

Plan Ecuador es una politica de Estado que nace como respuesta a los
efectos negativos del Plan Colombia. Fue creada el 24 de abril de 2007 como una
accién de tipo reaccionario para enfrentar problematicas que de manera
especifica afectan a la frontera. Se propone fortalecer la economia de las

provincias fronterizas, disminuir los indices de violencia, mejorar la calidad de vida
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de la poblacion, incrementar la presencia y coordinacion de las instituciones del
Estado y robustecer la capacidad de gestién de los gobiernos y organizaciones
sociales locales (STPE, 2008: 22)

Plan Ecuador se distancia del Plan Colombia en lo que se refiere al
concepto de seguridad ya que no es una declaratoria de guerra contra las drogas.
No es un concepto definido por una alternativa militarista en donde se busca que
los problemas socio-econémicos y politicos se solucionen con las armas ya que
se considera a los planes de guerra como la opcién privilegiada para resolver los
problemas de narcotizacion y terrorizaciéon del territorio colombiano. Plan Ecuador
también se diferencia ya que reconoce que existen efectos desbordantes del Plan
Colombia que afectan de manera distinta a los grupos vulnerables en la poblacién
ecuatoriana. Por lo tanto, la politica del Plan Ecuador busca fortalecer los
espacios de coordinacion interinstitucional, afianzar una propuesta de seguridad
basada en el desarrollo y en una cultura de paz para asi enfrentar los desafios
derivados del Plan Colombia pero también las condiciones de extrema pobreza,

exclusién social, corrupcion y seguridad ciudadana (STPE, 2008: 4).

El 29 de agosto de 2007, mediante Decreto Ejecutivo de la Presidencia de
la Repulblica se cre6 la Secretaria Técnica del Plan Ecuador (STPE).
Originalmente estaba adscrita a SENPLADES y posteriormente en febrero del
2008 se lo traspasa al Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa
otorgandole autonomia administrativa y financiera, para planificar y ejecutar los
planes y proyectos en la Frontera Norte. Plan Ecuador no trabaja como una
Secretaria Técnica de ejecucion sino como una instancia de coordinacion, en
donde los diferentes ministerios se convierten en las unidades ejecutoras. Por lo
tanto la STPE, coordina los recursos de las diferentes instituciones del Estado que
intervienen en la Frontera Norte y plantea las necesidades de intervencion en el
territorio. De esta manera elabora proyectos que sean ejecutados por los
ministerios y gobierno locales para coordinar y ejecutar la Politica del Plan
Ecuador (STPE, 2007: 1).

Plan Ecuador, mediante las Unidades Desconcentradas de Carchi,
Esmeraldas y Sucumbios y los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
realiza el levantamiento de informacién de las necesidades de la poblacién de la
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Frontera Norte. A partir de esto, se planifican, coordinan y priorizan las actividades
y recursos asignados. Estos organismos deben completar la ejecucion de los
planes, ya sea mediante la intervencién directa de la STPE o mediante convenios.
Los proyectos se encuentran alineados a los siete ejes de intervencion de Plan
Ecuador (STPE, 2012: 12).

En 2007, el plan abarcaba la franja norte del pais que involucra a las
provincias de: Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios y Orellana que
comprendia 5 provincias y 31 cantones (STPE, 2008: 4). Actualmente, la
actividad actual del Plan Ecuador se fundamenta en la Constitucién de 2008, cuyo

articulo 249 sefala que:

Art. 249.- Los cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente dentro de una
franja fronteriza de cuarenta kildmetros, recibiran atencion preferencial para afianzar una
cultura de paz y el desarrollo socioeconémico, mediante politicas integrales que precautelen
la soberania, biodiversidad natural e interculturalidad. La ley regulara y garantizara la

aplicacion de estos derechos (ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE,
2008:123)

MAPA 4 ,
ZONA DE INTERVENCION 30.790 KM PLAN ECUADOR

Shushufindi

Fuente: Secretaria Técnica del Plan Ecuador
Elaborado por: Secretaria Técnica del Plan Ecuador

Se establecid que se brindaria atencién a la poblacion mas vulnerable
ubicada en los cantones fronterizos de San Lorenzo, Tulcan, Cascales,
Sucumbios, Lago Agrio y Putumayo, por constituirse en las areas mas afectadas.
En consecuencia, Plan Ecuador beneficia hoy en dia a los pobladores de las tres
provincias fronterizas (Esmeraldas, Carchi y Sucumbios), que se asientan en un
area geografica de 30.790 km2 donde se han identificado 99 juntas parroquiales

pertenecientes a 16 cantones, con una poblacion aproximada de 449 000
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3.1.3.

habitantes En la zona de intervencion el porcentaje de personas que viven con
menos de dos ddlares al dia se aproxima al 60 % (STPE, 2012: 23).

Es importante mencionar que en mayo de 2013, por medio del Decreto
Ejecutivo nimero 7, se establecio que se fusionaria la STPE con SENPLADES.

Para el cumplimiento de los objetivos del Plan Ecuador requiere que su estructura
organizacional se vincule directamente con las necesidades de la frontera, de manera que
pueda desarrollar una accion sistematica con otras instituciones, como parte de un proceso
de gestidn integral de la Frontera Norte acorde a las necesidades futuras y actuales del

Plan Ecuador (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2013: 1).

De esta manera, las competencias de la STPE, asi como también la
coordinacion, implementacion y seguimiento de programas serian asumidas por
SENPLADES. A partir de septiembre 2013, los nuevos proyectos seran
ejecutados por las respectivas unidades desconcentradas de los ministerios de la
Zona 1- Norte que incluye las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y
Sucumbios, y la politica del Plan Ecuador se ejecutard directamente con la
subsecretaria de la misma zona (MINISTERIO COORDINADOR DE SEGURIDAD,
2013: 1).

Plan Ecuador, focalizado en la paz, desarrol loy seguridad integral

De acuerdo al Plan Ecuador, la inseguridad fronteriza y el incremento de la
pobreza en la Frontera Norte son problemas de seguridad no convencionales que
tienen directa relacién con las consecuencias del Plan Colombia. En lo que se
refiere a inseguridad fronteriza, el riesgo de que grupos y organizaciones
dedicadas a actividades ilegales penetren en territorio ecuatoriano, atenten contra
la seguridad de las zonas fronterizas colombo-ecuatoriana y provoquen dafios a
personas y bienes, constituyen un elemento distorsionador en las relaciones
bilaterales (STPE, 2007: 3).

El incremento del ndmero de desplazados desde Colombia hacia las
provincias de frontera, ha causado problemas de orden humanitario como es el
gue la Poblacién en Necesidad de Proteccién Internacional (PNPI) y las
comunidades fronterizas no cuenten con acceso a servicios de salud, educacion,

59



alimentaciéon y proteccion. A la par, el incremento del flujo indiscriminado de
personas Yy el crecimiento de la pobreza en las zonas fronterizas, ha generado
nuevas formas de violencia y criminalidad en el Ecuador. A todo lo anterior se
suman los impactos nocivos sobre la salud, la produccién agricola y el ambiente,
por efecto de las aspersiones aéreas con glifosato que han afectado al desarrollo
en la zona (STPE, 2008: 10).

El Plan Ecuador se presenta ante la comunidad internacional con el deseo
de enfrentar estos problemas de seguridad no convencionales, desde una
perspectiva pacifica. El objetivo general del Plan Ecuador busca impulsar en la
Frontera Norte iniciativas y macro proyectos de desarrollo como una politica de
Estado sustentada en la cultura de paz, el fortalecimiento de la seguridad humana
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion (STPE,2008: 9). Se puede
observar como Plan Ecuador fomenta un proceso de paz que plantea como una
propuesta pacifica puede alcanzar el desarrollo en contraposicién a las acciones

ejecutadas por el Plan Colombia. Los objetivos especificos establecidos en el plan

son:

. Fortalecer la participacion ciudadana para establecer la convivencia
pacifica de la poblacién asentada en la zona de frontera, generando redes
de comunicacién que afirmen la presencia estatal y el tejido social, que
faciliten la prevencion y resolucion de conflictos de manera armonica,
dentro del respeto total a los Derechos Humanos.

. Establecer una plataforma de accion integral para la Frontera Norte, por

medio de la cooperacion y corresponsabilidad entre las distintas
instituciones del Estado ecuatoriano, para la ejecucién de acciones que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacion y asi reducir la

pobreza, la exclusion social y garantizar la sustentabilidad ambiental.

Proteger a la poblacion que habita en la Frontera Norte y sus recursos, asi
como a las areas estratégicas que en ellas se localizan, a fin de garantizar
que el desarrollo de las actividades socioeconémicas de su poblacién se

realice en un ambiente de paz y dinamismo (STPE, 2008:9).
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3.1.4. Ejes de intervencion del Plan Ecuadorenla  Frontera Norte

La politica del Plan Ecuador estd compuesta por siete ejes de intervencion
que fundamentan su labor en las directrices del Plan Nacional para el Buen Vivir
gue fueron disefiados en base a los objetivos especificos planteados
anteriormente. Su fin es disminuir la pobreza y el abandono que han sufrido las
poblaciones, las desigualdades socioeconémicas y focalizar la atencién en los
diversos cantones, cuyos territorios se encuentran total o parcialmente dentro de
la franja fronteriza de 40 km (STPE, 2007: 10). Es importante aclarar que los
planes y proyectos elaborados en la Frontera Norte deben ser ejecutados

alrededor de los siete ejes de intervencion.

El primer eje busca el fortalecimiento institucional para la paz y el
desarrollo. Se propone mejorar las capacidades técnicas financieras y de gestion
de los gobiernos provinciales y locales, juntas parroquiales y organizaciones
sociales, asi como de las entidades del régimen dependiente del ejecutivo. Esto
quiere decir el mejorar las capacidades técnicas, financieras y de gestion de los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD), juntas parroquiales y
organizaciones sociales en las provincias de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios.
Uno de los principales problemas que afectan a la Frontera Norte son los bajos
niveles de competitividad y productividad. Es preciso prestar atencion hacia las
actividades economicas generadoras de fuentes de empleo. Por lo tanto el
segundo eje de intervencion se refiere a la reactivacién econdmica y empleo
dirigido a impulsar el crecimiento, la produccién, la productividad y la
competitividad de los principales sectores econémicos de la region fronteriza
(STPE, 2007: 10).

La Frontera Norte, es la zona con menor cobertura de electricidad,
alcantarillado, telefonia y agua potable. El tercer eje se enfoca en ampliar la
cobertura y mejorar la calidad en la provision de los servicios basicos para la
poblacién asentada en la zona de influencia del Plan Ecuador, especialmente en
la zona rural y urbano marginal como un requisito indispensable para reducir la
pobreza por NBI. Otra problematica que enfrenta la zona es la degradacién del
ecosistema, por medio de la extraccién petrolera sin los debidos cuidados
ambientales, la sobre explotacion maderera y la mineria ilegal. Plan Ecuador
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establece como su cuarto eje el manejo racional y sostenible de los recursos
naturales; incentivando el uso de tecnologias limpias para asi recuperar los

ecosistemas vitales que se encuentran degradados (STPE, 2007: 11).

La frontera que Ecuador comparte con Colombia es altamente sensible por
su proximidad a los centros de cultivo y procesamiento de coca. El territorio
ecuatoriano es utilizado como una ruta para el trafico de droga. Esta situacion se
vincula con otros problemas como el trafico de armas, lavado de activos, trafico de
precursores quimicos y contrabando de derivados del petréleo que sirven como
precursores para producir sustancias psicotrépicas. El quinto eje de intervencién
es la administracion de justicia y control de ilicitos que contempla el
fortalecimiento de los sistemas de actos ilicitos y el Sistema de Inteligencia
Nacional, para mejorar el control de las actividades ilegales y lograr la reduccién
de los indices de criminalidad, adoptando medidas integrales y de largo plazo
respecto a los problemas mencionados asi como también la corrupcién y el crimen
organizado (MARTINEZ, 2009: 289). A continuacion, el sexto eje aborda los
Derechos Humanos y asistencia humanitaria y refugio que busca garantizar el
ejercicio de los Derechos Humanos y la proteccidon contra toda forma de
discriminacion de la poblacion asentada en la zona, asi como el cumplimiento de
los compromisos internacionales adquiridos en relacién a la asistencia humanitaria

y refugio de las personas desplazadas de su lugar de origen (STPE, 2007: 12).

Finalmente, el Gltimo eje de intervencion planteado por el Plan Ecuador se
refiere a la proteccion de la soberania nacional e integridad del Estado. La
presencia de grupos armados irregulares en la zona fronteriza ocasiona
inseguridad e inestabilidad social. El eje establece el neutralizar las amenazas de
caracter externo que atenten contra la seguridad nacional del Estado, la integridad
de las personas y los recursos naturales por medio de la solucion de los conflictos
internacionales e internos basados en mecanismos politicos, diplomaticos y otros
no militares mediante la activacion de convenios internacionales de la OEA y ONU
para prevencion del narcotrafico, trafico de armas, lavado de dinero, trafico de
personas, secuestro, extorsion, entre otros. Es importante recalcar que hoy en dia
Ecuador, mantiene una politica de "cero tolerancia" frente a la incursion de

cualquier grupo armado irregular en territorio ecuatoriano (MARTINEZ, 2009: 290).

62



3.2.

3.2.1.

Coordinacién con Cooperacion Internacional

La Secretaria Técnica del Plan Ecuador mantiene una estrecha relacion
con gobiernos amigos mediante la Coordinacion de la Cooperacion Internacional.
Esto ha permitido canalizar actividades y recibir recursos de los cooperantes para
atender las demandas prioritarias de las zonas rurales y de dificil acceso. De igual
manera, mediante el apoyo de organismos internacionales especializados, se
atienden las necesidades de decenas de miles de desplazados y refugiados

provenientes de Colombia, a quienes se les presta asistencia humanitaria.

Comision de Vecindad e Integracion Ecuador - Colombia “COVIEC”

La Comisién de Vecindad e Integracién Ecuador - Colombia (COVIEC) es
el mecanismo de didlogo politico encargado de promover la integracién, la
cooperacion y el desarrollo de la frontera con énfasis en la Zona de Integracion
Fronteriza (ZIF). Este mecanismo fue establecido en 1989 y el mismo ha sufrido
varias reestructuraciones. La Ultima reestructuracion fue realizada por los
Cancilleres de Ecuador y Colombia, el pasado 22 de julio de 2011, para
transformarlo en un mecanismo agil para la formulacion, ejecucion y seguimiento
de los proyectos de interés binacional en donde se abarquen a las organizaciones
sociales, politicas y a los respectivos Gobiernos locales de Ecuador y Colombia

(Ministerio de Relaciones Exteriores Colombia, 2013: 1).

MAPA 5
ZIF ECUADOR- COLOMBIA
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores Colombia
Elaborado por: Ministerio de Relaciones Exteriores Colombia
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La COVIEC esta compuesta por los Ministros de Relaciones Exteriores,
Secretarios Ejecutivos, Jefes de Mision, por Delegados de alto nivel por cada
capitulo nacional, un representante de los Gobernadores de los Departamentos de
Frontera y Alcaldes Fronterizos y un representante del sector productivo, en total,
300 personas estan involucradas en la Comision de Vecindad. Igualmente para
mejorar desarrollo de las actividades de la COVIEC establecié seis Comités
Técnicos Binacionales (CTBs), dentro de los cuales La Secretaria Técnica del
Plan Ecuador ha participado y forma parte (Ministerio de Relaciones Exteriores
Colombia, 2013: 1).

En la dltima reunion de COVIEC se trataron en los CTBs tematicas sobre
infraestructura en lo que tiene que ver con los avances del proyecto de ampliacion
del Puente Internacional de Rumichaca, los pasos de frontera informales, las
interconexiones eléctricas en la Frontera, interconexiones petroleras y la mineria
ilegal. Se present6 el Plan de Retorno para migrantes colombianos en Ecuador, se
trat6 asuntos relacionados con la trata de personas y la entrega de
Desmovilizados a Colombia. En lo que se refiere a asuntos sociales y culturales
se analizo el proyecto de una Red fronteriza de bibliotecas culturales asi como
también actividades deportivas de caracter binacional y politicas en salud
publicas. Finalmente en asuntos econdmicos y comerciales se discuten las Zonas
Francas la promocién de exportaciones, crédito para exportadores y se brinda
apoyo a proyectos de desarrollo empresarial a microempresarios. Estan
pendientes las nuevas convocatorias por parte de las Cancillerias Binacionales
para evaluar los avances de los proyectos hasta el momento (STPE, 2013: 10).

Actualmente, Plan Ecuador es miembro pleno de la COVIEC y ha sido
nombrado como contraparte técnica ecuatoriana para la comision. De acuerdo al
informe presentado en 2013 por la STPE, Ecuador tiene institucionalidad para el
desarrollo de Frontera Norte; Colombia recién la estd formando y toma como
ejemplo el funcionamiento de la Secretaria Técnica del Plan Ecuador. En la
primera Reunidén Binacional de Gabinetes de Ecuador-Colombia, se dispuso que
la STPE y SENPLADES trabajen juntos en la elaboracion del Plan Binacional de
Fronteras (STPE, 2013: 9).
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3.2.2. Colaboracion con Organizaciones Internaciona les

La Secretaria Técnica del Plan Ecuador ha gestionado varios proyectos
conjuntamente con Organizaciones Internacionales. Su funcién es coordinar los
esfuerzos de las instituciones estatales y de la cooperacién internacional para sus
intervenciones en la Frontera Norte.

Plan Ecuador realiza planificacion y proyectos con ONGs, organismos
internacionales y agencias de cooperacién internacional entre los cuales se
encuentran, Organizacion Internacional de Migraciones (OIM), Agencia de
Cooperacion Técnica Alemana (GIZ), Fundacion Esperanza, Servicio Jesuita para
Refugiados, Consultoria de los Derechos Humanos y el Desplazamiento
CODHES, Solidaridad Internacional, CARE vy el Consejo Noruego para
Refugiados. De igual manera, en total son dieciséis agencias de la ONU que
ejecutan o apoyan actividades en la Frontera Norte con diferentes mandatos,

recursos y formas de intervencion (STPE, 2012: 30).

PNUD promueve la aplicacion del proyecto “Do No Harm” que emprende
en conjunto con Plan Ecuador iniciativas para lograr una mayor sensibilidad a los
conflictos entre las agencias de la ONU y las entidades estatales asi como
también la elaboracion de talleres. Con ACNUR se ha acordado planificar
acciones conjuntas con la poblacion de refugiados y asuntos relacionados con las
Oficinas de ACNUR de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios. Vale la pena recalcar
gue brinda al Gobierno ecuatoriano apoyo técnico legal y financiero para asistirlo
en la tarea de proteccion de refugiados, con el aporte de la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana. Con UNICEF, la STPE ha suscrito Cartas de entendimiento entre las
Direcciones de Educacién Intercultural Bilinglie de Sucumbios y Esmeraldas, para
promover la inclusién educativa de nifios nifias y adolescentes. Junto con el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) se ha planificado la participacion de la
STPE con la entrega de productos de la finca demostrativa de San Lorenzo a las
escuelas con quienes trabaja el PMA, quienes a su vez facilitan desayuno y

almuerzo a los nifios en Esmeraldas (STPE, 2013: 11).
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La Secretaria Técnica del Plan Ecuador ha llevado a cabo talleres dados
en coordinaciéon con PNUD vy el Carter Center sobre la tematica “Adolescencia,
Juventud e Inclusion Social” en los cantones San Lorenzo y Lago Agrio, para
priorizar el fortalecimiento del sistema de proteccion integral, incorporando
organismos publicos y privados, mecanismos para incrementar los procesos de
participacién juvenil a nivel local, rescatando la identidad cultural. Finalmente se
elaboraron proyectos para brindar mas fuentes de trabajo para la juventud,
creando microempresas y fomentando la capacitacion técnica (PNUD Y THE
CARTER CENTER, 2011: 60).

Plan Ecuador cre6 la campafia “Cacao si, coca no”, a través de los
organismos PRODEL (Programa de Desarrollo Local) y AMAZNOR (Amazonia
Norte). Se ha aliado con organizaciones nacionales o extranjeras que impulsan la
produccién en las provincias fronterizas. Al canalizar esta ayuda también se
potencia sus procesos con inversién para que las organizaciones entreguen
capacitacion técnica y ayuda a los productores. Cuando los agricultores logran un
cacao de calidad y mejoran la productividad de sus cultivos, Plan Ecuador los
contacta con cadenas comercializadoras llamadas “empresas anclas”, que
compran el producto a un precio justo. Esto evita la intermediaciéon y el

empobrecimiento de la poblacién (STPE, 2013: 13).

La STPE ha trabajado en otros proyectos con cooperantes
internacionales y esta trabajando con el Fondo italo Ecuatoriano (FIE) en el
Programa de Canje de Deuda para financiar proyectos de desarrollo social
propuestos por los GAD. En coordinacion con el FIE se realizé la convocatoria
dirigida a los GAD para que presenten proyectos de desarrollo en las provincias
de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios. La STPE presenté un perfil de
proyecto denominado “Apoyo al Desarrollo Local de Comunidades Rurales en
Frontera Norte” solicitando donacion en bienes para el sector agricola por un
monto de US$ 16.000.000 al Gobierno de China a través de SETECI (STPE,
2013: 12).

Finalmente, en lo que se refiere a proyectos futuros, las Naciones Unidas

seleccionaron a Plan Ecuador para realizar el proyecto de Fortalecimiento de las
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3.3.

3.3.1.

capacidades locales para la paz y el desarrollo de la frontera norte a través de un
enfoque de seguridad humana. El proyecto cuenta con la participacién de las
agencias de las ONU (PNUD, ACNUR, PMA, UNICEF, UNESCO), y se ejecutara
entre el 2013 -2015, del cual el Ecuador destinara el 50% de inversion. Con el
Organismo Internacional de Migraciones OIM se realizaron los estudios y disefios
definitivos de los sistemas de agua potable en Frontera Norte: Puerto el Carmen,
Santa Elena y Santa Rosa en Sucumbios, y Yalaré y El Encanto en Esmeraldas
(STPE, 2013: 14).

Pese a la importancia de las funciones que tiene Plan Ecuador, no se le
ha dado aun el peso politico y los recursos econdémicos necesarios para lograr su
cometido. La mayoria de proyectos que realiza la STPE en coordinacion con las
organizaciones internacionales son reuniones y talleres. Aln prevalecen los
esfuerzos aislados de los Ministerios y Organismos Internacionales en la Frontera

Norte por lo que la elaboracién y ejecucion de proyectos se siguen duplicando.

Gestion del Plan Ecuador

De acuerdo a la Secretaria Técnica del Plan Ecuador, en el 2013, el
desarrollo de la Frontera Norte es débil. Pese a los proyectos ejecutados, adn
persisten grandes desigualdades sociales que siguen siendo agudizadas por el
impacto del conflicto interno colombiano y sus consecuentes factores, situaciones
gue aun demandan una intervencién prioritaria del Estado ecuatoriano (STPE,
2012: 24). A partir de 2007, la respuesta al conflicto es la implementacién del Plan
Ecuador, sin embargo han existido muchas dudas alrededor del mismo en donde
se plantea si efectivamente el Plan Ecuador esta cumpliendo con los objetivos y

ejes de intervencién para ayudar a las comunidades fronterizas.

Compromiso Presidencial - Misién Luis Vargas Torres

La Mision Luis Vargas Torres (MLVT), nace fruto de la declaratoria de
Emergencia 783 contra la mineria ilegal como un Compromiso Presidencial en
Junio de 2011 bajo la direccion de la Secretaria Técnica del Plan Ecuador con

fecha de cierre en diciembre de 2013. Se crea con el objetivo de mejorar la
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calidad de vida de 20 mil pobladores de los cantones de Eloy Alfaro y San
Lorenzo en la provincia de Esmeraldas. Son 57 comunidades ubicadas a orillas de
los rios Cayapas, Santiago, Tulubi, Bogota y Wimbi, que mediante la coordinacién
interinstitucional conforme al Plan Nacional del Buen Vivir trabajan para mejorar la
calidad de vida y dar alternativa de trabajo a los habitantes de los cantones
afectados por la mineria ilegal, la cual aln perjudica de manera indiscriminada a
los pobladores de las comunidades (STPE, 2013:22).

MAPA 6
MISION LUIS VARGAS TORRES PROVINCIA DE ESMERALDAS

Ezsmeral

CJcantén San Lorenzo
O cantén Eloy Alfarc

Fuente: Ministerio Coordinador de Seguridad
Elaborado por: Alberto Oleas Astudillo

La Mision inicié su trabajo bajo indicadores sociales alarmantes. Para 2011
era considerada una de las zonas mas pobres a nivel nacional. En ambos
cantones, la fuente principal de agua estaba contaminada a causa de los quimicos
empleados en la extraccion ilegal de oro. La mayoria de hogares no contaban con
letrinas; los servicios de salud, especialmente en zonas rurales, eran inadecuados
(MINISTERIO COORDINADOR DE SEGURIDAD, 2012: 12).

TABLA 6

INDICADORES ELOY ALFARO Y SAN LORENZO 2011
Indicadores Canton Valor Cantén | Valor
Incidencia de pobreza por NBI Eloy Alfaro | 94.50% | San 84.59%

Lorenzo

Incidencia de extrema pobreza
por NBI 52.68% 42.46%
Analfabetismo 17.17% 15.28%
Nivel de escolaridad 6.55 afios 7.33 afios

Fuente: Ministerio de Coordinacién de Seguridad
Elaborado por: Elisa Pefiaherrera Aguirre
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3.3.2.

Dentro de los proyectos que realiz6 durante su gestion, se disefié e
implementé un sistema de alcantarillado y agua potable para las comunidades de
Playa Nueva y Palma Real en las parroquias de Selva Alegre y Luis Vargas Torres
en el canton Eloy Alfaro. Se construyé un total de 776 Unidades Basicas
Sanitarias (UBS) para atender los servicios comunitarios y precautelar a la
poblacién de enfermedades causadas por la insalubridad. Se remodeld y equipd
a 12 escuelas con blogues para aulas, comedores, baterias sanitarias,
cerramientos y espacios de recreacion que beneficiaron a 1,500 estudiantes y 60
maestros de ambos cantones (MINISTERIO COORDINADOR DE SEGURIDAD,
2012: 13).

En lo que se refiere a la mineria ilegal se coordin6 la compra y entrega a la
Empresa Nacional Minera (ENAMI) de cuarenta maquinas concentradoras
gravimétricas pequefas para la mineria artesanal, con el objeto de regularizar y
optimizar esta practica minera en los cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo. Se
elaboraron cuatro proyectos productivos en cacao, café, coco, cangrejo enfocados
a una rentabilidad econémica y ambiental para lo cual se realizd la construccion
de una finca demostrativa modelo e integral en la comunidad de Carondelet,
parroquia Carondelet, cantéon San Lorenzo. En total, la MLVT ha interviniendo
desde el afio 2011 con USD$ 4°'000.000,00 en infraestructura educativa, sistemas
de agua potable y saneamiento, produccion y entrega de equipamiento para
mineria legal (STPE, 2013: 22).

Coordinacion Interinstitucional

A partir del 09 de diciembre de 2011, por disposicion del Presidente de la
Republica, todos los ministerios deben aportar desde el afio 2012 con el 3% de su
presupuesto de inversiéon para que la STPE ejecute las obras en las poblaciones
urbanas y rurales diagnosticadas en la Frontera Norte. Sin embargo, en el primer
afio Unicamente los ministerios del Sector Desarrollo Social (Salud, Inclusion
Social, Vivienday la Secretaria Nacional del Migrante) y el Ministerio del Deporte,
entregaron los fondos mencionados para el 2012 (STPE, 2013: 6).
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Al respecto de Coordinacion Interinstitucional ha sido llevada a cabo tanto a
través de los Ministerios como con las Direcciones Provinciales de cada
Ministerio. Desde el 17 de mayo de 2012, la STPE junto con el Ministerio de Salud
han equipado a 104 Unidades de Salud en Frontera Norte. A la par de realizar
este proceso de adquisicién se estipula en el informe que se adquirieron terrenos
para las construcciones de dos Sub centros de salud ubicados en San Lorenzo y
en San Francisco de Onzole respectivamente, el informe aclara que aun para
2013 se encuentra pendiente la construccion de los mismos (STPE, 2013: 4).

Las proyectos realizados con el Ministerio de Deporte se enfocaron en 3
ejes: a) Infraestructura Deportiva a través de la construccion de gimnasios
deportivos con el respectivo equipamiento; b) Fortalecimiento de la cultura fisica
con la entrega de kits deportivos y la capacitacion a los docentes con
profesionales cubanos y c) La estructuracién de un Plan de Cultura Fisica para
Frontera Norte. A partir de la firma del convenio se establecid la construccién de
cinco gimnasios. En La Concepcién, La Bonita y Puerto del Carmen se entregaron
las obras, quedando pendiente la construccién de San Lorenzo y Pusir Grande
(STPE, 2013: 5).

El convenio que se realizd con el Ministerio de Inclusion Econémica y Social
(MIES) fue en coordinacion con el MIES de la Zona 1. De acuerdo al informe
presentado en 2012, no se han realizado obras concretas, tan solo se han
realizado reuniones para determinar lugares en donde se construirdn centros
infantiles y de coordinacién con miras a futuras intervenciones en la zona. En lo
gue se refiere a acciones concretas, en septiembre de 2013, se inauguré el primer
CIBV emblematico en la ciudad de Mira en la provincia del Carchi y se realizaron
jornadas de capacitacién a la poblacion, en el norte de Esmeraldas en diferentes
temas, tales como orfebreria, serigrafia y microempresas. Finalmente, el Ultimo
proyecto mencionado en el informe de la Secretaria Técnica del Plan Ecuador es
el convenio con el Ministerio de Turismo dentro del cual se establecié una hoja de
trabajo con las Unidades Provinciales del Ministerio de Turismo y la STPE. Se
identificaron los atractivos turisticos y la manera de realizar intervenciones

integrales y generar nuevas plazas de empleo con el objetivo de garantizar la
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seguridad integral al servicio de los pobladores de frontera, es decir no se realizo
un proyecto en especifico (STPE, 2013: 6).

De acuerdo al Subsecretario de la Zona 1 de SENPLADES, Oscar Chala,
asegura que desde enero de 2007 hasta la fecha hay una nueva estrategia de
desarrollo distinta a la de gobiernos anteriores, y que luego de seis afios el
Ecuador tiene resultados concretos en términos de inversion publica pero aun se
debe incrementar la participacion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
(GAD) y robustecer la coordinacién entre instituciones publicas (CHALA, 2013). Es
importante recalcar que, de los siete ejes de intervencion disefiados por Plan
Ecuador, la mayor parte de inversion realizada por la STPE en coordinacion con
los ministerios ha sido destinada para el cumplimiento del tercer eje que se refiere
al mejoramiento de la infraestructura social basica. Esto se podria explicar desde
la perspectiva de que existen pocos proyectos sostenidos por profesionales que
puedan desplazarse a estas zonas vulnerables, adicionalmente es importante
tomar en cuenta la inmediatez de los proyectos politicos en los cuales la

infraestructura se convierte en un resultado visible.

GRAFICO 4 , ,
CIFRAS DE DESTINO DE LA INVERSION EN EJES DE INTERVENCION
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3.3.3. Proyectos de Infraestructura Social

Durante su trabajo, Plan Ecuador ha beneficiado a cerca de 250 mil
personas en las provincias fronterizas de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios,
incrementando la gestion, coordinacion, planificacion y presencia de las
instituciones estatales en la zona y mejorando la gestion de los gobiernos
locales. Con cerca de 50 millones de dodlares invertidos en la frontera norte, Plan
Ecuador desarrollé los siguientes proyectos en infraestructura social: seis
centros Infantiles del Buen Vivir, que han beneficiado a mas de 300 nifios y
nifias; 150 mil personas beneficiadas con el equipamiento y construccién de sub
centros de Salud (MINISTERIO COORDINADOR DE SEGURIDAD, 2013: 1).

También impulsé la construccién de 11 sistemas de agua potable en la
provincia de Carchi; 12 sistemas alcantarillado en las provincias de Esmeraldas,
Carchi y Sucumbios; 956 unidades basicas sanitarias (UBS) en las provincias
de Esmeraldas, Carchi, Sucumbios e Imbabura en las parroquias rurales de
Pimampiro. En materia de Produccién, Seguridad y Desarrollo Comunitario, Plan
Ecuador construyé la Finca Demostrativa Integral y entrega de semillas, cacao y
maderables, y puentes para varias comunidades. Por otro lado, en lo que se
refiere al desempefio en materia de cultura fisica, la Secretaria impulsd, la
construccién de varios gimnasios, entregd equipamiento deportivo y desarrollé
procesos de capacitacibn y entrenamiento deportivo (MINISTERIO
COORDINADOR DE SEGURIDAD, 2013: 1).

Como se menciona anteriormente, los siete ejes de intervencion concuerdan
plenamente con las propuestas contenidas en el Plan Nacional para el Buen Vivir
(2009-2013) del Gobhierno Nacional, por lo tanto deben estar alineados a las metas
del PNBV en cuanto a la reducciéon del porcentaje de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) en Frontera Norte. Se observa en el grafico a continuacion
gue el indicador del porcentaje de la reduccién de la pobreza por NBI de la zona
urbana ha cumplido la meta establecida, sin embargo el correspondiente a la zona
rural estd lejos de cumplirse. Evidentemente, de los proyectos que se han
realizado con los ministerios la inversion ha sido asignada principalmente a zonas
urbanas (STPE, 2013: 9)
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GRAFICO 5
PORCENTAJE DE NBI EN LA FRONTERA NORTE 2008-2012
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Fuente: Secretaria Técnica del Plan Ecuador
Elaborado por: Elisa Pefiaherrera Aguirre

Pese a los proyectos de infraestructura social y a las metas alcanzadas por
Plan Ecuador, de acuerdo al Secretario de Planificacion de la STPE, Andrés
Pefafiel, en el 2013 aun persisten problemas en la Frontera Norte, la pobreza
por NBI en algunas provincias se ha incrementado. De hecho segun el
secretario, sigue siendo una prioridad los sistemas de alcantarillado, no hay agua
potable en la mayoria de comunidades fronterizas. Explica que esto se debe
ademas del olvido histérico por parte del gobierno ecuatoriano, al dificil acceso
hacia las zonas rurales, no existe interconexion vial por lo que el dotar de
servicios a las comunidades ha sido extremadamente complicado (PENAFIEL,
2013, 1).

La critica se repite por parte de las comunidades fronterizas. Los
habitantes se quejan de la falta de un médico que atienda de forma permanente y
del déficit de subcentros de salud. Pobladores de Salinas, Puerto Camacho y
Puerto Mestanza, por ejemplo, deben recorrer cerca de tres horas en una
ranchera (chiva), para llegar hasta Lago Agrio, donde funciona el Hospital Marco
Vinicio Iza. El transporte solo ingresa a los recintos en la mafana y luego del
mediodia. Puerto Mestanza, Puerto Camacho y Salinas no cuentan con sub
centros de salud, los més cercanos estan ubicados a una hora, en los recintos de
General Farfan y Condor y atienden entre 20 y 30 pacientes diarios de las 13
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comunidades que se encuentran cerca. El personal de salud del lugar revela que
el problema principal es la falta de un doctor residente. Segun los pobladores, la
atencion se da de acuerdo al horario de transporte (EL COMERCIO, 2013, 2).

En Sucumbios, no tienen aun los mas elementales servicios bésicos:
alcantarillado, agua potable, calles lastradas, luz eléctrica en las zonas
marginales. En el afio 2010, se construyé un sub centro de salud, pero no cumple
ninguna funcién porque no hay instrumental adecuado. No hay medicinas ni
profesionales que realicen analisis de laboratorio, diagnéstico y tratamiento de
enfermedades. En el sector de Nuevo Paraiso, la explotacion petrolera y otras
actividades afectan las fuentes de agua. En la comunidad Sarayacu las casas no
tienen alcantarillado ni tampoco baterias sanitarias, disponen de pozos sépticos
construidos de forma anti-técnica, por lo que se han convertido en focos de
contaminacién del agua por estar unos cerca de otros, lo que trae enfermedades
(DIARIO HOY, 2012: 2).

El alcalde de Esmeraldas denunci6 en 2013 que Plan Ecuador no aporta al
canton Esmeraldas. En la actualidad en la zona es deficiente el servicio de agua
potable y no puede brindar ayuda a los cerca 30 mil refugiados que se mueven
por el conflicto colombiano. Plan Ecuador ha invertido en los cantones Eloy Alfaro,
San Lorenzo y Rioverde, no obstante, pese al incremento de inversién en la zona,
los habitantes de la frontera dicen que el dinero se queda en las grandes ciudades
y no se invierte en obras para las comunidades. La Frontera Norte recibe 17% de
inversién en relacion con el resto del pais (LA HORA, 2013:1).

GRAFICO 6
RELACION INVERSION FRONTERA NORTE RESTO DEL PAIS
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Elaborado por: Elisa Pefiaherrera Aguirre
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3.3.4. Realidad en la Frontera Norte

Actualmente, la poblacién ubicada en el area de intervencion de Plan
Ecuador asciende a 449 653 habitantes, el 51% son hombres y el 49% son
mujeres, de los cuales el 47,67% reside en la zona urbana y el 52,33% en la zona
rural (STPE, 2012: 25). Si bien Plan Ecuador, resulta una accion interesante por
parte del Estado ecuatoriano en tener acciones concretas en la Frontera Norte,

esta politica no ha tenido el despegue y crecimiento que se esperaba.

La situacién critica de esta zona se evidencia en los 6rdenes econémico,
politico y social. Segun informacién del afio 2012, publicada por el Sistema
Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, en la Amazonia y Esmeraldas la
incidencia de la pobreza de ingresos afecta al 64% y 57% de la poblacion
respectivamente, mientras que esta presente para el 40% de la poblacion del
Carchi. Los indicadores de las provincias son superiores al nivel nacional, que
asciende al 37% (STPE, 2013:10).

GRAFICO 7
POBREZA POR NBI POR PROVINCIA 2008-2012
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De acuerdo al informe presentado por la STPE en marzo de 2013, en lo
que se refiere a indicadores sociales por distritos en la Frontera Norte, la pobreza

por NBI supera en todas las comunidades fronterizas el 70%. En San Lorenzo y
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Eloy Alfaro declarados en emergencia en 2011, pese a las obras realizadas por La
Mision Luis Vargas Torres, la pobreza por NBI se ha incrementado en ambos
cantones e incluso en San Francisco de Onzole, Santo Domingo de Onzole y
Anchayacu, en el cantén Eloy Alfaro adn no cuentan con acceso al agua. Los
niveles de pobreza por NBI en las parroquias fronterizas del distrito San Lorenzo
como son: Urbina y Tambillo ascienden al 97% y 100% respectivamente (STPE,
2013 :14)

En Sucumbios, los cantones de Lagro Agrio y Cuyabeno cuentan con
parroquias con niveles de pobreza por NBI del 100%. El distrito de Tulcan es el
Unico que presenta niveles de pobreza que se ubican por debajo del promedio
provincial, sin embargo, esta cifra se debe a que la pobreza por NBI de parroquia
de Tulcan representa el 33,20% de la poblacion. En las parroquias rurales
fronterizas, este indicador crece bruscamente en Tobar Donoso con 93% Yy el
Chical con 86%. Estas cifras dan una panoramica general del problema socio-
econdémico de la zona limitrofe. Esto da la pauta que a medida que se acerca a la
linea de frontera, las condiciones socioecondmicas de la poblaciébn son mas
deficitarias (STPE, 2013 :17)

TABLA 7
INDICADORES SOCIALES POR DISTRITO FRONTERA NORTE 2013

Acceso agua Déficit habitacional
Provincia Distrito Entubada Analfabetismo cuantitativo
Esmeraldas | San Lorenzo 24,5% 18% 28,75%
Eloy Alfaro 13,75% 18% 33%
Rio Verde 6% 17% 42%
Carchi Tulcan- Huaca 41,85% 9,06% 38,14%
Bolivar- Montufar 38,33% 43% 38,67%
Espejo- Mira 32,25% 10,5% 40,75%
Céascales- Gonzalo
Sucumbios | Pizarro-Sucumbios 28,67% 7,33% 28%
Lago Agrio 13,6% 13,6% 40,2%
Putumayo 8,8% 10,6% 40,8%
Shushufindi 13,75% 9,5% 46,25%
Fuente: Secretaria Técnica del Plan Ecuador
Elaborado por: Elisa Pefiaherrera Aguirre
En lo econdémico, la franja fronteriza cuenta con condiciones

medioambientales favorables,

que permitirian su autoabastecimiento y la

comercializaciéon en el mercado nacional e internacional de sus productos. Sin
embargo, desde la creacién de Plan Ecuador, no se ha trabajado en la
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optimizacion de cadenas productivas que permitan a los campesinos, obtener
ganancias y dinamizar las economias locales, un recurso potencial no explotado
ha sido el turismo. Los recursos petroleros situados en la zona amazonica de la
region fronteriza, se consideran como recursos estratégicos, no obstante se
destinan a la inversion en las grandes ciudades (SAMANIEGO PONCE, 2013: 42).

Plan Ecuador no se ha presentado como un proyecto consolidado luego de
seis afios de gestion. Se cred para enfrentar las consecuencias del Plan
Colombia, sin embargo no se han visto politicas en el area de salud que sean
dirigidas a la victimas del uso indiscriminado de glifosato. Sigue evidenciandose
en la zona una desconexién entre el Estado Central y la necesidad de ejecutar
acciones. Al inicio Plan Ecuador era parte de SENPLADES, luego pas6 a formar
parte del Ministerio Coordinador de Seguridad, por ultimo en 2013 regresé a
SENPLADES vy la politica del Plan Ecuador se ejecutara directamente con la
subsecretaria de la Zona 1. Esto ha provocado en lo politico de la Frontera Norte,
una incongruencia entre el anuncio del plan, las intenciones manifestadas y la
forma de relacionarse con el Estado. La gobernabilidad local presenta ciertas
deficiencias en su gestion, no existe un relacionamiento interinstitucional
planificado entre el gobierno provincial y las juntas parroquiales (PENAFIEL,
2013).

En conclusion, la pobreza y la carencia de servicios basicos parece ser un
elemento comudn en este contexto regional atravesado por problemas de violencia
e inseguridad. La interdependencia compleja se refiere a la desventaja de un actor
gue continua experimentando costos impuestos por acontecimientos externos ain
después de haber modificado las politicas. Ecuador continGa experimentando
repercusiones por acontecimientos externos aun después de haber modificado
sus politicas, como es la implementacién del Plan Ecuador. Pese a que desde
2007 ha existido un crecimiento de la inversion publica en la frontera, no se han
cumplido los objetivos del plan. No se ha fortalecido la institucionalidad publica en
la zona. La multiplicacion y dispersion de los centros poblados a causa de la falta
de ordenamiento territorial se mantiene; la poblacién siente los impactos del
conflicto colombiano en salud, comercio, economia, inseguridad y violencia

especialmente en Sucumbios y Esmeraldas.
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ANALISIS

A partir de la informacion descrita, se puede realizar un analisis de la
realidad de la Frontera Norte basado en la aplicacion de politicas publicas
propuestas por el Plan Ecuador que fomentan el desarrollo fronterizo para

enfrentar las consecuencias del Plan Colombia en la zona.

El primer tema estudiado se centra en la instauracion del Plan Colombia,
los motivos que llevaron a su creacion y la influencia de Estados Unidos en la
region. La escalada de violencia en el pais vecino llevé a la implementacion del
Plan Colombia que en un inicio se pensé como un proyecto que revitalizaria la
economia con programas de desarrollo alternativo enfocados a la transformacion
de las zonas donde se cultiva la droga. Sin embargo con la participacion de
Estados Unidos se convirtid en una ofensiva militar enfocada en la seguridad y
defensa. El enfoque de la interdependencia, se basa en que las relaciones entre
los estados estan dentro de un marco internacional global, donde la interaccion
entre los actores que conforman el sistema es vital. En consecuencia, es
importante tomar en cuenta que dentro de la politica exterior de Estados Unidos
los problemas externos pasan a ser también problemas internos, ya que dentro de
su politica exterior tiene una vision de liderazgo y vinculacién global. La sensacion
de que sus fronteras nacionales son porosas representa un riesgo y la Unica
manera de enfrentar las amenazas es si se mantiene vinculado a los asuntos
globales.

La interdependencia, siendo una relacién compleja entre actores que
participan en el ambito internacional, puede acarrear costos para ciertos paises
dependiendo de las decisiones de otros, restringiendo de esta forma la
autonomia. Esta teoria no trata solamente de dependencia mutua equilibrada ya
gue las relaciones de cooperacién no son siempre simétricas. Los actores menos
dependientes como EE.UU. influyen en aquellos que tienen mas dependencia,
como es el caso de los paises en vias de desarrollo. El conflicto se
internacionaliz6 cuando se permiti6 que el Plan Colombia tome en cuenta las
prioridades estadounidenses y no sélo sea un programa para apoyar los procesos
de negociacién y paz. La interdependencia establece que los asuntos de

seguridad nacional y, por lo tanto, el eventual uso de la fuerza militar no son los
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mas importantes, sin embargo bajo la asimetria que existe entre EE.UU. y
Colombia no existi6 cooperacién en los temas sociales. El problema que se
percibe es que Estados Unidos privilegié una visién que regionalizaba el conflicto
colombiano. El hecho de que los paises andinos se involucraran llevé a América
Latina a velar por los intereses de Estados Unidos y como consecuencia, esto ha
imposibilitado que se llegue a un acuerdo comun en politicas regionales de
seguridad frente al narcotréafico y el crimen organizado.

La interdependencia incorpora nuevos actores que adquieren cada vez
mayor protagonismo a nivel internacional. En el caso de actores no estatales, se
puede hablar del narcotréafico y los grupos irregulares armados en donde hay una
diversidad de actores transnacionales con lo que se genera una interdependencia
en las fuerzas de mercado de los negocios ilicitos. Los resultados de la politica
antidroga en Colombia son mixtos. Si bien las fumigaciones han tenido éxito en
erradicar los cultivos de ciertas areas, la erradicacién en un area tan solo reduce
temporalmente la oferta. Se ha argumentado que el nimero de hectareas no ha
disminuido de manera significativa ya que el principal resultado de las campafias
de erradicacion de cultivos ilicitos es el desplazamiento a otras zonas, mas no la
eliminacion de los mismos. El efecto globo demuestra que entre mayor sea la

rigidez de la politica, esta generara un traslado de cultivos ilicitos.

El programa de erradicacion en Colombia establecia que la ejecucion de
dicha politica debia ser llevada a cabo con el menor impacto social y ambiental
posible, sin embargo los efectos sobre el medio ambiente y las comunidades
indican lo contrario. A su vez, la solucién negociada del conflicto no sera viable si
no se sustenta en reformas econémicas y sociales que resuelvan los problemas
fundamentales de desarrollo y seguridad. Sin esto, una desmovilizacion de los
grupos armados corre el riesgo de generar nuevos conflictos sociales, una
situacion que esta sucediendo ya con la desmovilizacion de los grupos irregulares
armados y la aparicidon de nuevas bandas criminales.

La interdependencia que existe entre Colombia y Ecuador es elevada ya
que no se limita a una relacién que divide la frontera, se trata de un territorio

mucho mas extenso, que vive dia a dia dindmicas de interrelacion y se ve
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afectada por las politicas y medidas que se toman en cualquiera de las dos
naciones. Es por esto que el conflicto que vive Colombia ha afectado el territorio
ecuatoriano. La regionalizacién del conflicto colombiano no solo proviene de la
estrategia de intervencién de Estados Unidos, sino de una frontera permeable en
donde el desplazamiento de personas producto de las fumigaciones, el
incremento de la violencia en el territorio colombiano y la inseguridad fronteriza en

el trafico de armas y drogas, han atravesado a la Frontera Norte del Ecuador.

En esta zona existen varios actores que han sido afectados por el conflicto
colombiano, no sélo el Estado. Lamentablemente, la realidad ha demostrado que
guienes corren con los mayores costos por decisiones de otros actores, son
aguellos mas vulnerables. La pobreza y la inseguridad son las principales
preocupaciones de las comunidades que habitan en la zona. En primer lugar, las
comunidades de la Frontera Norte de Ecuador siguen percibiendo las
consecuencias de las aspersiones aéreas que el gobierno de Colombia realiz6 de

manera masiva.

Pese a las investigaciones realizadas y las continuas denuncias
presentadas, con el acuerdo extrajudicial que solucioné la controversia sobre la
aspersion con glifosato entre Ecuador y Colombia, el regreso de las fumigaciones
en la frontera parece inminente. Es lamentable ver que no se consulté con la
poblacion afectada sobre el acuerdo. Las aspersiones aéreas para erradicar los
cultivos de coca se mantendran en la misma concentracion que utiliza el gobierno
colombiano para eliminar las plantaciones ilicitas pese a que se comprobé que a
hasta los 15 km existian consecuencias, la zona de exclusion para las
fumigaciones podra reducirse a 2 kilbmetros a partir del 2015. Se establece que
una Comisién Cientifica Binacional comprobara que el glifosato asperjado no
llegue a territorio ecuatoriano, y por lo tanto que no cause dafio a la poblacion y a
la naturaleza, sin embargo esto es un retroceso, pese a que se conocen los
efectos se esperara a que la poblacion vuelva a sufrir consecuencias para tomar
medidas y realizar nuevamente cambios.

Los niveles de conflictividad social en la Frontera Norte aumentaron a partir
de la implementaciéon del Plan Colombia en especial con el Plan Patriota

expresado con el aumento de las operaciones militares. Hay que enfatizar que
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Colombia ha tomado como estrategia para alcanzar la paz la violencia y que esta
no ha contribuido a solucionar el conflicto. Este escenario conflictivo ha impulsado
procesos de desplazamiento forzado y el incremento de refugiados colombianos
en el Ecuador. El plan Colombia redujo las areas de ocupacion de los grupos
irregulares en el territorio colombiano, lo que derivo en la incursion permanente de
grupos irregulares armados en comunidades fronterizas ecuatorianas lo que deja
entrever una falta presencia y cuidado por parte del gobierno de Colombia sobre
su propia frontera y constituye un elemento distorsionador en las relaciones
bilaterales. El ingreso de la guerrila y paramilitares ha generado el
desplazamiento de campesinos al interior del pais. A pesar de que algunas
familias que han sido victimas del desplazamiento forzado interno han recibido
atencién humanitaria de emergencia, desgraciadamente la mayor parte de los
casos no son denunciados a las autoridades ecuatorianas por la falta de
conocimiento, por temor a retaliaciones de los grupos ilegales armados o por la

escasa credibilidad en el sistema judicial nacional.

Los elementos expuestos en el capitulo Il permiten determinar que las
acciones y politicas desarrolladas por el Estado ecuatoriano se han centrado
alrededor de la defensa nacional al momento de actuar en la frontera. Para
controlar el desbordamiento del conflicto colombiano, una solucién planteada a la
inseguridad fronteriza ha sido una intensiva militarizacién en la Frontera Norte. El
gobierno actual ha establecido que mantendrd una politica de "cero tolerancia"
frente a la incursién de cualquier grupo armado irregular. Ahora, el problema,
radica en que se crea un ambiente de desconfianza entre la poblacion mas
vulnerable, el primer contacto de los pobladores con el gobierno nacional se
realiza a través del personal militar, la presencia del Estado solo se percibe por la
llegada de la fuerza publica, pero las respuestas ante las necesidades mas
apremiantes como los servicios publicos, la salud y la justicia no han evolucionado
al pasar de los afios. Ademas la militarizacién fronteriza genera un escenario
violento, en donde la poblacién asentada en la zona ve vulnerados sus derechos y
las garantias de proteccion de sus vidas.

Bajo el andlisis de la vulnerabilidad en la teoria de la interdependencia,

Ecuador, como actor en el escenario internacional, es sensible ante acciones de
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otros actores con una mayor influencia y continda experimentando repercusiones
por acontecimientos externos aun después de haber modificado sus politicas,

como es la implementacion de la politica del Plan Ecuador.

Plan Ecuador se distancia del Plan Colombia en lo que se refiere al
concepto de seguridad ya que no es una declaratoria de guerra contra el
narcotrafico. No se lo define como una alternativa militar y de defensa en donde
se busca que los problemas socio-econémicos y politicos se solucionen con las
armas. En la interdependencia compleja la seguridad no se militariza, da origen a
lo multidimensional que abarca todos los aspectos social, politico, econémico,
medio ambiental y humanitario; como resultado se debe hablar de una seguridad
humanitaria como tema esencial en las agendas de seguridad integral que forma

parte del Plan Ecuador.

La mayor diferencia que se puede evidenciar con los anteriores gobiernos,
es que estos impulsaron paulatinamente una mayor militarizacion fronteriza, pero
en el area de desarrollo el abandono fue muy significativo. Si bien es cierto se han
realizado esfuerzos como fue UDENOR, la mayor parte de la inversion provenia
del extranjero y se duplicaban los esfuerzos. Ahora se identifica la necesidad de
reforzar las politicas publicas en la zona. Plan Ecuador propone como objetivos
estratégicos fortalecer la economia de las provincias fronterizas, disminuir los
indices de violencia, mejorar la calidad de vida de la poblacién, incrementar la
presencia y coordinacion de las instituciones del Estado y robustecer la capacidad
de gestién de los gobiernos y organizaciones sociales locales. Aunque Plan
Ecuador resulte una accién interesante por parte del gobierno en relacion a tener
acciones directas sobre la zona de frontera, esta politica no ha tenido el despegue
y crecimiento que se esperaba, incluso ha generado cierta resistencia entre los

actores locales.

Por una parte Plan Ecuador no cuenta con recursos propios que le
permitan desarrollarse. Pese a la importancia de ser una politica, no se le ha dado
aln el peso y los recursos econémicos necesarios para lograr su cometido. En la
zona de frontera las instancias del Estado tampoco han podido coordinar la

intencion de generar politicas publicas a través del Plan Ecuador. Aln prevalecen
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los esfuerzos aislados de los Ministerios y organismos internacionales en la
Frontera Norte. Las dinamicas interinstitucionales muchas veces contrarrestan
esfuerzos de ejecucion por lo que se duplican los proyectos y los gastos. La
politica de Plan Ecuador como se ha venido ejecutando no es la misma de cémo
fue concebida; aln no esta organizada, muestra de esto es que ahora regresa a
depender de SENPLADES vy la subsecretaria de la Zona 1 se encargara de la

ejecucion de los proyectos.

En lo referente a politicas sociales, no se cuenta desde lo nacional con una
vision clara de lo que ocurre en la zona de frontera. Las politicas nacionales que
el Estado ha tomado en relacion a la seguridad ciudadana no han evolucionado
de la misma forma que las practicas locales, ni mucho menos que las
necesidades de la poblacién. Tampoco se evidencia la aplicacion de instrumentos
de gestién participativa en las areas de planeacion, ordenamiento territorial y
menos aun un acercamiento de la comunidad. Es aqui donde la Secretaria
Técnica del Plan Ecuador ha fallado en cumplir su mandato de coordinacioén inter-

institucional.

Mas alla del importante esfuerzo en los proyectos de infraestructura social,
Plan Ecuador se ha conocido mas con una entidad que elabora talleres de
planificacién y que lamentablemente no llegan a ponerse en practica, varios
actores han sefialado que no ven resultados y no saben qué expectativas pueden
tener a futuro del Plan Ecuador. No se ha presentado como un proyecto
consolidado luego de seis afios de gestion sin lograr cumplir sus objetivos. Aln
falta una presencia efectiva del Estado en justicia, educacion, legalizacion de la
tenencia de tierras y comunicacion. No se ha trabajado en la optimizacion de
cadenas productivas que permitan a los campesinos, obtener ganancias y
dinamizar las economias locales. Sigue evidenciandose en la zona una
desconexion entre el Estado Central y la necesidad de ejecutar acciones. Esto ha
provocado en lo politico de la Frontera Norte una incongruencia entre el anuncio
del plan, las intenciones manifestadas y la forma de relacionarse con el Estado. La
gobernabilidad local presenta ciertas deficiencias en su gestién, no existe un
relacionamiento interinstitucional planificado entre el gobierno provincial y las

juntas parroquiales.
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En la Frontera Norte de Ecuador, las condiciones de marginalidad y
aislamiento persisten, junto con el incremento de la violencia y los impactos del
conflicto han ocasionado que sea una zona sumamente vulnerable. Es grave el
problema socioeconémico, altos indices de desempleo y subempleo, bajos indices
de cobertura y calidad de servicios basicos, elevados indices de analfabetismo y
desconfianza en el sistema de administracion de la justicia, entre otros. Hay
ademas desplazamiento de la poblacién ecuatoriana, incursiones de grupos
armados irregulares, y los habitantes sufren las consecuencias de las actividades
delictivas. En los ultimos afios se ha observado una serie de acciones dispersas
de distintas instituciones gubernamentales y actores sociales, los cuales no han
podido ser sustentables por lo que ahora se puede decir que Plan Ecuador esta
retornando hacia las mismas practicas de UDENOR evidenciando la incapacidad

del Estado para fortalecer la institucionalidad publica en la zona.

Preocupa que, frente a una conflictividad multidimensional, no exista
complementacién entre las respuestas. Por el contrario, tanto los organismos
estatales como los no gubernamentales que operan en la zona se concentran
Unicamente en sus &reas de interés, evidencidndose contradicciones entre
intervenciones de control con iniciativas de dialogo y promocion social. La
coordinacioén entre organizaciones internacionales y locales es escasa o nula. En
situaciones de crisis, se evidencian alianzas entre las autoridades locales y los
organismos internacionales para presionar y demandar respuestas al Estado
Nacional que no ha tenido una actitud de atencién proactiva en la zona. Es aqui
donde radica la pertinencia y relevancia del Plan Ecuador.

Ante este panorama el Estado no logra identificar la formula que le permita
interactuar entre la posibilidad de contar con un espacio de desarrollo, con las
comunidades atendidas en sus requerimientos de proteccion estatal, frente a la
necesidad misma del Estado de mantener la soberania y seguridad del pais. A
todo esto se afiade la problematica que conlleva la implementacion de una politica
centralista en esta zona, sin considerar que las provincias fronterizas difieren
entre si, por lo que cada una tiene sus propias necesidades. Es necesario pensar
en la posibilidad de disefiar e implementar politicas publicas a nivel local, acordes

a las problematicas y necesidades particulares en Esmeraldas, Carchi y
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Sucumbios. Para esto es imprescindible que los gobiernos locales cuenten con
las capacidades necesarias tanto técnicas como econdmicas e institucionales

para poder ejecutar estas politicas.

Es necesario generar acciones y politicas binacionales que involucren a
ambas partes de la zona de frontera, permitiendo asi un mejor desarrollo de
acciones entre sus pobladores. Esto es mas apremiante si se toma en cuenta que
las fronteras de ambos paises latinoamericanos son areas que tienen
caracteristicas que las hacen particulares, en ellas, los temas de exclusion,
vulnerabilidad y bajas condiciones econémicas y sociales se muestran aun con
mayor magnitud. Esto da la pauta que a medida que se acerca a la linea de
frontera, las condiciones socioeconémicas de la poblacion son mas deficitarias.
Se suma a ello el hecho de que la solucién de sus principales problemas debe
pasar por un trabajo conjunto de las zonas vecinales de los paises limitrofes. Esto
es, en las areas fronterizas, el tema de la cooperacion es fundamental si se quiere
lograr mayores niveles de desarrollo y un mejor sistema de seguridad frente a las

amenazas trasnacionales.

CONCLUSIONES

El estudio del Plan Colombia y sus repercusiones en la Frontera Norte del
Ecuador durante el periodo 2000-2012 ha permitido comprobar que el Plan
Colombia en su lucha armada contra los grupos irregulares armados afecté a la
poblacion fronteriza ecuatoriana lo que se evidencia con el incremento de la
inseguridad fronteriza, el nimero de desplazados y los dafios causados por el uso
indiscriminado de glifosato en las comunidades ecuatorianas. No obstante, la
hipétesis de esta investigacion se cumple de manera parcial, puesto que se pudo
determinar que la incidencia de factores como la falta de una presencia efectiva
del Estado, la baja optimizacion de cadenas productivas que dinamicen las
economias locales y la desconexién entre el Estado Central, los gobiernos y
organizaciones locales y las organismos internacionales impidieron que se
impulse la proteccion y el desarrollo fronterizo de las comunidades a partir de la
implementacion del Plan Ecuador como respuesta al Plan Colombia.

A continuacion, se detallan las conclusiones de esta disertacion que
sustentan lo antes dicho:
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Debido a la presencia en la region de grupos armados al margen de la ley
y de cultivos de uso ilicitos, las diferentes estrategias del Estado
colombiano para contrarrestar el problema con el Plan Colombia han
generado conflictos sociales en la zona, que a su vez, han generado crisis
ambientales. Plan Colombia ha destinado 642 millones de dolares, es decir
un 74%, de la inversion al componente militar sin embargo las respuestas
ante las necesidades mas apremiantes como los servicios publicos, la

salud y la justicia no han evolucionado al pasar de los afios.

Plan Colombia regionalizé el conflicto interno hacia Bolivia, Pert, Ecuador,
Brasil, Panama y Venezuela al dispersar el cultivo y produccién de drogas
en combinacién con la proliferaciéon del crimen organizado y expandi6 e
intensifico la violencia y la actividad de los grupos insurgentes hacia otras

regiones de Colombia y paises vecinos.

El cultivo de drogas ilicitas en Colombia ha disminuido en un 25% del area
sembrada respecto a las hectareas detectadas en 2011, el punto mas bajo
registrado desde 2001. No obstante, para este mismo afio la produccion
total de cocaina no se redujo en igual proporcidon que el area de cultivos.
Un efecto que se comprobé de las fumigaciones es el Efecto Globo. Tras
fumigar una zona, los cultivos descienden periddicamente pero se
trasladan a lugares cercanos que ofrecen las mismas garantias de dificil
accesibilidad y baja capacidad de ser detectadas para convertirlas en
zonas productoras de drogas tanto al interior de Colombia como en otros

paises.

Para el Ecuador, las politicas adoptadas por Colombia, para combatir su
conflicto interno, han acarreado varios problemas. El interés del Gobierno
colombiano en aumentar el control militar en la zona fronteriza resulté en
mayores actividades de los grupos irregulares armados en territorio
ecuatoriano. Debido a la militarizacion del conflicto y, sobre todo, a la
escalada de violencia dentro del territorio colombiano, se incrementé el

namero de desplazados y refugiados colombianos en la Frontera Norte. El

86



flujo migratorio de poblacién colombiana en necesidad de proteccion
internacional a partir del afio 2000 es de 57400 personas, 40.000 mas que

en afios anteriores a la implementacién del Plan Colombia.

Desde el afio 2000 hasta el 2007, el territorio ecuatoriano fronterizo ha sido
afectado por el Plan Colombia mediante las aspersiones aéreas. El
paguete herbicida utilizado se usa de manera indiscriminada en la frontera
Ecuador-Colombia ya que se utliza una concentracion de 44% de
glifosato. La etiqueta de uso en los EE.UU. permite concentraciones del
1,6% al 7,7% y, como maximo, una concentracion del 29% de glifosato.
Esto provocé una serie de problemas ambientales (contaminacién de agua
y suelos), de salud con complicaciones respiratorias, dermatoldgicas,
intestinales e incluso con dafos genéticos y socioecondmicos al disminuir
la productividad de los cultivos, muerte de ganado y forzar a la poblacion a

desplazarse.

La problematica de las aspersiones aéreas ha conllevado a fenémenos
aledafios como desplazamiento, inseguridad, disminucion de la calidad de
vida, desventajas en la obtenciéon de alimento y vivienda y problemas
sociales derivados de estos fendmenos. Las fumigaciones con glifosato
afectaron al 100% de la poblacion en la zona de frontera con las
aspersiones por Roundup Ultra en una franja de 5 km, y el 89% cuando la
franja se amplia a 10 km, por lo tanto, existe una relacion directa entre la

distancia donde se fumigoé y la sintomatologia presentada.

Ecuador no es un pais productor de coca ni de estupefacientes en
cantidades comparables a las del resto de paises andinos. Sin embargo, la
débil institucionalidad, la reducida aplicacion de la ley y la falta de controles
en las fronteras hacen que el Ecuador sea un pais de transito de drogas
desde Colombia y Perq, que salen por via maritima desde Ecuador con
destino a México, Estados Unidos y Europa. Prueba del crecimiento en el
narcotrafico es el aumento de la cantidad de laboratorios de drogas ya no
sélo en la frontera norte, sino también en el interior del pais que hasta hace
poco no se habian visto.
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La mayor parte de los eventos de desplazamiento interno registrados en
Ecuador, estan relacionados con factores externos, concretamente con
situaciones derivadas del conflicto interno colombiano a partir de la
instauracion del Plan Colombia como es la presencia y amenaza de grupos
irregulares armados, los combates entre diferentes actores (regulares e
irregulares), grupos armados vinculados al narcotréafico y la fumigacién de

cultivos ilicitos por parte del Estado colombiano.

Frente a la conflictividad generada por el Plan Colombia, el Estado ha
empleado estrategias de control, sin una perspectiva a largo plazo que
aborde las consecuencias del conflicto colombiano. El incremento de la
militarizacion por parte del gobierno ecuatoriano a partir del afio 2008 por
la necesidad de asegurar la frontera refuerza la cultura de violencia que
existe en la zona. En el caso de la problematica causada por el glifosato,
no existen sistemas integrales de prevencion y manejo. Todavia priman
actitudes de pasividad frente a este conflicto. Tanto las entidades estatales
como organizaciones reaccionan frente a situaciones de crisis sin
considerar medidas de prevencion o la implementacién de respuestas

tempranas.

Plan Ecuador se distancia del Plan Colombia en lo que se refiere al
concepto de seguridad ya que no es una declaratoria de guerra contra el
narcotrafico, sin embargo no se le ha dado aldn el peso politico y los
recursos econdémicos necesarios para que cumpla con sus objetivos
estratégicos luego de seis afios de gestiobn. Se evidencia la falta de
aplicacién de instrumentos de gestion participativa en las areas de
planeacion, ordenamiento territorial y la falta de un acercamiento a la
comunidad.

La Secretaria Técnica del Plan Ecuador no ha cumplido su funcién como
una instancia de coordinacion con los diferentes ministerios para que se
conviertan en las unidades ejecutoras. Aun prevalecen los esfuerzos
aislados de los ministerios y organismos internacionales en la Frontera
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Norte. Los proyectos se siguen duplicando por lo que falta coherencia y
complementariedad de las actividades. Esto resulta en acciones aisladas
con pocos impactos en las causas de la conflictividad y sin influencia en la

dinamica de los conflictos y no conducen a resultados concretos.

. La coordinacion interinstitucional entre el Plan Ecuador y los diferentes
ministerios incrementd la planificacion de proyectos de infraestructura
social en la zona norte del pais, sin embargo las intervenciones en zonas
urbanas han sido superiores a la de los pueblos rurales, principalmente de
la linea de frontera, en donde son minimas. Los diferentes ministerios,
tienen politicas y planificacién estratégica para el ambito nacional, pero
solo unos cuantos las tienen especificas para los primeros 40 Km desde la
frontera, donde las condiciones de vida, sobre todo de seguridad son muy

vulnerables.

. El Estado ecuatoriano, en teoria, mantiene una visibn de desarrollo
necesaria en las provincias fronterizas; sin embargo, en la practica, lo que
se ha implementado es una politica de seguridad que no ha ido de la mano
con planes y programas que permitan el cumplimiento de politicas en
educacioén, salud, vivienda, empleo, productividad. Aln falta una presencia
efectiva del Estado, prueba de esto son indices de pobreza por NBI
superiores al promedio nacional, altos indices de desempleo y subempleo,
bajos indices de cobertura y calidad de servicios basicos, elevados indices
de analfabetismo y desconfianza en el sistema de administracion de la

justicia en la frontera.

5. RECOMENDACIONES

A continuacioén, se detallan las recomendaciones de esta disertacion:

. Frente a la influencia de actores que tienen interés en que continde y
aumente la conflictividad, como son las FARC, las AUC, y los grupos
organizados de ecuatorianos y colombianos para el trafico de drogas,

trafico de armas y trata de personas, sigue siendo indispensable fortalecer
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el accionar de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Para contribuir a
la paz en la zona, las instancias de control armado deben basarse en el
respeto estricto de los derechos humanos, en la transparencia de sus
acciones y priorizar el fortalecimiento de las relaciones sociales, politicas y
economicas para apoyar las capacidades de paz locales. Plan Ecuador
deberia trabajar sobre las diferentes gestiones de pacificacion como por
ejemplo mediadores comunitarios, procesos de coordinacion en el area de
educacién, acercamiento entre organizaciones indigenas, colonos y

municipios.

El Estado no cuenta con una estrategia de prevencion de crisis y se
encuentra frecuentemente en situaciones de negociacion bajo presion que
concluyen en acuerdos que no se cumplen, frustrando expectativas y
contribuyendo a la escalada de la conflictividad. No se perciben estrategias
de largo plazo de prevencion y transformacion pacifica de conflictos. Plan
Ecuador deberia fomentar y coordinar un sistema de monitoreo de
conflictos para la Frontera Norte con el fin de contar con informacion
actualizada y oportuna que permita tomar decisiones de intervencion para
la prevencion de diferentes confrontaciones. Este sistema deberia incluir
estrategias de resolucién de conflictos y prevencion de violencia, que sean
adaptadas a las dinamicas especificas. En materia de conflictos
ambientales, es necesario poner en practica un sistema integral de
prevencion y manejo ya que hacen falta politicas ambientales y agricolas
gue garanticen el tratamiento de agua y suelos fértiles.

Otro requisito de importancia central para la gestion del aspecto de la
conflictividad en la Frontera Norte es un adecuado funcionamiento del
sistema de Justicia. La falta de capacidades humanas, econdmicas,
técnicas y de infraestructura limita seriamente la capacidad de las
instancias de control y del sistema de justicia de responder a la violencia,
el crimen, y las actividades ilicitas. A esto se suma la falta de capacidad de
la sociedad civil organizada para vigilar su funcionamiento y demandar
activamente al Estado su fortalecimiento. Se recomienda la mejora del

acceso a la justicia, fortaleciendo los recursos humanos y la
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infraestructura, agilizando los procesos y sistematizando la informacion,
promoviendo un acercamiento de las instancias judiciales a la ciudadania e

incorporando mecanismos de mediacién y arbitraje.

Es necesario fortalecer la Politica del Plan Ecuador a nivel nacional. Para
lo cual se debe articular de mejor forma la presencia del Estado
ecuatoriano en la Frontera Norte con una inversion permanente de todas
las carteras del Estado en el area rural para alcanzar un desarrollo integral
y disminuir la violencia. Se debe hacer cumplir a los ministerios su efectiva
inversion en los pueblos rurales de la linea de frontera, de acuerdo a
politicas y a una planificacion especifica para la Frontera Norte.

Atender a las causas estructurales de la conflictividad como son la pobreza
creciente, el abandono institucional de la zona fronteriza, la inequitativa
distribucion de los recursos, la pérdida de capital social, el deterioro
ambiental y la exclusion de los sectores débiles de procesos politicos y
econémicos es primordial. Aqui, el rol principal corresponde al Plan
Ecuador en articular la corresponsabilidad entre el Estado Central con las
autoridades cantonales y provinciales con el apoyo de organizaciones
nacionales e internacionales de desarrollo. Se debe fortalecer las Unidades
desconcentradas de los diversos ministerios de la Zona 1- Norte para que
puedan examinar las necesidades de la frontera y se generen politicas
especificas para los primeros 40 km desde la frontera.

Se necesita potenciar la coordinacion de la accién del Estado y desarrollar
su capacidad de canalizar recursos técnicos y econémicos para la Frontera
Norte. Si se fortalece la institucionalidad puede incidir en la planificacion
de los ministerios y secretarias nacionales. Mediante el trabajo
interinstitucional, es posible poner en marcha politicas sectoriales,
programas y proyectos vinculados con la reduccion de la pobreza por

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y la inclusiéon econémica y social.

Es necesario disefiar e implementar politicas publicas a nivel local, acordes
a las problematicas y necesidades particulares en Esmeraldas, Carchi y

Sucumbios. Para esto es imprescindible que los gobiernos locales cuenten
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con las capacidades necesarias tanto técnicas como econdmicas e
institucionales para poder ejecutar estas politicas. Para esto es necesario
gue los funcionarios locales no se queden en las ciudades y que se
desplacen con mas frecuencia para examinar las necesidades de las
comunidades. Se debe fortalecer los GAD, incrementar la participaciéon de
los gobiernos seccionales y la de las comunidades para poder evitar
elaborar proyectos de desarrollo social y econémico de escritorio, sino mas
bien que sean elaborados en conjunto por los pobladores de la zona.

Como paso esencial para mejorar la calidad de vida de los habitantes, se
debe reducir el porcentaje de NBI en la Frontera Norte principalmente en
los pueblos rurales de la linea de frontera identificando lugares potenciales
de desarrollo, que apunten a mejorar sustancialmente la calidad de vida de
los ecuatorianos asentados en estas zonas. Se debe poner especial
atencion a las comunidades donde los niveles de inseguridad es mayor y
los pobladores no tienen llegada de ministerio alguno para desarrollarse.
Se deben ejecutar proyectos como mejoramiento de las escuelas y
seguimiento a los circuitos de las instituciones educativas, salud
garantizada, contar con unidades operativas de salud equipadas y con
infraestructura adecuada, agua potable y saneamiento, caminos vecinales
y transporte fluvial. A la par es importante apoyar con proyectos agricolas
gue incentiven la produccion y comercializacién de los productos a través
de centros de acopio e impulsar proyectos de recuperacion de bosques y

fauna nativa.

Es necesario generar acciones y politicas binacionales que involucren a
ambas partes de la zona de frontera, permitiendo asi un mejor desarrollo
de acciones entre sus pobladores para lo cual se tiene que coordinar con
el pais vecino de Colombia la ejecucion de una politica simétrica para la
frontera. Colombia por su parte debe sustentar reformas econdmicas y
sociales que resuelvan los problemas fundamentales de desarrollo para
cubrir las necesidades mas apremiantes como son los servicios publicos,

salud y justicia.
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ANEXO 1
INDICADORES SOCIALES POR DISTRITO FRONTERA NORTE (ESMERALDAS 2013)

0pIGo
DEL
DISTRITO

CANTON

DESCRIPCION DEL CIRCUITO
(PARROQUIAS)

CODIGO DEL
CIRCUITO

POBREZA
POR NBI

ACCESO DE
AGUA
ENTUBADA

ELIMINACION
DE EXCRETAS

ANALFABETISMO

TRABAJAN Y
NO ESTUDIAN

ESCOLARIDAD

DEFICIT
HABITACIONAL
CUANTITATIVO

SERVICIO
ELECTRICO

08D05

SAN LORENZO

MATAJE (CAB EN SANTANDER)

SAN LORENZO

ANCON (PICHANGAL) (CAB. EN PALMA REA

08D05C01

80%

4%

85%

12%

4%

833

19%

81%

CONCEPCION

SAN JAVIER DE CACHAVI

URBINA

ALTO TAMBO (CAB EN GUADUAL)

5 DE JUNIO (CAB EN UIMBI)

97%

11%

7000

23%

5%

14

32%

78%

TAMBILLO

08D05C03

99%

13%

3%

16%

%

7,60

32%

82%

CARONDELET

CALDERON

TULULBI (CAB EN RICAURTE)

SANTARITA

08D05C04

91%

30%

65%

21%

5%

8,00

32%

74%

c0DIGO
DEL
DISTRITO

CANTON

DESCRIPCION DEL CIRCUITO
(PARROQUIAS)

CODIGO DEL
CIRCUITO

POBREZA
POR NBI

ACCESO DE
AGUA
ENTUBADA

ELIMINACION
DE EXCRETAS

ANALFABETISMO

TRABAJAN Y
NO ESTUDIAN

ESCOLARIDAD

DEFICIT
HABITACIONAL
CUANTITATIVO

SERVICIO
ELECTRICO

08D02

ELOY ALFARO

LATOLA

PAMPANAL DE BOLIVAR

VALDEZ (LIMONES)

08D02C01

95%

23%

57%

13%

4%

7,73

33%

83%

SANTO DOMINGO DE ONZOLE

SAN FRANCISCO DE ONZOLE

ANCHAYACU

08D02C02

100%

0%

65%

21%

6%

6,93

36%

76%

SAN JOSE DE CAYAPAS

TELEMBI

BORBON

ATAHUALPA (CAB. EN CAMARONES)

08D02C03

93%

15%

3%

18%

3%

7,88

38%

64%

LUIS V. TORRES (CAB. EN PLAYA DE ORO)

SELVA ALEGRE

COLON ELOY DEL MARIA

MALDONADO

TIMBIRE

08D02C04

93%

17%

79%

20%

3%

7,78

25%

89%

(0DiGo
DEL
DISTRITO

CANTON

DESCRIPCION DEL CRCUITO
(PARROQUIAS)

(0DIGO DEL
CRCUTO

POBREZA
POR NBI

ACCESO DE
AGUA
ENTUBADA

ELIMINACION
DE EXCRETAS

ANALFABETISMO

TRABAJAN Y
NO ESTUDIAN

ESCOLARIDAD

DEFICIT
HABITACIONAL
CUANTITATIVO

SERVICIO
ELECTRICO

08D06

RIO VERDE

CHONTADURO

CHUMUNDE

RIO VERDE

08D06C01

97%

8%

8%

0%

9%

740

29%

67%

MONTALVO (CAB EN HORQUETA)

LAGARTO

ROCAFUERTE

08D06C02

9%

&%

84%

14%

5%

13

55%

T6%

Fuente: Secretaria Técnica del Plan Ecuador

Elaborado por: Secretaria Técnica del Plan Ecuador
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ANEXO 2
INDICADORES SOCIALES POR DISTRITO FRONTERA NORTE (CARCHI 2013)

B DESCRIPCION DEL CIRCUITO CODIGO DEL| POBREZA ACCESODE ELIMINACION TRABAIAN Y DERCIT SERVICIO
DEL il (PARROQUIAS) CIRCUITO | PORNBI AGUA DE EXCRETAS ANALFABETISMIO NO ESTUDIAN ESCOLARIDAD | HABITACIONAL ELECTRICO
DISTRITO ENTUBADA CUANTITATIVO
SAN PEDRO DE |HUACA
04D01C01 64% 51% 98% 6% 5% 7,75 2% 98%
HUACA MARISCAL SUCRE
TULCAN 04D01C02
TULCAN 04D01€03
TULCAN 04D01C04
TULCAN 04D01C05 | 3320% | 83,50% 98,90% 3,40% 2,80% 10,20  10,00% 99,30%
TULCAN 04D01C06
TULCAN 04D01€07
- :JOLTC;N 04D01C08
TULCAN 04D01C09 4% 35% 97% 6% 6% 7,65 26% 98%
SANTA MARTHA DE CUBA
JULIO ANDRADE (OREJUELA
( ) 04D01C10 4% 4% 96% 6% 7% 7,25 25% 98%
EL CARMELO (EL PUN)
TUFINO 04D01C11 78% 40% 90% 8% 5% 6,90 2% 97%
MALDONADO
TOBAR DONOSO (LA BOCANA DE CAMUNB|04D01C12 93% 17% 50% 2% 8% 7,20 54% 53%
EL CHICAL
URBINA (TAYA) 04D01C13 86% 25% 84% 6% 8% 6,30 36% 98%
i DESCRIPCION DEL CIRCUITO CODIGO DEL| POBREZA ACCESODE ELIMINACION TRABAJAN Y e SERVICIO
b1t CANTON (PARROQUIAS) CIRCUITO | POR NBI o DE EXCRETAS SRALAEIEVO NO ESTUDIAN SR | EREIREEL ELECTRICO
DISTRITO ENTUBADA CUANTITATIVO
LOS ANDES 04D02C01 71% 48% 93% 6% 5% 7,70 37% 99%
BOLIVAR
BOLIVAR SAN RAFAEL 04D02C02 84% 30% 91% 11% 5% 6,90 48% 97%
MONTE OLIVO
AN VICENTE DF PUSR 04D02C03 90% 21% 81% 8% 3% 7,10 47% 96%
GARCIA MORENO
04D02 SAN GABRIEL 04D02C04 5% 6% 0% 5% " 910 2% 5%
SAN GABRIEL 04D02C05
CRISTOBAL COLON
MONTUFAR ~ FERNANDEZ SALVADOR 04D02C06 80% 32% 96% % 6% 715 33% 98%
PIARTAL
CHITAN DE NAVARRETE
LAPAZ 04D02C07 83% 35% 93% 6% 6% 7,50 43% 98%
i) DESCRIPCION DEL CIRCUITO CODIGO DEL| POBREZA ACCESO DE ELIMINACION TRABAIAN Y DEFICT SERVICIO
DEL eLiE] (PARROQUIAS) CIRCUITO | POR NBI AGUA DE EXCRETAS ANALFABETISMO NO ESTUDIAN ESCOLARIDAD | HABITACIONAL ELECTRICO
DISTRITO ENTUBADA CUANTITATIVO
SAN ISIDRO
ESPEIO LA LIBERTAD (ALIZO) 04D03C01 62% 59% 93% 7% 2% 8,67 36% 98%
EL ANGEL
04003 EL GOALTAL 04D03C02 94% 9% 89% 8% 4% 7,50 43% 95%
A [ 0,
CONCEPCION 04D03C03 94% 1% 74% 17% 7% 6,50 ST 9%
MIRA JION Y CAAMANO (CAB. EN RIO BLANCO)
JUAN MONTALVO (SAN IGNACIO DE QUL) 04D03C04 76% 50% 9% 10% 3% 7,85 33% 99%
MIRA (CHONTAHUASI)

Fuente: Secretaria Técnica del Plan Ecuador
Elaborado por: Secretaria Técnica del Plan Ecuador

101




ANEXO 3
INDICADORES SOCIALES POR DISTRITO FRONTERA NORTE (SUCUMBIOS 2013)

0k DESCRIPCION DEL CIRCUITO |CGDIGO DEL| POBREZA ACGSODE ELIMINACION TRABAJAN Y DEACT SERVICIO
13 | Gt (PARROQUIAS) CRCUITO | PORNBI AGUA DE EXCRETAS ANALFABETEHO NO ESTUDIAN EXCDLARDAD | HABTACIORAL ELECTRICO
DISTRITO ENTUBADA CUANTITATIVO
SANTA ROSA DE SUCUMBIOS
CASCALES  [SEVILLA 2001001 | 64% 25% 67% 8% ) 857 19% 73%
EL DORADO DE CASCALES
PUERTO LIBRE
GONZALO  |GONZALO PIZARRO
2001002 | 81% 2% % 6% 3% 898  28% 87%
PIZARRO  [LUMBAQUI
21001
EL REVENTADOR
SANTA BARBARA
LA BONITA
SUCUMBIOS  |LA SOFiA 2001003 | 79% 3% 88Y% 8% ) 87| % 90%
ROSA FLORIDA
EL PLAYON DE SAN FRANCISCO
c6oico DESCRIPCION DEL CIRCUITO CODIGO DEL| POBREZA CXEEDT: ELIMINACION TRABAJAN Y DIEIEl SERVICIO
L, CANTON PARROQUIAS, CIRCUITO | POR NBI LI DE EXCRETAS ARRIACETMO NO ESTUDIAN LTI | (REIERLLL ELECTRICO
DISTRITO ( Q ) ENTUBADA CUANTITATIVO
NUEVA LOJA 21D02C01
NUEVA LOIA 2100202 83% 24% 93% 4% 3% 10,00 14% 96%
NUEVA LOJA 21D02C03
NUEVA LOJA 21D02C04
21D02 LAGO AGRIO SANTA CECILIA 21D02C05 92% 13% 63% 8% 4% 8,35 94% 65%
JAMBELI
ELENO 21D02C06 94% 10% 47% 9% 6% 8,10 35% 73%
DURENO 21D02C07 96% 6% 71% 36% 5% 8,30 28Y% 76%
PACAYACU § } } § § ' } §
GENERAL F ARFAN 21D02C08 91% 15% 63% 11% 6% 7,20 30% 67%
o0DIG0 DESCRIPCION DEL CIRCUITO CODIGO DEL| POBREZA ACCESODE ELIMINACION TRABAJAN Y DERICIT SERVICIO
DL CANTON (PARROQUIAS) CIRCUITO | POR NBI AGUA DE EXCRETAS ANALFABETISMIO NO ESTUDIAN ESCOLARIDAD. | HABITACIONAL ELECTRICO
DISTRITO ENTUBADA CUANTITATIVO
TARAPOA . . . . . . .
CUYABENO | AGUAS NEGRIS 21D03C01 94% 8% 8% 8% 4% 9,10 31% 78%
CUYABENO 2100302 100% 0% 30% 9% 10% 780 52% 1%
21D03 SANTA ELENA 21D03C03 98% 3% 58% 10% 5% 7,60 32% 62%
PALMA ROJA
PUTUMAYO f J
PUERTO BOLIVAR (PUERTO MONTUFAR) 21D03C04 80% 33% 76% 9% 5% 10,25 25% 71%
PUERTO EL CARMEN DEL PUTUMAYO
PUERTO RODRIGUEZ 21D03C05 100% 0% 52% 17% 8% 8,30 64% 5%
C6DIG0 DESCRIPCION DEL CIRCUITO CODIGO DEL| POBREZA ACCESO DE ELIMINACION TRABAJAN Y DERICIT SERVICIO
bt CANTON PARROQUIAS CIRCUITO | PORNBI L DE EXCRETAS RUASABETENG NO ESTUDIAN EHETIED | R ELECTRICO
DISTRITO { ) ENTUBADA CUANTITATIVO
SHUSHUFINDI 21004C01 84% 27% 86% 6% 4% 9,30 19% 90%
SHUSHUFINDI 21D04C02
SAN PEDRO DE LOS COFANES . . . . . . .
21004 |SHUSHUFINDI  [SIETE DE JULIO 21D04C03 87% 21% 85% 9% 3% 8,50 25% 88%
PANACOCHA 21D04C04 100% 0% 24% 16% 7% 6,90 50% 5%
SAN ROQUE (CAB EN SAN VICENTE) 21D04C05 97% % 51% % 5% 8,90 91% 63%
LIMONCOCHA

Fuente: Secretaria Técnica del Plan Ecuador

Elaborado por: Secretaria Técnica del Plan Ecuador
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