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Resumen

El presente es un estudio exploratorio y descriptivo en el que se reflexiona sobre los
componentes del desarrollo humano; analizando a la asociatividad enmarcada en el
enfoque de Economia Popular y Solidaria como mecanismo de desarrollo individual y
social. A través del mismo, se busca verificar si, la asociatividad mediante la ampliacion
multidimensional de las opciones, capacidades y libertades, integra un mecanismo de
desarrollo. Para el andlisis se disefid un estudio de caso comparativo, integrado por
trabajadores de limpieza asociados como grupo objetivo, y trabajadores de limpieza bajo
dependencia de un patrono como grupo control. Para la recoleccién de datos se realizaron
encuestas que se aplicaron en trece instituciones publicas y privadas del Distrito
Metropolitano de Quito, localidad donde los trabajadores brindan el servicio de limpieza.
Los resultados de la encuesta demostraron que el personal asociado mantiene un mayor
nivel de participacién politica y social, constituyéndose en promotores de la integracion
politica de los ciudadanos. En segundo lugar se demostro la influencia de la asociatividad
en el aumento de las capacidades, a través de un mayor consumo de bienes y servicios
béasicos. Finalmente se evidencio que la asociatividad permite generar un mayor ingreso
derivado de su trabajo, aumentando de esta manera su espectro de opciones para llega a
ser y cumplir con sus concepciones de vida. Este estudio aporta elementos para la
reflexion del disefio de un modelo econémico cooperativo y solidario que centre al ser

humano sobre el mercado y el capital tradicional.

Palabras Claves: Desarrollo, Economia popular y solidaria, Asociatividad.



Abstract

This is an exploratory and descriptive study that reflects on the various components of
human development; by analyzing the associativity framed by the aspects of Social and
Solidarity Economy as a mechanism of individual and social development. It means to
verify if the associativity with the multidimensional aspects of options, capabilities and
liberties, integrates a growth mechanism. For the analysis, a comparative case study was
designed; made up of: associated cleaning workers as an objective group, and cleaning
workers dependent on an employer as control group. For the data recollection, 13 public
and private institutions that provide cleaning services in Quito’s Metropolitan District, were
surveyed. The results from the survey revealed that, firstly, associated workers maintain a
higher level of political and social involvement, being promoters of civilian political
integration. Secondly, it revealed that the associativity influences purchasing capabilities,
through a higher consumption of basic goods and services. Finally, it exposes that
associativity allows to generate a higher income from their work, therefore, increasing their
spectrum of options to achieve their concept of life. This study provides a reflection on the
design of an cooperative and solidary economic model, that centers the human being
above the market and traditional capital.

Keywords: Development, Social and Solidarity Economy, Associativity.
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Introduccioén

Ameérica Latina a partir del afio 2000 es considerada la regién mas desigual del mundo,
con un coeficiente de GINI del 53% (Ferreira y Gignoux, 2011: 27) y el nivel de pobreza
de su poblacion asciende al 68% (medido por necesidades béasicas insatisfechas). Esta
marcada desigualdad y carencias de los paises Latinoamericanos responde en gran
medida a las estructuras institucionales, sociales y econdmicas que priman en la region.
Por ejemplo, en el Ecuador, las empresas cuyos ingresos superan los 5 millones de
dolares (empresas grandes) representan el 2.95% de total de empresas registradas; y
concentran el 74.6% de los activos y el 71.4% de los ingresos operacionales (Otafiez,
2000: 79).

Frente a esta realidad, se pretende encontrar un mecanismo de desarrollo econémico y
social que permita generar oportunidades, potencializar capacidades y garantizar

libertades creando condiciones de crecimiento 6ptimas.

En este estudio, con la finalidad identificar respuestas a este problema tan complejo se ha
profundizado en la coyuntura latinoamericana, region en la que la asociatividad ha ido
cobrando relevancia como un mecanismo de desarrollo, y donde los actores econdmicos
(productores, trabajadores populares), sin acogerse a una estructura capitalista, realizan
emprendimientos productivos utilizando una estrategia de mercado social y solidaria, que
les ha permitido interactuar y competir con capitales tradicionales y economias de escala.
Este enfoque que proyecta ser promotor de desarrollo tiene como objetivo el crecimiento

y desarrollo equitativo entre los actores (Bonfiglio y Agreda, 2014: 13).

En este contexto, la Economia Popular y Solidaria (EPS) pretende dar un enfoque
econdémico integral, en el que los actores sociales y econémicos no interactien bajo la
dinamica de capital — trabajo, teniendo como principal objetivo “(...) promover de manera
sostenible las bases materiales para el desarrollo personal y social del ser humano (...)"
(Coraggio et al, 2011: 129). Para conseguirlo, han surgido nuevos métodos de produccién
y de consumo, ademds de un nuevo enfoque en la relacién, mercado, sociedad, naturaleza
y Estado, como es el caso de la asociatividad entendida como la “organizacion voluntaria
y no remunerada de individuos, grupos o instituciones que establecen un vinculo explicito,
con el fin de conseguir un objetivo comun” (Coraggio et al, 2001: 133), y cuya estructura
productiva reconoce lo esencial del trabajo conjunto y articulado entre las unidades y

actores econémicos, proyectdndose como una forma de desarrollo.



En el Ecuador el Censo Nacional Econémico (CENEC) en su version extendida de 2015
indica que, existen 511,130 unidades econémicas* de las cuales 473,930 correspondiente
al 92% del total, cumplen con las caracteristicas de una organizacion productiva, y una
estructura econdmica expuesta en el marco juridico de la Economia Popular y Solidaria
(INEC, 2015). Entre las unidades econémicas enmarcadas en la EPS el 89% son personas
naturales, lo que quiere decir que la figura predominante en la economia corresponde a

personas y no a empresas o corporaciones.

Sin embargo, las ventas registradas por estas unidades econdémicas alcanzaron un monto
de USD 188,259,037.96, que representa el 6% del total de ventas en el 2011; con lo que
se demuestra que el 94% de las ventas nacionales las realiza el 8% restante de las
unidades econdmicas, constituidas por empresas y corporaciones (IICA - CONCOPE,

2011) recalcandose la desigual estructura de distribuciéon de la renta.

Con lo que se puede concluir que el problema no radica en la segmentacion de la
economia, sino todo lo contrario, el sistema econémico debe adquirir otro enfoque, como

lo menciona Coraggio, principal pensador de la EPS en Latinoamérica, quien expone que:

“El interés individual y su realimentacién con el mercado no se niegan, pero aparecen otras
pautas de relacionamiento no mercantilistas: la reciprocidad, la redistribucion, la
solidaridad. En la cual se trata de construir una economia con mercado, no de mercado”.
(Coraggio, 2011: 247).

Es en este sentido, dicho enfoque propone que los individuos con el fin de generar y
potencializar mayores estructuras de produccion tomen a la asociatividad como
mecanismo de insercion en el mercado; y asi resolver las limitaciones de inversion,
gestion, administracion y accesos, que se pueden presentar al hacerlo de manera
individual, generando mayor competitividad frente a unidades productivas tradicionales
(Coraggio, 2011).

Adicionalmente, la asociatividad trata de generar accesos de servicios comunes que no
podrian obtenerse si se opera por separado, como la asistencia técnica, capacitaciones y
financiamiento; y asi, alcanzar un mayor poder de negociacién con clientes y proveedores

a partir de economias de escala (Coraggio, 2011).

1 Las Unidades Econdémicas definidas en el CENEC, refiere a todos los establecimientos visibles, en donde
realizan una actividad econdémica bajo una Unica direccion, y separado fisicamente de un hogar, no se
consideraron las unidades econdmicas que llevan a cabo su actividad de manera ambulante (INEC, 2011)
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En definitiva, la marcada y desigual distribucion de la renta de las unidades econémicas
de la regién, en conjunto con el deterioro de las relaciones entre los actores sociales,
econdmicos y el mercado, generan condiciones de subdesarrollo. Por lo que es necesario
identificar nuevos enfoques tedricos que permitan dar solucion esta problemética,
constituyéndose la asociatividad en uno de ellos, por lo que merece ser analizada con mas
profundidad a fin de determinar si puede ser considerada como una via para el desarrollo
de los actores que optan por ella.

De ahi, la importancia de esta investigacion que busca entender como la asociatividad de
los diferentes actores podria generar desarrollo de manera mas directa, dinAmica e
integral. Los individuos al asociarse generan sinergia y potencializan sus capacidades
permitiéndoles realizar actividades productivas, las que serian dificiles de ejecutar de

manera individual, por sus limitaciones al acceso de recursos y medios de produccion.

En un mundo donde los grandes capitales dictan las reglas de juego, es indispensable
generar enfoques que puedan contribuir la inserciébn de nuevas estructuras de mercado;
en donde se deje de lado la dinamica mercantilista por una visibn mas humana del

mercado y la economia.
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Metodologia de Trabajo

Preguntas de Investigacion

Pregunta general

¢, Como hainfluido la asociatividad en las unidades econémicas relacionadas a actividades
de limpieza en el desarrollo familiar, frente a trabajadores con relacién de dependencia en

empresas de limpieza en el Distrito Metropolitano de Quito al 20157

Preguntas Especificas

e ¢ Cual es el nivel de participacion politica y social de los individuos asociados frente
a los individuos no asociados?

e ;COmo estan compuestos los ingresos de los individuos asociados y los de los
individuos no asociados?

e ;Cual es el nivel de acceso a servicios basicos de los individuos asociados y el de

los no asociados?

Objetivos

Objetivo General

Determinar como ha influido la asociatividad en las unidades econémicas relacionadas a
actividades de limpieza en el desarrollo familiar, frente a trabajadores con relacién de

dependencia en empresas de limpieza en el Distrito Metropolitano de Quito al 2015

Objetivos Especificos

e Determinar cual es el nivel de participacion politica y social de los individuos
asociados frente a los individuos no asociados

e |dentificar como estan compuestos los ingresos de los individuos asociados y los
de los individuos no asociados

e Conocer cual es el nivel de acceso a servicios basicos de los individuos asociados

y el de los no asociados
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Tipo de Investigaciéon

El tema de la asociatividad y los mecanismos de desarrollo de la Economia Popular y
Solidaria son temas poco explorados, si bien, han sido temas tratados por pensadores
europeos; y pese a que ha tenido un gran desarrollo teérico por parte de cientistas
latinoamericanos, no se han hecho estudios de caso que corroboren la teoria en la region.
Aun asi, a pesar de que los estudios realizados utilizan diferentes componentes y
metodologias para estimar la influencia de la asociatividad en la economia, sin embargo,
son investigaciones que rayan en la generalidad. Es por esto, que para analizar el tema
de la asociatividad como mecanismo de desarrollo se realizé un estudio de tipo
exploratorio y se obtuvo como parte de los resultados conceptos, definiciones y

aplicaciones de las teorias a un caso especifico de estudio.

Por otro lado, la investigacion es descriptiva, ya que determiné cémo organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, mediante la asociatividad pueden cambiar sus condiciones

socio — econdmicas frente a individuos no asociados.
Técnica de Investigacion

El andlisis de la Asociatividad como mecanismo de desarrollo es una investigacion
cualitativa y cuantitativa. Es cuantitativa porque, se utilizaron técnicas y herramientas
numeéricas y estadisticas para el analisis de los datos, obtenidos de la aplicacion de
encuestas a los grupos de estudio. Tiene un caracter cualitativo ya que se hizo un analisis
descriptivo de un caso especifico para determinar las cualidades que genera la
asociatividad en el desarrollo de los individuos. Las conclusiones no necesariamente seran

generalizables sino mas bien ejemplificadoras.
Fuentes de Informacién

Las fuentes primarias, fueron encuestas realizadas a una muestra conformada por los
trabajadores asociados y por trabajadores bajo dependencia o con relacién patronal, de
estas encuestas se obtuvo datos comparativos del nivel socio — econémico del grupo de
estudio y el grupo control; con la finalidad de medir su nivel de desarrollo individual

contextualizado en el marco teérico.
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Como fuentes secundarias se utilizaron los datos e informacién proporcionados por las
instituciones publicas y privadas relacionadas con el tema: el Instituto de Economia
Popular y Solidaria (IEPS), la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS),
el Banco Central del Ecuador (BCE), el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
y el Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES).

Adicionalmente otras fuentes secundarias fueron los documentos tedricos y conceptuales
de la Economia Popular y Solidaria y del desarrollo en general; ubicados en libros,

publicaciones de expertos del tema, articulos de prensa, entre otros.
Procedimiento Metodoldgico

En primer lugar, para determinar el efecto de la asociatividad en el desarrollo de los
individuos, se realizé un estudio de caso comparativo entre dos grupos; los trabajadores
asociados vy los trabajadores bajo dependencia. Para lo que se diseiid y aplicé una
encuesta con el objetivo de recolectar informacién esencial para el analisis, principalmente
por la escasez de datos en este tema en especifico. Estas encuestas se realizaron con la
finalidad de generar datos para su posterior depuracion, analisis y comparacién. Los
componentes de la encuesta se dividieron en tres moédulos, enfocados en la medicién del

desarrollo econémico y social de los trabajadores asociados y bajo dependencia.

En el primer mddulo de la encuesta, se determiné el nivel de participacion social y politica,
a través de la toma de decisiones a nivel individual y colectivo; la intervencion que tienen
en la comunidad; el nivel de organizacion social, entre otras. Dado que un factor
determinante en el desarrollo individual es la libertad politica y la capacidad de decision,
esta parte del formulario determino a partir de la comparacion de los dos grupos, cual es

el compromiso social y politico existente.

El segundo médulo, permitio identificar como estan estructurados los ingresos de los
individuos asociados frente a los no asociados, para determinar si la asociatividad per se,
permite generar mayores recursos econémicos; tomando en cuenta que los trabajadores
asociados son los duefios de las unidades productivas. Se observé como uno de los
resultados que la utilidad generada por el plus valor de la mano de obra, se repartid

equitativamente entre los miembros de la asociacion.

Finalmente, el tercer médulo, permiti6 medir la calidad de vida de los dos grupos de

estudio, demostrandose que la asociatividad contribuye a mejorar los niveles de acceso a
14



servicios basicos y potencializa las capacidades. En este segmento las preguntas se
dirigieron a recolectar la mayor cantidad de informacion referente a educacion, salud,

vivienda, servicios basicos, entre otros.

Con los datos obtenidos en los tres médulos de la encuesta, se procedié a comparar y
medir la influencia de la asociatividad en el desarrollo individual de los actores
participantes. Por otro lado, las fuentes de informacion secundaria tuvieron como objetivo

reforzar estadisticamente la informacion recolectada.
Los resultados son un importante insumo académico ya que se procurd verificar si la

asociatividad puede ser un mecanismo de desarrollo, tomando como caso de estudio a

las asociaciones de limpieza del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).
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1. Fundamentacion Teoérica

El principal reto de la fundamentacion tedrica en el presente estudio es definir el concepto
de desarrollo; concepto que no debe ser analizado de manera pasajera, ya que su
construccion deviene de un proceso historico, en consecuencia, se presentara la evolucion
de esta problematica observada desde diferentes enfoques econdmicos. En segundo
lugar, se resumen las nuevas teorias de desarrollo, en donde las sociedades son el finy
no el medio, ademas de concebir una vision humana del individuo como actor de la
economia, marco en el que se desenvuelve el enfoque de desarrollo de la Economia
Popular y Solidaria (EPS); finalmente se expone una sintesis de los componentes
normativos, institucionales y sociales que presenta la EPS en el Ecuador y como esta

pretende promover el desarrollo del territorio.

1.1. Visiones de Desarrollo a lo largo de la historia

Cada época mantiene su propia enunciacion tedrica de desarrollo, la cual esta relacionada
a la expectativa del futuro como solucién a probleméaticas que presentan las sociedades
en el pasado y presente. Por tal motivo los diferentes enfoques que presenta esta rama
de estudio -la economia del desarrollo-, estan orientados a la mejora de las condiciones
actuales de los individuos, sociedades y naciones, afectando a las diferentes dimensiones

de la economia.

El origen del desarrollo se vincula en un principio con la nocién de crecimiento econémico,
los enfoques clasicos del siglo XVIII estaban relacionados con la necesidad de alcanzar
un mayor progreso material generador de riqueza, para lo que el ser humano representaba
un factor de produccién, es asi que para Adam Smith un aumento en la especializacion
del trabajo reflejado en la division mismo permite generar una produccion mayor en menor
tiempo (Adam Smith, 1979: 22). De igual forma se presenta un proceso acumulativo,
gradual y continuo, fundamentado en un sistema de produccién y una estructura de costos
eficiente, cimentado en dos cosas, la primera conocida como ley de rendimiento
decreciente; en la que la insercion de una unidad méas de un factor de produccion en un
sistema constante genera que el rendimiento de la produccién sea cada vez menor
(Ricardo, 1973: 219); la segunda, define el costo de la mano de obra o salario, diciendo
gue el salario del trabajador debe ser el necesario para la sobrevivencia, si este es superior
al de equilibrio habria un mayor oferta derivada de un aumento de la poblacién, por el otro

lado si este fuera inferior, la poblacion (oferta) disminuiria aumentado el precio (Mill,
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Ashley, Sir William J, 1909). Como una aproximacion inicial se puede deducir, que los

clasicos concibieron al ser humano como un factor més en la cadena de produccion.

En contra parte, Marx entiende que la riqueza generada de este proceso acumulativo esta
reflejada principalmente por la plusvalia, la cual deriva de la relacién entre el valor de uso
y el valor de cambio; las mercancias procedentes de la fuerza de trabajo reflejan un valor
de cambio superior al valor de cambio de la fuerza productiva que la ha creado,
representada por el salario. Esta diferencia es un valor no reconocido al obrero y forma
parte del beneficio del capitalista (Marx, 1973: 92-102). Por lo tanto, la concentracion de
la fuerza de trabajo origina el capital, su acumulacién y crecimiento. Desde esta
perspectiva de la economia, Marx entiende al “Desarrollo” como el cambio de los sistemas
sociales enmarcados cada uno en su propio modo de produccidn; constituyéndose el
dinamizador del cambio la lucha de clases, y el Estado el administrador de los medios de
produccién (Marx y Engels, 1973: 46 - 51).

Sin embargo, durante el siglo XIX y principios del siglo XX la ciencia econémica de la mano
del pensamiento Neoclasico centra su reflexion en la economia de mercado, sistema que
se autorregula asi mismo, y en el que los individuos basan sus decisiones en funcién de
maximizar su beneficio y utilidad; por lo tanto, existe un efecto natural hacia un “equilibrio
general®” dada la asignacion optima de los recursos (Walras, 1954). La metodologia usada
se denomina individualismo metodolégico término acufiado por Shumpeter, con el que se
busca explicar los fenébmenos sociales y colectivos basados en conductas individuales
regidas por coédigos de cuya obediencia y respeto dependeria el bienestar individual y
colectivo (Hodgson, 1986: 215); de tal manera que "todas las acciones son realizadas por
individuos, por lo tanto el colectivo social no tiene existencia y realidad por fuera de las
acciones de los miembros individuales” (Von Mises, 1949: 213). En este sentido los
individuos racionales en base a su preferencia y propésitos toman sus decisiones de tal
forma que maximizan su funciéon de utilidad®. Para Gary Bceker (1962: 4) la funcién de
utilidad es considerada inalterable, de esta manera niega la evolucién de las preferencias,
sugiriendo que estas no cambian a través del tiempo, ratificando asi que el mercado
mantiene un proceso gradual y continuo, sin cambios bruscos; ademas de ser armonioso

y acumulativo, garantizado por los mecanismos de equilibrio autométicos.

2 La economia iguala la cantidad de compradores de todos los bienes y de factores productivos al mismo
tiempo (ley de Say)
3 Funcién que mide la "satisfaccion" o "utilidad" obtenida por el individuo al momento de consumir bines o
servicios
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Es asi que Schumpeter (1956) resuelve que la innovacion y trasformacion de los procesos
productivos son los que desplazan a la economia desde un punto de equilibrio a otro de
mayor nivel, de esta manera los factores utilizados en funcién de la produccion, al igual
que el consumo de los bienes y servicios reflejados en la funcién de utilidad se encuentran
en un mejor estado que el original, aumentando asi el nivel de ocupacién, haciendo crecer
los salarios y la renta, ubicAndose de esta menara cerca del pleno empleo. Por otro lado,
Marshall y Tom Bottomore en su libro Ciudadania y clase social (1998: 22-36) entienden
al desarrollo como producto de la expansion cultural, la cual es producida por el aumento
del progreso y modernidad, por lo tanto se necesita introducir valores culturales a las
sociedades “Subdesarrolladas”, constituyéndose la mejor via para ello adquirir valores

occidentales como referente de desarrollo.

Esta directriz tedrica se vio estancada en el momento en el que se entré en una gran
recesién econdmica mundial originada en los afios 30s, que desembocaria en la segunda
guerra mundial, lo que daria paso a nuevas teorias y conceptos de crecimiento y desarrollo
econdmico, siendo la mas trascendental la de John Keynes, quien desarrollé el concepto
de Estado de Bienestar*. Es asi, que finalizada la guerra los aliados bajo el liderazgo de
Churchill y Roosevelt toman la batuta para dirigir la politica y economia mundial, y
establecen que “...el tnico fundamento cierto de la paz reside en que todos los hombres
libres del mundo puedan disfrutar de seguridad econémica y social, y por lo tanto, se
comprometen a buscar un orden mundial que permita alcanzar estos objetivos...” (Carta
del atlantico, 1941)

Keynes rompe el paradigma neoclasico de equilibrio general bajo tres conceptos claves,
primero establece que la oferta no crea su propia demanda, por el contrario, es la demanda
la que determina el nivel de oferta en el mercado (Keynes, 1936: 174). La demanda
esperada por el sector empresarial, no siempre conviene con la demanda real del
mercado, originando asi un desorden, que incide en los precios, adicionalmente existe una
predisposicion del sistema a un punto de equilibrio con bajo ahorro — inversién y consumo
gue culmina en desempleo, uso ineficiente de recursos y progreso lento; por lo tanto el

consumo e inversion componentes de la demanda efectiva, son los principales factores

4 El Estado de Bienestar (Welfare State) Estado que garantiza estandares minimos de ingreso, alimentacion,
salud, habitacién, educacion a todo ciudadano como derecho politico y no como beneficencia. El Estado de
Bienestar, institucionalizando los derechos sociales, ha contribuido a una mayor estabilidad politica y el
mantenimiento de la paz social, por medio de una mayor integracién social y legitimidad del sistema
economico (Ramirez, 2008)
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que dinamizan la economia desplazando la demanda agregada® (Keynes, 1936); en

segundo lugar Keynes establece que el consumo se comporta de tal forma que:

“Ante una reduccion en los salarios monetarios, se producird una disminucion de la
demanda monetaria y, consecuentemente, de los precios; si ambas reducciones, salarios
monetarios y precios, son proporcionales, el salario real no se altera, por lo que el empleo
se mantiene constante; pero si por el contrario, la disminucién de los precios no es
proporcional, se producird una redistribucion de la renta, se reducira el consumo real y

aumentara el desempleo (Keynes, 1936: pag. 247)”

Para solucionar este problema implanta el supuesto de rigidez de los salarios monetarios,
de esta manera la variante con mayor peso para desplazar la curva de demanda agregada
es la inversion, es asi que el tercer postulado adquiere mayor relevancia, ya que propone
que el Estado mediante inversidn publica se convierte en motor de la economia, y el factor
esencial que desplace la curva de demanda agregada; sin embargo el incentivo a invertir
llegara a su fin debido al rendimiento decreciente de la eficiencia del capital, la cual

converge a cero al llegar a un estado de pleno empleo (Keynes, 1936: 216).

En este sentido Keynes entendia que los paises al lograr un nivel de renta alta, sustituirian
el deseo de incremento econémico y productividad por el incremento del ocio, servicios

sociales o aumentar los niveles culturales y de prestigio de los individuos.

En vista de que las politicas econdmicas Keynesianas daban frutos de crecimiento y
estabilidad en los paises desarrollados, en el &mbito internacional y con el fin de restaurar
la economia mundial, se crearon dos instituciones con diferentes fines, la primera La
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que se encargaria de generar los
lineamientos politicos internacionales, la segunda se encargaria de la parte econémica,
se conformd la Conferencia de Bretton Wood encargada de disefiar los lineamientos y
dinamicas economicas internacionales. Es asi, que el principio econédmico de “laissez
faire® y el sistema global que habia funcionado bajo este esquema quedo atras, dando
paso a la década del “Capitalismo Gobernado™ por la inversién de los Estados,

principalmente en el campo de la movilidad de capitales. De este modo el principal

5 la suma del gasto en bienes y servicios que los consumidores, las empresas y el Estado estan dispuestos a
comprar a un determinado nivel de precios compuesta por: Y =C + 1+ G + (X — M) = DA

6 Doctrina econémica basada en pensamiento clasico en el cual el buen funcionamiento de la economia debe
dejarse al libre juego de la Oferta y la Demanda, evitando la intervencion del Estado o de cualquier autoridad
(Brebner, 1948)

7 Derivado del concepto de estado de bienestar, el cual el Estado como ente regulador y generador de politicas
aplicadas al mercado
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objetivo, activar el crecimiento econdémico de los paises se cristalizo en el periodo
comprendido entre 1950 — 1973 (Arndt, 1983:14).

Sin embargo otra corriente sefialo que el proceso de desarrollo basado en el anterior
enfoque tiene muchas falencias e ineficiencias principalmente al llevar al modelo en
practica, introduciéndose el enfoque de modernizacién, que sostiene que el crecimiento
economico estd dado por una serie de etapas, existiendo paises subdesarrollados por
tener obstéculos para alcanzar dichas etapas, siendo una de los més importantes la falta
de capital (Rostow, 1962); dichos obstaculos fueron anunciados en la teoria de los circulos
viciosos. Nurkse menciona que los circulos viciosos de la pobreza se presentan en “paises
pobres caracterizados por baja renta que deriva en bajos ingresos, esto origina un nivel
de ahorro reducido que se traduce en bajos niveles de inversion incapaces de generar una
elevada renta”. Nurkse (1955: 54) Para este autor la solucidén consiste en romper con uno
de los componentes del circulo promoviendo el ahorro- inversiéon derivando asi en una

mayor renta.

En este caso, Solow en su libro “A Contribution to the Theory of Economic Growth” Solow
(1955: 67), indica que el proceso de desarrollo viene dado principalmente por el ahorro —
inversion, ya que tiene un doble funcionamiento en la economia, por un lado, genera
crecimiento al ser el dinamizador de la demanda agregada, ademas de generar mayor
capacidad productiva, aumentado también la oferta agregada. El problema se presenta en
los paises subdesarrollados sumergidos en el circulo de la pobreza, y en los que la
inversion externa, créditos internacionales y planes de desarrollo estan enfocados en
industrializar los procesos productivos en otras palabras pasar de una economia
netamente agraria a una industrial (Nurkse, 1955: 66 - 71). Segun A Lewis (1954: 126 -
138) las economias de los paises en vias de desarrollo estan formadas por un sector rural
— agrario y por uno industrial — urbano, entre los dos sectores se genera una transmision
de mano de obra derivada del aumento de los salarios del sector rural al urbano, dado por
el valor agregado de la produccion industrial. Finalmente, Lewis (1988: 79) dictamina que
se debe incidir en los sectores que generen mas dinamismo a esta transicion generadora

de desarrollo.

1.1.1. La épocade la post guerra

Si bien, las politicas aplicadas en la post guerra dieron resultados reflejados en crecimiento
economico y la consolidaciéon productiva de los paises desarrollados, se gesté una

corriente que critica al modelo de desarrollo aplicado, se basaban en la ineficiencia del
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modelo, para Gary Becker (1962:9) la intervencion del Estado y las politicas
proteccionistas originan distorsiones en el mercado y la economia. En Latinoamérica se
realizé un estudio especifico para el contexto Chileno el “Memorandum Harberger”, el cual
expone que la gran distorsién de precios, mala asignacion de los recursos, y las politicas
proteccionistas eran el principal factor en el desequilibrio econémico del pais; este seria
el principal cimiento para la aplicacion del modelo neoliberal (Bitar 1970: 902). De igual
manera los paises desarrollados fueron fuertemente criticados, Johnson (1968) sefiala
que los gobiernos aplican politicas intervencionistas y proteccionistas para beneficiar
intereses particulares, deteriorando asi la eficiencia del mercado. El andlisis de Johnson
(1968: 24) en “La teoria de la estructura de tarifas con especial referencia al comercio
mundial y al desarrollo” sefiala que los actores econdmicos competian por acceder a los

privilegios, mas no por generar actividades productivas beneficiosas para la economia.

Asi mismo, un pensador de la region Roberto Campos indica que, si bien el crecimiento
por el modelo aplicado fue importante, esto no mermo el nivel de pobreza y desigualdad,
siendo en muchos casos sistemas politicos con caracteristicas excluyentes y autoritarias,
lo cual impedia un real desarrollo de la sociedad. Estas criticas indican que la estructura
institucional y Estatal fue prisionera de intereses sectoriales y personales, lo cual impidio
realizar politicas enfocadas en el bien comudn de la sociedad (Hirschman, 1996: 769)

En consecuencia a finales del siglo XX principalmente en los 70s se impone la corriente
neoliberal de desarrollo basada en las teorias neoclasicas, fundamentadas en la defensa
de la asignacién optima del recurso por parte del libre mercado, para Lal (1983: 334 - 341)
cuando el estado interviene en la economia con la finalidad de corregir las imperfecciones
del mercado, introduce nuevas distorsiones e impide que el mercado converja al equilibrio;
adicionalmente propone que es importante defender la participacion libre del comercio
internacional, pues las normativas y regulaciones aduaneras y comerciales afectan y
tergiversan el mercado internacional (Little, 1982: 178 - 191). Su propuesta se basa en

una liberaciéon de la economia externa tanto como interna.

El planteamiento de liberalizaciéon se enfocé en las ideas de Krueger y Bhagwati, quienes
criticaron fuertemente al modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones;
para Krueger (1973) el modelo fallé debido a que en la aplicacién del mismo se ignoro los
principios de especializacion productiva y ventaja comparativa; lo cual impidié que la
produccion basada en las importaciones sustituidas no se acople al contexto y coyuntura

del territorio originando su fracaso.
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Politicas disefiadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en los 80s como ejemplo
en Chile son el vivo prototipo de politicas neoliberales. Si bien pueden considerarse como
politicas exitosas desde el punto de vista econdmico, al introducir enfoques y valoraciones
sociales, los efectos no son positivos en el &mbito social, el costo fue demasiado alto a
corto y mediano plazo.

En conclusion, la conceptualizacion del desarrollo para la vision ortodoxa esta
celosamente ligada a una vision de crecimiento econdmico como el factor relevante del
mismo, lo que implica el incremento del Producto Interno Bruto (PIB). Frente a lo que surge
una fuerte critica principalmente por que se pretende homogenizar los mecanismos para
logarlo en todas las realidades sociales, pretendiendo que las herramientas sean
aplicables en todos los paises. Adicionalmente esta concepcidbn no considera
componentes inherentes del desarrollo como: la estimaciéon del bienestar, la falta de
consideracién en las externalidades negativas, la despersonalizacion del ser humano en
el mercado y la sociedad, la no contabilizacion del valor del ocio Schultz (1995). Surgiendo
una alternativa en la visién de desarrollo, “el desarrollo humano” que engloba todas estas

consideraciones no aplicadas en la visién ortodoxa.

1.2. Nuevas visiones del desarrollo

Si bien, los modelos econémicos implementados en la Pos Guerra alcanzaron niveles de
crecimiento econdmico importantes, el estado precario de la gran mayoria de la poblacion,
la marcada desigualdad de la renta, la poca importancia que se da a la satisfaccién de las
necesidades minimas considerado como un factor poco relevante en la economia; llevo a
cuestionar la direccion de las politicas econdmicas. Asi mismo, gran parte de la riqueza
se incrementd en funcion de un modelo de produccién depredador lo que explica la
destruccién paulatina de la naturaleza, exhortada por el beneficio de intereses particulares.
Queda claro que la implementacion de doctrinas socialistas, liberales y social demécrata
no han inhabilitado la desigualdad, pese a las perspectivas de direccién central de la
economia, tanto el Estado de Bienestar como la autorregulacion del mercado, no han

podido superar las barreras de la pobreza.

En consecuencia, grandes pensadores de la década de los 80s resuelven invertir el
paradigma de desarrollo cambiandolo de lo “econémico” a lo “humano”. Para lo que se
cuestiona en primer lugar la proposicién utilitarista del enfoque econdémico ortodoxo, que
es refutado por el enfoque humanista, al mirar el proceso de desarrollo como un proceso

de aumento de las capacidades y libertades de las personas, y ho como un aumento del
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bienestar y satisfaccion economicas (Sen, 1981). En otras palabras para el enfoque de
desarrollo humano el fin de este es generar mayores opciones y accesos a las personas,
mejorar la calidad de vida, salud, educacién, acceso a la informacion, participacion en la
toma de decisiones, etc. En segundo lugar el concepto de desarrollo heterodoxo critica la
idea de la acumulacion constante y paulatina de capital como medio de desarrollo de las
naciones, Para Schultz (1995) el desarrollo debe estar enfocado en la acumulacion de
capital humano, de tal manera que la inversién en educacion, salud, programas culturales
y de alimentacién, potencializan las capacidades humanas, Schultd (1995: 189 - 201)
indica que este modelo de acumulacion de capital humano genera rendimientos
econdémicos y aumento en el producto nacional de manera mas sostenible y constante

comparada con el enfoque ortodoxo de desarrollo.

Por lo tanto, el ser humano debe ser visto como el fin tnico del desarrollo y no el medio, a
partir de 2008 el Ecuador se apropia de este enfoque con una vision mas integral y
humana, y dictamina que la economia debe estar al servicio de la vida. En efecto, de esta
manera se abordara esta corriente de desarrollo y los mecanismos institucionales y
normativos que el Estado Ecuatoriano ha disefiado para impulsar el sistema de Econémico

Popular y Solidario como mecanismo de desarrollo.

1.2.1. El Desarrollo como desarrollo humano

Como consecuencia del debate que surge alrededor de la critica a la teoria Ortodoxa del
desarrollo, se genera un nuevo paradigma la teoria “Heterodoxa”, en la que la apreciacion
de los actores que deben participar como eje central de la economia y la promocion del
desarrollo cambia totalmente; el ser humano visto como un factor de produccion pasa a
ser el centro del andlisis y el fin del desarrollo, este paradigma permite apoderarse de una
concepcién mas compleja y multidimensional de los mecanismos y procesos de desarrollo,

al servicio de las personas.

Este cambio de visién permitid la conceptualizacion del “Enfoque de Desarrollo Humano”
originado en el Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD), el mismo
gue deriva del pensamiento de Amartya Sen, Mahbub Ul Haq, Paul Streeten, Hans Singer,
entre otros, lo que permiti6é el cambio conceptual del desarrollo como la ampliacion de los
mecanismos de produccion a otra que propone al individuo como destinatario del proceso
de cambio, entendiendo al desarrollo como la ampliacién multidimensional de las

opciones, capacidades y libertades de la poblacién (Sen, 1983- Mahbub ul Haq, 1987)
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1.2.2. Las Opciones Humanas

En este sentido, se debe entender que la mayor diferencia entre la vision ortodoxa y
heterodoxa es que la primera se enfoca en el incremento de una sola opcion: el ingreso
per se, por otro lado, la segunda engloba el incremento de todas las opciones humanas®
(politicas, econdmicas, culturales y sociales) (Mahbub ul Haqg, 1987). Si bien la principal
critica a la economia ortodoxa deriva de como el ingreso puede incrementar el conjunto
de opciones, esto no es valido; Mahbub ul Haq (1987: 12 - 19) fundamenta que el ingreso
no es distribuido equitativamente, por lo que los individuos sin ingresos veran limitadas
sus opciones, concluyendo, que el crecimiento econdémico no llega a los pobres,
adicionalmente se recalca que la expansion del ingreso generalmente fracasa al momento
de incrementar las opciones humanas, ya que los objetivos y metas elegidas por la
sociedad o por los gobernantes tienden a limitarse a un plan politico y no a un plan de

desarrollo.

Por otro lado, Max - Neef (1986: 15 - 21) indica que, crecer por crecer con el objetivo de
acumular riguezas materiales, no siempre es el medio necesario para incrementar las
opciones humanas. Incluso la sociedad y las personas en muchos casos prefieren
opciones que no dependen del ingreso para ser desarrolladas. Por lo tanto, Max - Neef
(1986: 33 - 45) concluye escribiendo que, una sociedad no tiene que ser necesariamente
desarrollada o rica para conseguir democracia 0 conseguir la igualdad entre hombres y
mujeres (libertad); los hogares no tienen que ser ricos para respetar las obligaciones y
derechos de sus integrantes. Es por eso, que muchas de las opciones humanas
sobrepasan el bienestar econémico, sin contar que el fin Gnico de incrementar la renta de
un pais, puede obscurecer el mayor fin que es enriquecer las vidas humanas, y para esto

las sociedades deben entender que la verdadera riqueza constituyen las personas.

No obstante, debemos tener en cuenta que no se puede rechazar el vinculo inherente que
existe entre ampliacion de ingreso y las opciones humanas; el incremento econémico
sigue siendo el medio para reducir la pobreza, sin embargo, la calidad del incremento
econdmico es tan o mas trascendente como su cantidad. Por lo tanto, se necesitan
politicas publicas eficientes, un manejo adecuado del gasto publico, inversion en servicios
sociales y politicas fiscales generadoras de redistribucion, garantizar las libertades, son

los mecanismos que traduciran el crecimiento en desarrollo. (Sen, 1995: 135 - 148)

8 El proceso de ampliacion de las opciones de las personas y mejora de las capacidades humanas, conlleva
a generar diversidad de caminos y opciones que las personas pueden hacer o ser en la vida, y las libertades,
para que las personas puedan vivir una vida larga y saludable; tener acceso a la educacién y a un nivel de
vida digno, participar en la vida de su comunidad y en las decisiones que los afecten. (Sen, 2010)
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La fuente de ingreso de los individuos es uno de los mecanismos mas importantes al
momento de ampliar el espectro de las opciones humanas. El trabajo sigue siendo la
principal fuente de ingreso de las personas. Sen (1987) visualiza como el trabajo y los
ingresos derivados de este, son un eslabdn clave para aumentar la calidad de vida de las
personas, siempre y cuando las relaciones econémicas entre los actores tengan un

cardcter justo, responsable y solidario.

Por lo tanto, es necesario humanizar al trabajo, convirtiendo a las personas en
protagonistas de la economia; permitiéndoles progresar en funcion del incremento de sus
capacidades; convirtiendo el trabajo en un dinamizador de la inclusién e integracién social;
generando de esta manera, mayores alternativas de ser y hacer de las personas, poniendo
al servicio de la comunidad las capacidades individuales para el desarrollo de todos (Sen,
1987: 228 - 233).

1.2.3. Incremento de las Capacidades

Si bien la ampliaciéon de las opciones humanas es parte fundamental del desarrollo,
también es el incremento de las capacidades de la gente, el enfoque de capacidades
atribuido por Amartya Sen se origina en la idea de que cada individuo debe desarrollar su
potencial para actuar y contribuir con sus acciones al desarrollo integral de la sociedad.
Como sostuvo Mahbub ul Haq (1987: 9 - 18), la via mas rapida para eliminar la pobreza,
de manera sostenible es aumentando la productividad de los individuos. Sin embargo,

para esto es indispensable que las personas puedan satisfacer sus necesidades basicas.

En este sentido, Sen (1995) expone que las capacidades que tienen los actores
econdmicos para decidir y actuar es el origen de su bienestar, mucho mas importante que
incluso la acumulacion de bienes y servicios y el incremento de las utilidades, piedra
angular del enfoque clasico, es asi que lo que los individuos pueden hacer o ser, deriva
de las capacidades con las que cuenta, para lo que se debe partir de una funcién ligada a
las necesidades primarias (alimentacion, salud y educacion), hasta algunas mas
ininteligibles que la vida social demanda (dignidad personal, libertad, participacion).

Schuldt (1995: 54) resume este concepto de la siguiente manera:

“Las realizaciones estan referidas a las diferentes condiciones de vida que son (o0 pueden
ser) alcanzadas por las personas, mientras que las capacidades hacen alusién a nuestras
habilidades y potencialidades para alcanzar dichas condiciones de vida. De manera que
las realizaciones son logros, mientras que las capacidades son las habilidades para lograr
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algo y, mas especificamente, son las oportunidades efectivas que posee la persona

respecto al tipo de vida que se puede llevar”.

En conclusién, para generar la aplicacion de las capacidades es necesario garantizar la
integridad de las personas; Max - Neef (et al, 2003: 24 - 30) indica que el camino se
construye garantizando que las necesidades basicas 0 esenciales de las personas sean
satisfechas. “Las necesidades no soélo son el reflejo de carencia, sino que también
potencian a las personas, en la medida en que las necesidades comprometen, motivan y
movilizan a las personas, son también potencialidad y, mas aun, pueden llegar a ser
recursos” (Max-Neef et al, 1986: 36).

En este sentido Max - Neef (Schuldt, y Max-Neef 1986: 27) entiende dichas necesidades
como “un sistema en el que ellas se interrelacionan e interactian. Simultaneidades,
complementariedades y compensaciones son caracteristicas propias del proceso de
satisfaccion de las necesidades”, y las categoriza en existenciales® y axiolégicas®®. Por lo
tanto, el enfoque propuesto entiende a las necesidades como un conjunto delimitado que
se mantiene presente en todas las sociedades sin importar su origen y temporalidad
(Schuldt, Max-Neef, 1986). Lo Unico que varia a lo largo del tiempo son los medios para
satisfacerlas, es por esto, que cada sistema politico — econdmico implementa diferentes
modelos y enfoques para satisfacer las mismas necesidades con diferentes satisfactores!!
(Schuldt, y Max-Neef 1989: 8)

1.2.4. Incremento de las Libertades

Por otro lado, Sen (1986: 41 - 88) atribuye a la libertad como un factor indispensable de
desarrollo, entendida como el mecanismo que garantiza que el acceso de recursos
materiales e in- materiales necesarios para el desarrollo integral del ser humano, no sean
privadas. Incluyendo el desarrollo de las capacidades, opciones y derechos de los
individuos, Sen (1986) identifica varios escenarios en donde las libertades deben ser
garantizadas, la libertad econ6mica (satisfacer el consumo de bienes y servicios), la
libertad de atencién social publica??, la libertad politica (participacion politica, civil, social y

economica), entre otras necesarias para el desarrollo individual.

9 Ser, Tener, Hacer y Estar
10 Subsistencia, Proteccion, Afecto, Entendimiento, Participacion, Ocio, Creacion, Identidad y Libertad
11 Mecanismo y herramientas para satisfacer las necesidades humanas principalmente bienes o servicios, sin
embargo no es una generalidad
12 Accesos a: salud, programas epidemiolégicos o de sistemas organizados de asistencia sanitaria o de
educacion o de instituciones eficaces para el mantenimiento de la paz y el orden locales
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Para Sen (1997: 16) la libertad es fundamental en el proceso de desarrollo debido a:

“Por un lado la eficacia de que se dotan los individuos de una sociedad libre para mejorar
y desarrollarse de acuerdo a sus deseos y expectativas, y por otro, en el caracter
evaluatorio de la libertad, ya que los ciudadanos libres se veran mas capaces de influir en
su entorno. Su actitud (“agencia”) sera mas activa y podran ejercerla mas eficazmente en

una sociedad abierta”

Si bien este enfoque es criticado debido a que desconoce el método clasico basado en el
concepto de renta y riqueza, de hecho, lo engloba ya que se evidencia que el deterioro de

la renta compromete a una de las libertades mas importantes, la econémica.

Para fines de este estudio nos centraremos en el incremento de la libertad politica como
mecanismo de desarrollo; debido al poder que tiene la sociedad al momento de decidir y
opinar politicamente. El enfoque de libertades de Amartya Sen (1997) no caracteriza al
subdesarrollo por la falta de ingresos; es la incapacidad y la privacién de las personas a
participar en la vida social, politica y comunitaria. Donde su voz y opinidn no es escuchada;
por lo tanto, el individuo no tiene injerencia en la toma de decisiones. De esta manera, el
disefio de las politicas no esta enfocado en el desarrollo integro de la sociedad, por el
contrario se centra en el beneficio de grupos de poder; negando de esta manera, la
posibilidad de acceso mejores a ingresos, servicios basicos de mejor calidad, limitando la

calidad de vida de las personas.

El enfoque de Sen (1997), sintetizado en la concepcion de libertad, conlleva a que la
sociedad al tomar el control de las politicas publicas, puede inferir en el desarrollo integro
de las capacidades; las que a la vez, permiten a los individuos hacer viable su particular
nocién de una buena vida. Es indispensable para Sen (1997) la reconstruccion de
ciudadania; basada en la ética de la responsabilidad y de la solidaridad, que derive en el
incremento de capital social y desarrollo politico apto para construir un desarrollo

econdémico incluyente con toda la sociedad.

Aunque ha sido un tema poco explorado, existe relacion entre el fomento de la
responsabilidad social, la solidaridad, con el incremento del capital social y el desarrollo.
Para entenderlo se debe observar el pensamiento del filosofo Michael Walzer, (1995).
Quién destaca la correspondencia que existe entre la solidaridad y la auto organizacion
social como un efecto para satisfacer las necesidades colectivas. Es asi, que el efecto
mas importante que se genera al incrementar la libertad politica de los individuos es que

se debe promover una mayor responsabilidad por el bienestar de la comunidad. Walzer
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(citado en Ronald, 1995, pag. 147) concluye en relacion con la unidad del enfoque de

libertad y sociedad civil, de la siguiente manera:

“los individuos aprenden a responsabilizarse por otros, y asumir como propios los intereses
de la comunidad. Es asi, que las redes asociativas constituyen un espacio privilegiado para
cultivar la responsabilidad personal, la mutua obligacion, la autolimitacién y la cooperacion

voluntaria”

Por lo tanto, la libertad politica no solo requiere del incremento de entornos institucionales,
la sumisién a las nociones de libre eleccion, del respeto a la libertad de opinion y
pensamiento; sino que ademas es indispensable que las condiciones de vida, las opciones
y oportunidades, indispensables para el desarrollo de una ciudadania activa, estén

asegurados adecuadamente.

Por lo tanto, y a modo de conclusion, entender el enfoque de desarrollo humano, es
entender al desarrollo como el conjunto de mecanismo que permiten a las personas
desplegar en mayor medida sus capacidades, aumentar el escenario de sus opciones,
garantizando sus libertades; en este contexto, el desarrollo tiene como objetivo “crear un
entorno que permita que las personas disfruten de vidas largas, saludables y creativas”
(Sundhir y Sen, 2003: 215)”

1.3. Economia Popular y Solidaria

En varias partes del mundo se ha gestado una nueva vision de la organizaciéon de la
economia, diferente a la del sistema capitalista tradicional, basado en principios solidarios,
sociales y populares. Integrando a la dinamica de mercado de los agentes publicos y
privados, el popular y solidario, con el fin de generar un desarrollo econémico integral, sin

exclusiones teniendo como obijetivo el ser humano sobre el mercado.

Teniendo en cuenta que la economia estd compuesta por una serie de conductas y
acciones humanas, que moldean el comportamiento de la produccién, intercambio,
distribucion y consumo de bines y servicios predestinados a satisfacer las necesidades la
poblacién. La Economia Popular y Solidaria, visualiza a la economia, como un sistema de
valores, experiencias, practicas, instituciones y normas que tiene una sociedad para
constituir a la relacién entre los seres humanos, mediante actividades interdependientes
de produccion, intercambio, distribucién y consumo de bines y servicios adecuados y

legitimos, que resuelven las necesidades y deseos de la poblacion (Coraggio, 2011)
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La economia popular y solidaria (EPS) para uno de sus principales pensadores José Luis

Coraggio (2008: pag. 3) representa:

“... Un sistema basado en valores humanos y en principios de solidaridad, que proponen
el reconocimiento de las otras personas como fundamento de toda accién y como eje de la
renovacion en los ambitos politico, econémico y social; éste incluye al conjunto de
actividades y organizaciones de caracter comunitario, asociativo, cooperativo, mutualista y
demas formas colectivas que fueron creadas para responder a las necesidades de empleo
y de bienestar de los pueblos, asi como a movimientos ciudadanos orientados a

democratizar y transformar la economia”

Coraggio (2010b) plantea como objetivo desarrollar un sistema con un diferente
paradigma, opuesto al enfoque capitalista — individual, basado en el bienestar comun y
como centro el ser humano, en este contexto el mercado se convierte en una herramienta
mAas para conseguir este objetivo. Adicionalmente incorpora una serie de valores que
engloban la esencia del modelo, como la cooperacién, el apoyo mutuo, el sentido
comunitario y principalmente la solidaridad, con el fin de conseguir un desarrollo integral

para la sociedad.

Dado que, la economia del capital conceptualiza a la rigueza como la acumulacion privada
de manera paulatina derivada del valor de cambio y, no identifica en el crecimiento
econémico el deterioro del valor de uso de bienes y servicios, ademas es incapaz de
contabilizar las externalidades derivadas del modelo de produccion. El enfoque de la EPS,
se centra en el valor de uso, como: “la provisién de bienes y servicios Utiles para satisfacer
las necesidades y deseos legitimos de todos, desde una perspectiva de produccion
ampliada, no del capital, sino de vida con calidad (Coraggio, 2009: pag 10)”. Para lograrlo
Paul Singer (2007) dictamina que el trabajo en sus diferentes formas, desarrollado en un
entorno de respeto hacia los factores de produccién de la naturaleza, convergen en los

criterios de calidad de vida y racionalidad productiva.

Si bien, el enfoque de la EPS pretende generar una alternativa al modelo utilitarista de
consumo Yy produccion ilimitada, que dinamiza al capital a través de la construccion del
deseo individual, no excluye al mercado, los agentes privados, ni al Estado. Sin embargo,
identifica al mercado como un medio y no unfin, y para ello propone que debe ser disefiado
de tal forma que no existan efectos nocivos para la sociedad y el medio ambiente. Asi
mismo, el Estado debe garantizar participacion y democracia real de forma que los

ciudadanos participen en la toma de decisiones y en la gestion (Coraggio, 2008).
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La Economia Popular y Solidaria, es una sinergia de conceptos afines, siendo la piedra
angular del estudio, el ser humano y su trabajo; el cual se beneficia del mercado como
herramienta (modo) para lograr el bienestar de la sociedad; integrando elementos de
cooperacion, justicia, ayuda mutua y reciprocidad como mecanismos esenciales de la

economia.

La Economia Popular y Solidaria parte de por los menos de tres enfoques econémicos:

La economia social: que parte de la filosofia francesa y la define como:

“Parte de la economia que no pertenece al sector publico, con gestion autébnoma y
democrdética, la cual mantiene un régimen especial de propiedad y distribucién de la
utilidad, utilizando los excedentes para el crecimiento y la mejora de los servicios a los

participantes y a la sociedad” (Monzén, 2006, citado en Pérez et al, 2008: 3).

Es de representacion social ya que el valor de uso permite la satisfaccién de necesidades
legitimas de la sociedad, sin ser orientadas a la generacién de utilidad y acumulacion
(Schuldt, Max-Neef, 1986). Para lo que se debe superar las barreras impuestas por el
mercado subyugado a grandes corporaciones dominantes y excluyentes, y el Estado
centralizado que ejerce su poder de manera autoritaria, favoreciendo a los intereses de
grupos econémicos garantes de su predominio. Se busca corregir esta dinamica de
mercado y Estado, tomando en cuenta un modelo donde los agentes no sean apartados
de su historia, cultura e identidad, basada en valores de solidaridad y cooperacion en las

transacciones econémicas (Coraggio, 2011).

Economia solidaria: Concepto generado en Europa para nombrar a las organizaciones
socio — econdmicas, que se formaron con el objetivo de frenar el desempleo derivado de
la ineficiencia del Estado y el mercado. Concebidas segun Laville (2009) para brindar en
primer lugar espacios donde se compartan y asocien recursos que garanticen la
sostenibilidad del modelo, en segundo lugar, permitiendo una nueva construccion de la
oferta y demanda, para redefinir los bienes y servicios a suministrar en funcién de las
necesidades reales de la sociedad. De esta manera se pretendié generar mayor eficiencia
en la relacion mercado- sociedad civil y estado con un caracter participativo, solidario y

cooperativo.

Economia popular: Este concepto nace al tratar de dar solucion a los problemas de

desempleo y pobreza, como una forma de organizacion de las personas de los sectores
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populares® para generar nichos de produccién en base a su propio esfuerzo; Luis

Razzeto (s.f) la principal caracteristica de este sistema es que los individuos no ofertan su

fuerza de trabajo, por el contrario los agentes de manera colectiva o individual son los que

poseen los medios de produccion (principalmente su fuerza de trabajo); dichas actividades

productivas se caracterizan por ser desarrolladas por familiares en un ambito comunitario,

las cuales tienen como objetivo satisfacer sus necesidades, mas no la maximizacién de la

utilidad.

La Economia Popular y Solidaria acoge estos conceptos y se apropia de ellos

integrandolos en una visibn mas completa; de esta sinergia se pueden conceptualizar

varios principios que rigen la EPS detallados en la “Carta de la Economia Solidaria” (2011:

2-13) mostrados en la Tabla 1:

Tabla 1: Principios de la Economia Popular y Solidaria

Principio

Concepto

Principio de equidad

Donde se reconocen a todas las personas por igual,
protegiéndoles de cualquier abuso de poder o dominacién sea
cual sea su condicion social, étnica, género, capacidad, etc.
Ademdas bajo este principio, se debe tomar en cuenta las
necesidades, por igual, de todas las personas que integran la
asociacion solidaria

Principio de trabajo

El cual significa impulsar las capacidades de todas y todos los
trabajadores para ponerlas al servicio de las necesidades de la
comunidad, el derecho a las y los trabajadores a tener acceso a
los medios de produccion, la participacion en la planificacién de
los requerimientos de produccion, las condiciones laborables
favorables para que las personas puedan cubrir sus necesidades
economicas

Principio de
sostenibilidad ambiental

Bajo este principio se busca fomentar: el uso racional de los
recursos como el agua, energia, materiales; la utilizacion de
energias renovables y amigables con el medio ambiente, tales
como la agroecologia; la responsabilidad ambiental, como por
ejemplo reciclaje de residuos, reutilizaciones, turismo
responsable, etc.; la ordenacion de territorio a través de una
adecuada separacion de espacio que permitan un adecuado
desenvolvimiento de la agricultura y ganaderia, de los servicios
de saneamiento y de transporte

13 Conjunto de las unidades domésticas y comunitarias de trabajadores y por tanto del conjunto de los recursos
que comandan, de las capacidades que tienen, de la estructura de sus actividades. (Coraggio, S.F)
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Principio de
cooperacion

Este principio ademas de generar un ambiente de cooperacién
dentro de las organizaciones de economia asociativa y solidaria;
a través de procesos de colaboracion, tomas de decisiones
grupales, la distribucién de responsabilidades, etc.; fomenta la
cooperacion, en lugar de la competencia, con otras
organizaciones que practican la economia solidaria; mediante
relaciones comerciales justas, de respeto y beneficio mutuo,
producto del intercambio de servicios, etc.

Principio de sin fines de
lucro

Por este principio se entiende que las ganancias econémicas no
seran destinadas a la acumulacion privada de capital, por el
contrario, se las destinaran a la reinversion para favorecer a la
sostenibilidad de la organizacién solidaria, a la redistribucién de

los ingresos

Fuente: Carta de Principios de la Economia Solidaria (2011)
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Uno de los principales errores que se comente al hablar de EPS, es creer que este modelo
es una propuesta para los pobres o los sectores menos desarrollados; por el contrario,
como hemos visto en los principios antes mencionados, es un modelo que pretende
integrar a toda la sociedad asegurando la inclusién de todos los agentes de la economia.
De esta manera Coraggio (2011: 21) ve a este sistema econémico como:

“Una propuesta que pretende activar las capacidades de todos los ciudadanos excluidos
del trabajo, y propiciar el desarrollo de lazos sociales vinculados a la satisfaccion de una
amplia variedad de necesidades materiales, sociales y de la recuperacién de los derechos

de todos.”

Al ser, el ser humano el centro de atencion y factor principal de la economia por aportar
su fuerza de trabajo. Se pretende reconocer en primer lugar que debe existir igualdad de
condiciones, reconociendo que el trabajo favorece a la dignificaciéon de los individuos. En
este sentido Coraggio (2011) dictamina que los intereses de los trabajadores de manera
conjunta o individual, como sus identidades y agrupamientos, deben garantizarse sobre

los intereses del capital.

Es por esto, que el correcto planteamiento y ejecucion del modelo depende no solo de
recursos fisicos, por el contrario, el éxito deriva del recurso humano y su capacidad de
innovacion, organizacion y participacion. Es necesario aplicar politicas, normativas e
instituciones que promuevan y fortalezcan las capacidades humanas (Sen, 1986);
permitiendo de esta manera no solo la acumulacion material necesaria para el fomento de

desarrollo, sino también de manera vital la construccion de derechos fundamentales,
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“pasados en los principios de solidaridad enmarcados en instituciones biocéntricas'* que

aseguren la vida” (Coraggio, 2011: 25).

Esta teoria incluye el incremento de las potencialidades y creatividad de los agentes como
productores asociados, valorizando las experiencias vividas y saberes culturales como
parte importante de su capacidad de trabajo; asi mismo la existencia de normas e
instituciones como garantes de la reproduccién y produccion digna del bienestar de todos.
Coraggio (2009) ve a este esquema econdémico como un modelo que pretende redefinir la
senda de los mercados mediante politicas orientadas a una regulacién adecuada, que
permitan generar relaciones sociales justas, enfocadas en satisfacer las necesidades de
los individuos y colectivos; entendiendo que los mercados deben dar las facilidades de
intercambio en funcion de la sociedad, incluyendo los propésitos varios que la sociedad

exija. En este sentido Coraggio (2011: 284) resume la aplicacién del modelo como un:

“Sistema de normas, valores, instituciones y practicas que se da histéricamente en una
comunidad o sociedad para organizar el metabolismo seres humanos-naturaleza mediante
actividades interdependientes de produccion, distribucién, circulacion y consumo de
satisfactores adecuados para resolver las necesidades y deseos legitimos de todos, defi-
niendo y movilizando recursos y capacidades para lograr su insercion en la division global
del trabajo, todo ello de modo de reproducir de manera ampliada (Vivir Bien) la vida de sus
miembros actuales y futuros asi como su territorio. Para esta definicion, la economia es

parte de la cultura en sentido amplio.”

Por lo expuesto en parrafos anteriores, se evidencia que por si mismo el mercado no es
la solucién, por el contrario, someter al Estado al mercado, deriva en esclavizar a la
sociedad a relaciones mercantiles basadas en intereses individuales. La economia popular
y solidaria pretende generar una relacién productiva eficiente entre la sociedad, mercado
y Estado, con el fin de dejar de lado la sociedad de mercado excluyente e ineficiente; hay
gue tomar en cuenta que esta relacion no pretende una economia controlad por el Estado
ni por grupos de poder capitalistas, deriva de un concepto social y solidario de la sociedad

y la economia para el bienestar de todos.

En conclusion, la Economia Popular y Solidaria, deviene en un enfoque integral de la
economia, que se centra en el ser humano fin mismo de toda relacion econdémica, siendo

su proposito suministrar de modo sostenible la base material para el desarrollo individual

14 Instituciones que surgen de la surgen para redimir las formas de vida cual se fueren, e instan a considerar
toda forma de vida como algo intrinsecamente importante, fuera y al margen de la perspectiva humana.
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y social de los seres. Para ello, se plantea un nuevo paradigma en la forma de producir,
distribuir y consumir bienes y servicios necesarios para alcanzar un buen vivir; a partir de
un cambio en la relacion entre el Estado, mercado, sociedad y naturaleza, integrando
valores de equidad, justicia, fraternidad y solidaridad econémica y social.

1.3.1. Asociatividad como parte de la Economia Popular y
Solidaria

La asociatividad es un mecanismo de organizacion entre individuos u organizaciones, que
a través de la cooperacion, buscan lograr un objetivo comln o un proposito compartido;
este modelo incorpora conceptos de solidaridad, apoyo, sinergia de capacidades y
conocimientos para el beneficio mutuo (Coraggio, 2010a). Jorge Orbe en su estudio sobre
asociatividad (2002:19) consolida el modelo asociativo como “La organizacion voluntaria,
sin fines de lucro, de individuos, grupos o instituciones que establecen un vinculo explicito,
con el fin de conseguir un objetivo comdn; mediante la sinergia de capacidades y

recursos”.

Las asociaciones se originan en base al trabajo conjunto y articulado de sus miembros,
cada individuo, familia, instituciéon o empresa decide integrarse de manera voluntaria, y
participar de manera conjunta para lograr un fin u objetivo comun, sin perder su autonomia.
Las razones para la asociatividad son cooperar y compartir, para lograr objetivos que de
manera individual serian dificiles de conseguir; de esta manera se puede lograr mejor
acceso a financiamientos y créditos (reduciendo los costos y compartiendo el riesgo);
acceder a tecnologia para el aumento de la produccién; aumentar los conocimientos
técnicos y administrativos, entre otras bondades que permiten una mayor participacion en
el mercado, a partir del aumento de la produccién, productividad. Los individuos o
empresas pueden conseguir beneficios de la asociatividad segun el nivel de participacion,
compromiso y cooperacion para lograr el objetivo deseado, de esta manera se resalta la

frase “la union hace la fuerza” (Bonfiglio y Agreda, 2014: 21).

Ahora bien, hay que distinguir entre la asociatividad fundamentada en el modelo de
Economia Popular y Solidaria, y la asociatividad empresarial, corporativa o institucional.
Esta Gltima se define como un mecanismo de cooperacién entre empresas'®, que
mantienen las mismas necesidades y buscan un fin comun; si bien, cada empresa

mantiene su autonomia (juridica y organizacional), participan en un proposito y objetivo

15 Grandes, medianas, pequefias o micro empresas
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conjunto, el que, para ser alcanzado requiere de la unién de los recursos individuales
(Villares, 2014).

Si bien, la asociatividad empresarial posee caracteristicas propias que no se alinean a los
principios de EPS, se debe destacar que esta l6gica cumple con el modo de asociatividad
de la Economia Popular y Solidaria, “Conseguir beneficios que no podrian alcanzarse de
manera individual” (Coraggio, 2009b: 15). Este tipo de asociatividad precede a otro nivel
de organizacion, como son los clusteres, distritos industriales, aglomeraciones, cAmaras
de comercio y produccién entre otras; en las que, la l6gica que manejan es la insercion de
los procesos productivos y de comercio, de tal manera que al aumentar su productividad
y competitividad puedan insertarse en el mercado global (Auquilla, Ordofiez y Auquilla,
2014).

Para efectos del presente analisis abordaremos a la asociatividad como estrategia
productiva enmarcada en el modelo de la Economia Popular y Solidaria. Coraggio (2009c)
la sustenta como un mecanismo de cooperacién entre los individuos o unidades
domésticas'® que, mediante el trabajo conjunto, la inserciéon de recursos y sinergias de
capacidades buscan un fin comun, que no podria ser logrado de manera individual. Esta
cooperacion se fundamenta en la busqueda de soluciones a necesidades mutuas de los

asociados, disminuyendo las ventajas de darse de manera aislada.

En la Economia Popular y Solidaria, la asociatividad de las unidades econémicas se centra
en la produccién, comercializacion y consumo de bienes y servicios; la auto provisiéon de

materia prima, insumos, herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes.

La produccion de bienes y servicios pude darse de la siguiente manera (IICA - CONCOPE,
2011):

e Colectiva utilizando medios de produccion colectivos

e Produccion individual y comercializacién colectiva

e Produccion individual con uso de equipos colectivos

e Produccion individual y comercializacion individual usando espacios organizados

colectivamente

16 Unidades econdmicas caracterizadas por su tamafio, composicion de parentesco, ciclo de vida y modo de
produccién
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Estas formas de produccion se caracterizan por la produccién y comercializacion de los
productos de forma solidaria, para satisfacer las necesidades legitimas de la sociedad,
enmarcadas en un desarrollo integral de la misma (Coraggio, 2011).

Asi mismo, la asociatividad como mecanismo utilizado por las unidades econémicas de la
EPS, otorga instrumentos para resolver sus limitaciones; permitiéndoles acceder a capital
para inversion, con mas oportunidades de acceder a créditos de mejor manera y menos
riesgo; pueden acceder a servicios comunes'’, que de manera individual serian negadas;
reduciendo costos y generando economias de escala. Sobre todo, y lo mas importante

segun Orbe (2002), da acceso a los mercados, a unidades econémicas de la EPS.

Las sinergias que promueve la asociatividad producen un aumento de la competitividad,
se potencializa su escala de produccién frente a unidades productivas de gran escala. De
esta manera la asociatividad promueve a que las pequefias unidades econdmicas
trasciendan su situacién desventajosa, permitiendo un acceso que de otra manera seria
negado por la organizacién excluyente y monopolica del mercado (Bonfiglio y Agreda,
2014).

Coraggio situa a la asociatividad como esencia de la Economia Popular y Solidaria, como
un modelo basado en valores y principios de solidaridad, en que, las relaciones
econdémicas tienen como fin promover de manera sostenible las bases materiales para el
desarrollo personal y social del ser humano (2011). De tal forma que la asociatividad sea

un canal para la creacion e incremento de:

e Capacidades: Permitiendo que los individuos y unidades econémicas de la EPS
se consoliden como sujetos econdmicos, sociales y politicos participando con el

Estado, el mercado y los agentes privados.

e Condiciones: Através de su acceso a los factores de produccion y la participacion

politica y social en conjunto

e Generacién de oportunidades: mediante espacios que de manera individual son
inaccesibles; se promociona la produccion, la distribucion, el financiamiento, la
comercializacion y consumo de bienes y servicios necesarios, afectando al

desarrollo de los individuos.

17 Asistencia técnica, capacitacion, infraestructura, acopio y certificacion, mejorar el poder de negociacién con
clientes y proveedores, acceso a financiamiento, investigacion y desarrollo de tecnologias, adquisicion de
materia prima
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En resumen, el marco tedrico se edifico de tal forma que, en un inicio se sintetiza la
evolucién del concepto de desarrollo; partiendo de una concepcion ortodoxa ligada
celosamente a la idea de crecimiento economico como desarrollo. Tipificando al ser
humano como un factor de produccion, centrando al mercado como eje de la economia;
el cual reacciona positiva o negativamente conforme al grado de control ejercido por el
Estado. En segunda instancia y en respuesta a este enfoque, se consolidan nuevas
corrientes de pensamiento, las cuales entienden al desarrollo como un concepto integral,
sin negar la importancia del crecimiento econdmico como insumo para el desarrollo; se
comprende la importancia de las capacidades, opciones y libertades como factores
fundamentales que permiten a los individuos hacer viable su particular nocién de una

buena vida, y a la sociedad desarrollarse de manera equitativa y sostenible.

Finalmente, se integra los conceptos de Economia Popular y Solidar ejemplificados en el
mecanismo asociativo, el cual mantiene una convivencia necesaria con la légica de
reproduccién econémica, sin embargo, plantea herramientas necesarias para trasformar
el mercado, el Estado y la sociedad, en un modelo que permita al ser humano ser
protagonista y fin Gnico de las relaciones econdmicas politicas y sociales, a través de la
union, cohesion y cooperacion en busqueda de un objetivo comuan para el beneficio de

todos.
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2. Marco Tecnico para el Estudio de un Caso

2.1. Disefio de la investigacion en campo

En esta seccion con el objetivo de comprender como la asociatividad podria ser un
mecanismo de desarrollo, que otorgue a los trabajadores asociados un modelo para
mejorar su condicién socio — econdémica frente a trabajadores bajo dependencia, se
presenta el disefio de un estudio de caso comparativo, en el que se identificara la situacion

y el contexto econdmico del grupo de estudio y el grupo control.

A partir del estudio de caso se compara las condiciones econémicas, sociales y politicas
de los trabajadores asociados (grupo objetivo) y los trabajadores bajo dependencia
patronal (grupo control), con el propésito de demostrar que la asociatividad influye en el
desarrollo de los individuos; potenciando sus capacidades, incrementado sus opciones y

promoviendo sus libertades.

En vista de que no existen datos que demuestren como la asociatividad promueve el
desarrollo personal y familiar, es necesario hacer una investigacién de campo, para la
recoleccién de datos y su posterior analisis, y de esta manera responder a la hipétesis de

la investigacion.

2.2. Definicidon de las variables

Como se observo en el marco tedrico y en la seccion anterior, la asociatividad puede llegar
a ser un mecanismo de desarrollo, siempre y cuando influya positivamente en las
condiciones socio — econdmicas de los individuos, segln los aportes tedricos revisados
para que las condiciones de vida cambien, se debe inferir en las capacidades, opciones y

libertades de las personas.

Utilizando el enfoque de desarrollo humano, basado en la generacidon de opciones,
aumento de las capacidades y libertades de las personas, se formulé un cuestionario
con tres modulos, para medir los niveles de desarrollo de los dos grupos de estudio:

Trabajadores bajo dependencia y Asociados.

El andlisis de la informacion permitié reconocer a la Asociatividad (parte de la EPS) como

un mecanismo de desarrollo.
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Con la aplicacién del formulario a los dos grupos de estudio se levanté informacion sobre:

1. Mddulo No. 1: Tenencia de vivienda y accesos a servicios basicos
2. Modulo No. 2: Nivel de ingresos de los individuos
3. Modulo No. 3: Nivel de participacion ciudadana

En el primer médulo se resume el planteamiento de la EPS que propone el aumento de
las capacidades como método de desarrollo, reconociendo el acceso a servicios basicos
y vivienda como el principal motor para la generacién de capacidades en los individuos,
por su incidencia en la calidad de vida de las personas (Sen, 1995). El cuestionario se
formulé en base al esquema y disefio de preguntas de la Encuesta de Condiciones de
Vida (ECS) realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en 2014,
con la finalidad de lograr el primer objetivo de la medicion, identificar la calidad de vida de

las personas. El formulario fue aplicado conforme a las restricciones del presente estudio.

El segundo médulo del formulario busca identificar en el ingreso de los dos grupos de
estudio la generacién de opciones entendido como el incremento de la multiplicidad de
caminos y alternativas que los individuos pueden hacer y ser en su vida (Sen, 1987); es
indudable que el ingreso sigue siendo el principal dinamizador de las opciones humanas,
siendo este mismo, como “la opciéon de ingreso” uno de los principales elementos al
momento de hablar de desarrollo. Este médulo utiliza el esquema de preguntas realizadas
en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de Hogares Urbanos y Rurales (ENIGHUR),
realizado por el INEC en 2012. Aplicando las restricciones del presente estudio, con este
segmento de preguntas se busca medir los ingresos monetarios y no monetarios de los

encuestados por el INEC.

El tercer médulo engloba el enfoque de libertades, principalmente las libertades politicas
y sociales, las que permiten la participacion en la toma de decisiones, la construccion y
gestion de la politica; de esta manera los individuos son participes en la edificacion del
desarrollo de manera directa (Sen, 1997). El modulo fue disefiado en base a un estudio
realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia
(DANE); con este se busca medir el nivel de participacion de la ciudadania (DANE, 2015).
Las preguntas de este mddulo fueron elaboradas en base al cuestionario realizado por
DANE en 2012, con la finalidad de medir la participacion politica y social de los

ciudadanos, aplicando a las restricciones de tamafio y alcance del presente estudio.
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El disefio del formulario detallado en el Anexo A, permitid la recoleccion de la informacion
necesaria para el analisis comparativo de los dos grupos de estudio, las preguntas
formuladas de manera correcta y la experiencia exitosa de las Instituciones de referencia

garantizé el levantamiento de la informacion.

2.3. Poblacion y muestra

La investigacion econdmica, se enfoca en el estudio del comportamiento de la poblacion
que exhibe la variable de interés, en este caso la asociatividad. Con el fin de cumplir la
investigacion se realiz6 el célculo de la muestra respondiendo a las preguntas ¢ cuantos
individuos se deben considerar para estudiar un parametro (Trabajadores y Asociados)
con un grado de confianza determinado? (Aguilar, 2005). En esta seccion se presenta el

calculo de la muestra del estudio.

2.3.1. Identificacion del universo

La poblacion por estudiar planteada en esta investigacion, son las personas que trabajan
en servicios de limpieza en la ciudad de Quito. Los grupos de andlisis se dividieron en
trabajadores bajo relacién de dependencia y trabajadores miembros y asociados a una

asociacion.

Para determinar el total de la poblacién de estudio de los dos grupos de analisis, se

considero:

- Trabajadores bajo dependencia: Los resultados del CENEC (2015), en la seccién de
Clasificacibn Ampliada de las Actividades Econdmicas, correspondiente a empresas con
actividad econémica, que presentan ventas, empleo y/o RISE!®; revelan que existen 79
empresas registradas bajo el mandato constitucional No. 8'°, (detallado en el Anexo B) en
el Distrito Metropolitano de Quito, que prestan servicios complementarios de Limpieza
exclusivamente. En estas 79 empresas, se encuentran bajo dependencia 6,006
trabajadores que se constituiran en el sub-universo de trabajadores bajo dependencia del

estudio.

Numero de trabajadores bajo dependencia = Nt = 6,006

18 Sistema impositivo cuyo objetivo es facilitar y simplificar el pago de impuestos de un determinado sector de
contribuyentes.

19 Art 8; se podran celebrar contratos con personas naturales o juridicas autorizadas como prestadores de
actividades complementarias por el Ministerio de Trabajo y Empleo, cuyo objeto exclusivo sea la realizacion
de actividades complementarias de: vigilancia, seguridad, alimentacion, mensajeria y limpieza
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-Trabajadores Asociados: Para obtener este dato se solicitd a la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, el nimero de Asociaciones bajo el mandato constitucional
No. 8 inscritas en el DMQ y el nUmero de Socios por Asociacion. La informacion entregada
revela que existen 260 Asociaciones inscritas, con un numero total de 1,752 socios,
constituyéndose este en el sub-universo de Asociados.

Numero de trabajadores Asociados = Na = 1,752

El universo de estudio esta dado por la sumatoria de los dos grupos; de tal forma que:
N =N, + N,
N = 6,006 + 1,752
N =17,758

2.3.2. Determinacion de la Muestra poblacional

La variabilidad del parametro que se desea estudiar (p, g, S): para el estudio, se
necesita conocer el porcentaje con que se presenta la variable “asociatividad” en la
poblacion; donde (p) representa la probabilidad de ocurrencia del fenémeno, siendo (p) la
probabilidad que si ocurra y (q) que no ocurra. Representada la varianza expresada en la

siguiente ecuacion:

S*=p(1-p)

En esta investigacion, la varianza (S?) estd determinada por (p) porcentaje de
“Trabajadores bajo dependencia” y (q) porcentaje de “Trabajadores Asociados”. Tomado
la metodologia aplicada en un estudio similar realizado por el estadista Susan Milton
(2001) “denominado factores que influyen en la generacion de ingresos”; la probabilidad
de ocurrencia del parametro de estudio; esta dada por, el porcentaje de trabajadores bajo

dependencia N y el total de nuestro universo, representada en la siguiente ecuacion:

N, + N, = 7,758

N,
b= t/N

p =0.77

El nivel de confianza deseado (Z): indica el grado de confianza que se tendré del valor

verdadero del parametro de estudio, que se encuentre en la muestra calculada. Cuanta
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mas confianza se desee, sera mas elevado el nimero de sujetos necesarios (Aguilar,

2005). Lo que se determina en la tabla 2:

Tabla 2: Nivel de confianza deseado

e Nivel de Valor de Z
o Error
Confianza | calculado en tabla:
1 99% 2.58
5 95% 1.96
10 90% 1.645

Fuente: Aguilar S (2005: pag. 4)
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

La precision absoluta (d): Es la amplitud que se deseada del intervalo de confianza. Su
uso es para dejar margen al error aleatorio exigido en el modelo lineal aditivo (Aguilar,
2005):

Yi=u+eg

De igual forma se determina en la Tabla 3:

Tabla 3: Intervalo de confianza deseado

% ~ valorD
90 0.1

95 0.05

99 0.001

Fuente: Aguilar S (2005: pag. 6)
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Muestra:
Existen valores promedio de la poblacion, lo cual se expresa como:
e Y= valor de una variable determinada (Y).
e y= estimacion del valor de Y, es un estimado promedio que se puede determinar.
e Y - y=es el error al cual dependera el nimero de elementos muestreados; se lo
conoce como error estandar (S)
e S = error estdndar o desviacion estandar
e S? = error estandar al cuadrado sera el que determina la Varianza (V) de la
poblacion (N), asi como la varianza de la muestra (n)

¢ Nt= Universo de los trabajadores bajo dependencia en compafiias de limpieza
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e 7= Nivel de confianza deseado

e D= Precision absoluta
El tamafio de la muestra (n) de una poblacion finita, esta dada por la siguiente formula:

B NZ?S?
~ D2(N —1) + 2252

n

Para determinar la Varianza de la muestra:;

§2=0.77(1-0.77)
§2=0.17

Céalculo de la muestra a un nivel de confianza del 99%

Los datos se registran en la Tabla 4.

Tabla 4: Datos para el calculo de la muestra

Probabilidad de ocurrencia p 0.77

Poblacion Total N 7,758
Poblacion de trabajadores bajo

dependencia N 6,006
Poblacion de trabajadores asociados Na 1,752
Varianza S? 0.17

Nivel de confianza deseado Z 2.58

Precision absoluta de la muestra D 0.1

Fuente: Aguilar S (2005)
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Numero de encuestas de trabajadores bajo dependencia = nt

_ (6,006) * (1.96)2  (0.17)
"= 0,12 % (6,006 — 1) + (1.96)2 * (0.17)

nt = 257

Numero de encuestas de trabajadores asociados = na

~ (1,752) * (1.96)% * (0.17)
T 002« (1,752 — 1) + (1.96)% * (0.17)

na =233

Total encuestas n = nt + na = 490
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Los célculos muéstrales, indican que se debe realizar un total de 490 encuestas para tener
representatividad, por lo que se realizaron 233 encuestas a trabajadores Asociados y 257
encuestas a trabajadores bajo dependencia.

2.4. Instrumentos y procedimientos

Para el estudio de caso se tomd como grupo objetivo a los trabajadores asociados en
asociaciones de limpieza; y como grupo control se escogié a los trabajadores bajo
dependencia de empresas de limpieza; esto se debi6 a que, tanto asociaciones y
empresas de limpieza representan un numero importante de unidades productivas; segun
la informacién proporcionada por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
(SEPS), existen 260 asociaciones y 478 empresas registradas en la Superintendencia de
Compaiiias en el Distrito Metropolitano de Quito (SC, 2016), lo que presenta una ventaja
para el estudio de campo, ya que un gran numero de trabajadores realizan el servicio de
limpieza en diferentes entidades publicas y privadas, lo que facilita la recoleccién de
informacion.

Ahora bien, el estudio de caso esta delimitado para realizarse en el Distrito Metropolitano
de Quito (DMQ), ya que tanto empresas como asociaciones prestan su servicio en
entidades publicas y privadas situadas principalmente en la ciudad. Las entidades
escogidas para realizar el estudio de campo fueron lugares de concurrencia masiva, como
lo son hospitales, museos, ministerios, centros comerciales entre otros, locales en los que
el servicio de limpieza requiere mayor personal, la Tabla 5 muestra los lugares donde se

realiz6 la encuesta.

Tabla 5: Lugar para el estudio de campo

Tipo de lugar Nombre del lugar Numero de
encuestas
Centro Comercial Quicentro Sur 56
Centro Comercial El Recreo 65
Colegios Colegio Americano de Quito 24
Hospital Hospital Pablo Arturo Suarez 57
Hospital Hospital Carlos Andrade Marin 112
Hospital Distrito 17D11 28
Hospital Hospital de las Fuerzas Armadas 68
Institucién Publica | Servicio de Rentas Internas 19
Institucién Publica | Ministerio de Defensa 15
Museo Museo del agua Yacu 12
Museo Museo Interactivo de Ciencia 9
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Museo Museo de la Ciudad 13
Museo Museo Carmen Alto 12

Total de encuestas 490
Fuente: Encuesta Asociaciones de Limpieza Quito 2017
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Tras definir el nUmero de encuestas necesarias para el analisis, ademas de identificar los
lugares donde prestan los servicios de limpieza tanto de trabajadores asociados y como
trabajadores bajo de pendencia patronal, se procedio a realizar las encuestas con un grupo

conformado por cuatro encuestadores.

El grupo de encuestadores fue previamente capacitado con la finalidad de evitar cualquier
tipo de distorsion al momento de levantar la informacion, ademas de aclarar cualquier

duda. Se recolecto la informacién sitio por sitio.

2.5. Analisis de datos

Como se menciond anteriormente, para la realizacion del estudio comparativo entre el
grupo objetivo y el grupo control, conformado por los trabajadores asociados y bajo
dependencia, se recolecto informacion a través de una encuesta dividida en tres modulos,

cuyas preguntas tenian como objetivo responder a las preguntas de la investigacion.

Tomando en cuenta que el estudio, busca verificar como la asociatividad puede llegar a
ser un mecanismo de desarrollo, a partir de: el fomento de las capacidades, el incremento
de las opciones y libertades de los individuos; la informacion recolectada debia permitir el
andlisis de la situacion en la que se encuentran los trabajadores asociados y trabajadores

bajo dependencia.

En el primer modulo se evalu6 la influencia de la asociatividad en el consumo y el acceso
a bienes y servicios basicos, y la tenencia de vivienda, considerando que el consumo de
estos bienes y servicios otorgan un conjunto de capacidades que los individuos incorporan

para integrarse en la sociedad.

Este mddulo contiene 10 preguntas, el analisis de las mismas permitié conocer el nivel de
consumo de bienes y servicios basicos. En la pregunta nUmero 5 se investiga la tenencia
de la vivienda relacionada con el consumo de servicios y es detallado en las preguntas 6,
7, 8, 9 y 13. Otro parametro de importancia fue la mediciéon del acceso y consumo del

servicio de TIC (pregunta 10), debido al gran aporte que tiene el consumo de informacién
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y comunicacion en el aumento de capacidades. Por Gltimo, con la finalidad de calcular la
inversion de capital humano de los individuos la pregunta 11 y 12 tienen el objetivo de
medir las dimensiones de salud y educacién de los grupos de estudio. En este modulo se
hizo el diagndstico de la situacién en la que se encuentran las personas que integraron el

estudio.

El segundo modulo fue disefiado para medir la composicion del ingreso del grupo objetivo
y control; como se indicé en el marco teorico el ingreso es un mecanismo directo en el
proceso de ampliacion de las opciones de las personas, entendiendo que el ingreso
genera una diversidad de posibilidades para cumplir con su concepcion de vida. Este
modulo se disefid con 12 preguntas, las preguntas 25 y 26 permitieron conocer
exactamente el rango de ingresos mensuales que perciben los encuestados, contrastado
con su nivel de gasto; las otras preguntas permitieron identificar el contexto de la
composicion de los ingresos de los individuos con lo que se obtuvo un analisis mas

completo.

El tercer médulo parte del enfoque de libertades como mecanismo de desarrollo, centrado
en la libertad politica de los individuos, tomando en cuenta la necesidad de la participacion
en la vida social, politica y comunitaria, de la sociedad, la misma que deberia ser inclusiva,
co - decisora y participativa que permita la construccion colectiva de las politicas que
afectan el desarrollo integral de todos. Este modulo se disefi6 con 10 preguntas; la
informacion recolectada evidencio el nivel de participacién que tiene los individuos en la

vida politica, social y comunitaria.

Como la libertad politica influye en el desarrollo del individuo y el desarrollo social de las
personas y comunidades, las preguntas 27 y 28 permitieron reconocer el grado de
participacién y organizacion comunitaria de los grupos de estudio, la pregunta 33 midio la
importancia de la participacion politica, contrastando la libertad que tienen los ciudadanos
y la trascendencia que dan a esta libertad. Por ultimo, la pregunta 36 nos indica la razén
principal por la cual los individuos sufragan, con lo que se entendio el valor que se da a la

libertad politica de los individuos.
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3. La asociatividad y el fomento de la participacion
politicay social bajo un esquema de desarrollo

Tras un largo periodo de inestabilidad politica marcado por el deterioro econémico que
sufrié el pais en los afios 80s y 90s; el 28 se septiembre de 2008 el pueblo ecuatoriano
por consulta popular aprobd su vigésima constitucién, con la que se busca generar
desarrollo mediante la intervencién activa y militante de los miembros de la sociedad,
dando prioridad a la participacion ciudadana en la toma de decisiones, la construccion y

la gestion politica.

Bajo este marco juridico se entiende la participacién social como la base y el fin del sistema
democrético, que se sustenta en principios de libertad de los ciudadanos y los mira como
agentes de derecho. Definiendo su funcidn en la toma de decisiones, bajo el supuesto de
soberania popular; vinculandose directamente al desarrollo integral de los pueblos
(Uriarte, 2002). Si bien la participacion electoral en el Ecuador es obligatoria, ha existido
un gran porcentaje de ausentismo; identificAndose que, la participacion politica no es una
prioridad para la sociedad civil; el siguiente grafico muestra la evolucion de la participacion

en las elecciones.

Gréfico 1: Porcentaje de Ausentismo en las Ultimas elecciones

2014 Generales m———— 17.4%
2013 Seccionales HE——— '18.8%
2009 Parlamento Andino S ——— 23 50
2009 Generales _ 24.7%
2008 Referéndum _ 24.2%
2007 Asamblea Constituyente _ 26.8%
2007 Consulta Popular  e— 8 4%
2006 Generales 2V I — 24'2{.)%
2006 Generales 1v  m—— "7 8%,
2004 Seccionales _."-_29.2%
2002 Generales 2v é’g_s%
2002 Generales 1v — 35.0%
2000 Seccionales TEE—————— 3/ 00/

0.0% 5.0% 10.0%15.0%20.0%25.0%30.0%35.0%40.0%

Fuente: Consejo Nacional Electoral (CNE)
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Como se observa el nivel ausentismo disminuye de 34.9% en el 2000 a 17.4% en 2014,
reflejando un aumento en la participacion politica (CNE, 2015), lo que podria traducirse en

un éxito en la senda de la democracia de manera parcial. Para comprender de mejor
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manera como ha progresado el nivel de participacion en el Ecuador el Gréfico 2 indica la
relacion entre los electores (personas inscritas en el padrén electoral) y los sufragantes
(personas que ejercieron su voto); se puede ver que el nivel de participacion electoral®® ha

aumentado significativamente.

Gréfico 2: Evolucién de Participacion Politica
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Fuente: Consejo Nacional Electoral (CNE)
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Si bien, se evidencia una creciente participacion politica al aumentar de 64.6% en 2002 a
82.8% en 2014 (CNE, 2015), esto no necesariamente refleja una ganancia en las
libertades y en esencia en el desarrollo. Esta claro que el desarrollo necesita participacion
activa de la sociedad reflejada en la libertad de los ciudadanos como agentes de derecho;
sin embargo, una democracia representativa puede enmascarar el autoritarismo de los

lideres politicos si no existe una participacion auténtica en la gestion politica.

Es fundamental entender el concepto axiolégico de la democracia, que reconoce la
igualdad de los miembros de la comunidad y la libertad como aspectos centrales de la
participacion. De tal forma que las libertades fundamentales®* se convierten en

condiciones para que la democracia liberal y social se constituya (Walzer, 1995).

La participacion ciudadana como elemento en la construccion y consolidacion de las
democracias, necesita de la intervencion responsable y consciente de la sociedad en la

toma de decisiones politicas; sin limitarse Unicamente a la eleccion de sus representantes,

20 Es |a division entre el nimero total de sufragantes y el nimero total de electores
2! libertad personal, libertad de expresion, libertad de reunion y libertad de asociacion (Sen, 1981)
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constituyéndose la consulta y la integracion en un elemento de relacion con los mismos.
Las autoridades tienen la obligacién de informar sobre el tipo de politicas a aplicarse, para
recoger opiniones de los ciudadanos sobre las necesidades de la sociedad, generando
una retroalimentacion necesaria para el disefio de la mejor via para el desarrollo del al

sociedad.

Los movimientos sociales como respuesta de los individuos al deterioro de las relaciones
de su entorno social lindante (de clase, religioso, politico o econémico), basado en el
individualismo social y control conductual por parte de los grupos de poder. Representa
un cambio social de los aspectos materiales y no materiales de la sociedad (CLAD, 1998);
por un lado, los movimientos sociales y politicos se organizan con la finalidad exigir y
proponer un cambio que les facilite satisfacer sus necesidades materiales??; y por otro, se
organizan para exigir condiciones no materiales (autoexpresion, pertenecia, comunidad y
calidad de vida) para el desarrollo individual integral del ser humano. Por lo tanto, se
manifiestan como expresiones que surgen en respuesta al deterioro en la calidad de vida

de las personas.

Ahora bien, los movimientos sociales y politicos tienen una indiscutible importancia como
actores en la politica de los paises, ya que permiten la canalizacion y representacion de
las demandas de la sociedad, ademas de proponer y gestionar el cambio, cada vez que

la sociedad se ve afectada por decisiones perjudiciales para la sociedad.

En el Ecuador se encuentran registrados 289 grupos politicos y sociales, entre partidos
politicos, movimientos independientes y asociaciones (TSE, s,f); los cuales otorgan a los
ciudadanos un canal de participacion y representacion politica y social. Sin embargo,
existe una hegemonia de pocos partidos politicos que se otorgan la representacion de la
ciudadana en el sistema demacratico. El Grafico 3 muestra la distribucién de los grupos

politicos y sociales segun su categoria.

22 Necesidades de bines y servicios para garantizar la vida
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Gréfico 3: Distribucion de los grupos politicos y sociales
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Fuente: Consejo Nacional Electoral (CNE)
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

De igual forma, en respuesta a la precaria situacion politica y econdmica que vivio el
Ecuador en las ultimas décadas, se han formado movimientos sociales espontaneos y no
oficializados de ciudadanos que buscan una salida alternativa frente a las politicas
publicas (herramientas fundamentales para el desarrollo); es asi que, en estos Ultimos 15
afios, los ciudadanos se han movilizado en actos politicos y sociales 84 veces (TSE, s,f).
Demostrando que la unidad social posibilita un cambio de los lineamientos politicos que

involucran a la sociedad en su conjunto.

Por otro lado, frente a la necesidad de la sociedad de participar en la vida politica, se
constituyd un Quinto poder del estado, la Funcion de Transparencia y Control Social
(FTCS), denominada la “La funcién del poder ciudadano”, la que se basa en el principio
de que el pueblo es el mandante y fiscalizador, que tiene la sociedad para ejercer sus
derechos a participar en el practica del poder, expresado en el articulo 204 de la
constitucion del Ecuador. La FTCS esta conformado por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS), constituyéndose en el principal mecanismo de

participacion ciudadana.
El CPCCS bajo mandato constitucional definido en el Articulo 208, es el encargado de:

“...impulsa y establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y
entidades del sector publico, privado que manejan fondos publicos y las entidades privadas

gue presenta servicios publicos; y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control
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social; investigar las denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacién

ciudadana o generen corrupcién; actuar como parte procesal en las causas que se

instauren como consecuencia de sus investigaciones.; coadyuvar a la proteccion de las

personas que denuncien actos de corrupcion; designar a la primera autoridad de la

Procuraduria General del Estado y de las superintendencias de entre las ternas propuestas

por la Presidenta o Presidente de la Republica, luego del proceso de impugnacion y

veeduria ciudadana”.

El CPCCS es la entidad responsable de patrocinar la creacion y fomento de los grupos de

participacion ciudadana para la fiscalizacion, proteccion, colaboracion y control de la

gestién publica, en este contexto el CPCCS (CPCCS, 2016) entre el 2011 y 2015 conformo

788 grupos de participacion ciudadana entre las que se encuentran: Comisiones

ciudadanas para la delegacion de autoridades, veedurias de gestion, observatorios

ciudadanos encargados de monitorear y evaluar las politicas publicas, grupos de

defensorias comunitarias para la vigilancia y defensa de los derechos de los ciudadanos,

entre otros grupos de participacion social, tal como se muestra en el Gréfico 4.).

Estos grupos sociales son promotores de la participacion ciudadana y social en el Ecuador,

generando de manera directa acciones politicas para el fomento del desarrollo, en su

condicion de sujetos de derechos, amparados en los principios de libertad de decision,

accioén y eleccion, intrinsecas a la condicién del ser humano.
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Gréfico 4: Grupos de participacién ciudadana
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Fuente: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)

Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Para Kelsen; autor de la constitucion Austriaca, y autor del libro “The Foundations of

Democracy”, indica que el concepto de democracia recuerda la imagen de autogobierno
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del pueblo; de la libertad de la sociedad a participar en la adopcion de las disposiciones a
las que van a ser sometidos. Siendo la participacion autbnoma de los ciudadanos en la
elaboracion normativa el mecanismo para la disolucién de la heterébnoma (Kelsen, 1988).
Por lo tanto, para un buen funcionamiento de la democracia las directrices deben ascender
desde la base (el pueblo), en este sentido la decision viene desde la sociedad porque los
ciudadanos participan en su adopcion, vinculando asi la democracia y la participacion

como conceptos entrelazados.

Bajo este concepto, la iniciativa popular legislativa es uno de los principales mecanismos
de participacion democrética directa. En la iniciativa se propone la codecision ciudadana
en la promocién de leyes que impulsen el desarrollo. Segun la normativa, con el apoyo de
al menos el 0.25% del padrén electoral®® por circunscripcion, se puede registrar una
propuesta de ley. Entre 2011 y 2015 se presentaron 647 proyectos de ley, de estos fueron
calificados 487 y se convirtieron en legislaciones aprobadas solo 68. Del total de proyectos
presentados 4 fueron por iniciativa ciudadana y cumplian todas las condiciones para su
registro, 2 iniciativas de ciudadanos individuales no fueron aceptados por la Asamblea
Nacional (Ospina, 2015). Por lo que se puede deducir que la ciudadania aun no ejerce su
derecho de patrocinio legislativo con una verdadera participacion, solo tenemos un caso
exitoso en el que la presentacion de un proyecto de ley se trasform6 en normativa, la
Federacion Nacional de Cooperativas de Trasporte en Taxis del Ecuador (FNCTTE),
reflejando asi la pobre participacion de la ciudadania en el disefio de leyes, como se ve
en la Tabla 5.

Tabla 6: Proyectos de ley presentados a por ciudadanos a la Asamblea Nacional

Proyecto Grupo patrocinador Tramite

Ley Organica Reformatoria a La Federacion Nacional de Se convirtié en Ley,
la Ley Orgéanica de Transporte | Cooperativas de Transporte publicada en el RO

Terrestre, Transito en Taxis del Ecuador, con 415, Ano Il de martes
y Seguridad Vial 29.900 firmas de respaldo | 29 de marzo de 2011
Contaduria General del Individual, el sefior Jorge No tuvo ningun
Estado Freire Moran tramite
Individual, de Johanna

Ley de Creacion de la

: : . Cedefio, a nombre del No tuvo ningun
universidad Estatal Regional . -
Consejo rectoral de la tramite
Kasama . .
Universidad

23 personas inscritas en el registro electoral
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Ley Organica de Legalizacion
de la Tenencia de Tierras a
favor de los Posesionarios,
Moradores y Copropietarios,
de los Fraccionamientos no

Autorizados

Individual. Luis Abraham
Quiroga Acosta

No tuvo ningun
tramite

Reformas a la Ley Organica
de Educacion Intercultural
Bilingle

Unién Nacional de
Educadores, Mariana
Pallasco, presidenta (con
firmas de respaldo, no se

No tuvo ningln
tramite

dice cuantas)
FENOCIN, CNC-EA, FEINE,
CORMOLIT, FEI como parte
de la Red Agraria y la
Conferencia de Soberania
Alimentaria (COPISA), con
respaldo de 44,000 firmas

Fuente: La participacion ciudadana en el Ecuador (Ospina, 2015)
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Ley Organica de Tierras y
Territorios

No tuvo ningln
tramite

Otro de los ejes esenciales de la participacion ciudadana es la informacion, la ciudadania
tiene el derecho de a ser informado de todo el proceso politico, tomando en cuenta que la
forma en la que se presenta la difusiéon de la informacién y el acceso a esta tiene la misma
importancia en la participacion politica y social de la ciudadania (Ziccardi, 2004). Para
Alicia Ziccardi (2004) los ciudadanos al ser informados de los procesos politicos forman
parte sustancial de la participacion, entendida como el acto de compartir; para ello es
necesario construir espacios, en los que la ciudadania conozca la gestion y los resultados
de las acciones de las instituciones publicas que ejecutan las politicas. De esta manera
podran debatir sobre el caracter, modo, forma y el porqué de las politicas, con el objetivo

de llegar a consensos del que todos sean participes.

Es asi que, el CPCCS en concordancia con el articulo primero de la Ley Organica de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LOTAIP) (LOTAIP, 2016), que dictamina
que “...El acceso a la informacién publica es un derecho de las personas que garantiza el
Estado”, ademas de proporcionar los canales necesarios para su facil acceso, cuenta con
la Subdireccion Nacional de Rendicion de Cuentas que cumple con el objetivo de
institucionalizar los mecanismos de participacion y de esta manera someter al control y

evaluacion de la ciudadania la gestion publica.

La Subdireccién ha comandado la tarea de asistencia, capacitacion e implementacion del
modelo de rendicion de cuentas en 4,798 instituciones a nivel nacional en 2015,

obteniendo como resultado un proceso de rendicién de cuentas con 6,774 Instituciones
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participantes, y alcanzado el 53% en el nivel de presentacion de informes de gestion de
las instituciones publicas del 2011 al 2015 como se observa en el Grafico 5 (CPCCS,
2016).

Grafico 5: Instituciones participantes en la rendicion de cuentas
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Fuente: Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS)
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

En conclusién, el sistema democratico como expresion de la libertad de los ciudadanos
como agentes de derecho, no puede limitarse solo a la eleccidon de representantes. La
participacién ciudadana en los aspectos sociales y politicos de la comunidad, son
mecanismos indispensables para el funcionamiento eficiente y adecuado de la sociedad,
de la politica y la economia, de tal forma que la toma de decisiones no afecte inicamente
a grupos puntuales; por el contrario, se beneficien de manera integral todos como parte
de la sociedad, cumpliendo la esencia de la democracia como mecanismo del poder del

pueblo.

Caso de estudio: comparacion de los niveles de
participacion ciudadana entre asociados y trabajadores
bajo dependencia

En este médulo del estudio de caso comparativo se midié el grado de participacion politica

y social de los trabajadores asociados frente a los trabajadores bajo dependencia de un
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patrono. Como se menciond anteriormente la asociatividad presenta varias herramientas
que fortalecen el desarrollo humano de las personas, el presente médulo fue disefiado
para medir el grado de libertad politica que presenta el grupo de estudio, el mismo que fue

evaluado por su nivel de participacion.

La Tabla 6, muestra el grado de participacibn comunitaria que tiene el grupo de estudio;
teniendo en cuenta la importancia de la cooperacion para el funcionamiento de las
asociaciones, el 53% del grupo de estudio han participado en alguna organizacion
comunitaria, del grupo control solo el 37% ha formado parte de una organizacién. Queda
claro que el sentido de colaboracién e intervencion que tiene los asociados se refleja en

la participacion en la vida comunitaria.

Tabla 7: Participacidén en organizaciones comunitarias. Afio 2017

Asociados | Trabajadores
Agrupacion barrio y/o parroquial 12.31% 11.54%
Junta de trabajo comunitario 17.69% 6.15%
Organizaciones religiosas 10.77% 8.46%
Organizaciones deportivas y/o
culturales 12.31% 11.54%
Ninguna 46.92% 62.31%

Fuente: Encuesta Asociaciones de Limpieza Quito 2017
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Por otro lado, para medir el nivel de compromiso que los asociados tienen con la sociedad
en el Grafico 6 se expone como resuelven los problemas que aquejan al barrio o parroquia,
demostrando que el 59% de los asociados de alguna forma tratan de resolver los
problemas, mientras que el 51% de los trabajadores bajo dependencia no intentan
resolverlos. Esto tiene concordancia con el sistema de administracion de las asociaciones,
en la que los miembros se unen con el fin de lograr objetivos comunes sobre los
individuales, convirtiéndose la busqueda del beneficio mutuo en la forma de actuar de los

asociados.
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Grafico 6: Como resuelven los problemas del barrio o parroquia. Afio 2017
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Fuente: Encuesta Asociaciones de Limpieza Quito 2017
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Al momento de medir el conocimiento de los grupos de estudio, acerca de la participacion
ciudadana considerada en la Constitucion de la Republica del Ecuador como Quinto poder
del Estado y la forma en la que el pueblo abala, fiscaliza y promueve las decisiones de
los gobernantes; la respuesta del grupo de investigacion fue positiva, el 59% de los
encuestados afirmo saber que significa la participacidbn ciudadana, mientras que
Unicamente el 38% de los trabajadores bajo dependencia conocia su significado. Entender
que es la participacion ciudadana y como esta permite consolidar el poder del pueblo, en
la toma de decisiones, fortalece la libertad politica que la sociedad requiere para erradicar

la desigualdad y la pobreza y promover el desarrollo.

Ahora bien, forma parte de la participacion politica y social la respuesta que se dé ante las
decisiones tomadas por el régimen politico, de esta forma el pueblo acepta o no la
aplicacion de las politicas que afectaran a la sociedad en su conjunto y al modelo de
desarrollo propuesto; sin este tipo de participacion, el gobierno tiende a responder solo a

los intereses de los grupos de poder.

Frente a esto, se midio la participacién de los grupos de estudio en movimientos sociales?*,
obteniéndose como resultado que en un 36% y 62% los trabajadores bajo dependencia y

los asociados respectivamente, han participado en este tipo de movimientos sociales, para

24 Un movimiento social es un grupo formal o no formal de individuos u organizaciones que tiene como finalidad
el cambio social

56



demostrar su apoyo o desacuerdo en la toma de decisiones; a lo que se suma que el 32%
de los asociados han formado parte de un partido politico, mientras que solo el 16% de
los trabajadores se han afiliado.

En la Tabla 7 se sefiala la importancia de la participacion en la politica electoral para los
encuestados, el 75% de los asociados y el 59% de los trabajadores bajo dependencia
coinciden en que participar en las elecciones y suministrar su voto para elegir a sus
representan es importante ubicandose sus respuestas en el rango de mediana a muy
importante. Mientras que el ausentismo en elecciones por parte del grupo control supera

en un 19% al grupo de estudio.

Tabla 8: Medicion de laimportanciay la participacion. Afio 2017

Importancia de la politica

Asociados | Trabajadores

Nada importante 10.00% 27.69%
Poco Importante 14.62% 13.08%
Medianamente Importante 36.92% 28.46%
Muy Importante 38.46% 30.77%

Participacion de la democracia

Asociados | Trabajadores

Siempre vota 77.69% 58.46%
A veces vota 16.92% 26.92%
Nunca vota 5.38% 14.62%

Fuente: Encuesta Asociaciones de Limpieza Quito 2017
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Finalmente, se identifico la principal razon por la cual los encuestados votan, a pesar de
que este es el principal mecanismo para el ejercicio de la democracia. En el Grafico 7 se
indica las principales razones para sufragar, observandose que el 52% de los miembros
gue conforman el grupo control Unicamente sufragan por los beneficios que otorga el
certificado de votacion, mientras que el 63% de los asociados lo hacen o por ejercer su

derecho al voto, por definir un plan de desarrollo o por apoyar a un candidato.
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Grafico 7: Principal razon por la cual votan. Afio 2017
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Fuente: Encuesta Asociaciones de Limpieza Quito 2017
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Las asociaciones como agrupaciones productivas, conformadas con sentido de
solidaridad y cooperacion no solo entre ellos, también ante la sociedad, tienen una visién
y administracién fundada en el bien comun, basada en el apoyo de sus miembros para
lograr el bienestar de todos. Esta vision se externaliza, es su participacion social y politica

como motor de un cambio para lograr el bienestar de todos.

A modo de conclusion, se observa que los asociados tienen un mayor compromiso y
participacion politica y social, evidenciada en el nivel de participacion comunitaria descrita
en la pregunta 27; asi mismo, demuestran su participacion y compromiso politico
conformando movimientos sociales, ademas de integrar partidos politicos; como lo refleja
la pregunta 31 y 32, constituyéndose para los asociados la participacién politica
indispensable para la economia y la sociedad. Esto se traduce en un interés participativo
mas activo, buscando convertirse en co - decisores, fiscalizadores y rectores de las

politicas tomadas que afectan al desarrollo de la sociedad.
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4. La composicion economica del ingreso y
generacion de opciones para el desarrollo de las
asociaciones

En el Ecuador la concepcién de ingreso comprende “todas las entradas en efectivo o en
especie (bienes y servicios) percibidas por el individuo a intervalos anuales o mas
frecuentes” (INEC, 2012). Sin embargo, el ingreso de los individuos deriva de varios
perceptores?. La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y
Rurales (ENIGHUR) (INEC, 2012) muestra que el 83.5% de los ingresos de los individuos
derivaban del trabajo.

De ahi, la importancia de entender como los ingresos de los trabajadores se distribuyen y

cOmo este permite generar opciones en el desarrollo de las personas.

De acuerdo con la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), en 2015
se encontraban registradas 486 Asociaciones de limpieza, de las cuales 480 estaban
catalogadas para ofertar sus servicios al Estado mediante el Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica (SERCOP), de igual forma, la SEPS muestra que el 92% de los
ingresos percibidos por las asociaciones de limpieza, vienen dados por contratos con el
Estado; constituyéndose este en el principal promotor para la insercion en el mercado de
las unidades econdmicas de la EPS (SEPS, 2016).

Tomando en cuenta que en el pais persiste una exclusiéon de los trabajadores del mercado
de trabajo, lo que incide en el deterioro del acceso a bienes y servicios fundamentales
para la vida, estos mecanismos de insercion permiten a los grupos de la economia popular

y solidaria generar ingresos por medio de su trabajo.

Coraggio en su analisis de la organizacion del trabajo, indica que la estructura empresarial
actual, esta afrontando retos de competitividad, debido al constate proceso de evolucion
tecnolégico, que impide con mayor frecuencia el acceso de los trabajadores al mercado
laboral, en vista de que los procesos de produccion de bienes y servicios son cada vez
mas dependientes de la tecnologia y no del ser humano (2011). Es por esto, que el modelo

del trabajador asalariado sujeto a una canasta basica de bienes y servicios de subsistencia

25 Fuente u origen del ingreso, el cual esta delimitado por la ENIGHUR (2012) en:
e Ingresos provenientes del trabajo
e Renta de la propiedad y/o capital
e Trasferencias corrientes de terceros
e  Oftros ingresos
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y el acceso limitado a bienes y servicios publicos (salario indirecto), esta decreciendo su
proteccion y contribucion al desarrollo y al aumento de la calidad de vida de las personas;
como consecuencia la utilidad y el lucro, que promueve la economia de mercado, acaba

con los elementos de integracion social.

Como resultado de la ineficiencia del mercado y capital privado para integrar a la fuerza
de trabajo al mercado laboral, la respuesta de los individuos ha sido la integracién social
en unidades productivas populares y solidarias, al punto que 6 de cada 10 nuevos empleos
urbanos provienen de este sector (CEPAL, 2014). El Grafico 8 muestra la evolucion de las

asociaciones en los ultimos 9 afios.

Gréfico 8: Evolucion de las Asociaciones

900 300
774
800
260 250
700
600 200
500 478
150
400
300 100
200
50
100
0 0 6 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016

mmm N(mero de Asociaciones Conformadas

=@ NUmero de Asociaciones de Limpieza Conformadas

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS)
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Es importante destacar que el incremento de las Asociaciones viene de la mano del nuevo
enfoque econdmico plasmado en la constitucién del Ecuador de 2008, en el que se definié
la creacion de instituciones y la normativa que promueven a la EPS como agente precursor
del desarrollo. Sin embargo la evolucion de las asociaciones de limpieza difiere un poco,
estas se incrementan en 2015 debido a la resolucion RE-SERCOP-2015-00025 (Anexo
C), en la que se instituye el mecanismo de Catalogo Dinamico Inclusivo?® como método

de contratacion publica para miembros de la EPS.

26 Herramienta creada para favorecer y privilegiar la adquisicion de bienes y servicios de produccion nacional
y que son ofertados por los actores de la Economia Popular y Solidara
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Ahora bien, los ingresos percibidos por los trabajadores bajo dependencia al igual que los
trabajadores asociados, deriva de los ingresos que el empleador (en el caso de
trabajadores bajo dependencia) y la Asociacion perciban por contratos con agentes
publicos o privados.

En el caso de las empresas de limpieza, en 2015 registraron ingresos por USD
69,595,379.44 de estos ingresos se destind6 USD 45,066,624.92 al pago de
remuneraciones de sus empleados, lo que represento el 65% del total de los ingresos
(INEC, 2015), para 2015 se encontraban bajo dependencia 6,936 trabajadores.

En el Grafico 9 se muestra la composicion de la remuneracion que percibieron los
trabajadores bajo dependencia. Se destind un monto de USD 29,915,800.84 al pago de
remuneraciones mensuales y USD 13,627,824.25 por sobre sueldos y beneficios de ley;
lo que corresponde en promedio a una remuneracion de USD 541.44 mensuales

incluyendo salario y beneficios de ley?’(INEC, 2015).

Gréfico 9: Composicién del ingreso de los Trabajadores bajo dependencia 2015
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

27 El codigo del Trabajo dictamina que el salario esta conformado por la remuneraciéon mensual, décimo tercer
y cuarto sueldo para las vacaciones, se paga los fondos de reserva a partir del afio de trabajo, horas extras
de ser el caso, participacion de utilidades, aportes patronales e indemnizacion por despido de darse la
situacion.
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Para el calculo de la remuneracion mensual por empleado, se utilizé el indicador “Salario

28»

por empleado~*” de la siguiente forma:

SE; = Salario por empleado en el perioto(t)
X; = Remuneracion total del trabajador en el periodo (t)

Y; = Empleados(personal ocupado en promedio mensula) en el periodo (t)

SE. = (3) /t.

B (45,066,624.92)
t 6,936

SE, =541.44

El ENIGHUR (2012) dio como resultado un promedio de ingreso mensual nacional de USD
892.9, y un urbano de USD 1,046.3. En vista de que los ingresos obtenidos por los
trabajadores bajo dependencia, esta por debajo del promedio nacional en un 39%, y bajo
el promedio en areas urbanas en un 48%, se evidencia un limitado ingreso para la

generacién de opciones.

Ahora bien, debemos entender que la dinamica asociativa mantiene un diferente esquema
de participacion de los trabajadores y su debida remuneracién. Por medio del empleo
auténomo los trabajadores asociados realizan actividades productivas sin fines de lucro;
de tal forma que al integrarse, generan sinergias que de manera individual no lo podrian
conseguir, centradas en el trabajo como principal recurso; asi mismo, los bienes y servicios
producidos tienen como propésito satisfacer las necesidades de la sociedad, mas no el
objetivo de generar ingresos derivados de la participacion en el mercado sujeto a las leyes
de oferta y demanda (Bocayuva y Claudio, 2007). Franz Hinkelammert precursor de la
teoria de la liberacion en su libro “Critica a la razon utépica” da una lectura del enfoque de

los trabajadores en la EPS de tal forma que:

“Para poder enfocar esta racionalidad reproductiva, tenemos que visualizar al actor mas
alld de sus relaciones medio-fin. Lo vemos entonces como sujeto. Como sujeto, el ser
humano concibe fines y se refiere al conjunto de sus fines posibles...Pero la realizacién de
cualquier fin tiene como condicién de posibilidad que su realizacion sea compatible con su

existencia como sujeto en el tiempo.” (Hinkelammert, 1984: 147)

28 Este indicador se define como la relacion entre la remuneracion total de los trabajadores en dinero para el
total de empleados
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Por un lado, la insercién en el mercado de las unidades econémicas de la EPS permite
generar una mayor distribucion del ingreso, al propiciar una reparticion mas equitativa de
los dividendos obtenidos por contratos, de igual forma los beneficios son repartidos entre
los miembros de manera igualitaria, permitiendo de este modo, obtener ingresos
superiores a la media nacional. En los Ultimos seis afios la participacion de las unidades
econdmicas de la EPS en contratos con el estado aumento en un 391% como muestra el
Gréfico 10 las unidades economicas de la EPS pasaron de tener montos adjudicados por
2.9 a 14.6 millones de dolares, consiguiendo en el 2016 una participacion en el portal de
compras publicas del 49.7% del total de contratos de limpieza (SERCOP, 2016).

Gréafico 10: Contratos adjudicados por servicios de limpieza
(Miles de délares)
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Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP)
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Con respecto a las asociaciones, tras la resolucion RE-SERCOP-2015-00025 emitida por
el SERCOP en 2015, su participacion en la contratacion publica ha crecido
exponencialmente. En 2015 percibieron ingresos por USD 832,672.5, mientras que el
2016 este monto ascendié a USD 6,105,119.36, consiguiendo un incremento del 633%
en un solo afio (ver Grafico 11) (SERCOP, 2016). Esto se traduce en ingresos directos

hacia los socios, dada su condicion de trabajadores y socios.
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Grafico 11: Montos adjudicados a Asociaciones de Limpieza

25,000,000.00
6,105,119.36

20,000,000.00 -
15,000,000.00
10,000,000.00 832,672.50

5,000,000.00

2015 2016

= MONTOS ADJUDICADOS A ASOCIACIONES DE LIMPIEZA
= MONTOS ADJUDICADOS A UNIDADES ECONOMICAS DE LA EPS

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP)
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Uno de los enfoques con los que converge la economia popular y solidaria y en especial
el modelo asociativo, es el de ampliar la naturaleza del trabajo con la calidad humanay el
buen vivir. Basados en los principios del trabajo como elemento clave en las relaciones
econOmicas de la sociedad, reafirmando la dimension humana, social, politica y
econdmica del trabajo como mecanismo de desarrollo de las capacidades individuales; las
cuales producen bienes y servicios que satisfacen verdaderas necesidades de la sociedad
(Constazo, 2008).

En comparacion con los ingresos generados por los trabajadores bajo dependencia, las
asociaciones de limpieza percibieron un ingreso per cépita mensual de USD 913.02 en
2015 y de USD 918.34 en 2016, un 61% mayor a la remuneracion de USD 541.44
percibida por los trabajadores bajo dependencia.

Caso de estudio: comparacion de la composicion del
ingreso de trabajadores asociados y trabajadores bajo
dependencia

En esta seccidn se analizara y comparara la composicion del ingreso del grupo de estudio
y control, tomando en cuenta que el ingreso es el mayor dinamizador del desarrollo
individual, ya que permite incrementar el espectro de opciones de las personas, dandoles
la posibilidad de aumentar el consumo de bienes y servicios para satisfacer sus necesidad
y mejorar su calidad de vida.
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Ahora bien, como se mencioné anteriormente las asociaciones estan compuestas por
personas que buscan un mismo objetivo, para cuyo cumplimiento se organizan de tal
forma que el bien comun prime sobre el individual. Por un lado, al mantener una
participacion equitativa de sus miembros en el capital, los asociados son propietarios de
la asociacion (activos y pasivos), ademas de integrar la fuerza de trabajo necesaria para
que la asociacion realice sus actividades productivas; constituyéndose en trabajadores y
propietarios de la unidad productiva.

Es asi como tanto los trabajadores bajo dependencia como los trabajadores asociados
mantienen una modalidad de trabajo, la Tabla 9 indica bajo que modalidad realizan su
trabajo y cual es su principal fuente de ingresos, se observa que tanto los trabajadores
bajo dependencia 76% y asociados 85% trabajan 160 horas al mes (tiempo completo). De

igual forma el 91% de los encuestados tiene como principal fuente de ingresos su trabajo.

Tabla 9: Modalidad de trabajo y fuentes de ingresos. Afio 2017

Modalidades de trabajo
Asociados | Trabajadores

Trabajo tiempo completo 76.2% 85.4%
Trabajo tiempo parcial 17.7% 12.3%
Trabajo eventual / por obra 0.0% 0.0%
Trabajo por jornada / horas 6.2% 2.3%

Principal fuente de ingreso
Asociados | Trabajadores

Ingresos por tu trabajo 85.4% 97.7%
Arrienda un bien y/o recibe interés por su

dinero 8.5% 1.5%
Transferencia de terceros 0.0% 0.0%
Otra forma de ingresos 6.2% 0.8%

Fuente: Encuesta Asociaciones de Limpieza Quito 2017
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Por otro lado, el Cédigo Organico del Trabajo en el articulo 73 menciona que el empleador
esta obligado a afiliar a su empleado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
en vista de que los asociados son propietarios de la asociacién, esta, no esta obligada a
afiliar a sus miembros, en el Gréfico 12 se muestra la relacion que los encuestados
mantienen con el IESS. Como se pude observar el 90.8% de los trabajadores bajo
dependencia de un patrono se encuentran afiliados, el 64% de los asociados estan
afiliados bajo la modalidad de afiliacién voluntaria, y el 21% de estos no tiene afiliacion;

por desgracia esta cifra refleja una precaria situacion en asistencia social de los asociados.
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Las aportaciones en ambos casos se ubican en el 80 % de los entrevistados, en el rango
entre USD 30 a 70 mensuales.

Grafico 12: Relacion de afiliacion con el IESS. Ao 2017
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Fuente: Encuesta Asociaciones de Limpieza Quito 2017
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

En relacion con los beneficios de ley que por derecho tiene un trabajador (décimo tercer
y cuarto sueldo, participacion en utilidades y pago de vacaciones); la participacion de los
asociados tiene una gran similitud con la participacion de los accionistas de una compaiiia,
si bien al finalizar el afio fiscal se reparten el excedente generado por la operacion a modo
de utilidades, estos no tienen derecho a décimo tercer y cuarto sueldo ni al pago de las
vacaciones. El siguiente grafico 13 muestra la composicién de estos ingresos derivados
de su trabajo; se observa que el 75% de los asociados y el 66% de los trabajadores han
recibido participacion por utilidades, sin embargo, los asociados en general no perciben
otro ingreso derivado de su trabajo, los trabajadores bajo dependencia en un 83% de los

casos, han recibido décimo tercer y cuarto sueldo, y el 71% el pago por sus vacaciones.
Los ingresos de los asociados se componen de utilidades y de su remuneracion mensual,

mientras que los trabajadores bajo dependencia gozan de sobre sueldos, utilidades (de

ser el caso) y vacaciones como ingresos extra a su remuneracion mensual.
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Grafico 13: Ingresos derivados de sobresueldos, utilidades y vacaciones. Afio 2017
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Fuente: Encuesta Asociaciones de Limpieza Quito 2017
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Al momento de identificar el nivel de ingresos y gastos, existe una brecha significativa
entre trabajadores asociados y trabajadores bajo dependencia; por un lado, los
trabajadores bajo dependencia en un 65% mantiene un rango de ingresos mensuales,
entre USD 200 a 400 (coherente con el salario basico unificado), y un rango de gastos de
USD 400 a 600; como se detalla en el Gréfico 14. Lo que significa que consumen o gastan
més del nivel de ingresos percibidos, intuitivamente se asocia a un gasto familiar y por
ende existen otras fuentes de ingreso por parte de miembros del hogar para cubrir este
gasto. Por otro lado, el 72% de los asociados perciben un ingreso entre USD 400 a 600 o
superior, cubriendo en primera instancia su nivel de gastos ubicado en un 68% entre USD
400 a 600, en segundo lugar y lo mas importante, este ingrese se traduce en un mayor

espectro de opciones para los asociados.
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Grafico 14: Rango de ingresos y gastos mensuales. Afio 2017
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Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Los datos de las encuestas realizadas demuestran que los asociados al ser propietarios
de la unidad productiva no perciben sobre sueldos como el décimo tercer y cuarto sueldo,
ademas de no gozar vacaciones pagadas, de igual forma su aporte al IESS (64% de los
asociados) es voluntario, ya que no dependen de un patrono. Sin embargo, la aportacién
voluntaria para un grupo representativo supera el aporte basico. Por otro lado, el resultado
de las preguntas 25 y 26, demuestra que el rango de ingresos mensuales para los
asociados se ubica con un 72% entre los USD 400 y méas de 600, mientras que los
trabajadores bajo dependencia en el 76% no superan el rango de USD 200 a 400.
Evidencidndose que la asociatividad para este estudio de caso particular es una
herramienta dinamizadora del ingreso; la brecha que existe entre trabajadores asociados
y trabajadores bajo dependencia, proporciona un mayor espectro de opciones para los

asociados y sus familias.
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5. Satisfaccion de las necesidades béasicas y
aumento de las capacidades

Esta seccion centro el andlisis en las capacidades como mecanismo de desarrollo de los
individuos partiendo del principio de que, el conjunto de capacidades que adquiere un
individuo, es el resultado del consumo de una canasta de bienes y servicios. Mientras
mayor sea el conjunto de bienes y servicios que consume una persona, sus capacidades
aumentaran proporcionalmente; por lo que al menos debe garantizase el acceso a bienes

y servicios basicos, para el bienestar del individuo.

Una de las caracteristicas mas notables que presentan los paises desarrollados, es el
nivel de productividad que exhiben sus cadenas de produccion, originado en el espectro
de capacidades que tienen los individuos. De igual forma, los sectores subdesarrollados
consecuentemente presentan niveles bajos de productividad. Por tal motivo, Mahbub ul
Hag (1987) entiende que aumentar la productividad de los individuos permite el incremento
de sus opciones econdmicas (ingreso) como medio de desarrollo individual; sin embargo,
un individuo aumenta sus capacidades y por ende su productividad siempre y cuando

pueda satisfacer sus necesidades basicas.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) entiende al aumento de

la calidad de vida y capacidades de las personas como un:

“Mecanismo multidimensional que representa tener buenas condiciones de vida (objetivas)
y un alto grado de bienestar (subjetivo), mediante la satisfaccion colectiva de necesidades
a través de politicas; que, sumadas a la satisfaccion individual de necesidades, se
traduzcan en un aumento de las capacidades individuales y de la sociedad en conjunto
(CEPAL, pag. 46, 2002)”

Sen (1995) entiende a la pobreza como un estado de carencia del bienestar de las
personas; es por esto por lo que, en su enfoque de capacidades, el bienestar de las
personas esta determinado por el nivel de capacidades que posee, las cuales derivan del
acceso a un conjunto de bienes y servicios. Indica que “un pobre es una persona carente
de los recursos necesarios para adquirir una canasta de bienes y servicios que satisfagan
un nivel minimo de necesidades y que generen un conjunto basico de capacidades” (Sen,
1995: 125).

Un hogar que no tiene acceso a educacion, salud, vivienda, servicios basicos y empleo,

es propenso a mantener niveles bajos de desarrollo. Por otro lado, la satisfaccion de estas
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necesidades basicas dotara de las capacidades necesarias a los individuos para

integrarse a la sociedad.

La dimension del bienestar personal, esta ligado al grado de satisfaccion de las
necesidades vinculadas al conjunto de recursos, capacidades y oportunidades que
dispone el individuo, estas incluyen la produccion propia, el acceso a bienes y servicios
publicos, la salud, educacion, tenencia de vivienda; asi como subsidios o programas de
asistencia y seguridad social.

Los datos provenientes del Censo de Poblacion y Vivienda (CPV) (2010) indican que el
61.3% de la poblacién se encuentra en condiciones de pobreza; definida por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), lo que quiere decir que la poblacién no tiene acceso a

educacion, salud, vivienda y servicios basicos, indispensables para el desarrollo humano.

En el Ecuador, el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) desarrollo un
programa de medicién de la calidad de vida, la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV),
la que se basa en los estudios desarrollados por el Banco Mundial “The Living Standards
Measurement Study®”” (LSMS), proyecto de investigacion que inicid en 1980 con el
objetivo de medir la calidad de vida de los individuos. EI LSMS analiza la situacién de vida
de la poblacion, en temas de salud, educacién, capacitacién, consumo de bienes y
servicios, y acceso a servicios basicos, indispensables al momento de hablar de

desarrollo.

En consecuencia, la EPV nos proporciona informacidn necesaria para conocer la situacion
actual de la poblacién; con respecto a la vivienda, considerada como un factor
determinante en el aumento de la calidad de vida de las personas, porque proporciona
intrinsecamente bienestar y seguridad a sus habitantes, sin mencionar que es un
mecanismo de disponibilidad y acceso a servicios basicos como agua, servicio higiénico,
electricidad. En el Grafico 15, se observa que en el Ecuador el 63% de las viviendas a
nivel nacional son propias, lo que quiere decir que los individuos priorizan la tenencia de
vivienda (INEC, 2010).

29 programa de encuestas de hogares enfocado en generar datos de alta calidad, mejorar los métodos de
encuestas y desarrollar capacidades. El objetivo del LSMS es facilitar el uso de datos de encuestas de
hogares para la formulacion de politicas basadas en evidencia.
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Gréfico 15: Tenencia de Vivienda
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Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo
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Las viviendas a nivel nacional cuentan con agua potable conectada a la red publica en un

78%, y alcantarillado en un 60%; cabe recalcar que el 98.4% de las viviendas poseen luz

eléctrica, como se indica en el ver Gréfico 16 (INEC, 2010). Estos datos demuestran que

la gran mayoria de la poblacion tiene acceso a servicios publicos, indispensables para el

bienestar y desarrollo.

Gréafico 16: Acceso a servicios basicos
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Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

71



Por otro lado, los caminos de acceso a la vivienda presentan bajos niveles de
infraestructura, este servicio publico no tiene mayor cobertura; Unicamente el 32.06% de
las vias de acceso a nivel nacional son asfaltadas como se observa en el Gréfico 17 (INEC,
2010).

Gréfico 17: Acceso alavivienda
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (2010)
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Ahora bien, los mecanismos de desarrollo son procesos cambiantes que deben adaptarse
a las condiciones actuales. Es asi como, la tecnologia se ha vuelto una herramienta
esencial para promover el desarrollo, las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC) son un factor crucial en el paso hacia la modernizacién, generando cambios

significativos en el modo de trazar el sendero del desarrollo (Castells, 1997).

Castells (1997) analiza como las TIC son herramientas que facilitan varios aspectos de la
vida, segun este autor, la capacidad que tienen las TIC en la evolucion de la sociedad,
engloba: la produccién, las relaciones sociales, el acceso a conocimientos, el compromiso
politico, la productividad; ademas de inferir en la educacion, salud, ocio y entretenimiento
de las personas, por tal motivo se las debe considerar como un servicio basico mas, que
promueva el desarrollo de las personas. El Programa de las Naciones Unidades para el
Desarrollo (PNUD) en el afio 2003 declara:

“Las TIC son un instrumento cada vez mas poderoso para poder participar en los mercados
mundiales; promover la responsabilidad politica; mejorar la provision de servicios basicos,

y realizar las oportunidades de desarrollo individual y local. Pero sin politicas innovadoras
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de TIC muchas personas de los paises en desarrollo, en especial los pobres, se quedaran
atrasados” (PNUD, 2003: 78)

Por lo tanto, uno de los objetivos del milenio es disminuir el analfabetismo tecnoldgico y
promover el acceso a los TIC. En el Ecuador las cifras no son favorables, alun no existe
una cobertura que permita el acceso de los TIC a la gran mayoria de la poblacién, el
Gréfico 18 indica que para el 2014 solo el 26.09% de la poblacion tiene acceso a internet
(la mayor fuente de informacién libre), 48.54% posee una computadora y el 44.3% un
teléfono celular (INEC, 2010). Evidenciandose la gran brecha existente entre paises
desarrollados y en desarrollo. Sin este tipo de herramienta e instrumentos dinamizadores
del desarrollo, seguira siendo precario el camino de los individuos para la obtencion de
capacidades y mecanismos de desarrollo individual.

Gréfico 18: Nivel de acceso a TIC

90.00%
80.00% 71.40%
70.00%
0,
60.00% 48.54%
50.00% 44.30%
40.00% ¢ 0994 34.27 32.72%31.80%
30.00%
20.00%
10.00% 5.35%

0.00%

87.10%

55.80% 59.90%

%
642%800 0 303%

NACIONAL URBANO RURAL

E SERVICIO DE INTERNET B TELEVISOR
COMPUTADORA TELEFONO CELULAR
B REPRODUCTOR DE MUSICA

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (2010)
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Ahora bien, es dificil hablar de desarrollo sin mencionar educacion y salud. Expertos en el
tema indican que estos factores son la piedra angular para el desarrollo y el aumento de
capital humano, por ser el medio directo para el aumento de las capacidades de la
poblacion y salir del circulo de la pobreza. Un hogar pobre tiene menos tendencia a invertir
en capital humano, ya que no posee los recursos para hacerlo, perpetuando su condicién
de pobreza. Es por esto por lo que se debe garantizar el acceso a educacién y salud como

mecanismos prioritarios de desarrollo (Sen, 2002).
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Por un lado, la educacion permite un aumento directo en las capacidades de las personas,
dotdndole de conocimientos, habilidades y sapiencias; que se traducen en una mayor
productividad al momento de generar bienes y servicios, contribuyendo al incremento de
sus opciones econdémicas, ademas de proporcionarle un rendimiento derivado de la
educaciéon (Sen, 2002). Sin mencionar que proporciona herramientas para cultivar su
esencia personal, permitiendo de esta manera elegir la vida que desea llevar (Nussbaum,
1997).

En el Ecuador para el 2014, la tasa de matriculacién para educacién basica se encuentra
en el 94.61%, educacién media 59.75% y 28.34 para educacion superior. Lo que indica
que el mayor porcentaje de la poblacion Unicamente adquiere capacidades equiparables
a la educacion basica (INEC, 2010). Obteniendo herramientas poco competitivas en el
mercado laboral, en consecuencia, un bajo rendimiento por su bajo nivel de educacion.
Solo el 28.34% adquiere capacidades que permitan un retorno elevado traducido en

ingresos.

Con respecto a la salud, promotor indispensable del desarrollo, por propiciar el aumento
de capacidades, desde un enfoque integral, trasciende la l6gica curativa y bioldgica, en la
busqueda de bienestar, buscando mecanismos que produzcan y reproduzcan un ambiente
saludable (Sen, 2002). En el Ecuador para el 2014 solo el 47.7% de la poblacién tiene
garantizado su acceso a los servicios de salud a través del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) (ver Grafico 19), el 52.3% restante demanda servicios de salud
por medio del Sistema Nacional de Salud® o por Hospitales y clinicas privadas (INEC,
2010). De esta manera se observa que el acceso a la salud es limitado y precario para la
gran mayoria de la poblacion, disminuyendo sus posibilidades de aumentar sus

capacidades.

30 Conjunto de entidades publicas, privada, autbnomas y comunitarias que se articulan funcionalmente sobre
la base de principios, politicas, objetivos y normas comunes (LOSNS Art. 2)
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Gréafico 19: Demanda de salud
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (2010)
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Caso de estudio: comparacion de tenencia de vivienda 'y
satisfaccion de las necesidades basicas para el aumento
de las capacidades de los asociados frente a los
trabajadores bajo dependencia.

En este segmento del estudio, se analizara y comparard el impacto que tiene la
asociatividad en la tenencia de vivienda y la satisfaccion de necesidades basicas, tomando
en cuenta que el consumo de la canasta bienes y servicios que satisfaga al menos las
necesidades basicas, se traduce en un conjunto de capacidades con las que cuenta un
individuo y consecuentemente con su nivel de productividad. Por otro lado, la dimension
de bienestar de las personas esta ligado al grado de satisfaccién de sus necesidades.

Garantizar el consumo de bienes y servicios proporciona una canal para el desarrollo.

Como se vio anteriormente, la vivienda es el factor mas importante en el aumento de la
calidad de vida y la satisfaccion de las necesidades basicas, disponer de una vivienda
adecuada permite concebir un proyecto de vida personal y familiar, y es un elemento
fundamental para garantizar la dignidad humana; el espacio doméstico permite desarrollar
la vida privada y social del individuo, ademas de proporcionar proteccion y cuidado de la
familia y la comunidad. Por otro lado, suministra el espacio para el consumo de bienes y
servicios basicos (Luz eléctrica, Agua potable, saneamiento). En resumen es una

necesidad basica que responde a la condicion humana.
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De los asociados el 51% poseen casa propia o cedida, frente a los trabajadores bajo
dependencia que Unicamente el 36% disponen de vivienda (ver Gréfico 20); tomando en
cuenta lo mencionado en el parrafo anterior, la tenencia de la vivienda viene hacer la
piedra angular para el consumo de bienes y servicios basicos; se evidencia que los
asociados priorizan la tenencia de vivienda propia, si bien la totalidad de los encuestados
ocupan un espacio de reproduccion, es determinante en el desarrollo de la familia
garantizar este espacio a través de su posesion.

Grafico 20: Tenencia de vivienda. Afio 2017
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Fuente: Encuesta Asociaciones de Limpieza Quito 2017
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Con respecto a los bienes y servicios publicos que derivan de la vivienda, la Tabla 9 nos
muestra que el 98% de los encuestados cuentan con luz eléctrica; en relacién con el
servicio higiénico conectado a la red publica, el 82% de los asociados y el 73% de los
trabajadores bajo dependencia cuentan con este servicio; el acceso a la red publica de
agua potable es del 83% para el total de los encuestados. Por ultimo, el acceso a la
vivienda es el servicio publico que mantiene una cobertura aceptable, el 37% de los
encuestados gozan de vias asfaltadas, y el 45% de vias adoquinadas. Si bien, la gran
mayoria de la poblacién estudiada accede a este tipo de servicios, aun se puede observar
gue una porcion significativa no lo hace, a pesar la importancia que esto tiene para el

desarrollo de capacidades.
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Tabla 10:

Acceso a servicios basicos derivados de la vivienda. Afio 2017

Acceso a Luz eléctrica

Asociados | Trabajadores

Luz Eléctrica 98.5% 97.7%
Acceso a servicio higiénico

Asociados | Trabajadores
Conectada a la red publica 82.3% 78.5%
Conectada a pozo séptico 5.4% 10.0%
Conectada a pozo ciego 4.6% 6.9%
Letrina 5.4% 3.8%
No tiene 2.3% 0.8%

Acceso a agua potable

Asociados | Trabajadores
Red publica 85.4% 80.8%
Pozo 10.8% 15.4%
Rio / vertiente / acequia 0.8% 1.5%
Agua de lluvia 0.8% 0.8%
Camién cisterna 2.3% 1.5%

Acceso alavivienda

Asociados | Trabajadores
Asfaltadas 34.6% 40.0%
Adoquinadas 51.5% 39.2%
Empedradas 5.4% 6.9%
Lastre 3.1% 4.6%
Tierra 5.4% 9.2%

Fuente: Encuesta Asociaciones de Limpieza Quito 2017

Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Con respecto a la movilidad, la mayoria de los encuestados utilizan trasporte publico: 78%
de los asociados y 90% de los trabajadores bajo dependencia. Sin embargo, la diferencia
mas significativa se encuentra en la tenencia de vehiculo, cerca del 20% de los asociados
poseen un vehiculo, frente al 6% de los trabajadores bajo dependencia. Evidenciandose
una diferencia importante en relacién con la forma de movilizarse y la posesién del medio
de transporte.

Tabla 11: Formas de movilizarse. Afio 2017

Formas de movilizarse

Asociados | Trabajadores
Trasporte publico / bus / camioneta /
taxi 78.4% 90.0%
Vehiculo motorizado propio 19.2% 6.2%
Bicicleta 1.5% 1.5%
Caminando 0.7% 2.3%

Fuente: Encuesta Asociaciones de Limpieza Quito 2017
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo
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Ahora bien, cémo se explico anteriormente los TIC son herramientas que infieren
directamente en el desarrollo del individuo, incidiendo en su educacién, salud y
productividad. En el estudio, se evidencié que el acceso a TIC por parte del grupo de
investigacion es significativamente mas elevada que el grupo control, especialmente en
relacion a la posesion de una computadora y el acceso al servicio de internet, principal
fuente de informacién y comunicacion actualmente; en el Grafico 21 se muestra que el
63% de los asociados y solo el 43% de los trabajadores bajo dependencia poseen
computadora, por otro lado el 57% de los asociados y el 36% de los trabajadores cuentan
con servicio de internet en sus hogares. Es evidente que los asociados cuentan con un
mayor acceso a informacion y conocimientos, ademas de poseer herramientas digitales

que proporcionan un mayor nivel de capacidades.

Grafico 21: Acceso a Tics. Ao 2017
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Fuente: Encuesta Asociaciones de Limpieza Quito 2017
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

Por ultimo, este segmento se centra en el analisis del acceso a salud y educacion como
factores indispensables para incrementar el capital humano y las capacidades de los
individuos. Para el andlisis, se debe tomar en cuenta que el estudio se llevé a cabo con
personas en edad de trabajar; considerando que el alfabetismo a nivel nacional es del
97%, el estudio buscé identificar el nivel de matriculacion de los hijos de los encuestados,
para determinar el nivel de inversion en capital humano que destinan las personas
encuestadas. Los datos indican que 73% de los asociados mantiene a sus hijos

matriculados en unidades educativas, frente al 65% de los trabajadores bajo dependencia.
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En referencia a la salud el Gréfico 22 muestra que en concordancia los trabajadores bajo
dependencia patronal afiliados al IESS, acuden en un 56% a clinicas y hospitales de esta
institucion y en menor proporcion (27%) a centros, sub centros y hospitales del Ministerio
de Salud Publica (MSP). Esto no ocurre con los asociados, que en un 44% acuden a los
servicios de salud del MSP y en un 12% a clinicas y hospitales privados. En relacion con
el no acceso a servicios de salud este es superado por los trabajadores bajo dependencia
en un 11% frente al 6% de los asociados. Se observa que los trabajadores asociados
acuden a clinicas y/o hospitales publicos o privados en un 93%, mientras que los
trabajadores bajo dependencia en un 88%, demostrandose en este caso de estudio que

los asociados priorizan su salud, aspecto fundamental para el aumento de capacidades.

Gréafico 22: Acceso ala salud. Afio 2017
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Fuente: Encuesta Asociaciones de Limpieza Quito 2017
Elaborado por: Juan Mideros Jaramillo

A manera de conclusién, considerando la importancia del acceso a los servicios basicos y
tenencia de vivienda como principales factores en el aumento de la calidad de vida de los
individuos, y para el estudio de caso propuesto como factores fundamentales en el
aumento de las capacidades de una persona. Se observa por los resultados de las
encuestas en primer lugar, que el 51% de los asociados son propietarios de sus viviendas,
frente al 36% de los trabajadores bajo dependencia; en segundo lugar, el grupo de estudio
accede en un mayor porcentaje a los servicios basicos en relacion al grupo control lo que
se evidencia en las preguntas 7 y 8. En tercer lugar los asociados tienen un mayor acceso

a TIC como propietarios de una computadora y al servicio de internet.
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En cuanto al acceso a salud y educacion se observa una situacion similar los asociados

acceden a estos servicios en mayor proporcion que los trabajadores bajo de pendencia.

En base a los resultados del presente estudio se puede concluir que la asociatividad
proporciona herramientas para el mejoramiento de la calidad de vida de los individuos,
ademas de proporcionar mayores mecanismos en el aumento de sus capacidades,
factores importantes para lograr un mayor desarrollo personal y familiar.
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Conclusiones

El Ecuador considerado desde el enfoque desarrollista como un pais en vias de desarrollo
mantiene altos niveles de pobreza, desigualdad e inequidad, caracteristicas histéricas del
pais y la region. Partiendo de esta premisa, se buscO analizar, como el cambio de
paradigma en la concepcién del modelo econdémico aplicado en el pais, basado en el
enfoque de Economia Popular y Solidaria, podria ser promotor del desarrollo individual y
social de sus habitantes. Para lograr el objetivo planteado se analizé a través de un estudio
de caso comparativo, como las asociaciones enmarcadas en el modelo de Economia
Popular y Solidaria, permiten el incremento de opciones, el aumento de las capacidades
y libertades de los individuos, componentes indispensables para el desarrollo individual y

colectivo.

El objetivo general de este estudio es el demostrar comparativamente, la incidencia que
tiene la asociatividad en el desarrollo integral de los individuos a través de: su participacion
politica y social, su composicién econémica y su acceso a servicios basicos. Como se
desarrolla en los capitulos Il, IV y V. De los resultados de las encuestas se evidencié que,
los trabajadores asociados mantienen de manera integral un mayor nivel de compromiso
politico, comunitario y social, garantizando de esta manera su libertad politica como
promotora de desarrollo individual y social. A su vez, gracias a la asociatividad los
individuos incrementaron sus ingresos, adquiriendo mayores opciones para cumplir con
su concepcion de vida. Finalmente, en el capitulo V se demuestra que la asociatividad es
una valiosa herramienta que garantiza el acceso a servicios basicos, otorga a sus

miembros un mayor conjunto de capacidades promoviendo su productividad.

Bajo la premisa de que la libertad politica es generadora de desarrollo, los trabajadores
asociados demostraron tener mayor compromiso para la participacion politica y social, su
nivel de cooperacion e intervencion en la comunidad resulté significativamente mas alta
que el grupo control, adicionalmente consideran la participacion politica como un factor de
importancia en sus vidas, muchos de los encuestados son miembros de partidos politicos
y participan en movimientos sociales. Por otro lado, entienden que para lograr democracia
se requiere de su participacion en los procesos electorales, su voto representa una
apuesta por un proyecto de desarrollo, su derecho a la libertad se plasma en su
participacion politica; por el contrario gran parte del grupo control lo hace Gnicamente por

el certificado de votacion, evidenciado su poco interés en la politica y el desarrollo del pais.
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Los trabajadores asociados mantienen una posicion participativa y activa con respecto a
la politica considerandose co-decisores, fiscalizadores y rectores de las politicas que
afectan al desarrollo de la sociedad.

La encuesta permiti6 demostrar que los trabajadores asociados, al ser propietarios de la
unidad productiva generan mas ingresos. El 72% de los asociados percibe un ingreso en
el rango de los USD 400 y mas de 600, comparado con los trabajadores bajo dependencia
gue en un 76% de los casos perciben un ingreso en el rango de USD 100 a 400. Con lo
que se demuestra que la asociatividad genera un mayor nivel de ingreso, que se traduce

en un mayor espectro de opciones para los asociados y sus familias.

Si bien los trabajadores asociados perciben un mayor ingreso, por ser duefios de la unidad
productiva, su afiliacion al IESS no es obligatoria, por lo que un alto porcentaje de
asociados no son afiliados. Adicionalmente a esto, no gozan de vacaciones pagadas ni

sobresueldos, beneficios con los que cuentan los trabajadores bajo dependencia.

En relacion con la tenencia de vivienda y el consumo de bienes y servicios basicos como
factores clave para el aumento y generacion de capacidades individuales, los resultados
de la encuesta permitieron visualizar como la asociatividad fomenta y garantiza mejoras
en el consumo de bienes y servicios fundamentales. Por un lado, el 51% de los
trabajadores asociados poseen vivienda propia, frente al 36% de los trabajadores bajo
dependencia, lo que representa un gran avance en la satisfaccion de necesidades basicas
y la adquisicion de capacidades. Por otro lado, el consumo de TIC es significativamente
mas elevado para el grupo objetivo. En la actualidad la mayor cantidad de informacién y
comunicacion se transmite por medios digitales, esta situacion otorga a los asociados

capacidades indispensables para garantizar su insercion econémica y social.

De tal forma que, los trabajadores asociados cuentan con un mayor espectro de
capacidades derivadas del consumo de bienes y servicios basicos; este conjunto de

capacidades se traduce en un aumento de su productividad.

Por lo tanto, en base a lo evidenciado con relacion a los objetivos y preguntas especificas
del estudio de caso, y el objetivo general, con el que se aspiraba demostrar como la
asociatividad puede ser un mecanismo de desarrollo para los individuos y sus familias, se
concluye que la asociatividad para el presente estudio de caso es un mecanismo promotor
de desarrollo, que permite a los asociados mejorar su nivel de ingreso, y con esto

aumentar su espectro de opciones; de igual forma, la asociatividad es una herramienta

82



gue garantiza el incremento de capacidades y el mejoramiento de las condiciones de vida
de sus miembros. Por ultimo, se demostr6é que los principios de cooperacion, solidaridad
y participacion del modelo asociativo, promueven un mayor nivel de participacion politica
y social, buscando convertir a los asociados en co- decisores, fiscalizadores y rectores de

las politicas tomadas para el desarrollo integral de la sociedad.
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Recomendaciones

Con esta investigacion se verifico que la asociatividad conceptualizada en el marco del
enfoque de desarrollo humano y de la Economia Popular y Solidaria, es un mecanismo de
desarrollo, sin embargo, al ser un estudio de caso no se puede generalizar las
conclusiones, por lo que se recomienda ampliar el estudio incluyendo a los distintos

actores de la Economia Popular y Solidaria.

Las dimensiones de desarrollo tomadas para la ejecucién del presente estudio resultaron
limitadas, por lo que se recomienda para futuras investigaciones, incorporar variables e
indicadores que midan profundamente la situacion y condicién social, econémica y cultural

de las personas.

Si bien no fue el objetivo de este estudio, se logré identificar algunas necesidades que los
asociados presentan, la falta de capacitacion técnica en el ambito administrativo hace que
la asociacién presente inconvenientes, existe un liderazgo destructivo en algunos casos,
por lo que se recomienda un estudio que analice la organizacién asociativa y sus

necesidades para el fortalecimiento de capacidades.

Por otro lado, se identificé que algunas asociaciones mantienen estructura nocivas, en
donde los asociados en cargos administrativos obtienen beneficios superiores a los
asociados con cargos operativos, por lo que se recomienda una activa participacion y
fiscalizacién de los miembros asociados mediante comités permanentes y periédicos que

permitan el conocimiento de la situacion de la asociacion.

Asi mismo, se evidencio que los asociados estan expuestos al deterioro de su seguridad
social, la normativa no exige la afiliacion de los asociados, por lo que se pude generar
situaciones de riesgo para los asociados, se recomienda evaluar la normativa de manera

que garantice la proteccion de los asociados y el acceso a la seguridad social.
Se identificdé que el 95% de los contratos de las asociaciones son con el Estado, se

recomienda a las asociaciones diversificar su riesgo ampliando su cartera de clientes

privados, evitando la dependencia del modelo de contratacion publica.
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Finalmente se recomienda una restructuracién normativa y juridica integral, que permita a
los miembros de las asociaciones garantizar un modelo de desarrollo basado en los
conceptos y valores de la Economia Popular y Solidaria, evitando la flexibilizacion laboral,

garantizando un trabajo digno y acceso a seguridad social de los miembros.
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Anexos

Anexo A

éﬁ PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
PUCE

ASOCIATIVIDAD COMO MECANISMO DE DESARROLLO: UN ANALISIS DE
LAS ASOCIACIONES DE SERVICIOS DE LIMPIEZA EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO EN EL PERIODO 2010 - 2015

ENCUESTA TIPO A

Los datos proporcionados por el informante seran utilizados Unicamente con
fines estadisticos

DATOS GENERALES

1. Nombre de la compafiia o 4. Como se identifica segun su etnia
asociacion donde trabaja:
Indigena
| Afro ecuatoriano/a
Mulato/a
2. Sexo Montubio/a
Mestizo/a
Masculino Blanco/a
Femenino
3. Edad

TENENCIA DE VIVIENDA Y ACCESO A SERVICIOS BASICOS

5. La vivienda que ocupa su hogar es: 7. El servicio Higiénico con que
cuenta su hogar es:
De arriendo
Propia y la est4 pagando Conectada a la red publica
Propia y totalmente pagada Conectada a pozo séptico
Cedida Conectada a pozo ciego
Otra Letrina
No tiene

¢ Su vivienda cuenta con luz
6. eléctrica?

Si
No

95



8. ¢De donde obtiene el agua que 12. Al momento de necesitar un

consume? servicio de Salud ¢ A dbénde
acude?

Red publica

Pozo Centro / Sub centro /

Rio / vertiente / acequia Hospital MSP

Agua de lluvia Clinica y/o Hospital del

Camion cisterna IESS

Otros Clinica y/o Hospital privado
Otras

9. ¢En su hogar se concina No asiste

principalmente con?
13. Las vias de acceso a su hogar son:

Mediante Gas
Energia eléctrica Asfaltadas
Madera / carbén Adoquinadas
Otros Empedradas
Lastre
10. De los siguientes Equipos Tierra
Tecnoldgicos, ¢ Cuales utiliza en
su hogar? 14. Su medio habitual de trasporte es:
Televisor Trasporte publico / bus /
Teléfono celular camioneta / taxi
Radio Vehiculo motorizado propio
Computadora Bicicleta
Internet En animales
Caminando

11. ¢ Se encuentran sus hijos
matriculados en alguna unidad
educativa?

Si
No
No tengo hijos
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COMPOSICION ECONOMICA DEL INGRESO:

15. Mediante cual de estas
modalidades realiza su trabajo

Trabajo tiempo completo

Trabajo tiempo parcial

Trabajo eventual / por obra

Trabajo por jornada / horas

Otra forma de trabajo

16. Su principal fuente de ingreso
proviene de:

Ingresos por tu trabajo

Arrienda un bien y/o recibe
interés por su dinero

Trasferencia de terceros

Otra forma de ingresos

17. ¢ Usted se encuentra afiliado al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social IESS?

Si

No

No se

Si la respuesta es si, continuar con la siguiente
pregunta. Caso contrario ir a la pregunta No. 20

18. ¢, Bajo que categoria estéa afiliado?

Afiliacién bajo dependencia
de un patrono

Afiliada al seguro campesing

Afiliacion voluntaria

Afiliacion por jubilacién

19.

20.

21.

22.

23.

¢, En que rango esta su aporte
mensual al IESS?

De 30 a 70 USD

De 70 a 150 USD

De 150 a 300 USD

Mas de 300 USD

¢, Usted ha recibido participacién
de utilidades por su trabajo?

Si

No

No se

¢Usted ha recibido decima tercera
y/o decimo cuarta remuneracion
por su trabajo?

Si

No

No se

¢La ultima vez que tomo
vacaciones, fueron pagadas?

Si

No

No se

¢, Usted declara impuestos al
Servicio de Rentas Internas SRI?

Si

No

No llego a la base imponible
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n ¢Es ben_ef|C|ar|o de algtin Bono 26. ¢ Cuadl es su rango de gastos?
monetario entregado por el

Estado?
De 50 a 100 USD
Si De 100 a 200 USD
No De 200 a 400 USD
Mas de 400 USD

. Su nivel de ingresos se ubica entre:

De 100 a 200 USD
De 200 a 400 USD
De 400 a 600 USD
Mas de 600 USD

PARTICIPACION POLITICA Y SOCIAL

. Usted forma o ha formado parte de 29. ¢,Conoce lo que es participacion
alguna de las siguientes ciudadana?

organizaciones

Si

Agrupacion barrio y/o No

parroquial

Junta de trabajo comunitario Si la respuesta es si, continuar con la siguiente
Organizaciones religiosas pregunta. Caso contrario ir a la pregunta No. 31
Organizaciones deportivas

y/o culturales 30. ¢,Cual de los siguientes

Ninguna mecanismos de participacion

ciudadana conoce?
. Para resolver algun tipo de

problema que afecta a su barrio Revocatoria de mandato

y/o parroquia, usted: Iniciativa popular legislativa
Referendo

Pide ayuda a su lider politicd Plebiscito

Se organiza con otras Consulta popular

personas para resolver el Ninguna

problema

Se queja ante las
autoridades
Ninguna
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31. Para demostrar su disgusto y/o 35. Cuando escucha el termino

apoyo al régimen politico, ¢Usted ha Democracia, ¢ Con cual de los
participado en movimientos sociales siguientes términos lo relaciona?
y/ protestas?
Participacion
Si Una forma de gobierno
No Voto / Elecciones /
Representante
32. ¢ Alguna vez se ha afiliado algun Desarrollo / progreso
partido politico? Ninguna
Si 36. La principal raz6n por la cual usted
No vota es:
33. ¢, Que tan importante es la politica Por beneficios del
para usted? certificado de votacion
Para ejercer su derecho
Nada importante democratico
Poco Importante Por un plan de desarrollo
Medianamente Importante Por apoyar a un candidato
Muy Importante Por costumbre
Otras

34. Cuando hay elecciones, usted:

Siempre vota
A veces vota
Nunca vota




Anexo B

MANDATO CONSTITUYENTE No. 8

(ELIMINACION Y PROHIBICION DE LA TERCERIZACION, INTERMEDIACION
LABORAL, CONTRATACION LABORAL POR HORAS Y CUALQUIER FORMA DE
PRECARIZACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO)

EL PLENO DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Considerando:

Que, el articulo 1 del Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente de
11 de diciembre del 2007, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 236 de 20
de los mismos mes y afo, establece que: “la Asamblea Constituyente representa la
soberania popular que radica en el pueblo ecuatoriano, y que por su propia naturaleza

esta dotada de plenos poderes”;

Que, el articulo 2, numeral 2 del mismo Reglamento determina que la Asamblea
Constituyente aprobara mandatos constituyentes, decisiones y normas, para el ejercicio

de sus plenos poderes;

Que, la Asamblea Constituyente debe contribuir a erradicar la injusticia laboral y la
aberrante discriminacion social, ocasionadas por el uso y abuso de los sistemas
precarios de contratacién laboral conocidos como tercerizacion de servicios

complementarios, intermediacion laboral y contratacion por horas;

Que, la legislacion del trabajo y su aplicacién se sustentan en los principios del derecho
social y, por lo mismo, debe asegurar al trabajador una relacién juridica laboral directa

gue implique estabilidad y remuneraciones justas;

Que, la tercerizacibn de servicios complementarios, la intermediacion laboral
generalizada y la contratacion por horas, constituyen modalidades de relacion laboral que
vulneran los derechos del trabajador y los principios de estabilidad, de pago de

remuneraciones justas, de organizacion sindical y contratacién colectiva;
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Que, las fuentes de empleo son generadas por las unidades econémicas y entidades que
realizan procesos de produccion o servicios y son ellas las que demandan
trabajadoras/es. Las compafiias que se dedican a las actividades de tercerizacion de
servicios complementarios e intermediacion laboral, hacen uso de esa demanda con

caracter mercantil para su propio beneficio;

Que, se ha tratado de limitar estas formas discriminatorias de contratacion laboral a
través de la Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo, mediante la cual se regula la
actividad de tercerizacion de servicios complementarios y la intermediacién laboral,
publicada en el Registro Oficial No. 298 del 23 de junio del 2006, sin embargo de lo cual,
las empresas usuarias han abusado de estas formas de contratacion, perjudicando a

miles de trabajadores en el Ecuador.

Que, muchas empresas intermediarias, tercerizadoras y otras que actdan al margen de
la ley, en complicidad con ciertas empresas usuarias, han vulnerado sistematicamente
los derechos de los trabajadores, pagandoles remuneraciones y prestaciones sociales
inferiores a las que por ley estaban obligados e incluso han deshumanizado el trabajo,

convirtiendo a la fuerza del trabajo en simple mercancia;

Que, la tercerizacion de servicios, la intermediacion laboral y la contratacion por horas,
precarizan la actividad laboral, desentienden y desconocen los convenios

internacionales de trabajo e impiden la organizacion sindical y la contratacion colectiva,;

Que, es imperativo suprimir y prohibir estas formas extrafias y precarias de trabajo, para

promover y recuperar los derechos laborales;

Que, en aras de la equidad laboral es necesario revisar y regular las clausulas de los
contratos colectivos de trabajo celebrados por instituciones del sector publico, empresas
publicas estatales, de organismos seccionales y por las entidades de derecho privado en
las que, bajo cualquier denominacion, naturaleza o estructura juridica, el Estado o sus
Instituciones tienen participacion accionaria mayoritaria y/o aportes directos o indirectos
de recursos publicos, que contienen privilegios y beneficios desmedidos y exagerados de
grupos minoritarios que atentan contra el interés general y de los propios trabajadores;

y, En uso de sus atribuciones y facultades expide el siguiente:
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MANDATO CONSTITUYENTE No. 8

Art. 1.- Se elimina y prohibe la tercerizacion e intermediacién laboral y cualquier forma
de precarizacién de las relaciones de trabajo en las actividades a las que se dedique la
empresa o0 empleador. La relacién laboral sera directa y bilateral entre trabajador y

empleador.

Art. 2.- Se elimina y prohibe la contratacion laboral por horas.

Con el fin de promover el trabajo, se garantiza la jornada parcial prevista en el articulo 82
del Cédigo del Trabajo y todas las demas formas de contratacion contemplada en dicho
cuerpo legal, en la que el trabajador gozara de estabilidad y de la proteccion integral de
dicho cuerpo legal y tendra derecho a una remuneracion que se pagara aplicando la
proporcionalidad en relacién con la remuneracién que corresponde a la jornada completa,
que no podréa ser inferior a la remuneracion basica minima unificada. Asimismo, tendra
derecho a todos los beneficios de ley, incluido el fondo de reserva y la afiliacion al
régimen general del seguro social obligatorio.

En las jornadas parciales, lo que exceda del tiempo de trabajo convenido, sera

remunerado como jornada suplementaria o extraordinaria, con los recargos de ley.

Art. 3.- Se podran celebrar contratos con personas naturales o juridicas autorizadas
como prestadores de actividades complementarias por el Ministerio de Trabajo y Empleo,
cuyo objeto exclusivo sea la realizacién de actividades complementarias de: vigilancia,
seguridad, alimentacion, mensajeriay limpieza, ajenas a las labores propias o habituales

del proceso productivo de los usuarios

Art. 4.- En los contratos a que se refiere el articulo anterior, la relacion laboral operara
entre los prestadores de actividades complementarias y el personal por esta contratado
en los términos de la ley, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria de la persona en

cuyo provecho se preste el servicio.

Los trabajadores de estas empresas de acuerdo con su tiempo anual de servicios
participaran proporcionalmente del porcentaje legal de las utilidades liquidas de las
empresas usuarias, en cuyo provecho se realiza la obra o se presta el servicio. Si las
utilidades de la empresa que realiza actividades complementarias fueren superiores a las

de la usuaria, el trabajador solo percibira éstas.
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Ademas, los trabajadores que laboren en estas empresas, tendran todos los derechos
consagrados en la Constitucion Politica de la Republica, convenios con la OIT, ratificados
por el Ecuador, este Mandato, el Cédigo del Trabajo, la Ley de Seguridad Social y demas
normas aplicables.

Art. 5.- En el contrato de trabajo que se suscriba entre la empresa que se dedica a
actividades complementarias y cada uno de sus trabajadores, en ningun caso se pactara
una remuneracion inferior a la basica minima unificada o a los minimos sectoriales, segun

la actividad o categoria ocupacional.

Dichos contratos de trabajo obligatoriamente deben celebrarse por escrito y registrarse
dentro de los treinta dias subsiguientes a su celebracion, ante el Ministerio de Trabajo y

Empleo.

Es nula toda clausula que impida que el trabajador de actividades complementarias sea

contratado directamente por la usuaria bajo otra modalidad contractual.

La empresa que realiza actividades complementarias tiene la obligacién de entregar al
trabajador contratado el valor total de la remuneracion que por tal concepto reciba de la
usuaria, lo cual debera acreditarse mediante la remision mensual de una copia de los
roles de pago firmados por los trabajadores y las planillas de aportes al IESS con el sello
de cancelacion o los documentos que acrediten tales operaciones, requisito sin el cual la
usuaria no realizard el pago de la respectiva factura a la empresa que se dedica a

actividades complementarias.

La empresa que realiza actividades complementarias, en el contrato mercantil que
celebre con la usuaria, debera garantizar el pago integro de las remuneraciones del

trabajador y de todos sus beneficios laborales y de seguridad social.

Art. 6.- Las empresas de actividades complementarias y las usuarias no pueden entre
si, ser matrices, filiales, subsidiarias ni relacionadas, ni tener participacion o relacion
societaria de ningun tipo, hecho que debe acreditarse mediante una declaracion
juramentada de los representantes legales de las empresas que suscriben el contrato y
otorgada ante notario o juez competente que determine esta circunstancia.

La usuaria del sector privado que contrate a una persona juridica, vinculada para el

ejercicio de las actividades complementarias, asumird a los trabajadores como su
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personal de manera directa y sera considerada para todos los efectos como empleador
del trabajador, vinculo que se regird por las normas del Codigo del Trabajo. Ademas,
serd sancionada con una multa de seis (6) remuneraciones bésicas minimas unificadas,
sancion que sera impuesta por los directores regionales. Si esta vinculacion sucediera
en el sector publico, serd el funcionario que contrate la empresa de actividades
complementarias quien asumira a los trabajadores a titulo personal como directos y
dependientes, sin que las instituciones del sector publico, empresas publicas estatales,
municipales y por las entidades de derecho privado en las que, bajo cualquier
denominacién, naturaleza o estructura juridica, el Estado o0 sus Instituciones tienen
participacion accionaria mayoritaria y/o aportes directos o indirectos de recursos publicos,
puedan hacerse cargo de ellos ni asuma responsabilidad alguna, ni siquiera en lo relativo
a la solidaridad patronal que en todos los casos corresponderd a dicho funcionario, quien
ademas sera sancionado con multa de seis (6) remuneraciones basicas minimas
unificadas y la remocién o pérdida de su cargo, segun corresponda, sin derecho a

indemnizacién alguna.

Art. 7.- Las violaciones de las normas del Cédigo del Trabajo, seran sancionadas en la
forma prescrita en los articulos pertinentes de dicho cuerpo legal y, cuando no se haya
fijado sancion especial, el Director Regional del Trabajo impondra multas de un minimo
de tres y hasta un maximo de veinte sueldos o salarios basicos unificados del trabajador
en general, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 95 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia. Igual sancién se impondra en caso de violacion de las regulaciones del

presente Mandato.

Los jueces y los inspectores de trabajo podran imponer multas de hasta tres sueldos o

salarios bésicos unificados del trabajador en general.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Para el caso de las empresas del sector estratégico publico, los servicios
técnicos especializados que requieran dichas empresas, podran ser contratados
civiimente. Los trabajadores de las empresas de servicios técnicos especializados,
tendrén relacion directa y bilateral con éstas y se sujetaran a las disposiciones del Codigo

de Trabajo.

Segunda.- Se podra contratar civilmente servicios técnicos especializados ajenos a las

actividades propias y habituales de la usuaria, tales como los de contabilidad, publicidad,
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consultoria, auditoria, juridicos y de sistemas, entre otros, que seran prestados por
personas naturales, o juridicas con su propio personal y que contaran con la adecuada
infraestructura fisica y estructura organizacional, administrativa y financiera. La relacion
laboral sera directa y bilateral entre los prestadores de servicios técnicos especializados
y sus trabajadores.

Tercera.- Los profesores de establecimientos particulares de niveles pre primario,
primario, medio y superior, que no laboren jornadas completas diarias o0 semanales de
trabajo, seran contratados mediante la modalidad de jornada parcial. EI Ministerio de
Trabajo y Empleo establecera la respectiva Comisidn Sectorial para la fijacién del sueldo
o salario basico unificado de los trabajadores de este sector. Ademas, tendran derecho
a la proteccion integral del Cédigo del Trabajo y percibirAdn sus remuneraciones adn en

los periodos vacacionales.

Cuarta.- Se garantiza la contratacion colectiva de trabajo en las instituciones del sector
publico, empresas publicas estatales, de organismos seccionales y por las entidades de
derecho privado en las que, bajo cualquier denominacién, naturaleza o estructura
juridica, el Estado o sus Instituciones tienen participacion accionaria mayoritaria y/o
aportes directos o indirectos de recursos publicos, que se ajuste a los términos
establecidos en los mandatos constituyentes y en las regulaciones del Ministerio del

Trabajo y Empleo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Todos los contratos de intermediacién laboral vigentes a la fecha de expedicion
del presente Mandato, se declaran concluidos, sin derecho a ningun tipo de
indemnizacién ni reclamo de ninguna naturaleza, por parte de las empresas que venian

operando como intermediarias laborales.

A partir de la fecha de vigencia del presente Mandato, los trabajadores intermediados
cuya prestacion de servicios se rigio por la Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo,
mediante la cual se reguld la actividad de intermediacion laboral, y de tercerizacion de
servicios complementarios, publicada en el Suplemento de Registro Oficial No. 298 de
23 de junio del 2006, seran asumidos de manera directa por las empresas del sector
privado que contrataron con las intermediarias laborales, empresas usuarias que en lo
sucesivo seran consideradas para todos los efectos como empleadoras directas de

dichos trabajadores, quienes gozaran de un afio minimo de estabilidad, con una relacion
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que se regira por las normas del Cadigo del Trabajo.

Los trabajadores intermediados que hayan sido despedidos a partir del primero de marzo
del 2008, con motivo de la tramitacion del presente Mandato, seran reintegrados a sus
puestos de trabajo. El desacato de esta disposicidén serd sancionado con el maximo de
la multa establecida en el articulo 7 de este Mandato, por cada trabajador que no sea
reintegrado y cuyo monto sera entregado a éste, sin perjuicio de las indemnizaciones

contempladas en los articulos 185 y 188 del Codigo del Trabajo.

Los trabajadores intermediados también seran asumidos de manera directa por las
instituciones del sector publico, empresas publicas estatales, organismos seccionales y
por las entidades de derecho privado en las que, bajo cualquier denominacion, naturaleza
0 estructura juridica, el Estado o sus Instituciones tienen participacién accionaria
mayoritaria y/o aportes directos o indirectos de recursos publicos, siempre y cuando
hayan prestado sus servicios por mas de 180 dias con anterioridad a la aprobacion de
este mandato. Exclusivamente los obreros se incorporaran a los beneficios de la
contratacion colectiva a partir del segundo afio de relacién laboral directa, luego que sean

revisados los excesos de la contratacion colectiva.

No seran incorporados los trabajadores que se hallen incursos en el articulo 53 de la Ley

de Modernizacion del Estado.

Los trabajadores de las actuales empresas tercerizadoras de servicios complementarios
continuaran laborando en las mismas empresas bajo los términos y nuevas modalidades
gue se determinan en los articulos 3, 4, 5y 6 del presente Mandato. Estas empresas
deberan adecuar sus estatutos, contratos de trabajo con sus trabajadores, y contratos
mercantiles con las correspondientes empresas usuarias, a la nueva modalidad antes
indicada, en el plazo méximo de ciento veinte dias contados a partir de la vigencia de

este Mandato.
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Segunda.- Los trabajadores que se encontraban laborando bajo la modalidad de contrato
por horas por mas de 180 dias con anterioridad a la aprobacién de este mandato seran
contratados de manera obligatoria bajo las distintas modalidades previstas en el Cédigo del

Trabajo segun lo establecido en el articulo 2 del presente mandato.

Tercera.- Las clausulas de los contratos colectivos de trabajo que se encuentran vigentes
y que fueron suscritos por las instituciones del sector publico, empresas publicas estatales,
organismos seccionales y por las entidades de derecho privado en las que, bajo cualquier
denominacién, naturaleza o estructura juridica, el Estado o sus Instituciones tienen
participacién accionaria mayoritaria y/o aportes directos o indirectos de recursos publicos,
seran ajustadas de forma automatica a las disposiciones de los Mandatos Constituyentes
y regulaciones que dicte el Ministerio de Trabajo y Empleo, en el plazo de ciento ochenta
dias.

Los contratos colectivos de trabajo a los que se refiere esta disposicion transitoria, no
ampararan a aquellas personas que desempefien o ejerzan cargos directivos, ejecutivos y
en general de representacién o direccién, ni al personal que por la naturaleza de sus
funciones y labores esta sujeto a las leyes de orden publico, y en especial a la Ley Orgéanica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, Homologacion y Unificacion de las

Remuneraciones del Sector Publico.

El proceso de revision de los contratos colectivos de trabajo a los que se refiere esta
disposicién transitoria, en el que participaran empleadores y trabajadores, se hara de
manera publica y establecerd claras restricciones a todas las clausulas en las que se
consagran excesos Yy privilegios, tales como: transferencia y transmision de cargos a
familiares en caso de jubilacién o fallecimiento del trabajador, horas suplementarias y
extraordinarias no trabajadas y cobradas por dirigentes laborales, pago de vacaciones y
reconocimiento de otros beneficios para el grupo familiar del trabajador, gratificaciones y
beneficios adicionales por retiro voluntario, entrega gratuita de productos y servicios de la

empresa, entre otras clausulas de esta naturaleza.
Las clausulas de los contratos colectivos que no se ajusten a los parametros a los que se

refiere esta disposicion transitoria y que contengan privilegios y beneficios desmedidos y

exagerados que atentan contra el interés general, son nulas de pleno derecho.
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Cuarta.- La Funcién Ejecutiva luego de un proceso de didlogo social, dentro del plazo de
un afio establecera los criterios que regiran la contratacion colectiva de trabajo de todas las
instituciones del sector publico, empresas publicas estatales, municipales y por las
entidades de derecho privado en las que, bajo cualquier denominacién, naturaleza o
estructura juridica, el Estado o sus Instituciones tienen participacién accionaria mayoritaria

y/o aportes directos o indirectos de recursos publicos, los cuales no podran ser modificados.

Quinta.- El presente Mandato Constituyente, sera reglamentado por el Presidente de la

Republica en el plazo de sesenta dias.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Deréguese la Ley Reformatoria al Codigo de Trabajo, mediante la cual se regul6
la actividad de intermediacion laboral y la de tercerizacién de servicios complementarios,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 298 de 23 de junio del 2006; los articulos 11
literal h), 14 literal g), 17 la frase: “por horas” incisos sexto al décimotercero, 19 literal j), 41
inciso 2° y las palabras “o intermediarios” del articulo 100 de la Codificacion del Cédigo del
Trabajo; 84 al 90 del capitulo denominado DE LAS REFORMAS AL CODIGO DEL
TRABAJO DE LA LEY PARA LA TRANSFORMACION ECONOMICA DEL ECUADOR,
relativas a la contratacion laboral por horas, publicada en el Registro Oficial No. 34 del 13
de marzo del 2000; la frase “tercerizacion o intermediacion de servicios” de la disposicion
general primeray la disposicion general cuarta de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico; el
articulo 18 de la Ley 97 de Turismo, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 733 del
27 de diciembre del 2002; los términos relativos a la tercerizacion e intermediacion laboral
de los numerales 2 y 9 del articulo 7 del Reglamento General a la Ley sobre Discapacidades;
y, el Reglamento para la contrataciéon laboral por horas, publicado en el Registro Oficial No.
547, de 18 de marzo del 2005; asi como todas las disposiciones legales y reglamentarias

gue se opongan o contradigan al presente Mandato.

Segunda.- Para un efectivo control y cumplimiento de las disposiciones del presente
mandato, que consolide los derechos fundamentales de los trabajadores y la seguridad
juridica de los empleadores, el Ejecutivo fortalecera la infraestructura organizacional,

administrativa y financiera del Ministerio de Trabajo y Empleo.

Tercera.- Este Mandato es de obligatorio cumplimento y en tal virtud, no sera susceptible
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de queja, impugnacion, accion de amparo, demanda, reclamo, criterio o pronunciamiento
administrativo o judicial alguno y entrara en vigencia en forma inmediata, sin perjuicio de su

publicacion en la Gaceta Constituyente y/o en el Registro Oficial.

Con el contenido de este Mandado Constituyente, notifiquese al Presidente Constitucional
de la Republica, a los representantes de los Poderes Constituidos y a los Organos de
Control.

Se dispone su difusién nacional, para conocimiento del pueblo ecuatoriano.

Dado y suscrito en el Centro Civico “Ciudad Alfaro”, cantdon Montecristi, Provincia de Manabi

de la Republica del Ecuador, a los treinta dias del mes de marzo del 2008.
FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA ELIMINACION Y PROHIBICION DE LA
TERCERIZACION, INTERMEDIACION LABORAL, CONTRATACION LABORAL POR

HORAS Y CUALQUIER FORMA DE PRECARIZACION DE LAS RELACIONES DE
TRABAJO

1.- Mandato Constituyente 8 (Suplemento del Registro Oficial 330, 6-V-2008).
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adiubin s ¢ Vaenes ) MCBG TN TR €151 40 PRI

A4 Puche Tiewien. Desarpoain geuines de las carsiten stions Maicas, maderales, propedades
detetivm ¢ opeilcadionss onices def 2en © serviclo sermalissds (e se publica en o
Catiope Demfemeen Iocheaive, cara cufd proved] maeno

Lo Behan Moo werdn chiburades y actaalizadas por of SERCOP son of objpeto de nermaliaar
ot Mietes y servicion gue demands o Extado.

A5 Awwerds #¢ compramise (Coavemis Marcn de Flp- Fi of Conveno Mireo de Feriee
achuivie, lstrumesto medante o csal | provesdor W comgromete con o SERCOP 2
provesr de maners permasente ¥ basthy o capacidad manime de peoducciin, wi determinads
blen 0 servicie & wavés del Catliogo Dindmico Inglasiva, sdhiridndose » In especificaciares
thoricms ¥ condeunes esondarices establecides para ¢l misno

34 Revervn e merendo.- Mocksismo 2 evds del coal @ SEROODPF Sl it s sdgumcidn &
un determinads ben o sevicie exchesivemee 4 e actions &0 o Bosmemie Poguler »
Solldaria, Micro y Pequedes Bmpresss; ofrrestes pertensciontes & bt grpor valterabier, &, 3
persanas y grapos de pencitos pricerieis, cxlre ool

AT Orden & Compra.- E5 ¢ acorsdo de vororades por of Sum o Semalism s adquisiion de
bans o srvioos nivnalades 2 paves de Catioge Dneemwcs o salve, mashame (4 Gl
entudad comtrniaste evtablece low bitess ¢ Sorvicos objens O b conmmsaciin y we esfrep y, o
provesdar miscciomado w cbigs 3 1o compledenn wafieme of previs, plmo, fomme y
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adgairidas a fos proveedooes adiudieadon en of procedimients de Feria tncharive por cade urs
ds Las Grdenss de compun (U 9 gonaen.

E' copo de compus sard definkio por b antidad contracmiie como resetado de wn estudic tcnico
del punto de equilibeio (minimo nivel &0 venles oetesario paes recupesar bos costos), que
permita 8 ko proveedores peoitir wim ulllibed papomalile por e provision gue reaiice al Edado.

39, Sistema Rotstive de Ordeses de Comprn- o ol mscasnme de shemancia de Grdenss
d: comgen 0 bienes » serviclos e w eoowmtien insorporsdes e o Cwlluge Dinkmico
Iaclusive. Conslite an Qe o POORANE Ut mueve tetdhes de comes & fweer de un
peovesdar hesta cusedo deie I mairegs de b Dlenes © strvitios sontretudos y exiktan
roveadons gus 1davie 80 s hayen beneflciado oe (nderes e compn

2L Mosts de contrataciis stumelade . T3 1s summocis 8 los momot contratsdos 2 un solo
Prowedoy pars b presiciie 8¢ sorvicius & Dovis G Srdetes &0 conpe pEmeradw en ©
Cattings Dndeics cialve

310 Plages de Farle loctauive.. Fi o) Socumonts procontractesl sumarisins on of que s
entuindes cootrmmacies svtabiecen b smdsenes e perticbwiie de e AEFYS MYPES,
0t WUBDN T © e T8 weeain rarmmes o0 Fer e s £ modthc 9t phoge &0
e RO JarE Feries [wtions w exele oen e prenenis rescducale y Gosely o2 & Assl
.A.-

CAarrILON
DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION FOR FERIA INCLUSIVA

Art 4- PROVEEDORES PARTICIFANTES. Podvdn pateger an e procedinumtos de
Fa-hd-—b’u—“ompmamﬂﬁuo.u&h

BICKCIONN O SHIOMNCIOY  legnimene Ggemiso & mocacdn o
mnwmudwﬂnhnﬁ-m Tiengre y cumndo
cemplan ura de las siguiemes consdiciones:

1. Ser Aniees de Is Ecunonis Popuine y Sodiduia, AEPYY, y'0,
2 Ser micro 0 peguefias enpresas produoioems o prestadorms de tervicns

Tambets podedn realizeese procedimicnos de Ferln Ineludva, pam que participen de manees
exchsiva:

1. Prowesdores periensclenned & grupos vulneratios, y'o,
2 Prowesdores paneneclentes & gripos de senciée prioniah

S In perticipocién e en cumscrsio todos los proveadonss U fo sonforman debeedn cumplic oca
e condicones sefialades on ¢l presente atieuo.

AL S AMBITO TERRITORIAL,. - Pars efstos de resdlaar uns Porls loclesiva, Ia entiled
contratane determinard ee los plisges, &) ambite tevitrlal 3o b son voestinda, stondiends o Joo

m«-lc

’ L Bl lujgse © 20me Bonde ¢ v 8 stevegw ol blen o v va o
[ 7% 2 Bllugss o zose donde se prodenen Mos bilene 5
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Art & CONVOCATORIA- La macma amondad de b estided contramme o ve delegado,
oot b comvocaiern & oo precodimicnso de Ferda Inghasive 4 vy dal Poctal Institucionl
o SERCOP y per Gualguier medie de comenioacion social com obemum bonl, eamenal,
proviocal, seredl 0 neciomal, depensdicsdo del drea de cobamus que s feviends lograr con la
Fera lnchmiva, ¥ con of fiz e faveorecer Is meks wmplia difuson del rooadimlenes en ¢l kmdito
wrririal escgido.

La stdad contrtante, de focma peevis al inicio & proosdindenio de Ferie lachutive, deberd
onliaw ol sstudio ¥cnioo pera lo detarminacitn de e expeaificaciones MWonieas del Mea,
sondithones el servicio y o definicitn del precio wmitarin del Wen & Mrvicie & gee =

widheririn Jos proveederes paticipannss.
s convosatona contended comeo minime J sgeene famaciio

I El presapaesio referencial y centificacion de partice presspessaria,

1 Elprocie unitario ol gue doberin adherrs of © o3 efwmees

) Requishon misencs, froma de pego, pies0 de snpegs 3 egworfossones Mensom del
hitn & comdiciones ded wervicic a conmasr, y

4 Flermpams del peocndinmeis

AL T ANTICIND. La satidad cortratmes, o ¢ cae dc contumacifn Jo Danm 30 servicion
podek enege W enticips de Resta < TN S valor i del EonWE, poroaringe e dvberd
cotte on o plingo de soutedo 2 Io previzmo = la LOSNCP.

Art A ETAPAS ¥ CRONOGCRAMA. - E2 coonogrena def grocedimiemo o Fana Ineluiva
Cutdenrd b wgnacafes Mrslacd, Cootadts & partir O¢ (2 fecta de ‘a Goovoesinrie y everd

Lot BBt Te  (rpweerin eusIo:

T RTAPAR DESCRIP I Y 7 T—
Imicio del procsfimiens: & Ferd

MCI, |M)m-h:mu“z:m‘”m”
| Persado en & cunl se progoecione a |
o provesdoses imisresados oda e | |
| Informacion gemeral y epecifica | Se desarvollet e e pluo

— | referente ol procedimionio de Ferda | fdnlmo de 5 y mdsamo Oe 10 din

laclnive publicedo (condiciones, & pastis de Lo foche de putiionscde |

requigtos minmos, manejo de del procese de Ferls Inclushen
berranleatas, L Y
fodvmesto el CO
periede en o cud lm
Fertody de pardciparses pueden remifir por
pre 2 * . T*_u“:br:
TCapeestas y | sloxtaion, L E '.-”-.""vl'-' s
aclwacionm |comulas © solictudes o
' Tepaco & proces
Adbesids & Ine = o ol e participentes | L2 Sonckin mbma sod o |
Jmaﬁw manfienes detdnicenente v & i costndos & perty ow e
{ s ) viamiens y tavs Gl geciel meStecionad et | cdkmimacide  del  “Periede  de
| vendiclose SERCOP, m: wolted de alberie | pregsctis,  fespuests Y
e 7L tnetalion 0. tu epecifoacens Scvicw y | schwacinses”
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procedimnno conwscado Exta etapa o3 simultines 2 perindo
Lo provesdores deberdn ademds | de “Preseatacion ¥ verificacién de
rogistrar on ol portal s capecided | cumpliméenio de  requisitos
manvsd dalme de prodeccldn o | miskmes”, que se selala a
du prestaciin del vervicle. | coninuackia.
Tesded uta duracién mixima dec
10 dipe comtadon & partir de L
Perlodo de poesecnciin de los | culminscite  del  “Pericce  de

o ol peovediniento,
¥ — en of hga establecido en o | Para el (eso do blenes Ja enmicad
:mu SenvOmes costratarne  podrd  reslicwr o
:Wllm" preadjudizacion a s participentes

requishos seinimon Al momense de Is ermage de i | use vez que se hipe verificado o
| yproafulicacitn | L oanceckin del cunpliniens y | miisimes y por o cupe de comges

previetas == o reclhacn La
acaliilanes oMy “CMMU-:

y serviiis 10 podrd ewceder
Parn ol oo de Sl s sesalvand it 0o 2 s uouintiis &

epecifica de o Feria Inchisiva, dirglda & ios potenclales provesdones. o cxeo de trilarse de
una Feris Inclusiva componeive (s ertidades mvolwresdas podrin realizar s sociallzacstn &

proveedores de manem oarg e
- : socializecién o los provesdorer podrd ser presencial o o trwvds de cunlquier macaniaono des
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AL 0. PERIODO DE PREGUNTAS, RESPUESTAS ¥ ACLARACIONES.. En esu
vops b eotidad premmtens & [ Fesia Inchusiva sesponderd s pregumes v realioeed |a
stisesciones que permiue B absoducide de dedas o inguistudes presermades por dos
provendoens, repecio de s cundicionss & partoipaciOn y demis reguerimieatos que se heyan
wonrenpledo en los pliegos del procedfimiente. Las mo&ficaclons que se realicen 2 las
condicionm del srocmdimesto 2o podrks canbinr ¢l c0je0 ¢ I CORIEAIN ) U fresspuemtn
refermcial

Art 11 ADMESION A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAN ¥ CONDICIONES
EC En ex ctapa los provesdores [meresacos an participee on o procedimiesto
cumvocad por la entided contiante, deberia grests en e Ponal [nsesciotm) del SEROOP =

Art. 1. PRESENTACION Y VERIMCACKN B CUMPLIMINTO D8
::.Qdumulnnm,mmm—t—um-m.u

[resctra e oo documestom sabcledo come roguisiios sinktoe, Sortre Sl perode srtehlecido
y o ol lugar sefialado en € plicge & procoSesca

compes de us almere de proveedoces infierior s In satafidad de proveodoues califiondo,
preadudond de fooma preleee # los provesdores que bayen cunglide o s reges s
minkewos de paeticlpacita, e ¢l ceden de presestaciis repactive,

Loa wtapes e Prosdj ndioncién no o agfionbie pars 1 OOOTIEcion de prmtacdn S servaied
Art 1 ADJUDIC ACION- La erptided coutmuste sfudiond & npectve coniows Jers s
odquiticidn de bieaem o prestacatn de servicics 3 ioe prowealoees Que g cempide (00
adiones de pasticipuciin, olwervindo b sgsoin clsses
2 \ L P ol onse de o
".'.‘_-‘,-'3" N1 e v proadl wlioads & oge e congra 3 Rdoe Jot prowesdares o o senpletam B 5
Oiind wax peride i f procalioaen de Fora Dclaane, B mtidel contreaele
7
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