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Codesarrollo y vinculos transnacionales entre
origen y destino. Estudio de caso del Centro de

turismo comunitario Charén Ventanas

Introduccion

La migracion internacional es un fendmeno que selddo mundialmente en distintas
coyunturas historicas y ha sido motivada por uraa grariedad de causas, muchas de las

cuales responden al orden econdmico y politico malimdperante en la actualidad.

Si bien los procesos migratorios han sido histéne@te una problematica constante y
constitutiva de las sociedades; en la era de lzagiracion, éstos se han ido incrementado y
han ido adquiriendo dinamicas particulares. El diela de los medios de transporte y de
las telecomunicaciones ha sido un factor que rexrd@tado las caracteristicas de los flujos
de personas durante la globalizacion, en tantodmmifido de algin modo acortar las
distancias geogréficas entre paises. Estos avanckstecnologia, no solo que estimulan
los traslados de todo tipo y duracion, sino queafecen y diversifican varios vinculos que

se crean, entre la sociedad de origen y la dendesti

Segun datos de las Naciones Unidas el numero deon@es involucradas en estos
movimientos ha crecido sostenidamente en la seguitdd del siglo XX, subiendo de 75

millones en 1965, a aproximadamente 175 millones aefo 2002 (Pellegrino, 2003).

Estos datos constituyen una muestra clara de dagesbleméatica se ha ido extendiendo
progresiva e intensamente, tanto a diferentes megi@eogréaficas del mundo, como a
diferentes grupos etarios y socioecondmicos. Eirfeano se ha ido diversificando respecto
a décadas pasadas, al incluir a personas de dssiatades a los flujos migrantes, y ha

empezado a involucrar a varios paises que antesenabicaban como los destinos
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tradicionales de estos flujos. El caso de la fuertegracion de ecuatorianos a Espafia
durante la dltima década, asi como el constantesogde extranjeros al Ecuador, es una

muestra de ello.

Nuestro pais se ha constituido en un punto de wemfia de diversas dinamicas
migratorias como la inmigracién, emigracion, refygetc.; siendo la segunda muy
marcada, sobre todo a partir de la crisis de findke la década de los 90. Precisamente
considerando esta fuerte salida de ecuatorianda kaextranjero, resulta pertinente dar
una mirada a las dinamicas migratorias del patanyello a los nuevos mecanismos para
abordar el tema de la movilidad humana a nivel nalndisualizando iniciativas como las

del codesarrollo y sus impactos en el lugar desoride quienes migran.

La presente investigacion se ha propuesto andéizamoblematica migratoria en el pais en
relaciébn a las iniciativas de codesarrollo y loaculos transnacionales que coexisten
alrededor de este fendmeno. Para ello se contiadts postulados tedricos del

codesarrollo, con una experiencia concreta ejeautadel cantén Cafiar, como es el caso
del Centro de Turismo Comunitario Charon Ventamhsnismo que se enmarca en el

Proyecto Codesarrollo Cafar-Murcia, proyecto piorter codesarrollo en el Ecuador.

Asi, este trabajo inicia con una definicibn de tamceptos que direccionan el analisis:
procesos migratorios, desarrollo, transnacionaligna@desarrollo; procurando establecer
los vinculos de estos entre si, para explicar ebrfeeno de las actuales migraciones

internacionales y dar elementos para el debatstdegpeoblematica a nivel nacional.

El segundo capitulo estad enfocado a ser una colédcion del fendmeno migratorio en
el pais y una caracterizacion y descripcion deb cisestudio propuesto.

Para ello, se realizara primero una retrospectigtditica de la emigracion internacional
ecuatoriana durante los ultimos 50 afos, y unataiaacion del fenbmeno migratorio en
el Austro serrano, concretamente en el caso débrdaniar. Como se explicara con mas
detalle en esta parte, la pertinencia de centrasteldio en Cafar, radica en que es uno de

los cantones de mayor indice de emigracién enisl pague las caracteristicas de estos



flujos migratorios son variadas: se trata de desphéentos antiguos (antes de los 80s) y de
la “Gltima ola” (finales de los afios 90); se dinganto hacia EEUU, como hacia Espafia o
Italia; se trata de una migracion urbana pero paigamente rural, y salen tanto hombres

como mujeres, aunque los primeros siguen siend@jgria.

En este capitulo, ademas, se ubicara el tema dekaoollo en la problematica local. Se
abordara la experiencia del codesarrollo en el @mug particularmente sobre la relacion
con Espafia, en tanto principal promotor de estogeptos en el pais, al ser uno de los
principales destinos de los flujos migratorios ¢gtanos en la actualidad.

Por otro lado, se hara una caracterizacion gemerda situacion del cantén Cafar y la
incidencia de la emigracién internacional, y secdbsan los aspectos generales y las
actividades del proyecto seleccionado como cascesiadio: el Centro de Turismo

Comunitario Charén Ventanas, como parte del ProygetCodesarrollo Cafiar-Murcia. Se
mencionaran los criterios de seleccion del misma porqué de la importancia de este

proyecto para tratar el tema del codesarrollo gras.

En el tercer capitulo se desarrollar4 el andligslas principales categorias tedricas
propuestas en este trabajo (migracion y desarratidesarrollo y transnacionalismo) y su
relacién con lo que se ha trabajado en el casastielie propuesto. Para ello, se debatira
sobre la vigencia del codesarrollo en el contextéad actuales tendencias migratorias, los
vinculos transnacionales que se generan entreciadsal de origen y la de destino de los
flujos, los actores involucrados en los procestas yendencias de los mismos.

Asimismo, se ahondara en la discusion sobre lgiégleentre la migracion y el desarrollo,
ya que ésta amerita un profundo estudio, en tarstdllijos migratorios son un fenémeno
global que motiva cambios en las relaciones int@onmales entre paises, pero que a su vez
reclama acciones locales que potencien el desartalto de los lugares de origen de las
personas que se desplazan, como la sociedad grexios.

Para finalizar, en las conclusiones se arrojaréiavaeflexiones en torno a los alcances y

limitaciones del codesarrollo, basandose en elcao@ento tedrico al mismo, y a la



experiencia concreta del proyecto estudiado en IC&#idinal se dejan abiertas algunas
interrogantes adicionales que fueron surgiendo alidae que se desarrollaba la
investigacion, las mismas que buscan respondetse s tipo de desarrollo que se
promueve con estas iniciativas, si ¢,se potenciales transferencias econdémicas, sociales
y culturales realizadas por los migrantes?, o egtas iniciativas de codesarrollo se

articulan con las agendas locales de desarrollosdgitios donde se las implementa?



Capitulo 1

Definicion problema de investigacion y marco teasic

1.1 Problema de investigacion

La premisa béasica con la que se partié para eeptedrabajo fue que, si bien una de las
motivaciones mas fuertes que tiene una personangrar, es la posibilidad de mejorar la
situacion economica de su hogar, existe adicionatinena amplia diversidad de razones
gue hacen que la gente salga de su lugar de oigarsu vez, la migracion puede darse
por decision personal y/o familiar (busqueda demecimiento o movilidad social, deseo
de dejar un contexto familiar de violencia, deseocdnocer un pais del que se conoce
mucho en el medio por la cantidad de personas goeehmigrado, etc.); o porque se ve
forzado a ello (por catastrofes naturales, comflicrmados, etc.)

Resulta pertinente aclarar que este estudio se@mo el primer tipo de migracion, es
decir, en la que esta determinada por una necegatadambién por una decision, como es

el caso de la emigracion internacional de ecuatosa

Otro de los puntos de interés fue evidenciar quel@® procesos migratorios se van dando
una serie de modificaciones en las sociedadesestidas por este fenomeno. Uno de estos
cambios se refleja en que se han ido creando aldoréndo una diversidad de vinculos
entre las sociedades de origen y las de destitmsdiijos migratorios, los mismos que han

permitido “acortar” de algin modo las distanciasggéficas que atraviesan estos procesos.

Asimismo, el tratamiento que se ha dado a las wimnas, tanto desde los Estados de los
paises directamente influenciados por ella, consa@ldas organizaciones de la sociedad

civil, se ha ido modificando de acuerdo a la épgca la intensidad del fendbmeno,

! Si bien la movilidad humana en todas sus formasde ser vista como un proceso forzado por lasiciones
estructurales del sistema econdmico imperante; fadteediferenciar la amplia gama de casos questnse encierran, ya
que no es la misma situacion la que vive una persefingiada a causa de un conflicto armado, quenwéesgo su vida y
no tiene otra opcion que salir de su pais; quelarth persona que migra porque desea mejorar sdiomes de vida,
ya que eso responde a una decision personal adamil
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surgiendo iniciativas como el codesarrollo, lasmas que procuran vincular el desarrollo

local con la migracion.

Teniendo esto como antecedente, el presente trBbapd analizar algunos elementos del
codesarrollo a nivel global y su implementaciomemstro pais, a través de un estudio de
caso del Centro de Turismo Comunitario Charon feagael mismo que se enmarca en
uno mas amplio, que es el Proyecto de CodesarCaliar-Murcia, del que se hablara mas

adelante.

La pregunta central de investigacion que se plafiedsi los proyectos de codesarrollo

implementados en el Ecuador, y concretamente gepto anteriormente citado, representa
una alternativa frente a la emigracion, mejorana® dondiciones de vida de la gente

involucrada en él y aportando al desarrollo localaesociedad de origen de las personas
migrantes.

A partir de ello, surgido adicionalmente una intgamote relacionada: ¢los vinculos

transnacionales que se crean por la migracione éatsociedad de origen y la de destino
son considerados en estos proyectos, segun loglguisd tedricos del codesarrollo, de

fomentar las relaciones entre ambas sociedadekiaradas en los procesos migratorios?

En ese sentido, la hipétesis central con la queas#), fue que, pese a la multicausalidad
del fenbmeno migratorio, el énfasis del codesarrpdreceria seguir en la promocion de
actividades productivas o en generar oportunidéatesrales a nivel local; lo que si bien
puede tener impactos positivos en las condicioeegdh de las personas migrantes y sus
familias, no abarca todos los campos que estagrdtica implica y no esta considerando
elementos culturales vinculados a la migracién, @waeh caso de la llamada “cultura

migratoria” y las redes que existen alrededor te el
Adicionalmente, surgio la hipétesis de que los vios transnacionales que, eventualmente,

se crearian o fortalecerian con estos proyectadigioinfluir al desarrollo local de los
sitios de origen, en tanto generan una “platafdonal”, un entramado de vinculos que, en
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contextos de alta incidencia de la emigracion, atlagostenibilidad a varios procesos

locales de desarrollo (por citar un ejemplo, losedestivacion productiva).

Se partié con el supuesto previo de que la mignaeid si misma ya genera una serie de
vinculos transnacionales entre las famflias a partir de esto, resulté de gran interés
investigar si el codesarrollo aporta en la genérad fortalecimiento de otros vinculos
transnacionales entre la sociedad de origen y tledeéno de las migraciones, adicionales a
estos mencionadds

1.2Metodologia de la investigacion

Con el fin de responder a las interrogantes im@siague motivaron la presente

investigacion, se planteo el andlisis de una egpeid de codesarrollo en el canton Cafar:
el Centro de Turismo Comunitario Charén Ventanelsmismo que se enmarca dentro del
Proyecto de Codesarrollo Cafar-Murcia.

Este estudio se baso en fuentes secundarias dmadidn para las estadisticas y los datos

que se citan, y el trabajo de campo fue exclusivienge caracter cualitatito

Para la recopilacion de informacion, el trabajadiséio en tres etapas:

%/inculos que se evidencian con elementos como fauni@aciéon entre la persona migrantes y sus famdligue se
quedaron en el pais, o el envio de remesas, popkjeSin embargo, no hay que perder de vista gtes eson vinculos
familiares que no necesariamente repercuten a togal o comunitario, ni a largo plazo. En este tpusurgié la
inquietud de indagar si estos proyectos generarotgesarrollg y dan algo de continuidad a estos vinculos pstenxies,
al lograr que sobrepasen la esfera familiar y pasepercutir en la esfera local.

% Respecto al transnacionalismo vinculado al tengratorio, Cortés (2006) menciona que este puededasde abajo,
desde el medio o desde arrjlsegin los actores involucrados y el tipo de augivn que haya entre ellos. Asi, esta el
transnacionalismo desde abajo si es gestionadctalinente por las personas migrantes y sus fansijianachas veces a
través de asociaciones; desde el medio si se dintmmencion de ONGs de desarrollo o fundaciong®drabajo se
enmarca en la problematica migratoria; o desd&$tados que se ven influenciados por estos fllggsetisonas. Esto se
abordara mas adelante, en la parte de las refasetedricas.

* Resulta pertinente mencionar que la informaciébase a la cual se realiza el andlisis del preseatiajo, fue recabada
como parte de una investigacién mas amplia, proddeeit Primer concurso regional para la subvenc@mdestigaciones
“Migracion internacional, derechos humanos y desdior en la region andina’ convocado por la Comision Andina de
Juristas (CAJ) con el apoyo de la Agencia EspailelaCooperacion Internacional al Desarrollo (AEC\Dyarias
instituciones de Bolivia, Colombia, Ecuador y Per.

Para su ejecucion cont6 con el aval y el seguimielet Centro de Planificacion y Estudios Social@ERLAES), de
Quito, y fue realizada entre junio y octubre del 2010.
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1) Revision de material bibliografico sobpeocesos migratorios experimentados en el
pais, globalizacién, codesarrollo, transnacionalisy desarrollo local; en
bibliotecas y centros especializados.

2) Disefio de instrumentos de investigacién (esquemeantievistas a profundidad
para los distintos informantes calificados).

3) Recoleccién de informacion de primera mano, a fadé la aplicacion de
entrevistas a diversos actores involucrados y derghcion directa en una visita al

proyecto.

La informacion bibliogréfica recopilada fue anatlaaconjuntamente con la informacién
cualitativa que se levanté de primera mano. Estaallse obtuvo través de la aplicacion de
entrevistas estructuradas de acuerdo a los achaveticrados en la tematica y en el
proyecto, tanto en Quito, en Cuenca y en la cidadanar, como en las Comunidades

Charén Ventanas y La Tranca, ambas ubicadas emtrcCafar.

El principal criterio para seleccionar a los infamtes fue la cercania que tienen con la
tematica migratoria en la zona y puntualmente dgayecto. De este modo, se converso
con representantes de organizaciones de ampliaiexpea, relacionados al tema de la
movilidad humana en el Austro serrano; con lasqmas responsables de la gestion del
Proyecto de Codesarrollo Cafar-Murcia, con actoeades de Caifiar, y con quienes fueron

“beneficiarios” del Centro de Turismo Comunitdrio

Resulta pertinente mencionar que las entrevistasieson estructuradas de modo que, en
el caso de los representantes del municipio o dBlegto, el énfasis se puso en obtener
informacién descriptiva de las acciones concretagrendidas por los mismos; pero en el

caso de las personas participantes del proyectenfsgizO en recoger sus percepciones

5Ver esquema de entrevistas estructuradas, en Ahexo

® Se entrevisté a una representante de la Secrblacianal del Migrante (SENAMI) y de la Pastoral Bbde Cuenca, a
funcionarios del Municipio de Cafiar, a los reprémsetes del proyecto, tanto de la contraparte &EMAMI, como de la
AECID; y se conversé con personas participantesocteneficiarios” del Centro de turismo comunita(@r C). A todas
las personas entrevistadas se cita con su nomiagelido original, a excepcion de las personas ébeiarias” del
proyecto, a quienes se cita con un pseudonimo ipargener su identidad. Ver en Anexo 1, la listaed&revistas
realizadas y en Anexo 3, el perfil de los partioiea del proyecto, que fueron entrevistados.
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sobre el proyecto y su valoracion subjetiva respacios cambios en sus vidas a raiz del

fendmeno migratorio.

Vale puntualizar también que el caso seleccionada @l analisis constituye sencillamente
una muestra de la diversidad de propuestas de aodés que existen actualmente en el
pais, y los criterios con los que fue escogidodnéos siguientes:

a) por la antigledad y la incidencia del fenébmengraiorio en la zona geogréfica de
estudio (el Austro serrano como la region del pais mayor incidencia de la migracion
internacionalf;

b) por la relevancia del Proyecto Cafar-Murciataeno iniciativa piloto de codesarrollo
en el pai¥ v,

c) por la diversidad de las instituciones y losoees involucrados para la ejecucion del
proyecto (una experiencia de gobierno local a gobiéocal, con la intervencién de varias
instituciones nacionales), lo que mostraria loswivs creados entre los diversos actores

relacionados a esta iniciativa.

Asimismo, resulta importante mencionar la compégjidde analizar todo el Proyecto
Cafar-Murcia, debido a la amplitud de areas deajoaly de sub-proyectos; y debido
también a la dispersion geografica de los mismoseBtas razones, y por la accesibilidad
gue se tuvo para entrevistar a la totalidad deggzaihtes, se selecciono para el estudio la
experiencia de codesarrollo del Centro de Turisnmon@hitario Charon Ventanas, el
mismo que esté ubicado en la Comunidad Charén Wastécanton Cafar), y pertenece a

la Red de Turismo Comunitario del Pueblo Cafarivi§k Pacha®

" Seguin la ECV 2006, en los porcentajes de emiggasegln provincia de origen, Cafar ocupa el sépiigar con

5,32%, respecto a la poblacidn nacional; por detlejédzuay (9,55%) y Loja (6,51%). Sin embargo,escempara las
cifras de emigrantes, de acuerdo a la poblaciésadi@ provincia, Cafiar pasa a ocupar el primer Jugar 8,51%,

seguido de Loja (5,97%) y Azuay (5,68%); de alliafiemacion de que el Austro serrano es la regiénndhyor

emigracion del pais.

8 Segun se explicara méas adelante, el Proyecto Gdfi@ia, es el primer proyecto piloto de Codes#orglie se ejecuté
en el Ecuador.

® Esta red fue creada con apoyo del Proyecto des@om#io Cafiar-Murcia y esta integrada por otras semunidades
del canton Cafiar.
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1.3 Referencias teodricas

La migracion es un fenbmeno complejo y multicaugs se ha explicado desde varias
perspectivas, siendo dos las mas marcadas: laciigraista desde la estructura, y la otra
vista desde los actores. En tanto la primera deseste fendmeno como un hecho forzado
por las condiciones macro en las que viven losviddos (un sistema econdmico que

genera y aumenta las desigualdades sociales);glimmda considera que los individuos

viven situaciones objetivas que los condicionamo gpie si tienen un margen de control

sobre ellas, y migrar termina siendo el productartge decision personal o familiar.

Resulta importante mencionar esto, dado que emekepte investigacion se han tomado
algunos elementos de ambas perspectivas paraagtalksde la misma.

Se partio del supuesto de que, si bien hay consi@structurales que determinan el que
los individuos consideren a la migracidbn como upei@n para mejorar sus condiciones de
vida (sobre todo cuando la migracion esta ligadezanes econémicas); a la vez, migrar no
es siempre la Unica opcion que disponen, sino guede de una decision que toman,en
base a su contexto familiar, su situacion econgnidsavinculos que tienen con el posible

lugar de destino, y el reconocimiento social quscaten su medt@

Una prueba de ello es que los ecuatorianos queamigera del pais, no son las personas
mas pobres, ya que para hacerlo deben disponen dmpital econémico minimo para
poder cubrir los costos que ello implica. Al redpese ha establecido la hipotesis de que
en el Ecuador, la migracion internacional no es @p@on para la poblacion que se ubica
entre los quintiles de mayor pobreza, sino queendyoria de los casos se trata de hogares
empobrecidos por la crisis econOémica, 0 que auncagr en la pobreza, han visto
empeoradas sus condiciones de vida y reducida®musunidades presentes y futuras
(SIISE, Versién 3.5; citado en Ramirez y Ramir€@932 23).

10 varios autoras (Camacho y Hernandez, 2008; Hegrévartinez, 2002) hacen referencia a la migragémo una
decisién familiar, en tanto la familia despliegaioa de sus recursos, se involucra en el procesfluye de diversas
formas en las decisiones de la persona migrantianfdlia puede aportar con contactos para encontnatrabajo en
destino, colaborar para reunir el dinero paraakyihacerse cargo de los hijos que se quedarigampetc.
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Asimismo, estan presentes otros elementos comageldss sociales, por ejemplo, que
fomentan y dan continuidad a estos procesos ddagespientos humanos. También hay
gue tener en cuenta el tema de la “cultura migedtasegun la cual, la migracion resulta un

proceso que goza de legitimidad y amplio reconaaihoi social.

La migracion internacional esta visiblemente en@dacen los procesos de globalizacion,
ya que, tal como mencionan Castles y Delgado Wa8€4), s en esta era, en que el
fendmeno migratorio se intensifica y adquiere disn@mes y caracteristicas distintas a las

épocas pasadas en las que también hubo despla@srdergente.

Precisamente esto es lo que ha permitido que ldgmatica migratoria se posicione en el
escenario mundial e influya de algin modo en etmngblitico internacional. Una muestra
de ello esel reporte de la Comision Global sobre la Migraciaternacional (2005), el
didlogo de alto nivel sobre migracion y desarrak las Naciones Unidas (2006), y la
primera reunion del Foro Global sobre migraciéregatrollo en Bruselas (2007). (Castles
y Delgado Wise, 2004)

Asi mismo, ha promovido que se busquen mecanismaouwkrol y de gestion de dichos
flujos, o mecanismos de cooperacion al desarrajfada al tema, como es el caso del

codesarrollo.

Segun escriben Cortés y Torres (2009),
“en términos generales, la globalizacidon se refiateincremento de la integracion
internacional de la economia, la politica y la cui. Son procesos vinculados con el
desarrollo del capitalismo, la expansion e integémc de las inversiones,
producciones y mercados capitalistas propiciados f# existencia de nuevas
tecnologias que como resultado estan transformahsoundo en que vivimos y con

ello los referentes de nuestra experiencia comesskumanos.”
El codesarrollo es una propuesta que surgid denafgpaises europeos receptores de

grandes olas migratorias como Francia, EspafianoRémido; y que pretende potenciar los

efectos positivos de la migracion, tanto para aestad de origen como para la de destino.
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El concepto de codesarrollo ha tenido varias daénes, pero uno de los primeros en
conceptualizar el término, fue el francés Sami Naijuien lo define como:
“Una propuesta para integrar inmigracion y desarmde forma que ambos
paises, el de envio y el de acogida, puedan béustc de los flujos
migratorios. Es decir es una forma de relacion @emnssiada entre dos paises
de forma que el aporte de los inmigrantes al paisdogida no se traduzca

en una pérdida para el pais de envi@Nair, 1997)

Este concepto se usa por primera vez de forma dadawcha en 1985 en un coloquio
internacional organizado por la Universidad de lio&g, y se ha ido modificando a lo
largo del tiempo, siguiendo una dinamica determanatt acuerdo a los actores
involucrados en el proceso. El codesarrollo sumg®mac una iniciativa individual de los
migrantes, o con apoyo de ONG de desarrollo y asmries de defensa de los derechos de
los migrantes; o de forma “oficial”, habiendo ad@lo reconocimiento politico e
institucional desde algunos gobiernos. Ya que éésarrollo plantea como uno de sus ejes
el trabajo conjunto entre la sociedad de origem yjue recepta los flujos de personas
migrantes, en él confluyen distintos actores commgamsmos de Cooperacion
Internacional, gobiernos nacionales y/o localestganizaciones de la sociedad civil, sean
ONG de desarrollo vinculadas al tema migratorio socaciones de migrantes y sus

familiares.

Segun afirma Nair (1997), la politica de migracitaibe basarse en tres ejes basicos: 1) la
gestion legal de los flujos migratorios; 2) un peoyga de codesarrollo que asocie los paises
receptores con los paises de origen, capaz defamamas la inmigracion en un factor
beneficioso para ambas partes y para los propiogyiantes y; 3) politicas publicas de

integracion de los inmigrantes en la sociedad tecafcitado en Gomez Gil, 2005).

1 Informe de balance y orientacién sobre la politleacodesarrollo vinculada a los flujos migratorfvinisterio de
Asuntos Exteriores, Francia 1997). Sami Nair fueasgado de la Mision Interministerial para el Cadesdlo y las
Migraciones internacionales (MICOMI) en Franciafue ampliamente reconocido por haber realizadopliseros
esfuerzos tedricos para definirceldesarrollo.

12 Coloquio “Les assises du codéveloppement”, ciexrdGortés (2006).
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Como se menciond anteriormente, el concepto de seod#lo tiene diversas
interpretaciones, debido a la variedad de orgarssmpablicos y privados, asi como
expertos/as, que trabajan el tema.

Tal es el caso de la definicion del concepto damdgUniversidad Autobnoma de Madrid,
gue dentro de su programdigracion y multiculturalidad” acufia el concepto de

“Experiencias de Codesarrollo vinculadas a la Migina Internacional (ECOMIS)”.

Carlos Giménez (2004) define las ECOMIS conaguellas iniciativas impulsadas y

llevadas a cabo, para beneficio mutuo y mediantedaymutua, por dos o mas entidades
ubicadas en dos o mas paises vinculados por flojagatorios, las cuales ponen en

marcha conjuntamente determinadas acciones tantel grais receptor como en el pais
emisor de migracion, y en las cuales juega un papafagonista, entre otros actores, un
grupo de migrantes del pais receptor”.

Asi mismo esta la definicion del grupo parlament&bnvergencia i Unio, que desde el
ambito politico, ofrece un concepto de codesarrallediante propuesta parlamentaria.
Carles Campuzano define codesarrollo comloconjunto de acciones que impulsadas por
las administraciones publicas, las ONGD u otras amigaciones y asociaciones de
caracter social, pretenden vincular las comunidadesinmigrados residentes en Espafia
con el desarrollo social y econOmico de sus pat&srigen, como mecanismo para
favorecer el desarrollo humano de sus sociedadewxiden y favorecer nuevas relaciones
de ésta con la sociedad de acogida. Dichas actuasigpodran consistir en la orientacion
de los fondos de las remesas de las personas iadagrque deseen retornar, los
programas de contratacion de temporada vinculadgsazesos de formacion y puesta en
marcha de iniciativas econdémicas en los paisesrigmy las acciones para sensibilizar
en el mutuo conocimiento a las sociedades de aaogidrigen”. (citado en Giménez,
2004)

Por su parte, el Ayuntamiento de Madrid, inspir&sden la definicién anterior, formula su

propia definicion en el marco de su convocatorizahde proyectos de codesarrollo:
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“Codesarrollo es el conjunto de acciones impulsatiado por las administraciones
publicas, como por las organizaciones sociales quetenden vincular a las
comunidades de inmigrantes residentes en el muaidg Madrid con el desarrollo
social y econdmico de sus paises de origen, contamsgo para favorecer el
desarrollo humano de las sociedades de origen grémer nuevas relaciones de ésta

con la sociedad madrilena”.

Malgesini (2010) anota que el térmioodesarrollose usa en diferentes contextos y con
diversas connotaciones, pudiendo clasificar estEenes en tres planos: el codesarrollo
espontaneo, el normativo y el comunitario. Estaleege centre en la sociedad de origen o

en la de destino de los flujos, y de acuerdo adtares involucrados en él.

Considerando los planteamientos de Sassen (20@4yjud la migracién es producida
socialmente, se puede establecer la existenciandecorresponsabilidad sobre el hecho
migratorio, entre los paises pobres en tanto esssde flujos migratorios, y los paises

ricos, en tanto receptores de dichos flujos.

Asi mismo, esta problemética encierra dindmicas caracterésticeno el desarrollo de
vinculos transnacionales, los mismos que faciilamovimiento de personas y a partir de
los cuales se crean variados mecanismos para lasores entre Estados, como el
codesarrollo.

Un concepto muy usado cuando se habla de coddsaeslel ddransnacionalismoEste
hace referencia a las relaciones sociales, afsctigalturales, economicas, etc. que
interactlan, traspasando las fronteras y creandeentido de pertenencia de los migrantes
con su sociedad de origen.

“El transnacionalismo pretende responder a estases@&lades epistemoldgicas al evocar
un conjunto de imagenes de un movimiento permargmtela y vuelta en el que los
migrantes viven, simultdneamente, en dos o masdambés y culturas, enlazandose entre
si a través de comunidades “desterritorializadg8asch et al., 1994; citado en Cortés y
Torres, 2009: 07).
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Haciendo referencia, aunque con otros términoas aécesidades epistemoldgicas que se

mencionan en el libro de Basch et al. (1994); @a{p992) devela parte de los sentidos que

cobra la migracion internacional en las personas:
“La migracion internacional si bien se orienta hataareproduccion biologica de la
familia, tiende mas hacia el mejoramiento de lasdiciones de vida y la busqueda
de un futuro mejor (...) en estricto sentido la mayba internacional no es una
estrategia de sobrevivencia —como lo constituysmlocesos de migracion interna—
porque no esta orientada a la satisfaccion de |lasesidades béasicas para la
reproduccion familiar, su fin es satisfacer un eaonip de necesidades sociales y
complementarias que no pueden ser satisfechas eongéxto local ni nacional”
(Carpio, 1992; citado en Mancero, 2005).

Al hablar de migraciones internacionales en la aittad, no es posible pasar por alto
conceptos de vital importancia como es el casoeginade transnacionalismo. Pese a que
éste sigue sin estar claramente delimitado, eninéemmuy generales, una de las
caracteristicas del transnacionalismo es que & dieaun tipo de formacidén social que

cruza y entrelaza las fronteras.

Respecto al origen del concepto, existen igualmehtersas perspectivas: unas lo
describen como algo propio del mundo actual, mésntjue otras establecen que es un
fendmeno tan antiguo como las mismas migracionesu &ez, entre aquellas teorias que
plantean que el transnacionalismo es algo nuevas wexplican que se trata de un
componente que acompafa a la globalizacion, y ptvagl contrario, que es una especie

de reaccion de resistencia a los procesos derivda@misma.

Segun escribe Vertovec, el términmnsnacionalismose refiere ampliamente a los
multiples lazos e interacciones que unen a persomasituciones a traves de las fronteras
de los Estados-Nacion, teniendo en consideraci@nlagi diferentes actores concernidos
actian en campos especificos pero sus interverscEmentrecruzan y se complementan.
(en Portes, 2003: 353)
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El transnacionalismo viene a ser un fenOmeno ésireente relacionado con &umento

de los intercambios, las interconexiones e inteethelencias (de personas, mercancias,
informacion, conocimiento o lugares) propios devida social moderna en el marco de la
globalizacién. Como efecto, las distancias fisiease lugares y personas no han variado
sino el modo en que las experimentam@€drtés y Torres, 2009: 9)

Las practicas transnacionales aplicadas al temasdenigraciones, son los intercambios
transfronterizos entre las personas migrantes ylsyemes de origen, de una serie de
recursos tangibles e intangibles que pueden irededdenvio de remesas, hasta las

recomendaciones que se dan sobre el viaje al paleddino.

El concepto de transnacionalismo describe unaciiman la cual, a pesar de las grandes
distancias y la presencia de las fronteras intésnates (y todas las leyes, regulaciones y
discursos nacionales que representan), ciertos tipaelaciones en el ambito global se han
intensificado y ahora paradéjicamente tienen l@yaun campo de actividad que abarca el
planeta todavia comun, pero virtual. (Vertovec,2@h Portes, 2003: 353)

Adicionalmente a estos planteamientos, Portes (2@88blece que el fendmeno del

transnacionalismo esta determinado, por lo merwdrgs condiciones:

a) El proceso involucra una proporcion significativa personas en el universo
relevante (los inmigrantes en la sociedad recept@as contrapartes en el pais

de origen)

b) Las actividades de interés no son transitoriaxoegcionales, sino que tienen
cierta estabilidad y flexibilidad a través del tmon De aqui que el autor
propone delimitar el concepto de transnacionaliammoupaciones y actividades
gue requieren de contactos sociales habituales sges@os a través de las

fronteras nacionales para su ejecucion.
c) El contenido de estas actividades no esta inclyidoen algunos de los

conceptos existentes, lo que ocasionaria que Enaién de un nuevo término

fuese redundante.
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Respecto al ultimo punto, el autor menciona sjudas o la mayoria de las actividades
gue realizan los inmigrantes se definen como "tnangnalismo”, entonces ninguna lo es,
porque el término se convierte en sindnimo dell éalas experiencias de esta poblacion.
Para que sea de utilidad, un nuevo término debegdas un tipo caracteristico de
actividad o actor diferente de los que ya desigains conceptos mas familiatg®ortes,
2003: 21)

Aplicando el término al estudio de las migracionesntemporaneas, segun los
planteamientos de Cortés (2006), el conceptaralesnacionalismdiace referencia a las
relaciones sociales, afectivas, culturales, ecocesniy colectivas que interactian
traspasando las fronteras y creando un sentidoedengncia de los migrantes con su
sociedad de origen. Con ello se reconoce que &digas transnacionales de los migrantes
superan las fronteras geogréficas, politicas yurallts, entrelazando de algin modo la

sociedad de acogida con la de oriden

El transnacionalismo se manifiesta de manerastisti de acuerdo al momento histérico
gue se plantea analizar, y a las formas de respulesios actores implicados en estos
intercambios (familias migrantes, organizacionesadsciedad civil o Estados). Teniendo
en consideracion los esfuerzos de sistematiza@drados autores, el transnacionalismo se

ha clasificado en: transnacionalismo desde abaggelel medio y desde arriba.

Resulta necesario acotar que, si bien las relagitna@snacionales pueden haber existido
desde hace muchos afios atras, desde las primegasciomes; los diversos procesos
histéricos han hecho que vayan adquiriendo caiatitars distintas de acuerdo a la época.
Analizando este fendmeno desde la actualidad,mbsaa referirnos al transnacionalismo
como las acciones que crean multiples vinculos geemtes entre origen y destino, hay

gue considerar que un factor que condiciona esactemistica depermanenteses

13 Al respecto, es necesario también considerar lmstgamientos de Kachig Télolyan (1991: 5), sola diasporas
étnicas, a las cuales ha llamado "las comunidagraptares del momento transnacional". El términ@aspora”
incorpora diversas situaciones, caracteristicayettorias y experiencias histéricas y contempa@snen las cuales
intervienen varios actores y escenarios, y de & s propia la relacion triadica) grupos étnicos globalmente dispersos
pero autoidentificados en forma colectitbyjos estados territoriales y los contextos dondieleesdichos grupos, g) los
estados de origen y los contextos de donde pravitmgo éstos como sus ascendientes. (Vertove8; 200Portes 2003:
355)
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precisamente el desarrollo tecnologico y de telecvoaciones, propio de la era de la

globalizacion.

Respecto a los cambios actuales por los avancel decnologia, y las relaciones

transnacionales que se establecen en este corRextes (2003) afirma que,
“La disponibilidad de transporte aéreo, el teléfomt® larga distancia, la
comunicacion por fax y el correo electrénico progionan las bases tecnoldgicas
para el surgimiento del transnacionalismo en escalasiva. A la vez que estas
innovaciones técnicas han permitido que los goloiem las grandes corporaciones
aceleren el proceso de transnacionalismo "desdebalty no se ha perdido su
potencial en las personas comunes que se han beefide las mismas facilidades
para establecer sus propias formas de empresagya listancia.
Si las innovaciones tecnoldgicas representan unadictbn necesaria para el
surgimiento del transnacionalismo de origen poputs l6gico que mientras mayor
sea el acceso de un grupo inmigrante a las nuegasotogias, mayor sera la
frecuencia y el alcance de este tipo de actividak comunidades inmigrantes con
mayores niveles de recursos econdémicos y capitabho (educacion y capacitacion
profesional) deben registrar mayores niveles dagracionalismo, por tener mejor

acceso a la infraestructura que hace posible estéisidades.”(Portes, 2003: 25)

Ademas, es importante tener en cuenta que loslegeuntre los migrantes y sus familiares
0 personas allegadas, han existido siempre y dloilags mas diversas, con el envio de
remesas tanto econéomicas como sociales (intercgpalimanente de informacion, regalos
0 encargos entre ambos lados); sin embargo, esarecalelimitar el concepto, segun

propone Portes (2003), se puede llamar transndigpiaa estas actividades u ocupaciones

que implican un intercambio, siempre y cuando seastantes en el tiemplo

14 Seglin Portes (2003), la definicién de transnatisma excluye los regalos ocasionales en dinerieyds que envian
los inmigrantes a sus parientes y amigos, o la came una casa o solar que realiza un inmigrantei grais de origen,
esta Ultima por no ser una actividad habitukritro de la definicion de transnacionalismo esilplesacomodar diversas
actividades. Una tipologia inicial de trabajo fundantada en este concepto diferenciaria las inicétieconémicas de
los empresarios transnacionales que movilizan sugactos a través de las fronteras, en busca denies, capital y
mercados, versus las actividades politicas de dirigs partidistas, funcionarios gubernamentalesierés comunitarios,
cuyas metas principales son alcanzar poder poligiéofluencia en los paises emisores y comunidexieatriadas. Una
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Desde una perspectiva analitica que alinea al rteaimenalismo con fuerzas opuestas a
ciertos procesos de la globalizacion, se podriar dee los migrantes desafian las
capacidades estatales de control de la movilidaddey asignacion categorica de
identidades, creando esferas de resistencia comderpa@lternativo para evadir la
dominacion del Estado y del capi{@ortés, 2006: 257).

El tipo de transnacionalismo al que se denormiaasnacionalismo desde abajge da por

la accidbn de los mismos migrantes a través de m@@aones 0 asociaciones
autoconvocadas, 0 a “micro escala” en las relasigue mantienen con sus familiares a
través de las remesas econdmicas y sociales; pecaadquiera de los casos, surge como
una reaccion a las politicas estatales y a lasicdonds de marginaciéon a las que se

enfrentan en su calidad de migrantes.

En este sentido, las redes serian caracteristeggatesos trasnacionales en donde las
relaciones sociales trascienden a la unidad docaesti

Estos lazos transnacionalgse se crean entre la sociedad de origen y lastendepor las
practicas que mantienen los migrantes, represemtagran potencial para el desarrollo y
pueden ser mediados por el Estado o las ONG, de maoelse incorpore a los migrantes en

proyectos de desarrollo en su pais de offgen

Manteniendo lo planteado por Cortés, los intentgsitucionales del Estado por controlar
los flujos migratorios, es lo que ha sido definigmr el codesarrollo como

transnacionalismo desde arribga que es un proceso que se construye “oficialente
Como cita Portes en su textel transnacionalismo auspiciado por el Estado sorgi

subsecuentemente a medida que los gobiernos n&esorgconocian la importancia de sus

tercera categoria mas variada abarca empresas sotfiorales maltiples orientadas al reforzamientowte identidad
nacional en el extranjero o al disfrute colective productos y actividades culturales. Este tipardesnacionalismo
incluye giras de grupos de musica folclérica quédan frente a puablicos de inmigrantes, la organi@aacde juegos
deportivos entre equipos de inmigrantes y del p{srigen, la eleccidn de reinas de belleza panaresentar a la
comunidad inmigrante en concursos nacionales yelabracion de festividades en el extranjero copdéticipacion de
figuras politicas o artisticas prominentes que aag los centros de la emigracién con ese propgimrtes, 2003:15)
15Un caso claro de ello son los proyectos de cod#kar
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comunidades expatriadas y buscaban dirigir y cooptas iniciativas(Smith, 1996; en
Portes, 2003: 20).

Y asi mismo, existe un tercer tipo de practicasodenadastransnacionalismo desde el
medioque corresponden a la accion de las ONGD de cadadnyolucrado en los procesos
migratorios; las mismas que fungen en algunos casmediadoras entre ambas esferas,

la estatal y la de las organizaciones autoconvacatgala sociedad civfl

“Durante muchos afios, la clase politica de los paiseceptores de inmigrantes
ha visualizado a los inmigrantes procedentes depliises subdesarrollados del
sur como un problema para la preservacion de laidiad nacional y la cohesion

social, incluso méas recientemente como una amepazala seguridad nacional.

Hoy en dia, quienes disefian e instrumentan lasiqeasdi hacen todo lo posible en
hacer énfasis en los supuestos beneficios potescigue las migraciones
internacionales traen consigo para las regionedspa y localidades de origen.”
(Castles y Delgado Wise, 2007: 5)

Como se habia mencionado péarrafos antes, pari@sdatérrogantes con las que inicié la
presente investigacion, se enfocaron a indagaa®riversas relaciones transnacionales
gue se dan en contextos de alta migracion, y lasa® en las que el codesarrollo interactia
con ellas, segun sean “oficiales” (por proyectos apoyo gubernamental) o particulares

(de los migrantes y sus familias).

“Asi, se crean multiples y sostenidas oportunidagkeaccion transnacional por el
interés simultdneo de diferentes actores inscriers estos campos sociales
transnacionales, en los que debemos incluir no adtis propios migrantes sino a
los estados, las entidades no gubernamentales yas dorporaciones
empresariales que configuran y potencian la circida permanente de personas,

informacién, mercancia, simbolos y capital entre tmdos de la red migratoria

16 por ejemplo, en la interaccién entre una ONG etizata y una espafiola se producen conexiones teinsiales de
varios tipos: a) juridicas (para brindar informaciéobre la situacion legal y sobre cuestiones dbajo); b)
comunicativas (para la creacién de espacios comativios entre Ecuador y Espafia); ¢) y productivas(@nto al uso de
las remesas de los migrantes ecuatorianos).
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(Suérez, 2007). Y, esta dinamica es especialmeogerable en la gestion,
cooptacion 'y manejo que quiere darseles a detemaima practicas

transnacionales que los migrantes vienen realizan@©ortés y Torres, 2009: 08)

Pero asi como la globalizacién ha generado proasa@smbio a nivel macro, también ha
provocado con ello cambios a nivel loc&@n este sentido, la globalizacion no es un
proceso de sentido Unico en la determinacién dealm@ntecimientos por parte de las
enormes estructuras globales sino que implica atoada posibilidad de la intervencion

local en los procesos globales, lo que Roberts@®@ denomina como “glocal(Cortés

y Torres, 2009: 7)
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Capitulo 2
Sobre la problematica migratoria en el Ecuador, la
experiencia del codesarrollo en el pais y estud® d

caso Proyecto Canar-Murcia

2.1 Recuento historico de la emigracion ecuatoriana

2.1.1 Retrospectiva de la emigracion internacionaécuatoriana durante los

ultimos 50 afos

La poblacién del Ecuador ha experimentado a loolatg la historia varios procesos
migratorios, tanto internos como internacionalestaEestrategia de desplazarse ante
situaciones de crisis u oportunidades constituytmananismo que, empezando de region a
region al interior del pais, posteriormente se reditie hacia el exterior, sobre todo a partir
de la segunda mitad del siglo XX (Camacho, 2003).

La primera gran ola migratoria hacia el exterismoteomo destinos principales las ciudades
de Nueva York, Los Angeles y Chicago, en EE.UUg yarias ciudades de Venezuela,

donde hasta ahora vive una importante colonia datecanos.

En el Ecuador se fue consolidando a lo largo deulimos 50 afios, un paulatino y
creciente flujo poblacional hacia el extranjerocehl adquirid una gran magnitud durante
la década de los noventa, con un auge entre 1298@, cuando en el pais se experimenté
el empobrecimiento mas acelerado de Latinoaméaidamas de una fuerte inestabilidad
politica y social, lo que consecuentemente, produjsignificativo deterioro de la calidad
de vida de los y las ecuatorianos/as (Camacho yaddez, 2005).
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Esta ultima ola migratoria de fines de siglo sedila,embargo, bajo patrones migratorios
diferentes a los experimentados anteriormenteng#@ian los lugares de destino hacia la
Union Europea (Espafia e Italia principalmente)nserporan las mujeres y los jovenes en
forma masiva e independiente, la poblacion migrandbeiene tanto del area urbano como
rural de todas las regiones del pais y pertened&vexsos sectores socio-econdmicos
(Camacho y Hernandez, 2005).

Se puede constatar, por otra parte, cantonesZadak en Azuay, El Oro y Cafiar en donde
el porcentaje de migrantes en relacion a la pamatital rebasa el 10%. A manera de
ejemplo, estos son los casos de Quilanga en Laacaleli en El Oro, Biblian en Cafar y

San Fernando en la provincia del Azuay. (Guerr20d0; citando informacién del Censo,

2001).

En efecto, segun la informacion disponible gra@hsCenso de Poblacién y Vivienda
(2001), las provincias de Pichincha y Guayas, skguile Azuay, Cafiar y Loja concentran
alrededor del 70% de los emigrantés.

Segun el informe del Instituto Nacional de Estachisty Censos (INEC) sobre la encuesta
EMEDINHO®, aproximadamente 200.000 personas emigraron 2888 y 2000, siendo
el aflo 2000 el que presenta el pico mas alto di® saigratorio con 175.000 personas que

viajaron y no volvieron.

Si bien estas cifras van decreciendo considerallengepartir de 2004, un afio después de
la imposicion de la visa a Espafia y a los paise§m¢ado Schengen, el promedio de
saldos migratorios del 2005 al 2007 sigue siendtige (63.000) de los existentes en
décadas anteriores (UNFPA — FLACSO, 2008).

De acuerdo a los datos de la EMEDINHO, en el afi26l 7% de los hogares del pais
habian visto a uno o mas de sus miembros dejaiglegm busca de mejores oportunidades
laborales.

7 Ibid.
18 Encuesta de medicién de indicadores sobre la nifizz hogares (EMEDINHO) - INEC, 2000.
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Segun el informe del INEC sobre la encuesta EMEDD\Hasta 1997, el 63% de las
personas que emigraron, lo hicieron hacia los EE.Y@s a partir de ese afio que, como se
indicé anteriormente, los destinos se diversificeanvirtiendose Espafia e Italia en los
nuevos centros de atraccion de migrantes ecuabari@m los afios 1999 y 2000, de cada 10
emigrantes, 6 iban a Espafia y 2 a Italia). En eféatinmigracion al pais ibérico pasa de
menos de 11.000 en 1997, a 125.000 en el 2000s¢pk2001; citado en Martinez, 2002),

siendo este un nuevo polo sobre todo para mujetega@ianas.

La emigracion internacional ha representado untosldendmenos mas relevantes en la
historia nacional de los Ultimos 20 affbd.a economia ecuatoriana se vio fuertemente
influenciada por ello, al punto que las remesasagias por los migrantes llegaron a
constituirse como el segundo rubro mas importante imgreso®, luego de las
exportaciones de petréleo. En varias ocasiones lsasha mencionatfoque fueron estas
las que sostuvieron, en su primera etapa, el pradesiolarizacién del pafs Pero si bien
este rubro es contabilizado entre los ingresosimpsrtantes del pais, no hay que perder
de vista que las remesas constituyen capitaleagwg/que son invertidos en gastos de las

familias que las reciben.

La estadistica que elabora y publelaMinisterio del Interior de Espaitn periodicidad
anual, a fecha 31 de diciembre de cada afio, muge&da inmigracion ecuatoriana
empieza a crecer con ritmo acelerado desde 199 urgénto del flujo migratorio en ese
afo fue de mas del 40%, porcentaje que se rept®®n en 1998 subid al 70%, a 84% en
1999 y hasta 123% en 2000 (Coloma, 2007).

19 Actualmente en el Ecuador no se dispone de uma oficial sobre el nimero de personas que se Birene
actualmente residiendo fuera del pais. Se hantradgslas cifras de la migracion internacional sediversas fuentes en
origen, tales como censos de Poblacion y Vivie2081), encuestas de condiciones de vida y emphdEnsmigratorios
de la policia nacional sobre salidas e ingres@a, etc.; y en destino, como el nimero de edaatts empadronados.
Sin embargo, en estas estadisticas no se contetaglaalidas de personas por vias irregularesydodistorsiona los
datos que se puedan tener al respecto.

20 | os datos del Banco Central del Ecuador (BCE) maesqjue los ingresos del pais por remesas, fugeoh.432
millones de ddlares en el afio 2002, con un incrémgromedio del 12% hasta el 2004, y casi 20% ezit2004 vy el
2006, alcanzando en el 2007, el pico mas alto,3087,8 millones de délares. Aunque se reporta quiesdos afios
siguientes hubo un descenso en estos ingresosl2089, la cifra alcanzo los 2495,1 millones. BB2009)

21 Revista Gestién (Economia y Sociedad), Marzo 66112 Remesas de los emigrados mantienen a fldEewsdor
(Tema Central), pgs. 12 - 19.

22 A raiz de la crisis financiera de finales de 10s ¥ como medida para detener la acelerada devétude la moneda
nacional (sucre), el 9 de enero del afio 2000, mulidecreto presidencial del entonces mandatandl d4ahuad, se
instaura la dolarizacion en el Ecuador (RamireamRez, 2005: 38).
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El crecimiento elevado de la pobléwsiecuatoriana en ESjiase mantuvo constantesta

el afio 2001 (174,30%), mientras que a partir del 2002 hasta mediados de 2007 existe
una disminudn en el flujo migratorigespecto a lo observado a finales de fassanoventa

e inicios del 2006°

Como consecuencia de este incremento abrupto dameg ecuatorianos, desde el Estado
espafiol se plantean medidas para controlar y asiestos flujos. En el Plan Director del
2005, se reflejan algunas de estas medidas, taies el codesarrollo, planteado como un
mecanismo para hacerse cargo de la creciente iaomgr por parte de ecuatorianos;
cuestion que sera tratada con mayor profundidad adétante, en el apartado sobre el

surgimiento del codesarrollo en el Ecuador.

Desde una perspectiva general el perfil socio deaficg de los migrantes ecuatorianos se
asemeja a las tendencias presentes en el resie gdaikes latinoamericanos: la mayor parte
tiene de 19 a 30 afios, seguidos del grupo de ZDaids, que representan los grupos de
mayor productividad. La mayoria de ellos residigeas urbanas (el 73.2%), en promedio
han cursado la secundaria y al momento de salensentraban incluidos dentro de las
categorias ocupacionales “Empleado/obrero” y “Patsfirabajadores por cuenta propia”,

en sus zonas de origen (Guerrero, 2010).

En cuanto a la composicion de los flujos migramri@sulta interesante anotar que si bien
en los primeros afios de los 90 los flujos estabarpoestos principalmente por hombres, a
raiz de la crisis economica de fines de los 90snhégracion femenina sobrepaso a la
masculina y desde mediados de 2000, practicamestfiujos de mujeres se equiparan a
los de los hombré$(UNFPA-FLACSO, 2008; citado en Guerrero, 2010).

Por otro lado, es importante mencionar tambiénejuecuador es actualmente un centro

donde confluyen varias dinamicas migratorias: epaia expulsor, receptor y de transito de

23 |7
Ibid.
24 C H H H H H
onviene anotar que las emigraciones femeninasesentan en mayor medida en el Guayas y en la ensgeneral,
en tanto que las emigraciones masculinas predoreimdes provincias del sur del pais.
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migrantes que estan siguiendo la ruta hacia pdileNorte. Si bien la problematica de la
inmigracion no es lo que nos compete en este esteslinecesario mencionarla ya que esto
determina las condiciones de vida de la gente edaat en varias partes del territorio

nacional, a la vez que modifica la situacion equa se dan los procesos de salida.

En el caso del Austro, se identifica actualmentéuernte ingreso de personas provenientes
del Perq, quienes son basicamente migrantes ecoo®ngue han llegado a cubrir la
demanda de mano de obra en las zonas de grannoiidd#e emigracion internacional de
ecuatorianos. Asi también en ciudades grandes €anito o Guayaquil, se puede observar
crecientes colectivos de personas, principalmeateren cubano, colombiano, haitiano,
coreano y de varios paises africanos, quienes Ioan imgresando al Ecuador
progresivamente y por diversas razones: por loesog que pueden percibir en el pais
debido a su economia dolarizada, a causa del clnfirmado que vive el vecino pais del
Norte, por la flexibilizacion de las condicionesidgreso al Ecuador (sobre todo a partir de

junio del 2008, en que se deja de pedir visa apassde otros paisé$)entre otras.

2.1.1.1 La emigracion internacional en &ustro serrano y el caso de la

provincia de Cadar

El fendmeno migratorio tanto interno como internaal en el Ecuador, ha estado marcado
principalmente por procesos economicos de crectmigggional. En el caso del Austro
serrano, estos procesos estuvieron ligados, enmincigo, fuertemente a la produccion y

comercializacion de los sombreros de paja toquilla.

Haciendo referencia al trabajo de Borrero y Ve@®%), hacia mediados y finales del siglo

XIX, la demanda, comercializacibn y exportacion dambrero de paja toquilla,

% ge presume que, una de las consecuencias negétivesta medida que buscaba promover la libre idadily la
ciudadania universal, como establece la Constitu@6008); es que se han idonsolidando redes de trafico de personas,
principalmente hacia EE.UU. o Europa. Por elloayapevitar que el Ecuador se convierta en un gatsadsito para las
migraciones irregulares, en septiembre del pres#itela Cancilleria ecuatoriana interpuso visaa@ mueve paises de
Asia y Africa (Afganistan, Bangladesh, Eritrea,dpiia, Kenia, Nepal, Nigeria, Pakistan y Somali@pido al inusual
flujo migratorio que se reportd desde esos paisemte los Gltimos meses. Fuente: Diario El Conoef@Y. Septiembre.
2010.
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influenciada por la construccion del Canal de Papaieterminé la consolidacion de una
burguesia local que dio lugar a la creacion dedacé y de un sistema de comercio

regional, al tiempo que se inicié una transformacithana.

El auge de la produccién de sombreros en las primgrdel Austro serrano (Cafar, Azuay
y Loja), beneficio principalmente a los comerciangelos exportadores, no asi a los y las
artesanas que los elaboraban. El tejido del sombrabia sido una actividad realizada
mayoritariamente por mujeres, lo que representabangreso adicional a la actividad

agricola para la subsistencia familiar; sin embaegto no implic6 mejoras considerables

en las condiciones de vida de este grupo.

La fuerte comercializacion de sombreros se mantiasta mediados de siglo, en que se da
una caida en las exportaciones, la conocida “cdsida paja toquilla”, que afecto la
economia familiar y local de la zona. Como res@uesesta situacion, en los afios 50 se
establece el Centro de Reconversion EconOomica dalayA (CREA) -institucion
gubernamental que asume proyectos de infraestauptgional— y, mas tarde, se dicta la
Ley de Fomento Industrial (Borrero y Vega, 1995).

Pese a estas medidas tomadas por el gobiernorads de esta crisis que se inician los
procesos migratorios internos e internacionalelsi@obladores de la zona austral. Por su
lado, los desplazamientos internos se dan prirmogate hacia la costa, para el empleo
temporario en actividades agricolas como la zaka as haciendas bananeras, asi mismo
para trabajo en las minas y, mas tarde, en eloulte camardn o la provisién de servicios

en las grandes urbes, como indican Borrero y V&ga5).

En cuanto a la migracion internacional, segun Camg2003), en los afios cincuers@&
registra la primera salida significativa de poblado provenientes del Austro
(principalmente hombres y de zonas rurales), ctacrente de las provincias de Azuay y
Cafiar, teniendo como el principal destino a Estddludos, a las ciudades de Chicago y
Nueva York.
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Asi mismo, Canada se ubica entre los paises essg@hra estos primeros
desplazamientos, debido a una existente red migraioiciada por los “artesanos
sombrereros” que habian viajado a Norteamérica,trat@ados por las empresas

manufactureras para realizar las actividades da&bain” del producto (Gonzélez, 2007).

La migracién internacional en la zona se mantuvdosrafios siguientes a la crisis de la
paja toquilla, por las condiciones econdémicas dedgdn y por factores adicionales como
la caida de la demanda del banano, entonces nuedaqgio de exportacion del pais; sin
embargo, hasta mediados de los setenta, ésta dodavéra percibida como un proceso

“relevante”, en funcién de su magnif@d

De este modo, la migracion internacional se cangiitcomo una estrategia de
reproduccion familiar que caracteriz6 a la economieal serrana, principalmente al
finalizar el siglo XX. Desde entonces, dicha zora rhantenido una larga tradicion
migratoria, la misma que se ha incrementado paalatente, hasta el punto de incorporarse

en la forma de vida de sus pobladores, como unategia de subsistencia ya recurrente.

Se ha planteado que es realmente en la década 80’ que las provincias de Azuay y
Cafar se convierten en importantes polos de ennigranternacional pudiendo ser, de
acuerdo a Jokisch (2001) la zona de mayor envimigeantes de América del Sur. El
mismo estudio afirma que desde los 70°s, mas d®QB@ersonas de la ciudad de Cuenca

y sus alrededores han emigrado a la ciudad de Nvenka

La capital norteamericana se consolida como udasdeudades que méas migrantes recibe,
particularmente por dos razones: la primera, pohgiéa sido el principal centro de crédito
y eje de la distribucion del sombrero de paja thmuio que habia sentado un precedente
para quienes estaban involucrados en esta actiyiRiaahirez y Ramirez, 2005; citado en
Camacho, 2009). Y la segunda razon fue el fuedardalo de la economia estadounidense
y el auge en el crecimiento de las grandes ciudddesue demandaba mucha mano de

obra.

% En este punto no se puede dejar de mencionar poléias de ajuste estructural como antecedemteronpara el
empobrecimiento de las comunidades rurales y ssiguibnte emigracion.
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Adicionalmente, haciendo referencia a un trabajoTdeAltamirano (2003), Camacho
menciona que durante el auge de las exportaciosebadan® en la década de los
cincuenta y parte de los sesenta, varios ecuatwigne trabajaban en la United Fruit
(transnacional con plantaciones de banano en Ecydldgaron hasta Nueva York porque

laboraban en los barcos que transportaban la({0@9: 53).

Las personas que formaron parte de estos primleijos hacia Estados Unidos no tuvieron
mayor dificultad para radicarse en ese pais, yaequaquellos afos la legislacion y la

politica migratoria no eran tan restrictivas comadn ahora.

El fendbmeno migratorio cobra tal magnitud en lagajue segun un estudio del Instituto de
Investigacién Social (IDIS), realizado en 1990,ceacluye que entre 80.000 a 100.000
personas de las provincias de Azuay y Cafar habtagrado (Borrero, 1992; citado en
Herrera, 2002).

Segun describe Herrera (2002), durante los afioRi&®n principalmente personas de
areas urbanas y semiurbanas las que emigrarorzdedade Cafiar y Cuenca hacia Estados
Unidos, pero a partir de la segunda mitad de 188fbses campesinos e indigenas también
se unen a esta dinamica. La particularidad de dagintias del Austro serrano (Azuay,
Cafar y Loja), es que combinan procesos de migraaittigua, con esta nueva ola

migratoria de finales de los afios 90.

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda @@l 2el total de emigrantes desde 1996
representa el 2,92% de la poblacion total del Eogad

Aunque los motivos mas mencionados para la emignatian sido la precariedad
econdmica durante las crisis, la falta de fuentetr@bajo o los bajos ingresos, hay varios
estudios (Camacho, 2009; Ramirez y Ramirez, 20@Bickto, 2005) que demuestran que

existen, ademas, factores extraecondémicos quentater las tendencias migratorias. Esto

" Hay que tener en cuenta que este “boom” del badanmndé de gran cantidad de trabajadores papdaiataciones,
muchos de los cuales se trasladaron hacia el Ldestle distintas zonas del pais, pero principaiengesde la Sierra Sur.
Asi mismo, los flujos de gente que se empled emagividad, a partir del decrecimiento de las elgoiones bananeras a
mediados de los afios 60, empiezan a movilizarseadefuera del pals.

2 Hay que tener en cuenta que los datos que aguésentan son en relacion a la poblacion del paipmyecciones al
2006, segun datos del Censo del 2001.
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se ha podido evidenciar de forma clara, precisaenentla region del Austro ecuatoriano,
en poblaciones como Giron, Calvas, Azogues, Pangure eotras;cuyos indices de
emigracion son elevados, respecto a otras zona&al&ldor, que presentan indices de
mayor pobreza y en donde la dinamica migratoriermatcional no es tan significativa (la
provincia de Esmeraldas, por ejemplo).

Al respecto, se ha establecido la hip6tesis deequel Ecuador, la migracion internacional
no es una opcion para la poblacion que se ubica kg quintiles de mayor pobreza, sino
gue en la mayoria de los casos se trata de hogamgsbrecidos por la crisis econdémica, o
gue aun sin caer en la pobreza, han visto empeosgacondiciones de vida y reducidas
sus oportunidades presentes y futuras (SIISE, &er3i5; citado en Ramirez y Ramirez,
2005).

2.2 La experiencia codesarrollo en el Ecuador y aeterizacion de la zona de estudio

2.2.1 Caracterizacion general del canton Cafar

El cantdn Cafar esta localizado en la zona sunmamdiel Ecuador, y estad formado por 11
parroquias rurales y una parroquia urbana, enuassg distribuyen 58.185 habitantes (I.
Municipio de Cafiar).

Segun datos del SIISE (2003), en el canton existadice de pobreza medido por el grado
de necesidades basicas insatisfechas de un 60y88%personas que viven en este canton
se dedican principalmente al comercio, a los tbajtesanales en talleres familiares, y a
la agricultura como las principales actividadesécooicas.

La problemética migratoria estd ampliamente difdadén toda la provincia de Cafar, y
particularmente en el cantdon del mismo nombre. Sedgtos del INEC (2010), esta
provincia registra una poblacién migrante totall8e861 personas, cuyos flujos mayores se
dieron en los afios 2000 y 2003, el 24,2% vy el 22@9pectivamente.
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Esto se hace evidente, ademas, en un estudicadgalpor Save the Children (2005), en el
gue se concluye que del total de la poblacién detén (58.185 habitantes), la mitad son
nifos, nifas y adolescentes, cuyos padres emigriaaora Estados Unidos, principal

destino de la mayoria de los migrantes de la zodaslltimas décadas.

Mapa N° 1

Mapa Politico del Ecuador - Provincia de Cafar

Fuente: www.aecid.es

En esta provincia, al igual que sucede en el Austroano, los hombres emigran casi en
una proporcién de 2 a 1 con respecto a las mu{862%); y la mayor proporcion de los
migrantes (51.3%) tiene un nivel de instrucciénmganiio, siguiendo un 41.4% que tienen
bachillerato.

Como es la tendencia generalizada en los procespsgiacion transnacional en el caso de
Ecuador, el 84.3% de los migrantes de la proviesi@ entre los 18 y 39 afios de edad,
siendo el destino principal Estados Unidos (79.6Mggo figura Espafna (18.7%) y es

marginal la migracion a Italia (1.7%).
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Respecto a cifras especificas del canton, segus diel Censo de Poblacion y Vivienda
del 2001, Cafiar es uno de los diez cantones de rnmoroentaje de emigracion con

respecto a su poblacion, con un 9,16% (Brito, 2QG3.

De acuerdo a la misma fuente, en el 2001 el 30%slhogares contaba al menos con un
miembro migrante al exterior. Seis afios mas tak@leencuestd nos indica que la
proporcion de hogares involucrados en la dinamiggatoria ha subido al 41%. (Escobar,
2008)

Segun menciona Escobar, el éxodo ocurrié a inéok década del 2000 cuando cerca de
la mitad de la poblacion emigrante del canton @éjdais y, adicionalmente, pese a que en
los ultimos afios Espafia emerge como nuevo dedir@5% de los migrantes del cantén

salié a Estados Unidos.

Si bien la emigracion de la zona ha sido princigate masculina y joven, el flujo
migratorio del cantén también ha incluido a mujej@genes. Cuatro de cada cinco
migrantes tienen entre 18 y 49 afos de edad, 9%l & casado. De ahi que muchas de las
personas que han salido del pais son padres y snqdechan dejado atras hijos. Segun la
encuesta, el 64% de los migrantes tiene hijos miloeen su comunidad de origen, y de

estos ultimos el 57% tiene menos de 18 afios. )Ibid.

Se trata de una poblacion mayoritariamente rutaB586 de los hogares con miembros
migrantes del canton provienen del area rural.ifvglihente, Cafiar es una zona donde
confluyen poblaciones campesinas indigenas y nasstizambos grupos han adoptado la
practica migratoria. El 48% y 35% de los hogaresligenas y no indigenas

respectivamente, tiene algin miembro migrante nokdefuera del pais. (Ibid.)

Para poder ubicar mejor la relacion que se estidbégire ambos municipios —el de Cafar

y el de Murcia— para la ejecucion del proyecto dedesarrollo que presentaremos a

29 | os datos aqui usados provienen de una encuesta muestra representativa de hogares del cantier Gavantada
durante junio y julio del 2007 por FLACSO - Ecuadar Agencia de Cooperacion Espafiola, el FondasiéNbaciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Observatat@los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (ODNA).
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continuacion, es de suma importancia mencionar sggn comenta Coloma (2007), las
Comunidades Autdnomas de Madrid, Cataluiia y ladRede Murcia albergan a la mayor
parte de ecuatorianos residentes en Espafia, agpextee ha mantenido constante desde

inicios de la década del noventa.

Respecto al trabajo del municipio intercultural @afiar®, desde el Departamento de
Desarrollo Comunitario, encargado del area sosmlplantea un trabajo integral con los
diferentes actores sociales, poniendo énfasis emegramiento de las condiciones de vida

de nifios, nifias y jovenes, mediante el trabaj@demunidad.

Actualmente el @mbito de desarrollo social del roipin, esta llegando a las parroquias
rurales, en donde se aloja la mayor parte de ldapidim del cantén, a través de la

coordinacion con las juntas parroquiales.

Segun comentd su representante, o que planteate ddsDepartamento de Desarrollo
Comunitario, que existe desde enero del afio pasa@l®,que trabajar en temas aislados es
trabajar en cuestiones integrales de modo queaeuavan procesos que se consoliden en

el tiempo.

Lo que se ha procurado es ir fortaleciendo elaegisociativo a nivel del canton, impulsando

el trabajo comunitario y de las organizacionesl&xa

El &rea social del Municipio se maneja en tornoia@ro ejes de accion. La primera es la de
Desarrollo Social, con programas de capacitacignridos, jovenes, padres, profesores y
también con instituciones publicas que estén vadas al desarrollo integral de los nifios y
los jovenes, con asistencia psicologica en aconmpi@iito de casos de abuso de derechos, y
con talleres en diferentes tematicas como saluduasey reproductiva, alcoholismo,
comunicacion intrafamiliar, problemas de relaciétrelos nifios y las personas que estan a

cargo de los nifios cuyos padres han migrado fuenaadls.

30 LLa administracién 2009 — 2013, a cargo del MsdisBeo Chimborazo, el primer alcalde indigenaagiton.
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Otro de los ejes de accion es la Economia solidatiavés del fortalecimiento organizativo
local, de la capacitacion en administracion empiasda identificacion y formulacién de

proyectos productivos, y el apoyo en el accesoélito productivo y a la comercializacion.
Esto teniendo en consideracion que por la fuededémcia de la migracion en el canton,
muchos de los proyectos impulsados, son de famsliate migrantes o de migrantes

retornados.

Por otro lado, desde el municipio se apoyan pragede turismo comunitario, muchos de

los cuales empezaron con el proyecto de Codesaftaliiar-Murcia.

Segun se plantea en el proyecto de Red de CashBgiehte a nivel nacional, a cargo de la
SENAMI, en el afio en curso se planea contar candasas en la provincia del Cafar: una

en Azogues, en Cafar y en La Troncal.

2.2.2 Apuntes sobre la experiencia del codesarrolenm el pais

Como se ha expuesto anteriormente, la migracidl Esuador ha sido un hecho constante
a lo largo de su historia, tanto al interior delspaomo hacia el extranjero.

A partir de la crisis econdémica y politica vivida el pais a finales de los afios 90, este
fendmeno se agudiz6 y cobré dimensiones mayorequaio que el Ecuador se ha
convertido en el pais de la Regidon Andina con elanporcentaje de emigracion, respecto
a su poblaciéon (UNFPA — FLACSO, 2008).

Segun describe Herrera (2007), hasta 1997, el 68%sdemigrantes ecuatorianos habian
tenido como destino EE.UU. para consolidar su primyenigratorio. Con datos del Censo
del 2001, se ve una modificacion significativa stasg cifras: entre 1996 y 2001, el 49,4%
de la poblacion que salio, se encuentra en Espaid®,70% en EEUU y el 9,90 por ciento
en ltalia. (Herrera, 2007)

Como mencionan Castles y Delgado Wise (2004), ee lsadatos del Banco Mundial

(2007), el flujo de remesas del norte al sur ha crecido adés, de 48,000 millones de
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dolares, en 1995 a 199,000 millones de doélares2@d6. Si se incluyen los canales

informales no registrados, la cifra se incremendiauih 50 por ciento o0 mas.

Asi mismo, si se pone atencion al impacto de laaxign a nivel econémico, se puede ver
qgue, estos flujos econdmicos enviados por los migsa son de gran impacto en las
economias locales de los paises que las receptfamta dequeel tamafo de las remesas

sea mayor que los flujos de inversidon extranjeraaa y que supere en mas del doble la

ayuda oficial para los paises en desarrol|Gastles y Delgado Wise, 2004)

A partir de la ola migratoria mas importante dalliéma década, movida por la crisis de

1999, el Ecuador pasa a ser el séptimo pais recdptmas remesas en Ameérica Latina.
Asi, para el afio 2000, las remesas se las pergoeasan migrado al exterior, pasan a ser
el segundo ingreso mas importante para el pais, @l detras de los ingresos por la

exportacion petrolera.

Segun el Banco Central del Ecuador, para el 20@fesaron 2916 millones de ddélares en
concepto de remesas. Estados Unidos es el pringapaide envio (54,7 por ciento) seguido
por Espafia desde donde se envia el 38,2 por dehtotal. Entre los dos representan el 90

por ciento de las remesas recibidas. (BCE, 20@&deipor Herrera, 2007)

Este es uno de los elementos que hacen que sa dimdemigrantes ecuatorianos de una

importancia estratégica para las politicas pubiagatorias.

Teniendo como antecedente esta problematica néaciaparecen en el pais algunas
iniciativas de codesarrollo con el fin de potendas efectos positivos de la migracion,

tanto en las comunidades de origen, como en ldgsteo de los flujos de ecuatorianos.

Considerando que Espafia se constituye como eligalregais remesador de Europa hacia
terceros paises y el quinto del mundo (Herrera/R20@na vision constante de la Unién
Europea respecto al tema de la migracion y desars# direcciona a encaminar fondos a
la cooperacion para el desarrollo de la zona dgeorde los flujos migratorios, contando

esto como una posible forma de reducir la salidgesiee de alli.

40



Esta posicion se pone en evidencia durante el @pEseopeo de Tampere en 1999, en el
gue se replantea la posicion de “inmigracion cgreé reconoce la necesidad de tener una

politica con la que se haga frente a los creciemesesos migratorids

Una muestra de ello ha sido la adopcién de algomeaidas desde dicho Consejo (Consejo
Europeo de Tempere, 1999), tales como la Comuidicatz 2002 sobre “Integracion de las
cuestiones de migracién en las relaciones de larlJBuropea con paises terceros”, en la
gue, parafraseando a (Cortés y Torres, 2009) tisellaban dos temas cruciales: el vinculo
entre migracion y desarrollo y la eficacia de lesursos financieros para la repatriacion de
inmigrantes y de solicitantes de asilo rechazagas la gestion de las fronteras exteriores
y para proyectos de asilo y migracién en terceraisgs. Esta linea de politica se ha

aplicado mediante la financiacién de acciones copl@das en el Programa AENEXS

Influenciado por ello y por la experiencia francelsapractica del codesarrollo aparece
oficialmente en Espafa a partir del Programa GldbaRegularizacion y Coordinacion de
la Extranjeria y la Inmigracion (GRECO), el cualnpolas directrices de la politica

migratoria espafiola para el periodo 2001 - 2504

Segun el punto 1.4 de dicho programa, denominaddégarrollo de los paises de origen y

transito de los inmigrantes” (Cortés, 2006), elesadrollo se consolida a través de cinco

iniciativas:

1) Formacion de inmigrantes que puedan ser agenteégsigrollo cuando regresen a su
pais de origen.

2) Ayuda a su reinsercion en los paises de origen.

3) Orientacion del ahorro hacia inversiones produstaael pais de origen.

4) Promocion de un fondo de concesion de micro crgdito

31 Es importante mencionar que pese a este replaiete@nde la posicién europea frente a las migrasipa partir de los
ataques a EE.UU. del 11. Septiembre. 2001, a mueldial se ha fortalecido nuevamente la idea deegeo las fronteras
de posibles ataques terroristas externos.

%2 Este programa de asistencia financiera y técnloa terceros paises en los ambitos de la migraciéirasilo, surge a
través del Reglamento (CE) No 491/2004 del Parléan&uropeo y del Consejo de 10 de marzo de 200durSe
mencionan Cortés y Torres (2009), actualmente adrama AENEAS financia acciones en el Ecuador pedinde la
cooperacion espafiola, considerando que Espafigpesapal destino de las migraciones ecuatorianBsropa.

% Se hace referencia especialmente a la experi@sgariola, no sélo porque el caso de estudio detredtajo es
ejecutado y financiado por organismos de ese piaig;porque las Unicas experiencias de codesaqolcse conocen en
el Ecuador, son iniciativas llevadas a cabo colyape Espafia.
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5) Asistencia técnica para la implementacion de/gotos de desarrollo dirigidos a los

inmigrantes que regresan a sus paises de origen

Asimismo, en el Plan Director de la Cooperaciondista 2005-2008 se indica qlee
presencia creciente de inmigrantes de América lag¢in Espafna y de empresas espafiolas
en aquella zona conlleva nuevas oportunidades depearacion, de modo que la
cooperacion espafiola daré prioridad inicialmerdeciones de codesarrotfen dos paises
de enorme importancia por el volumen de sus inmige en Espafa: Marruecos y
Ecuador. Indicacién que es asumida por el Docundmibstrategia Pais de la Cooperacion
Espafiola en Ecuador y que se concreta en el Ada XleReunion de la Comision Mixta

de Cooperacién Hispano Ecuatoriana, en marzo de. 200

El Plan Director sefala que:
“La politica de codesarrollo se ejecutard en cohei@ncon las politicas
definidas desde el Ministerio de Trabajo y Asurgosiales y, especificamente
desde la Secretaria de Estado de Inmigracion y Eanign en coordinacion
con otras administraciones y agentes de la coopénacAbordara la
homologacion de un modelo multilateral basado ercdasideracion de los
flujos migratorios como una fuente de riqueza plra paises de origen y
destino, y del codesarrollo como un ambito de adtira multicultural y
trasnacional” (Plan Director de la Cooperacion Espafiola 20082@@tado
por Save the Children, 2005).

Por su parte, en el Acta de la XI Reunion de la Sdm Mixta de Cooperacion hispano-
ecuatoriani, se sefiala la necesidad amritemplar proyectos enmarcados en el ambito

del Codesarrollo y de la iniciativa contra el hareby la pobrezg a la vista de la dinamica

34 El codesarrollo entendido como un modelo que cmailos flujos migratorios como una fuente deemgupara los
paises de origen y destino. El Plan Director dediteapartado a este concepto de Codesarrollo ddetr@€ap.VIlI
Calidad de la Ayuda, y enmarcado en el Epigrafeht@encia de Politicas”. Entre sus postulados estaldue resulta
esencial la creacién de un sistema de coordinacéguimiento y evaluacion de proyectos y politidasde estén
representados todos los actores y enlazado cexpasiencias internacionales.

35 La XI Comisién Mixta hispano-ecuatoriana fue cedela en Quito el 14 de marzo de 2005. En ellagédsgaciones
ecuatoriana y espafiola acordaron las orientacipmesontenido del Programa Bilateral de cooperagi@ra el periodo
2005-2008.
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migratoria existente entre el Ecuador y Espafaa BHo, ambas delegaciones acordaron
“la formulacion y puesta en marcha de un Proyectertado a la creacion de un Centro
de Codesarrollo, de caracter piloto, en una prowncon alto indice de emigracion

seleccionada en funcion de indicadores de pobregmpotencialidadés

Segun menciona Coloma (200@yrante los afios 2001 y 2006s ecuatorianos en Espafia
representaban la segunplablacion inmigrantenas numerosalespués de la marrdogue
ha sido tradicionalmente la que ha ocupado el pringar. Actualmente se ubican entre las

cinco comunidades mas numerosas en ese pais

Por otro lado, segun datos del Instituto NacioralEstadisticas de Espafia (INE), de
acuerdo da nacionalidad, al 11 de enero de 2007, el colectiayoritario de trabajadores
extranjeros en alta laboral en Espafia, era el ecaab (277.675). De esta poblacion, la
edad media es de 34 afos y los porcentajes deasyjenombres son 49,54% y 50,46%
respectivamente. (datos INE, 2007; citado por Calad2007)

Cuadro No. 1
Comunidades de extranjeros mas numerosas en Espafia
(entre 31-12-2001 y 30-06-2007)

700 000

O Marruecos|
500 000

4000

@ Ecuador
0 Colombia
O Pert

B Rumania

Poblacion

Fuente: Coloma, 2007. De anuarios estadisticos ddranjeria de la Secretaria de Estado de Inmigracid y Emigracion.
Dic.2001- Jun.2007

Tomando en consideracion estas cifragug a partir de ese afio empez6 a sentirse con
fuerza la crisis econémica mundiedsulta comprensible que los paises receptoréigjds

de personas migrantes, busquen controlar o antemke algin modo a esta tendencia.
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De las experiencias que se han visto en el Ecyadorvarios otros paises con altos indices
de emigracion, como Marruecos, que es otro cascawera Espafia; muchos de los
proyectos de codesarrollo, se enfocan en diverspsctbs como la capacitacion o la
asistencia legal o psicoldgica a las personas lades con el hecho migratorio, pero la

mayoria ponen un especial énfasis en el fomenioidativas productivas.

Estas estan destinadas a emplear a la poblaciépajercialmente es la que emigra, o a
“hacer producir” a las remesas que reciben lasopassque se han quedado en el pais, de
modo que se garantice a la familia de la persormggamie, la acumulacion de un capital
economico que le brinde cierta estabilidad a lgptgzo (por ejemplo, la inversion en
negocios que aseguren un trabajo y un ingresooadicd autonomo a la familia), y asi se

evite que la emigracion se siga incrementando.

Tal como menciona Coloma (2007)a reactivacion del funcionamiento de las cadenas
migratorias que habian llegado a principios de 19§6nera un cambio en las trayectorias
socioespaciales de la poblacion ecuatoriana en Bapan ciudades grandes como

Barcelona y Madrid?

Con estos antecedentes, el codesarrollo se conatitomo una opcion aparentemente mas
eficiente, para gestionar de alguna manera losodlujnigratorios que ingresan
aceleradamente al pais receptor. Adicionalmentas @riciativas cobran vigencia en la
sociedad espariola, si se considera que a nivdl llmca@cuatorianos siguen manteniendo
suprema@ numeérica, constituyéndose en la primera minoai@onal no comunitaria en
Asturias, Valencia, Madrid, Murcia y Navarra (INFO06; citado en Coloma, 2007).
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Cuadro N° 2

(al 30-06-200

Migrantes ecuatorianos residentes en Espafa, segéomunidad autbnoma

COMUNSES‘[;I?“%I:NOMA/ Poblaciér Porcentaje
CATALUNA 70 22t 17,67%
Barcelona 61 66 15,52%
COM. VALENCIANA 47 34. 11,91%
Alicante 22 28: 5,61%
Valencia 22 94¢ 577%
MADRID 122 87" 30,92%
Madrid (Capital) 111 15¢ 27,97%
MURCIA 47 06! 11,84%
TOTAL 397 43(
Elaborado por: Soledad Coloma, Arid, Octubre/20C
Fuente: Anuarios estadisticos de extranjeria @etaetaria de Esta
de Irmigracién y Emigracion, Ju 200€
11,84% 17,67% O CATALURA
B COMUNIDAD
VALENCIANA
B MADRID
11,91% OMURCIA
30,92%

Elaborado por: Soledad Coloma, Mrid, Octubre/20C
Fuente: Anuarios estadisticos de extranjer la Secretaria de Estado de ligraciér

y Emigracién, Jun.200

Un caso que no se puede dejar de mencionar alrhtddblias experiencias de codesarrollo
en el Ecuador, es el Proyecto de Codesarrollo Gdiiecia. Este es un proyecto pionero
de codesarrollo en el pais, impulsado y apoyado/adas instancias de gobierno, tanto de
Ecuador (Cafiar, a nivel local), como de Espafia ¢Mua nivel local}’; y ejecutado entre
noviembre del 2006 y febrero del 26890con miras a potenciar los efectos que las
migraciones tienen en la mejora de las condiciaeeyida en las personas, tanto en la
sociedad de origen (Cafiar), como en la de desénosiflujos (Murcia).

% Este Proyecto fue impulsado v ratificado desdadancia Espafiola de Cooperacion Internacional paiesarrollo
(AECID), la Comunidad Auténoma de la Regién de Nau(€ARM) y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Saleis del

Reino de Espafia. Como contraparte nacional, enugder, estuvieron varios Ministerios, asi com@abierno Local de
Cafiar, e inicialmente fue el Ministerio de Relae®iExteriores quien firmé el acuerdo, funcién qpair del afio 2007,
la tomaria la Secretaria Nacional del Migrante (8EI.

37 Seglin constaba en la pagina del proyecto, elgmeide duracion del mismo iba del 15 de enero 204 ale abril

2010 (vww.codesarrollocanarmurcia.jrg
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Asi, el proyecto consistié en la implementacionuda serie de actividades desarrolladas
entre el universo social e institucional de origen los emigrantes (cantén Cafar en
Ecuador) y el universo social e institucional dstith®, en el que actualmente éstos residen,
trabajan y se forman. El codesarrollo esta en @seattividades del proyecto estan
dirigidas a la poblaciéon del cantén Cafar y a logramtes provenientes de Cafiar que
residen en Totana, Jumilla, Torrepacheco y Sareddocalidades de la region déurcia,
Espafial”.

Con casos como este se puede ver claramente ldgouws de trabajo del codesarrollo. En
cierta medida Resulta entendible el interés disl ceptor por promover estas iniciativas,
sin embargo, sin dejar de considerar las limitazsoreales de las personas que habitan la
zona donde se plantea implementar estos proyeetsportuno preguntarse si estos
realmente amplian el campo de opciones y llenarexgectativas delesarrollo® que
puedan tener las personas que viven en contextoaltzoincidencia de la migracion.

Esta es la discusion que se abordara en el caputubd contrastar los postulados iniciales

del codesarrollo, con la tendencia global y el acaswreto de analisis en el Ecuador.

2.2.2.1 Aproximacioén al Proyecto de Codesarrollo Gar-Murcia

El Proyecto Codesarrollo Cafiar — Murcia es unamgapeaa piloto que se fundamenta en la
orientacion dada por el Plan Director de la CoapéraEspariola para el periodo 2005-
2008° en materia de codesarrollo. En este documensyseifica que:
“la politica de codesarrollo se ejecutara en coherarcon las politicas definidas
desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socfalgsque en el marco de esta

politica, “se abordara la homologacién de un modelo multi@tdrasado en la

%8 proyecto piloto de codesarrollo Cafiar-Murcia. \édw://www.aeciecuador.org

3% paradefinir este concepto se ha tomado como referexididforme de las Naciones Unidas, en el cual,eseribe al
desarrollo humano comel proceso de ampliar la gama de opciones de lassopas, brindandoles mayores
oportunidades de educacion, atencion médica, irgseempleo, y abarcando el espectro total de omsdmumanas,
desde un entorno fisico en buenas condicionesaHhégrtades econdmicas y politicg¥ega, 1998, citando Informe
NNUU, 1992).

40 E| Plan Director es el elemento béasico de plaadfitn cuatrienal que determina las lineas genesaldisectrices
bésicas de la cooperacion espafiola, sefialanddvokjeprioridades y recursos presupuestarios itidizs para ese
periodo.
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consideracion de los flujos migratorios como unertfie de riqueza para los paises
de origen y destino y del codesarrollo, como unifomtte actuaciéon multicultural y
transnaciondl.

Teniendo este antecedente, el Proyecto es impulgadatificado desde la Agencia
Espafiola de Cooperacidon Internacional para el D#kar(AECID), la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia (CARM) y el Minisbede Trabajo y Asuntos Sociales
del Reino de Espafia. Como contraparte nacionaleleBcuador, inicialmente es el
Ministerio de Relaciones Exteriores quien firmaaelerdo, funcién que a partir de su
creacion, en el afio 2007, la tomara la Secretaa&oNal del Migrante (SENAMI).

Asi mismo, varios organismos de ambos paises, padanmar parte del proyecto: la
SENAMI, la llustre Municipalidad de Cafar (IMC) {ldonorable Gobierno Provincial de
Canar (GPC); por su parte en Espafia, la Consef@lgiaPolitica Social, Mujer e
Inmigracion: Direccidn General de Inmigracion y Molariado y Oficina de Cooperacion
al Desarrollo, Comunidad Auténoma de la Region derdia (CARM), la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el DaEkarAECID) y el Ministerio de
Trabajo e Inmigracion (MTINY.

El objetivo general del proyecto es potenciar flectes que las migraciones tienen en la
mejora de las condiciones de vida en las perstéaia® en la sociedad de origen (Cafiar),

como en la de destino de los flujos (Murcia).

41 En la ponencia de la representante de AECID alqmio, presentada durante lasnadas de intercambio de buenas
practicas en codesarrollose menciona que existen, ademas de las nombmauasiormente, varias entidades
participantes: en Ecuador estan el Ministerio deicddifura, Ganaderia Acuacultura y Pesca (MAGARstituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA®)Centro de Reconversion Econémica para el AzGafiar y
Morona Santiago (CREA), a la Direccién Provincial Bducacion Intercultural Bilinglie de Cafiar (DPEIB-y por
Ultimo, como organizaciones sociales provinciale§lrion Provincial de Comunas y Cooperativas CafiguiPCCC),
Unién Provincial de Organizaciones Campesinas gémés de Cafiar (ASOAC); Asociacion de IglesianBsticas de
Cafiar (AIEC); Direccion Provincial de Salud Indigete Cafiar (DPSIC).

Por su parte en Espafia: la Consejeria de Agrieujtukgua de la Region de Murcia, Consejeria desfiuwriy Consumo,
Consejeria de Educacion Empleo y Formacion de gadRede Murcia, los Ayuntamientos de CartagengSaie Javier y
de Totana, la Caja de Ahorros del MediterraneoUtaversidad de Murcia, el CEPAIM, la Fundacion CREA
Asociaciones de Inmigrantes residentes en Mur@iAsbciacion de Indigenas e Inmigrantes Ecuatosiaieda Provincia
de Cafar en la Region de Murcia (ADIMUR), la Ascia de Indigenas de la Provincia de Cafar residezit Murcia
(ASIEPROCAMURY), la Asociacién Central del Movimien€afiari (ACMOC), la Asociacion ddujeres Indigenas de
Cafiar en Totana (AMIC-T), la Asociacion Rey de Aogles, la Asociacion Tupac-Jatari (Cartagena), sdaciacion
Nuevo Amanecer (Jumilla).
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Segun la presentacién institucional, el proyectosigie en la implementacién de una serie
de actividades desarrolladas entre el universoakaiinstitucional de origen de los
emigrantes (canton Cafar, en la provincia de CBfiaador) y el universo social e
institucional de destino, en el que actualmenteséstsiden, trabajan y se formdas(
actividades del proyecto estan dirigidas a la ppbladel canton Cafiar y a los migrantes
provenientes de Cafar que residen en Totana, aumiibbrrepacheco y San Javier

(localidades de la regi6n déurcia-Espafidy.

Se planificé que el periodo de duracién del prayéetse de 40 meses, siendo su fecha de
inicio noviembre de 2006 y de finalizacién febrete 2016 sin embargo, el actual
responsable del proyecto, como contraparte de NWASBH, indicé que estaba previsto que

algunos componentes del proyecto sigan hasta $imilie2010.

A decir de la codirectora del proyecto desde la AE¢, las personas que participaron y se
beneficiaron directamente del proyecto llegan 82.8e las cuales el 60,2% son mujeres y
el 39,8% hombréd Resulta oportuno mencionar que las acciones dsfepto han

beneficiado principalmente a poblacion de zonaalesr considerando que Cafar es un

cantén predominantemente rural (esta conformadd pg@arroquias rurales y una urbana).

El proyecto tuvo una fase de identificacion que eord en diciembre de 2004, e implico a
mas de 300 personas, entre Espafa y Ecuador.

Para escoger la zona donde realizar el proyectaodesarrollo, la oficina técnica de
cooperacion de la AECID, encargé a la Fundacionuéisgealizar un informe de
investigacion y diagnostico, basado en consultéasdesicas relativas al impacto de la
migracion en las diferentes provincias del Ecug@orio — octubre 2005). Fruto de este
diagnostico preliminar, se seleccionaron dos casoBanta Rosa, en la provincia de El
Oro y Cainiar, en la Provincia de Cafar. La selecd@réstos se realizé en base a tres

criterios: indice de desarrollo humano y rentaefiiofes a la media ecuatoriana), impacto

42 proyecto piloto de codesarrollo Cafiar-Murcia. \é&atsp://www.aeciecuador.org

3 Seglin constaba en la pagina del proyecto, elgmeide duracién del mismo iba del 15 de enero 203 ale abril
2010 (vww.codesarrollocanarmurcia.orgveb actualmente sin funcionamiento-).

44 Seguin funcionarios del Proyecto Codesarrollo Cafiancia, este se lleva a cabo a través de dos awitirees, una que
representa a la parte ecuatoriana y otra a la pspiola.

45 Fuente: Consejeria de Politica Social, Mujer eigmation - Regién Murcigattp://www.carm.es/ctra
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de la migracion (numero de salidas en los ultimdgsy y destino de los emigrantes

(Espafia).

Segun el representante de la SENAMI para el Proy€efiar -Murcia, para plantear los
acuerdos de ejecucion entre los gobiernos locaeantbos lugares, se hizo un estudio
previo que determind la cantidad de migrantes prievees de Cafar, que ahora residen en
la localidad espafiola de Murcia, de modo que sdgueoordinar acciones conjuntas para
el proyecto.

Posteriormente, se realizaron talleres para ehdiskel proyecto, en los que participaron

representantes de diversas organizaciones, tarowdelor, como de Espéfia

Luego de este proceso, se establecieron los aig&tiyue determinaron el trabajo:

Objetivo General
El objetivo general del proyecto es potenciar flectes que las migraciones tienen en la

mejora de las condiciones de vida en las socied#glesigen (Cafar) y destino (Murcia).

Objetivo especifico I: centrado en Cafiar, aunque pensado para la explorde un
aprovechamiento de las sinergias bilocales, cengst acciones orientadas a la mejora

integral de las condiciones de vida y posibilidadiesliesarrollo en Cafar.

Incluye como grandes ejes: 1) la dinamizaciéon deetanomia local mediante la
capitalizacion de mejores practicas (investiga@@nambitos agropecuario y turistico) y
mejora de las capacidades endogenas orientadasgenéaacion y fomento del tejido
empresarial (iniciativas individuales y asociatjvd) la mejora del medioambiente, la

gestion de recursos naturales y el ordenamientacedpy productivo; 3) la capacitacion

4 Pparticipantes pertenecientes a organismos de tainitracion central y descentralizada de ambossepai
organizaciones politicas locales de Cafiar, asatiaside inmigrantes cafaris en Murcia y asociasideénmigrantes en
Espafia, universidades, organizaciones no gubertal®egn organizaciones sociales y productivas deaiCaf
organizaciones internacionales, centros de invastig, instituciones gremiales y de crédito, mediescomunicacion,
asi como profesionales de las distintas areas ifispscabordadas (educacion, salud, economia yupoddh, medio-
ambiente, comunicacion).

47 Fuente: Comunidad Auténoma de la Regi6én de My&RRM). http://www.carm.es/ctra/contenido.asp?ld=2204

49



técnica ocupacional para jovenes; 4) la implemédrtade obras de infraestructura social y
productiva sobre la base de remesas colectivaabgjtr comunitario; 5) el fortalecimiento

de los sistemas educativos del canton (hispanteeuitural bilingte).

Objetivo especifico Il: se centra en acciones para la mejora de las ¢ondicde vida y la

insercion sociolaboral de los/las inmigrantes ogjdaras y cafiaris en Murcia.

Objetivo especifico Ill: se ocupa de posibilitar el trabajo en codesarretie ambas
localidades. Consiste en actividades de intercamice ambos polos: la investigacion, la
atencion psicosocial a la persona migrante y sulilgma mejora en el tratamiento
informativo del hecho migratorio, la comunicaciéel fomento del dialogo y la
concertacion translocal para el codesarrollo.

Para la consolidacion de estos obijetivos, el Ptoyge Codesarrollo Cafiar-Murcia conto
con un financiamiento mixto entre entidades de Boug de Espafia, siendo el monto total
para la duracién del mismo (2006-2010), 6°180.0318® euros; lo que, al tipo de cambio
de la fecha (1.25 délares por euro), representabededor de 7°725.060.00 déldfes

se estructuré a través de dos componentes: el norides ellos, elproductivo que tiene
como ejes de actuacion la Planificacion Fisica ge@amiento Territorial, Manejo de los
Recursos Naturales, Apoyo al Tejido Productivo LogaDesarrollo del Turismo
Comunitario. Y por otro lado, el componerdgecial que esta integrado por ejes de
actuacion en los temas de Mujer y Desarrollo, yyspBsicosociéf.

Como establece el documento de resumen del proyésti® parte de una concepcion del
codesarrollo en la que la integracion socioeconardie los inmigrantes en destino posee
una importancia igual a la dimension del desarreficrigen. Adicionalmente, se pretende
gue del proyecto se puedan extraer una serie deabuemalas practicas en materia de

codesarrollo que puedan ser replicadas en otrasegy paises.

48\/er en Anexo 4, la tabla de financiamiento delypto, con los montos y las entidades financiadoras

49 Estos ejes de actuacion fueron nombrados popegsentante del proyecto, y reflejan el trabajtizado al final, luego

de que se reestructuraran algunos componentesigtabirSegun lo planteado en el documento de resdelgoroyecto,

se indica quesl proyecto se estructura fundamentalmente en bhades series de actuaciones: una que tiene que ver
propiamente con la transferencia de recursos malesi e inmateriales que se produce entre ambassz@tziones de
codesarrollo), y otra que abordan ejes de interv@ngropios de la cooperacion al desarrollo convienal y que estan
encaminadas a la mejora de las condiciones de eggeecificas de la zona de origen (acciones de aabamiento).
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2.2.2.1.1 El Proyecto de Turismo Comunitario Charérventanas

La comunidad de Chardn Ventanas pertenece a ladegar Honorato Vazquez, en el
Canton Cafar. Se encuentra a una altura de 3190.m., con una temperatura promedio
de 7 a 12 °C, y se ubica a 15 km de Cafar, a 208&kAzogues y a 50 km de Cuenca, que

son los principales centros urbanos en la cercania.

Mapa No. 2
Acceso Comunidad Charén Ventanas

Charén Ventanas
MAPA DE ACCESO
Vi Quilo #¥u Charon-

i =l entanas

Biblkan
AzogUESY M\

)

CUENCA _

Fuente: Oficina Turismo Cafiar

Charén Ventanas es una comunidad rural que esHitaiha por alrededor de unas 200
personas (agrupa a 39 familias de 4 a 5 miembrda caa), y cuyos ingresos estan
determinados, principalmente, por la venta de leateigual que sucede con varias

comunidades de la zona.

Se trata de una poblacién indigena en su mayoeigrdcticas comunitarias fuertés
dedicada a la agricultura y la cria de animalesame) cuyos ingresos son inestables

%0 Yo soy de Cafiar, mas aca de Honorato Vasquez,mgi @munidad no es organizada asi como acd, catkengse
vive. En cambio aqui todos los de la comunidadesemen por cualquier cosa para hacer, todos paréiniphombres y
mujeres participarfMaria, participante proyecto Codesarrollo Cafardwy Charon Ventanas - Cafiar).
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debido a la fluctuacion de los precios de los petmhique comercializaban, razén por la

gue han limitado la actividad agricola al autocomsu

La emigracion es una constante en el lugar, seay@nitariamente por medios irregulares,
y al igual que en todo el canton Cafar, el degtiiacipal es Estados Unidos, debido a la
existencia de una red de contactos fuertementdgadas la misma que abre las
posibilidades al proyecto migratorio hacia ese.pais

Aunque hay varios casos de mujeres que han migsadmdo constatar que en la zona son
mas comunes los flujos masculinos. Los casos derapin femenina responden
mayoritariamente al patrén asociativo, esto es,ngjgean primero los hombres y luego sus
esposas viajan también para trabajar alla, peroivadats principalmente por la
reagrupacion con ellds

Tal como mencionan Camacho y Hernandez (2009) émvestigacion sobre la migracion
en Suscaf, la poblacién indigena de Charén Ventanas, muestranayor arraigo a su
territorio. Esta realidad no es ajena a esta codagnicafiari, ya que muchos de sus
pobladores tienen algun pariente que esta o estona extranjero, y varias de las mismas
personas entrevistadas también intentaron salipaigl pero comentan que por lo general,

la mayoria regresa a su casa y a trabajar en laradad.

Al respecto, se mencionaron diversas razones qu&aran el retorno: sea porque no
tuvieron el éxito esperado al dificultarseles cgugetrabajo en el sitio de destino, porque
muchos van en situacion irregular y los deportaomlgun pais del trayecto hasta llegar a

Estados Unidos, porque tuvieron problemas condgsteros®, y en algunos casos, aunque

1 En mi punto de vista es igual la migracién tantariboes como mujeres, si se van el esposo, iguadasa se va
(después). Y depende de si alla estan bien, lueganl a los hijos. Pero primero se va el espoagego la esposa porque
igual el dinero para migrar no es tan facil, es taade.(Maria, participante Proyecto Cafiar-Murcia, Comadi€har6n
Ventanas - Cafiar).

52 Suscal es un cantén cercano a Charén Ventanabjémrparte de la provincia de Cafiar y con caratiest
socioecondmicas muy similares a esta comunidad.ggam poblacion indigena y alta incidencia de nuigna entre sus
pobladores.

>3 Seglin nos comentaron en la comunidad, los coyomr@ubren entre ellos, aunque no es complicaidaru alguno
“de confianza”,porque las personas que migraron y tuvieron éxta flegar a su destino, pasan el dato a los gieeenqu
salir. Estos coyoteros suelen trabajar en redeguganecesitan contactos que acompafien a los négrarib largo del
recorrido: por lo general, llevan a la gente ercbdrasta Centro América y desde ahtentainerso trailers hasta pasar
la frontera de Estados Unidos, o les hacen cruzdrohtera a pie, por la conocida ruta del desiaftdloroccidente
mexicano. Segun la hermana de una persona queéedggChardn, actualmente el viaje cuesta alredsel®S$12.000,
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entre las razones menos mencionadas, porque crarsigige ya han logrado el objetivo por

el que se fueron, que era reunir algo de difyeaoa salir adelante”

Sin embargo, sea cual fuere lo que motivé el regeadspais, la mayoria vuelve a la
comunidad porque sigue teniendo un reconocimienttakel haber migrado, y mas que
nada, como mencionan varias personas, panqueay como la tierra de uno...alla disque
es bien dificil y que nadie regala ni un vaso deaagica siquiera ya se tienen las vaquitas,
se siembra la papa, el maiz, como quiera se haodeerc algo. No como alla que todo
cuesta(Maria, participante Proyecto Cafar-Murcia, Comadi€harén Ventanas - Cafiar).

El Centro Turistico Comunitario Charon Ventanad efiicado en la comunidad del mismo
nombre, la misma que se encuentra en la parroqui@ndto Vazquez, aproximadamente a
una hora de la ciudad de Cafiar. Como se mencidnizial de este documento, este centro
de turismo forma parte de la Red de Turismo Coratinitdel Pueblo Cafari “Sumak
Pacha”, impulsada por el proyecto Codesarrollo €afidurcia, y que agrupa a 6

comunidades del cantdn Caniar.

En el marco del proyecto de Codesarrollo Cafar-Mupara este centro se rehabilitaron y
equiparon tres casas pertenecientes a la comuniiasl: casas-alojamiento para 10

huéspedes y una casa-restaurante para 25 personas.

La oferta de este proyecto consiste en visitasdgsia la comunidad y las zonas aledafias
para ver sus atractivos naturafes/ el objetivo principal es promover el desarrailel
turismo comunitario como una alternativa productoaanplementaria a las actividades
tradicionales, lo que al mismo tiempo, repercutieia detener la emigracion de los

pobladores del lugar.

lo que incluye los gastos de movilizacion y contidata llegar al destino, y ese precio lda tierecho”a las personas
que se desplazan a intentar el viaje hasta 5 venesaso de que les deporten desde algin puntoaglebto. Resulta
curioso que las pocas veces que las personas mandie forma espontanea sobre sus derechos, lo pacereferirse a
situaciones extremas de vulneracién de los mistabspmo el caso que aqui se presenta.

54 Segun informacion brindada por la oficina de tadsdel I. Municipio de Cafiar, las principales addides que se
pueden realizar en la comunidad de Chardn Ventsorasenderismo por la antigua via del tren o sdbieh cerro del
Tayta Charén desde donde se divisa todo el vallkezdgues e incluso Cuenca, cabalgatas, cicloturig®sca, y visita al
complejo arqueolégico Ingapirca, Coyoctor-Los Badielsinca o a Cojitambo.
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Como parte de las iniciativas del Proyecto de Camlebo Cafar-Murcia, para este
proyecto se capacitO a 5 personas de la comunidaa que se hicieran cargo del
funcionamiento del centro de turismo. Entre estparficipantes, estan tres mujeres que se
encargan de la preparacion de los alimentos pardultstas que visitan el centro, y dos

hombres que fueron capacitados como guias comiositar

Estos procesos de capacitacfdman estado enfocados en varios &mbitos relacisnemio

la actividad turistica: gastronomia, guias natiwasiministracion de empresas.

En el curso nos explicaban como hacer para que Hagates de trabajo aqui
mismo, para que ya no haya migracion. Porque migsdificil, mis hermanos
gque estaban en Estados Unidos tuvieron que regnesais cufiados se fueron a
Espafia y dicen que no es tan facil. Por eso nofaddcabajen aqui mismdNos
dieron los cursos para que haya fuente de trabajoi anismo, para que ya no
haya migracion, asi decian a ell@8laria, participante Proyecto Cafar-Murcia,

Comunidad Charon Ventanas - Cafar).

Para la implementacion de este centro, se cont@agoarticipacion y colaboracion de parte
de la comunidad, cuyo compromiso fue aportar candao de obra y con materiales de la
zona para la construccion de las casas de alojgomiasi como con su trabajo para el

funcionamiento del mismo.

De acuerdo a la prensa lotala inversion en el proyecto hasta diciembre @692 habria

sido de 65.000 délares. Segun la misma fuentestdeir@ciativa se beneficiaran de manera

% para el presente trabajo se entrevist6 a trediate quienes representan la totalidad de “bersfin$” del proyecto,
dado que una de las sefioras capacitadas murié gleutos dos guias emigré a Estados Unidos lueda dapacitacion,
segun se menciona mas adelante en el testimonigudelque trabaja en el centro. Ver en Anexo Jegfil de las
personas entrevistadas.

%6 Estas capacitaciones fueron llevadas a cabo@argto de Formacién “Las Villas”, en la comunidadlé: Tranca. Los
cursos de capacitacion impartidos por el proyeatante el 2009, fueron para formar guias nativesucgtarios, gestion
empresarial, gastronomia y computacion e Internet.

57 Diario El Mercurio, 07. Diciembre. 2009. http://mmelmercurio.com.ec/224067-proyecto-de-codesarcdiar-
murcia-inaugura-obras.html
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directa 200 personds sin embargo, vale la pena aclarar que, aunqueasgrocurado
vincular a toda la comunidad con el proyecto, m$soforman parte del mismo:

...Cualquier evento que tenemos de turismo hacemdstado y decimos: ¢quién
tiene papa, quién tiene harina, quién tiene prodsiqgiara preparar la comida para
la gente que viene? Asi mismo vemos quién va daltps caballos, llevamos una
lista, para ver quien falta y para que todos tradrajen el beneficio del turismo
comunitario.

(...) Pero no son los mismos los socios de la leatkel yurismo comunitario. Son
15 personas los beneficiarios del proyecto de toois ellos son los socios

juridicos’®. (Alberto, participante Proyecto Cafiar-Murcia, Comunidad Omaré
Ventanas — Cafiar).

El objetivo es promover, tanto a nivel nacional oamternacional, el turismo en la zona,

de modo que esto genere ingresos adicionalesfanaléas de la comunidad. De lo que se
pudo observar y conversar con las personas quiiparn de esta iniciativa, si bien las

capacitaciones estuvieron abiertas a todas lagmasssin discriminacion por género, la
division del trabajo se mantiene segun los rolagli¢cionales asumidos por mujeres y
hombres: las mujeres se capacitan en tejidos patadoracion del lugar y en gastronomia
para atender a los visitantes, y los hombres smdiorpara ser guias turisticos y para
promocionar y administrar el proyecto.

Ahora también para guias se estan preparando 5 edenas mujeres que se estan
preparando para cualquier evento, con 3 meses dsocuJn administrador

también para saber como llevar las cuentas. Dajlos nos formaron antes, por el
momento estamos trabajando 3. O sea estamos doe@y yo. De las 5 mujeres
que cocinaban, la una se murid y la otra esta enéey ya no viene mucho. (...)

Para guias nos prepararon a dos, pero lamentabléenan muchacho se preparo,

58 Fuente: DiarioEl Mercurio, 07. Diciembre. 2009http://www.elmercurio.com.ec/224067-proyecto-deasatrollo-
canar-murcia-inaugura-obras.html
%9 Seglin nos comentd el guia del proyecto, aunqueaksss de alojamiento pertenecen a toda la contjrétigerreno
donde éstas se encuentran, pertenece soélo a ua deufamilias de la comunidad, que se asociaroa pamprarlo. Si
bien toda la gente de la comunidad esta en pafkilde participar del proyecto de turismo, sonitsjcsolo quienes
formaron parte de la compra y del proceso de leggilbn del terreno.
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pero se fue a Estados Unidos, yo me he quedadgsadticamente, ahorita yo soy
el unico guia.(Alberto, participante Proyecto Cafiar-Murcia, Comunidad Qhnaré

Ventanas - Cafiar).

Respecto a la percepciéon sobreletsarrollode la comunidad, una de las participantes del
proyecto menciona:
El proyecto si esta ayudando porque se ha manteeidoabajo y si da a las
personas que no han tenido trabajo porque siquierando vienen los turistas ellos
ya ganan algo, algo para el hogar. De ahi como rddo a las reuniones no sé si
esta bueno, si se estan quedando, pero mi espeaadas reuniones.
Si ha cambiado (la comunidad). Hay la tienda, cualelgan ya compran, hay los
yogures y todo eso; entonces si se vende en ldatiemismo. Entonces si ha
mejorado, porque aqui no era nada, antes todasdass eran viejas, como que no
servian. Ahora ya es diferenttMaria, participante Proyecto Cafar-Murcia,

Comunidad Chardn Ventanas - Cafar).

La forma de organizacion al interior de la comudidesta determinada por valores
culturales, los mismos que para ser modificadoalgén modo, requeriria de un trabajo
sostenido y a largo plazo en el tema.

Sin embargo, para la ejecucion de cualquier proyeetdesarrollo en la zona, que plantee
opciones que mejoren Mas a largo plazo las comdisiale vida de las comunidades en
general, habria que tener en consideracion doseatesfundamentales: por un lado, las
limitaciones reales que tienen las personas quécipan del mismo (como la falta de
educacion formal, por ejemplo), sin perder de s@iferencia entre géneros, y los valores
sociales que determinan el medio en el que viviEs gersonas.

De modo que, pese a los esfuerzos que se hagae pgesgectos como este, en ultima
instancia pesa mucho la decision particular, queyran parte esta condicionada por la
situacion familiar, pero sobre todo por el contegtoel que viven, y parte de ello es la
llamada “cultura migratoria”.

Las personas que se quedan, observan los logpregrésos’ econdmicos de los familiares

de quienes si han migrado, y es en parte este helchoe les motiva a ver eso como una
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opcion y a hacer lo mismo (si él/ella pudo, ¢poé ga no?), a valorar socialmente el

proceso migratorio, por ser una opcion de movilisiacial ascendente.

La migracion depende mucho del criterio de las pees, pero si se ha ido creando
microempresas con la gente participativa, la geetaprendedora, hay nuevos
rumbos, la gente con mas visibn se han quedadoy jpeiscan también las

alternativas de salir... habemos muchas personasiquesumimos eso, simplemente
queremos salir por ver al vecino, diciendo yo taénbguiero tener, mejor me voy.

(Byron, participante Proyecto Cafiar-Murcia, Comaditla Tranca - Cafar)

57



Capitulo 3

Migracion, codesarrollo y transnacionalismo

3. 1 Migracion, desarrollo y codesarrollo

3.1.1 Fenomenos globales y acciones locales, pwdisi migratorias vy

corresponsabilidad

Para comprender el surgimiento del codesarrolloocomeva politica migratoria desde los
paises receptores de migrantes, vale contextualizeatamiento que se ha dado al tema, ya
que la migracion extracomunitaria a la Union Eueopa sido tratada de forma distinta de

acuerdo a sus procesos internos y la época.

Antes de los afios 70 la migracion era vista congoaportunidad para la reconstruccion de
Europa, posicion que cambia tras la crisis delypedr(afios 70), con lo que se da un “cierre
de fronteras”, y para ser replanteada en los afipsn®mento en el que se busca

redireccionar las politicas migratorias de la UE.

Con miras a controlar de algiin modo los creciefitggs migratorios, a lo largo de las
tltimas décadas, los paises europeos han ido fttonana serie de tratados internos como
el Tratado de Schengen —-1985—, la Convencion delibbuHl990—, el Tratado de
Maastricht, entre otros. Al respecto, tal comonagirAbdou Menebff, vale recalcar que
“todo este arsenal juridico y politico seria porslo insuficiente para reducir la presion
migratoria, si no se acompafa de una cooperacion ks paises de origen y de una
politica exterior que tenga en cuenta las migraemnYa que, si estas medidas restrictivas
permiten controlar la entrada y la estancia de édranjeros no pueden, en ningun caso,

detener los flujos migratorios hacia los paisegadgnién Europea...®*.

%0 presidente del Centro Euro Mediterraneo de MigragiDesarrollo.

1 Completando esta declaracién, de acuerdo a lastepimientos de NairLa politica migratoria implica pues
relaciones responsables con esos paises (pobresjlePy debe profundizar mas alla de la cooperatiternacional, en
una variedad de politicas sectoriales de codestnrdsta exigencia se vuelve imperativa porque Eialya no puede
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Asimismo, de acuerdo a los planteamientos de N887):

“La politica migratoria implica pues relaciones msnsables con esos paises
(pobres). Puede y debe profundizar mas alla deolgperacion internacional, en
una variedad de politicas sectoriales de codeskrdEsta exigencia se vuelve
imperativa porque Francia ya no puede mas en eltexda actual, acoger
masivamente nuevos flujos migratorios, y porquesdeiuar sobre las causas de
las migraciones si quiere evitar, con medidas adstrativas draconianas, de
minar los principios mismos del Estado republicaleoderecho?

Adicionalmente a los ejes, anteriormente menciosadoe determinan las dimensiones
teodricas del concepto de codesarrollo; en torncodesarrollo se articulan las siguientes
politicas propuestas por Nair (1997):
1) Controlar los flujos de migrantes, lo que implieadlaboracion de un aparato de
control desde las instancias encargadas de tengmatamios en el Estado receptor.
Desde el aparato técnico burocratico los flujosrat@ios son registrados con el fin

posterior de controlarlos, todo esto dentro dédigch: saber y poder.

2) Crear contingentes para las migraciones en potefigue, a juicio de Nair,
significa que el Estado receptor categoriza a laar@e obra inmigrante para su
posible correspondencia con la demanda laboralergtpu en su pais, todo en
funcion del comportamiento del mercado laboral. @mbargo, no siempre existe
una correspondencia entre la oferta de mano de d#dr&stado de origen con la
demanda del Estado receptor; para esto la propdebteodesarrollo busca crear

contingentes de capacitacion y formacion en el qgaisptor.

3) Establecer compromisos bilaterales que impligueluevos actores; a raiz de las
dos politicas anteriores, es importante remarcaredcodesarrollo tiene como una
de sus principales premisas la politica del retaimtos migrantes, la misma que se
hace posible tras acuerdos bilaterales a nivetucginal.

mas en el contexto actual, acoger masivamente sukeyos migratorios, y porque debe actuar sobre ¢asisas de las
migraciones si quiere evitar, con medidas admiaistas draconianas, de minar los principios misnued Estado
republicano de derecho”.
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A su vez, los objetivos de una politica de mignae®y codesarrollo, que plantea Nair
(1997), son:

Instaurar la movilidad en el marco de la ley

Apoyar los proyectos de desarrollo con inmigrantes

Apoyar y reforzar la accion de las administraciotescentralizadas: estas acciones
son principalmente fomentadas por instituciones aah ministerio de asuntos
exteriores, las secretarias de Estado para la @mge y las ONG con la
colaboracion de gobiernos locales.

Apoyar y reforzar la accion del movimiento asoeiatiayudando a la estructuracion
de asociaciones que cuenten con inmigrantes. Bgplica la participacion de
actores de cooperacion local como universidadestores econdmicos,
asociaciones, entre otros.

Convertir a los estudiantes en vectores de codslearimplica la otorgacion de
becas a jovenes migrantes para la formacion degarfes cortas, pero evitando
gue los migrantes puedan acceder a una beca d@aemaesuperior. La condicion
del contrato de capacitacion requiere el comprordisajue los migrantes en un
futuro apliquen sus aprendizajes técnicos al regaesu pais de origen.

Movilizar a las empresas para la acogida de jovéramjadores en practicas de
perfeccionamiento profesional

Favorecer la movilidad de los artistas para refdigzaintercambios culturales
Favorecer la inversion productiva del ahorro de ilwsigrantes: dado que la
mayoria de las remesas van dirigidas prioritaridenesl consumo y a las
inversiones inmobiliarias, las politicas de codeslar estan orientadas a promover
las transferencias hacia el sistema productivayqutos de desarrollo.

Implicar a Europa en la politica de migracionesogasarrollo: procurar que este
bloque politico se relacione a partir de los misippasgametros con los paises que
envian migrantes. Esto permite la elaboracion deveros de codesarrollo y
calificacion personal de tal forma que se pueddrolam el ingreso de migrantes a
la Unidn Europea, asi se puede efectuar un codibltiempo de estadia del
migrante en el pais receptor y las necesidadesméeado laboral. Lo que se busca

en definitiva es la regulacién del mercado laberatérminos geopoliticos.
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Teniendo esto como marco y considerando que laagid@r internacional resulta en un
fendmeno global en permanente desterritorializagitmovilidad a causa de las actividades
de los migrantes que se manifiestan en idas y a&esregdtacionales, circulacion constante
del dinero de la migracion, y circulacion constam¢eideas, conocimiento y tecnologia; el
codesarrollo entra a poner en discusion las relasioentre paises vinculados por la

migracion, y las politicas con las que se trata psiblematica.

La capacidad de los Estados de destino de lossflpgwma controlar de algin modo este
fendbmeno se ve amenazada y se vuelven necesatiagegias politicas a planos
transnacionales. De igual manera, los Estados t@espse ven amenazados por un ingreso
de migrantes que no pueden controlar en sus famtéy cual lleva a la planificacién de
politicas de prevencion y control fuera de su tenin; de ahi la propuesta de politicas
publicas transnacionales, es decir en el espadiongrante que es itinerante entre los
dos Estados en conflicto.

A pesar de la crisis economica mundial, la gentguei saliendo (...). Han
aumentado los niveles de personas que han sidmidateen Norteameérica, los
procesos de deportacion desde los Estados Unidé&sw@dor son enormes y con
una profunda historia de violacién de derechos.deoArizon&” es un elemento
mas, pero esto es un proceso que ha sido contiadabido casos en que se ha
intervenido a una persona en un proceso de depdrtag tres o cuatro meses
después se debe volver a intervenir, porque laggguiere seguir migrando.
(Franklin Ortiz, Pastoral Social - Cuenca).

Al enfocarse en el papel de los Estados como eg#irhadores de las politicas de
codesarrollo, podemos leerlo como una politicagldle migracion; en la que la movilidad

humana deja de ser considerada como un asuntdaiglee debe tratarse con una légica

%2 Nota de la autora: se hace referencia a la Le§riz@na SB1070 o también conocida comd.&y del odio, que entré
en vigencia en el Estado de Arizona, en julio @dl®

Esta ley supone, en las Ultimas décadas, la acté@nestricta contra la inmigracion irregular en EEMa que considera
como delito menor estatal que un extranjero est&rimona sin llevar consigo los documentos de tegisequeridos por
la ley federal. Asi mismo, considera sospechogodas los que por su aspecto fisico puedan pairecégrantes, ya sean
ciudadanos norteamericanos o residentes extrargarese pais; ademas aumenta la aplicacion eslatal de las leyes
federales de inmigracién y toma medidas duras adosrque albergan, contratan y transportan arggts irregulares.
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nacional/territorial, para pasar a ser un temaaldn otras palabraslas migraciones
internacionales representan una tension para losadss Nacion tal y como estan
configurados, ya que la respuesta que estos soaceapde ofrecer a un fendmeno global y
desterritorializado es nacional y territorial.(Cortés, 2006)

“Asistimos a un replanteamiento del Estado comaulador de la vida social, como
el centro de la soberania territorial y de la legitdad cultural debido a las
movilizaciones étnicas, los movimientos separatjsia globalizacion del capital y
del comercio o la intensificacion del movimiento mgrsonas como migrantes y
refugiados que parecen minar la soberania del Estad un mundo poscolonial
(Hansen y Stepputat, 2001: 1-2). La soberania d¢hdo, la ciudadania basada en
la nacion, los aparatos institucionales encargadesregular la economia como los
bancos centrales y las politicas monetarias, todatas cuestiones estan siendo
desestabilizadas e incluso transformadas, comoemsicia de la globalizacion y
las nuevas tecnologias (Sassen, 2001: 18). El Bstadion, una construccion de la
Modernidad, ha sido desafiado y este proceso seviet agudizado por la
globalizaciébn. En muchos aspectos, el Estado esfdlicado en este emergente

sistema de gobernabilidad transnacionglCortés y Torres, 2009)

Tal como menciona Cortés (2006), con iniciativasngoel codesarrollo y con varios
acuerdos en materia migratoria al interior de ladbrEuropea, lo que se pretendié fue
situar a los migrantes en el centro de la poliieacooperacion para el desarrollo (Cortés,
2006: 11). Este interés de los paises receptordiijds migratorios, responde a que a
partir de ello se desatan una serie de problensdiociales en sus territorios, lo que no les
permite seguir siendo indiferentes frente a laasittn que viven los paises que expulsan
estos grupos humanos.

“Una raz6n aun mas importante para la repentinaquepacion por la migracion y

el desarrollo es el surgimiento de un dilema. Pordado, la migracion es vista como

resultado de poderosos factores econémicos y deifiogs tanto en el sur como en
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el norte, mismos que son percibidos como conseizu@mevitable de la llamada
globalizacién. Por otro lado, los migrantes provemies del sur (en especial los
trabajadores de escasa capacitacion, asi como @sisplicitan asilo) son percibidos
como un problema —incluso una amenaza— para largagl la estabilidad y los
estandares de vida en el norte. Si la migracios@@uede evitar, los disefiadores de
politica quieren introducir el principio de “gestidde la migracion” para controlar
los movimientos y maximizar sus beneficios parg#ises receptores. Sin embargo,
la administracion exitosa de los flujos migratoriog puede darse sin la cooperacion

de los gobiernos de los paises de origen y traris{tdastles y Delgado Wise, 2007)

Sin embargo, como se planteé anteriormente, mireodesarrollo como una via mediante
la cual se podra promover el desarrollo local ytrmdar en parte la salida de gente hacia
paises econémicamente mas fuertes, resulta baditaitteda en la practica, ya que esta
pensando desde los paises receptores y ello nat@awnsiderar plenamente el complejo
entramado de relaciones que coexisten en el metlgue salen estas personas.

"... La vision exclusivamente economicista de lgganiones despoja de categorias
mucho mas amplias y valiosas a los procesos migesty sus consecuencias, tanto
en los paises emisores como en los receptoregnapd que nos impide comprender
adecuadamente las transformaciones que el procegpatbalizacion esta generando
en las sociedades contemporaneas, y en definloganotivos por los que la gente
decide salir de su pais para emprender una nueda. #s fundamental establecer un
cierto equilibrio entre lo estructural y lo coyumél’ (Gémez Gil, 2005: 6)

De algun modo con el codesarrollo se pasa a vemglante como vector y gestor del
desarrollo, en tanto es quien podria canalizarvel hocal los efectos positivos de estos
procesos migratorios.
“Los inmigrantes, obligados a vivir al borde, breg#o por incluirse en un sistema
gue no los incorpora —o los incorpora Unicamentdaemedida en que su trabajo es
necesario-, ponen en tela de juicio las bondadek al@nce capitalista. Las

reivindicaciones de los inmigrantes no soélo cuestioel orden instituido, sino que
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los tranforman en sujetos que de algun modo impudgméegitimidad del consenso y
el nivel de consumo de los paises centrales. Storesodel desarrollo, y, a su vez,
principales excluidos del misma(Novick, 2008: 250)

Con el codesarrollo se esta poniendo en evideadigdrrelacion existente entre los paises
gue estan ligados por los flujos migratorios.

En la relacidn que se establece entre los Estadoslados entre si por la migracion, el
migrante resulta el punto de encuentro entre drlag origen y el lugar de destino. La
transnacionalidad implica la interconexion entres despacios vistos como laborales
dindmicos, a causa del permanente didlogo entreigsantes y las sociedades de origen
(familia, comunidad, identidad nacional y factocefurales).

“De las definiciones anotadas se desprende una tduesinculaciéon entre el
desarrollo y la migracion, amalgamados por una seete simbiosis bilocal en un
espacio transnacional -pais receptor y pais emigajue se enriguecen mutuamente
por factores como el capital privado y capital huroacontribuciones que hace el
emigrante en forma de remesas para sus allegadies gapacidad y conocimientos
gue es aprovechado por el pais de acogigadpez, s/f: 01)

Segun una entrevista con el representante de piosyede Save the Children en Ecuador, la
perspectiva de trabajo en codesarrollo no puedar dgjada simplemente al tema
econdmico - productivo, sino que debe tenerse seemppesente el tema cultural, porque
ello es un elemento determinante para el funciomatmiy la sostenibilidad de estos

proyectos, ya que tanto la sociedad de origen danu® destino, se va nutriendo de los
cambios que se generan por la migracion.

Tal como argumenta Suéarez (200&]) campo social transnacional articula lo globalo

local a través de redes, incluyendo en el analiaisto a los sujetos que se trasladan

fisicamente como a los que no pero que se vendafiuor las transacciones de los
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primeros. En este sentido, el concepto de campaldcansnacional se usa como metafora
socio-espacial para evitar el analisis en térmirdes Estado nacién(citado en Cortés y
Torres, 2009: 09)

La verdad no se ha trabajado nada de codesarr@ioel Ecuador no ha habido un
solo proyecto que hable del codesarrollo con elaenigratorio, lo que ha habido

es programas de cooperacion al desarrollo. Ni ehdso y mas rico Cafar-Murcia
lo han abordado. (...) Tal como lo quiere aplicardaoperacion espafiola, hay
algunas modificaciones sustanciales, que dan upnpyesta de apoyo al desarrollo
a los paises, mal llamados, tercermundistas. Esedidaja el término de

codesarrollo. Se quiere aplicar el modelo franafise fue adaptado por el modelo
espafol y que quiere ser adaptado a América Latieap no hay una discusion de
un modelo latinoamericano que entre en didlogo, ebrmodelo espafiol. Esto

hablando desde el punto de vista politigeranklin Ortiz, Pastoral Social - Cuenca)

“Un aspecto curioso del nuevo debate sobre mignagidesarrollo es que ha sido
impulsado abrumadoramente por los gobiernos deplaises del norte y por las
agencias internacionales. Los gobiernos del suralgunas veces también las
organizaciones de la sociedad civil, han sido imds, pero por lo general en
calidad de socios en la implementacion de algunegidas, mas no como iguales en

el establecimiento de principios y prioridadeqCastles y Delgado Wise, 2007: 7)

3.2 Migracion y transnacionalismo

3.2.1 Los vinculos transnacionales entre la societlde origen y la de destino de

los flujos, el codesarrollo y la “cultura migratoria”
El estudio de Kyle, demuestra que el éxodo de amugygafiarejos durante la década de los

80, sdblo puede entenderse como la intensificaceoumné tendencia que se fue consolidando

durante varias décadas (en Herrera y Martinez,)2002
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De alli la evidencia de que las redes transnaasredtablecidas por los migrantes pioneros
facilitaron el camino de miles de personas.

Estos casos (Azuay y Cafar), ponen al descubiehtecho de que, si bien la migracion es
una respuesta a problemas estructurales, existecano que se ha llamado “el sindrome
migratorio”, consolidado a la par que se iban tejeeestas redes transnacionales.

Més alla de las dificultades concretas para la rsimncia de sus pobladores, la
antigiiedad de los flujos migratorios en la zongeha&lo un impacto cultural en la forma de
concebir estos procesos y ha hecho que se vayasvoloando redes migratorias que

vinculan las sociedades de origen con la de destino

Estas redes sociales, en muchos casos familiamesoyunitarias, son una clara muestra
del transnacionalismo construido desde abajo, skeg(planteamientos de Cortés (2006).
Esta serie de vinculos transnacionales resultadesgran relevancia en la decision de salir
del pais, y se fortalecen a medida que el fenébrsenaa generalizando pero, a la vez, son
ellos las que promueven esa generalizacion yaayigdn los desplazamientos.

Esto implica que alrededor de la migracion se vegjgendo todo un entramado de
relaciones y de practicas sociales de diversa éndwbr un lado, se tejen las redes
familiares de solidaridad para reunir el dineroasacio para el viaje y para “redistribuir”
las funciones de cada miembro al interior del hogaro simultaneamente, se consolidan
redes de coyoterismo o de gente vinculada al ssstagiotista, las que también resultan
necesarias para emprender el viaje, considerando pgu las enormes restricciones

impuestas por los paises receptores, muchas pensogiaan de forma irregular.

Precisamente son estas reldssque determinan algunas tendencias migratdai@s, como

que los paises de destino que escogen los emigracatorianos guardan relacion con la
provincia de origen. Siendo asi que la mayor pdetks/las emigrantes provenientes de las
provincias del Austro serrano (Azuay y Cafiar) yWitgona Santiago, guardan una relacion
de mas tiempo con Estados Unidos, por lo que hegidel este pais como su destino; a
diferencia de las demas provincias del Ecuadorpswgmigrantes se dirigen en su gran

mayoria a Espan@lpbornoz e Hidalgo, 20Q«itado en Arteta y Oleas, 2006).
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Basandose en los planteamientos de Dore et al.3)20fe que las préacticas
transnacionales de los migrantes pueden revestiasdormas y se distinguen por tres
factores: el grado de institucionalizacion de dishpracticas, la implicacion de las
personas en el campo transnacional y el movimielgteestas en un espacio geogréfico
transnacional’} Cortés y Torres (2009), clasifican las practittassnacionales en cuatro

categorias: economicas, politicas, civico-socialesyanizativas y culturales

Aunque este entramado de redes y de vinculos teissrales, son una parte de los
posibles vinculos transnacionales que se puedehlestr entre las sociedades de origen y
las de destino, son estos los que resultan maksd@iara sostener un proceso de desarrollo
local. El codesarrollo, en tanto iniciativa quetdrale vincular ambas sociedades, crea
nuevos vinculos, muchos de ellos “oficiales”, emtda responden a politicas

gubernamentales e involucran a nuevos actoresdaseia diversos niveles.

El proyecto de codesarrollo de Cafiar-Murcia tomdias vertientes, desde abajo
hacia arriba y desde arriba hacia abajo, lo quemabo fue un didlogo profundo y
el momento en que ya estaban los recursos listdgibho acuerdos. Los diadlogos se
cortaron por protagonismos e intereses y se pelaipropuesta que pudo haber
sido rica, y mas bien se aplicé un mode{branklin Ortiz, Pastoral Social -

Cuenca).

Un elemento que no hay que perder de vista cuaedtabla de las migraciones
internacionales, es el hecho de las desigualdatiesirales en las que estas se enmarcan.
Una prueba de ello es la demanda de mano de ola@esdesarrolladaslo que deriva en

el incremento de los flujos de fuerza laboral N@te o hacia paises de economias
emergentes. De este modo, la migracion regulagismalmanera las fallas existentes en el
mercado de trabajo mundial, tanto por la sobremfent origen, como por la demanda, en

destino, para ciertos sectores de la economia.

Sin embargo, paralelamente a estos procesos detuegie para compensar estas
irregularidades en el funcionamiento de la econamiadial, surgen varios otros procesos
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de regulacion. Tal es el caso de la colaboracitangnbernamental para establecer politicas
de control de flujos migratori®%

Asumiendo que las migraciones son fenbmenos his®e gran trascendencia y que no
pueden ser detenidos, desde sus postulados te&loosdesarrollo es una propuesta que
establece una correlacion y una corresponsabiletdace los paises de destino de los

migrantes y los receptores de los mismos.

Citando a Peris en su articlHantasmas y las potencias del codesarr¢l609):
El codesarrollo, tal y como debiera entenderse ajuitio, tiene que ver con el
aumento de las capacidades y libertades de lowithatds, y nunca con la limitacién
de éstas. Independientemente de sus efectos naddeséa migracion supone para
los individuos y los colectivos, una ventana abiertesas legitimas aspiraciones de
bienestar. Las practicas de codesarrollo deben Bapoun refuerzo a esas
aspiraciones, de tal suerte que la movilidad o larnpanencia acaben siendo
decisiones verdaderamente libres y derechos eéastate completadogen Cortés,
2009: 76).

Debido al incremento acelerado de los flujos magias de ecuatorianos hacia la Union
Europea, sobre todo a partir de finales de la dédados 90, se empiezan a replantear las
agendas politicas de los paises receptores, céin de ubicar un mecanismo que los
permitiera mantener el control de este fendmenao. &ste contexto, aparece el codesarrollo

COmMO una opcion para la gestion de las migracidesde el Norte.

Como parte de esta tendencia del bloque europeel, @mso particular de Espafia, que es
con quien tiene relacién directa el Ecuador, poresdestino de miles de compatriotas; en
el planteamiento de politicas, también se empietzatar de vincular la migracion con el
desarrollo, al punto quen esta década del 2000, el tema de la inmigragénha
convertido en una cuestion de Estgdapata-Barrero, 2002: 83; citado en Cortés y&Qrr
2009: 18).

8 vale recalcar que un hecho que marcé la tendefecias politicas migratorias actuales, fue el atimterrorista del 11
de septiembre del 2001; a partir del cual se tomeasias medidas que endurecieron las restriccian@dibre movilidad,
y que hizo que predomine el enfoque securitistaa@hento de tratar el tema migratorio a nivel mundia
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En el caso espafiol, el codesarrollo pasa a serstnategia politica estatal frente a la
migracion y la cooperacion al desarrollo. Como gkié mencionado con anterioridad, el
codesarrollo aparece de forma oficial en el Progr&iobal de Regulacion y Coordinacion

de la Extranjeria y la Inmigracion (GRECO, 20014200y posteriormente también en

instrumentos como el Consenso de Codesarrollo 2008an Estratégico de Ciudadania e
Integracion 2007-2010, y el Plan Director de la @acion Espafola 2005- 2008 (Cortés
y Torres, 2009: 18).

Esto demuestra que el tema de la migracién cobraagnitud, que empieza a trascender y
a escalar diversos niveles hasta llegar a instafiafeciales”.

Tal como menciona Malgesini (2001), al hablar dédesarrollo se hace alusién a un
“verdadero reparto de responsabilidades y de reosrgntre Norte y Sur en la gestidon
planetaria” (citado en Cortés 2006: 9). De éste modo, asurniguneé las migraciones son
fendmenos histéricos de gran trascendencia y qumueden ser detenidos, el codesarrollo
es una propuesta que establece una correlacioa gasresponsabilidad entre los paises de

destino de los migrantes y los receptores de |lsmos.

Surge entonces la necesidad de crear vinculomntiaiosales, igualmente a otros niveles,
por sobre los tradicionalmente existentes en la€iones privadas de los migrantes y sus
familiares en sus lugares de origen.

Estos vinculos ya no pasan solamente por las rengegase envian a los familiares que se
guedaron, o por la comunicacién entre familias spiencuentran distantes, sino que pasa a
tomarse como una linea de trabajo determinantelpa@ciedad receptora, y se empiezan a
encaminar fondos de la cooperacidon para fomentdesrrollo de las zonas expulsoras y

para la integracion.

El codesarrollo plantea como uno de sus ejesl@hjtvaconjunto entre el Estado de origen y
el receptor de migrantes, pero en ello, a la veflegen distintos actores como organismos
de Cooperacion Internacional, Organizaciones noe@G#mentales y organizaciones de la
sociedad civil que buscan confluir en acciones phcantrol de los flujos migratorios entre

los paises que se ven entrelazados por este fendmen
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Como se habia mencionado anteriormente, las relesitvansnacionales varian de acuerdo
a los actores involucrados en las mismas, y sarigar@ente ellos quienes dan un caracter
particular a estos vinculos y generan diversosgsas paralelos.

Si se trata de un transnacionalisghesde arribase cuenta con un respaldo institucional

“oficial” y legitimado, a partir del que se puedesyventualmente, generar cambios

considerables a nivel de leyes o politicas migrasor

Sin embargo, varias experiencias de proyecto desewbllo, y particularmente, haciendo
referencia al proyecto analizado en el presenbajma se pudo evidenciar que mas alla de
quien se haga cargo de su ejecucion, una caraicinsimordial para que el codesarrollo
sea posible y funcione 6ptimamente, es que se ameuenta el tejido social, tanto en
origen, como en destino, que permita que las aesiqmevistas se concreten y que se
puedan coordinar acciones entre ambos espaciosafieog.
Las acciones tanto en Espafia como en Ecuador tipoetos fuertes de encuentro,
teniendo una vision de la posibilidad de constranaile un mundo distinto. Que haya
elementos comunes en los que podamos trabajar dermaonjunta. Este tipo de
proyectos no han habido y no creo que existargerabtcodesarrollo, tal como nacio el

término, es una utopié-ranklin Ortiz, Pastoral Social - Cuenca)

Una parte importante del éxito de esta iniciatigassestiene en el capital social de los
migrantes, es decir, en su capacidad asociatiggnmativa y de gestion. Desde sus
postulados.el codesarrollo busca promover la participacion ks inmigrantes en los
procesos de desarrollo tanto en sus comunidadexigen como en sus comunidades de
destino, no Unicamente como posibles beneficiasio® también como gestores del
desarrollo.(Nair, 1999)

Una de las hipoétesis con la que se partié parategiajo, fue que para que el codesarrollo
pueda llegar a tener un impacto efectivo y a lglgao en la sociedad de origen, habria que
considerarse elementos culturales que atraviesiteyminan los procesos migratorios, tal

como es el caso de las redes sociales o de laifauttigratoria”.
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Esta Ultima, segin menciona Pedone (2005), no eslel resultado de un acumulado
histérico de experiencias de los migrantes, simiitén de la construccion de imaginarios y
percepciones sobre la migracion internacionallarfgo de los dltimos afios.

En el caso del Austro ecuatorianos, esta “cultuigratoria” se habria originado y
consolidado con los inicios de los procesos migi@tp protagonizados principalmente por

poblacion masculina que salio hacia los EE.UU.

En este sentido, Pedone (2005) afirma que a trdeélms entrevista a inmigrantes en
Espafia se puede observar que éstos desplieganerieads “recursos sociales” que
conducen a pensar que los migrantes ecuatoriagreEntuna suerte de “cultura migratoria”.
Esta se evidencia no sélo en el conocimiento deitds y redes migratorias que tienen que
ver con hechos como el tener algun pariente residieegular o irregularmente en los

Estados Unidos de Norte América o en Europa.

Pedone (2005) afirma que los inmigrantes, comdteeiude la cultura migratoria, ya traen
consigo un conjunto de representaciones sociat@sp or ejemplo percepciones sobre el
mercado laboral o bien percepciones acerca det@afde vida de los lugares de destino.
Las cadenas y las redes estan determinadas par @esteepciones y representaciones
sociales.
Las redes migratorias representan un papel detem@ren la decision de migrar, ya que
cumplen diversas funciones:
“amortiguan el peso que tienen sobre los migramdsscbstos y la ruptura vital que
supone la migracion; condicionan la integracionlde migrantes en la sociedad de
destino; determinan hasta cierto punto quiénes s que emigran de las
comunidades y de las familias; influyen en la sgtectde los lugares de destino y de
origen; mantienen sus vinculos con la sociedadrigen y sirven como canales de
informacion; entre otras.”(Gurak y Caces, 2001: citado en Herrera y Martinez,
2002)

Haciendo referencia al “sindrome migratorio”, segimestudio de Wamsley (2008,

impacto cultural de la migracion implica cambios &s pautas de consumo de los
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familiares que reciben remesas, imaginarios acedeala vida de los migrantes en los

paises de destino, modificaciones en el paisajaigacfonico local y otras

Estos elementos, a su vez, modifican las creenldasyalores y las aspiraciones de la
poblacion locakreando una impresion de privacion social relatademas de la privacion
econdmica real de las familias que no migran, yo dsimenta la creencia de que la
migracion es la Unica manera de cambiar de stafgéamsley, 2001; citado en Herrera y
Martinez, 2002).

En este sentido, teniendo en cuenta @seredes transnacionales establecidas por los
migrantes pioneros facilitaron el camino a milespdgsonagHerrera, 2002)y que son en
parte estas redes las que promueven que la migrsiga siendo una opcion de desarrollo
para mucha gente, seria importante el fortalecitmida estas redes, buscando la manera de
gue con ellas se promueva el desarrollo local karsalida de mas gente. O, de ser el caso,
si hay personas cuya decision sigue siendo el amigi fortalecer estas redes las
habilitaria para que puedan presionar a los Estadaducrados, para que aseguren el
cumplimiento de los derechos de las personas m@&gafgue se sancione a quienes
promueven la emigracion irregular, que sus condasolaborales en destino sean las

adecuadas, que gocen de acceso a servicios, etc.).
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Conclusiones

Como Codesarrollo si ha habido trabajo en esa adeainfluencia[en reflexionar sobre la
migracién], pero es que habemos gente que no mismo querentas &gui, sino salir, ante

€s0 por mas proyectos que haya, no creo que segfredar la migracion.

(Byron, participante Proyecto Cafar-Murcia, Comanitia Tranca - Cafiar)

Lejos de lograr controlar o gestionar los flujogratorios, iniciativas como el codesarrollo
dejan al descubierto que la migracion no termimaréel endurecimiento de la normativa
gue la regula o con el incremento de las restm@sa la libre movilidad de las personas.
Los movimientos de gente hacia paises distintos dé su nacimiento, ponen en evidencia
el intrincado sistema de relaciones entre el NpgeSur, y con ello, la necesidad actual de

los paises del Norte por controlar de alguna mdoerfiujos migratorios.

Pese a que el codesarrollo plantea algunos postufadgresistas en materia migratoria, en
tanto deja sobre el tapete el tema de la corregpditd y de la correlacién entre paises
de origen y de destino de las personas migrangssinbdose en lo encontrado en el caso
analizado, no se identifico ninguna diferencia ausil entre el codesarrollo y la
cooperacion al desarrollo tradicional. Al parecgeenecanismo no se aleja demasiado de
tantos otros que se han implementado desde el Noate hacer frente a diversas

probleméaticas sociales mundiales.

El codesarrollo al igual que las ONG para el dedlartrabajan en tres niveles: Estado,
cooperacion internacional y sociedad civil comonage de coordinacion del desarrollo, en
donde el mecanismo de intervencion, asistencigpementacion de proyectos es igual.

El codesarrollo aparentemente crea vinculos transmaes con los paises de origen de las
migraciones, pero por su poca efectividad en latjwa resulta siendo un discurso politico
para controlar los flujos de personas, el mismopgreéende encubrirse en una herramienta

técnica de cooperacion.
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La pregunta que surge es si ¢el codesarrollo padeiaificarse como una politica de

gestion de los flujos migratorif®

Si bien se promueve la generacion de nuevos visicemhdre origen y destino, se pone
énfasis en los vinculos transnacionalesde arribamas no en el entramado preexistente
de vinculos espontdneos que rodean el fendmencatmigr, como son los vinculos
familiares y comunitarios, que son los que consiétn “la clave” para darle sostenibilidad

al proceso que se pretende instaurar con esteeipooyectos.

Se busca crear una estructura de redes “oficialglsfe las que se podria tener injerencia,
pero con ello no se esta considerando el compégidot de redes sociales ya existentes
entre los migrantes, y que son precisamente lassgsienen y prolongan los procesos
migratorios. Mas all4 de las iniciativas que plantdos proyectos de codesarrollo, la
cultura migratoria prevalece y es la que deternan@ndencia: emprender la empresa de
migrar, goza de un amplio reconocimiento socialeeciertos grupos socioeconémicos, y la
gente seguird emigrando aunque estuviera bientaaseen el campo laboral, no sélo
porque le haga falta mejorar sus ingresos econ&@ngino porque le motiva la idea del
“desarrollo”, la aspiracidon por alcanzar el bieaestl que no tiene acceso en sus paises de
origen.

Pese a la multicausalidad del fenomeno migratetienfasis del codesarrollo parece seguir
en la promocion de los derechos econdmicos o eergeaportunidades laborales, lo que si
bien puede tener impactos positivos en las contksiale vida de las personas migrantes y
sus familias, no abarca todos los campos que edtéematica implica.

Asi, parafrasenado a Peris en su articulo “Fantagmias potencias del codesarrollo”,
debiera ser una posibilidad para los individuossydolectivos, de alcanzar sus aspiraciones
de bienestar, dotando de herramientas que permuiisea libre la decision de migrar o de

permanecer en el lugar de origen. (en Cortés, 2009)

54 Aubarell et al., 2002; citado en Cortés, 2006.
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Se evidencid que el componente econdmico y deaamibin productiva tiene un caracter
urgente para los proyectos de cooperaciéon comquél estudiado. Al respecto, valdria la
pena potenciar las capacidades locales para mépsrargresos de las familias, pero sobre
todo, ampliando el rango de opciones de sus mignproeonsiderando los elementos
culturales que los envuelven.

Aln se encuentra en discusion si esta propuestmerte “ataca” las diferencias
estructurales que provocan la salida de personasigi@aises de origen, sin embargo, al
menos en términos teodricos, plantea algo que nantes se habian discutido, y es el que

existe una corresponsabilidad entre los Estadokcatios en los procesos migratorios.

Al respecto, la inquietud que surgio es si el cadedio resulta un medio efectivo para
incidir en las relaciones entre Estados y en ladumontra las desigualdades estructurales,

propias del sistema econémico imperante.

Analizando el proyecto seleccionado, se pudo vex gl codesarrollo no funciona

plenamente seguin uno de sus presupuestos basieoss @l de crear o fortalecer vinculos
transnacionales entre la sociedad de origen y ldedéno. Si bien se empiezan a crear
vinculos institucionales entre las organizaciongs gestionan el proyecto tanto en origen,
como en destino; a nivel de las personas que imamicdel proyecto, no se crea una

relacion adicional a la ya preexistente en susiatas familiares habituales.

El proyecto no genera por si mismo una relaciorsteore y sostenida entre la sociedad de
origen y la de destino de los migrantes, no adi@dciones entre los colectivos de ambos
sitios. En este punto, resulta relevante tenereptesque, si bien existe una fuerte
vinculacion migratoria con Espafia, sobre todo &irpde finales de los afios 90, como se
explico al inicio de este estudio, el destino nrésudente de las migraciones de la zona del
Austro ha sido histéricamente Estados Unidos. Bessto, es principalmente desde Espafia

desde donde se han planteado las iniciativas desaawllo que se conocen en el Ecuador.
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El codesarrollo necesita tener una base socialags@stenga, aprovechando las redes y las
diversas formas de organizacion preexistentes,idenasdo que son precisamente estas
redes las que facilitan o promueven ciertas dindsngociales y economicas.

En repetidas ocasiones las personas entrevistagtasonaron la complejidad de concretar
realmente un trabajo en codesarrollo. Los vinctlassnacionales son uno de los retos
principales, entre otras razones, porque ello ddmagisponer de una plataforma,
medianamente consolidada, de organizaciones gée esbrdinadas, tanto en Ecuador
como en el lugar del destino de las migracionesatecanas. Adicionalmente, se ha
expresado que estos vinculos también demandarianessgjue muchas veces superan el

presupuesto disponible de los proyectos.

Es complejo empatar l6gicas organizacionales yratgjo distintas entre las instituciones
involucradas en estos proyectos, lo que hace dadimal el vinculo no sea sostenido ni
constante. A lo que se suma que los migrantesveducran poco o rotan mucho dentro de

las organizaciones, y eso detiene los procesosejhan ido trabajando.

Aln conscientes de que la nocion de correspondabiilentre Estados sobre los flujos
migratorios es un elemento que podria ser explaagadiamente para concretar un trabajo
sostenido en codesarrollo, resulta pertinenteivedat este término, procurando ser fieles a
lo que acontece en la realidad. Si bien el codeldaplantea un tipo de relacion distinta e
innovadora entre paises con condiciones de vidarsig, con ello no se modifica la
concepcion sobre la migracion, en tanto fenOmendntErdependencia entre Estados

expulsores y Estados receptores de las migraciones.

El énfasis sigue puesto édesarrollar” a la sociedad de la que provienen los flujos,
trabajando sobre todo con gente en origen (seanugnantes retornados o con los

familiares o coterraneos de quienes estan fueea), g1 trabajo con las personas migrantes
gue se encuentran en el exterior o con la socieelaeptora no es tan atendido. En este

sentido, no se consolida efectivamente el tema derresponsabilidad.
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Para que un proyecto sea de codesarrollo, se necdsber llegado a una

discusion con todas las instancias no solamenteldbcuador, sino también con
Espafa, sobre cual es el concepto de desarroll@ gatlesarrollo que tenemos.
Cuédles son los elementos que hay que trabajar €mdaunidades de acogida de
migrantes, cuales son los temas a desarrollar, ceammmunidad ecuatoriana que
esta en Espafia puede intervenir y ser parte deptogramas y los procesos de
desarrollo que tienen en sus localidades, y comeldbcuador las familias y las

organizaciones de migrantes entienden la concepdéndesarrollo.(Franklin

Ortiz, Pastoral Social - Cuenca).

Ya sea como intervencion en las sociedades denopgea fomentar el desarrollo local y
evitar la emigracion (administrando las remesas la® migrantes en proyectos,
promoviendo las capacidades organizativas loc&les), o como estrategias de accion
politica para integrar a los migrantes en destinbaoer presion para visibilizarlos; el
codesarrollo no cuestiona el tema de las relacidagsoder entre los paises del Norte y los
del Sur, no aborda enteramente el tema de la gggerdlencia entre ambos, y menos aun, el

de las desigualdades estructurales.

Pese a que mediante el codesarrollo se pretenddidiana ambos paises, este beneficio
no es visible en ambos lados de forma igualit&sio porque una de las caracteristicas de
las migraciones actuales es la heterogeneidackas d diferencia de lo que pasaba hace
algunas décadas, hoy no existe un perfil espectfeaquienes migran (son hombres,

mujeres, viejos, mano de obra calificada y no icalifa, etc.).

Se debe discutir juntos como vamos a desarrollaogolos niveles, pero no
solamente aca en Ecuador sino también en el extgramque si no, suena a que la
cooperacion para el desarrollo nos va a traer laeada, que es lo que esta
sucediendo. Se debe definir cdmo construir una @daejuntos. Por ejemplo la
agenda internacional dentro del marco del codedérrdiabla de cdmo ayudar en

los procesos de retorno asistido.
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(...) Toda la sociedad es responsable. Al hablar oeesarrollo es hablar de
corresponsabilidad, es decir, hablar de la respdmiédad de cada uno de los
actores de un espacio geografico, desde la perskasafamilias, la comunidad,
quienes rigen la politica nacional y local, en cdimacion con sus similares en los

paises que son receptores de migrar(feésanklin Ortiz, Pastoral Social - Cuenca).

Presumiblemente el codesarrollo buscaria, adem@snoper la participacion de los
inmigrantes en los procesos de desarrollo tantsusrcomunidades de origen como en sus
comunidades de destino, no Unicamente como podigesficiarios sino también como
gestores. Sin embargo, de lo visto en el proyeettudsmo comunitario estudiado, no se
establecen vinculos con los migrantes que se etranefuera del pais, sino que el trabajo

esta enfocado exclusivamente en la sociedad denodig esos flujos.

Un posible paso para esto seria recuperar o pateacilas formas organizativas existentes

en la zona, previas a los procesos migratoriospyajlects.

Para créditos justamente los compaferos [de la codad] habian pedido que
trabajen esto de la Caja de Ahorro y Crédito. (. sjdeestan formando recién, pero
las compaferas mujeres se van a encargar, pordas ga se hacian cargo de eso
antes. En todos esos proyectos esta enlazada larcdad. (Alberto, participante

Proyecto Cafar-Murcia, Comunidad Charon Ventar@esiar)

Otro elemento que posiblemente facilitaria que dési@ativa tenga respuesta en los
colectivos de inmigrantes que se encuentran fuerpals, es que la migracién de dichos

colectivos sea un proceso ya maduro. Es decir,neprimer momento las personas que

% Segun nos comenté un abuelo de la comunidad,aigaros afios atras, habian algunas formas de pagidm dentro
de la comunidad. En el caso de las mujeres, porpdfe cuenta que estaban organizadas y entresgllagudaban en el
cuidado de los hijos o a realizar las tareas daoasssi alguna se encontraba enferma. Se reurléamo a tejer juntas,
y eran ellas quienes manejaban el dinero, en ujgadeadhorro y Crédito que tenian en la comunidad.
Mas antes dicen que si habido un grupo de mujergsglue tenian maquinas guardadas ahi, saben comvery si
se estan organizandose ahora, estaban anotandovanea hacer una caja solidaria, no sé qué, que \®@o
reunirnos, pero no sé cémo hasta qué punto seguirdn seguiran ahora(Rosa, participante Proyecto Cafiar-
Murcia, Comunidad Char6n Ventanas - Cafiar).
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viagjan al extranjero, tienen la necesidad de ahdoranas posible de modo que puedan
enviar el dinero a su hogar y con ello cubrir lasdhs en las que incurrieron para su salida
del pais. Esto implica que las personas dediquemdgor cantidad de su tiempo al
trabajd®, y casi no estan disponibles para otras activisladesi se re(inen con otros
compatriotas, es en espacios ludicos, de ocio, etc.

A decir de lo tratado en las entrevistas realizgdaa la investigacion, una limitacion real
gue se identifica en el caso de Espafia, es ladaltansolidacion de las organizaciones de
ecuatorianos migrantes alla. Teniendo en consimgrague, tal como lo plantea Cortés
(2006), existen diversos tipos de transnacionalisegun los actores involucrados y segun
quien lo impulse; pero de acuerdo a los casos zaakls, esta falta de organizacion
repercute en la imposibilidad de mantener vinctdassnacionales sostenidos, condicidon
fundamental para dar lugar a varias de las accipimsteadas por los proyectos de

codesarrollo.

La organizacion para conseguir algun beneficio cgnsé da —eventualmente—, una vez
gue estan mas establecidos en el sitio de acagigahan fortalecido las redes con el resto
de migrantes que tienen una situacién similar opgaeienen de sitios cercarigso debido

a alguna situacion conflictiva que los atafie (cagh@aso del accidente de Lorca, por

ejemplo, a partir del cual se conformaron algusagiaciones de migrantes).

Si bien Espafia se ha consolidado como un destitamsdeeuatorianos desde hace algo mas
de una década, este colectivo inmigrante en esenpads tan antiguo como el africano, por
ejemplo, con el se han tenido experiencias de eodd® mas exitosas, a decir de la

representante de la AECID para el proyecto de evd@ Cafiar — Murcia.

Sin duda es necesario no perder de vista el haohdog proyectos de desarrollo tienen un

area geogréfica y tematica especifica, y un tiedgejecucidon concreto, en el cual pueden

% Una de las estrategias conocidas entre los magas, por ejemplo, que se comprometen en vasibajts, y trabajan
horas extras o fines de semana y feriados, comsiderque en esos horarios la paga es mas alté,ppeden reunir
mayor cantidad de dinero.

7 Tal como indican varios estudios (Camacho, 20@9reéfa, 2006; Pedone, 2005), uno de los elemem®sgtivan, en
parte, la migracion, es la existencia de redesstrarionales que conectan la sociedad de origerlacole destino.
Precisamente gracias a estas redes, por lo géaegahte migra a sitios “conocidos”, es decir, gahes de donde tiene
referencias porque en ellos se encuentran fansliaedgin contacto de su misma comunidad o ciudaitigen.
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modificar la vida de las personas que participarelttess pero de una forma limitada. No
podran cambiar por completo una realidad sociahccta “cultura migratoria”, ya que eso
implicaria un proceso sostenido y a largo plazoglegue intervienen un sinnimero de

actores nacionales y sobre todo locales.

Pese a eso, un tema discutible sobre la eficacla deoperacion al desarrollo y sobre si
realmente estos proyectos estan pensados para\@ornerdaderamente el desarrollo de
las localidades con alta incidencia de la emigrgces el trabajo que se hace para dar
sostenibilidad a los procesos emprendidos con.dRespecto al tema de la organizacion
local, por ejemplo, el trabajo es escaso, comoas®fastd en varias ocasiofies
Complementariamente, habria que contraponer sieabs en el &mbito econdémico —que,
como se ha visto, es al que se le pone mas énfasies proyectos productivos compensan
0 superan los ingresos que percibiria una famidia rpmesas, si uno de sus miembros
habria emigrado. Esto con el fin de identificamm@do en que resultaria mas atractivo
participar en ellos, ya qué o es sustentable ni rentable el proyecto, ¢ cggnespera que

la gente forme parte y se apropie de la inicigh&ea sacarla adelante?

Si bien es necesario considerar el ambito econgnenotanto aspecto objetivo que
determina fuertemente la calidad de vida de lasgmes a quienes se pretende beneficiar
con este tipo de proyectos; insistimos en que d¢dolpmatica migratoria no esta siendo
abordada en toda su complejidad, con el codesar@#gun el caso estudiado, no se puede
ver que estos proyectos brinden verdaderamentergxia los potenciales migrantes, para
gue puedan decidir si migrar o no, teniendo preskstmultiples condiciones en las que se

enmarca su vida.

En Madrid, por ejemplo, hay personas que migrartardo por razones econdmicas.

Muchas mujeres migran por vivir en contextos mdahiy patriarcales, otras personas lo

% \Vefamos que en todos los proyectos se organizapogrde mujeres y luego desaparecen, termina eleptoyy
termina el grupo de mujeres. Se necesita algunegutoysélido, como formar una red de asociacion dgemas con
familiares de migrantes.(Vicenta Chuma, Representante Eje Mujer y DesarrBitoyecto Cafar - Murcia)
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hacen por encontrar un sentimiento de libertad,"zBfarse” un poco de la opresion de

clase y étnica que viven aqui y es muy fuertea&ismo, por ejemplo, es una razén aunque
quizas no muchos lo hayan externalizado, verbatizde da la sensacion que saliendo del
pais algunas personas intentan olvidarse un pocesds limitaciones sociales que tienen

aca.(Isabel Gil, Save the Children - Cuenca).

Habiéndonos acercado al tema de la cultura migaatgrconsiderando que los cambios
sociales toman generaciones y son procesos largosnplejos, surgen varias preguntas
adicionales: ¢desde su limitado campo de acciomjueénforma pueden modificar los
proyectos de codesarrollo una realidad como laadenigracion, a diferencia de los
proyectos de desarrollo tradicionales?, ¢en quédaguieden los Estados vinculados por
los flujos migratorios empatar sus objetivos eroesemas?, y finalmente, ¢qué tipo de

desarrollo promueve el codesarrollo?

“El “problema” de la migracion es soélo la forma cdemporanea mas visible de un problema
mayor que estd en el corazén de las sociedadesdentiles, un problema que todavia permanece
irresoluto en su historia, un problema que fue cattdo por el eminente socidlogo afroamericano W.E.B
Du Bois como el problema de “la linea de color”. problema de la migracién se refiere a millones de
sujetos mestizos, cobrizos, oscuros que escapatadmbreza existente en un Sur empobrecido —una
condicién econdémica que esta vinculada a las estuuas y politicas coloniales y raciales todavia gigintes
a nivel global-, y que son vistos como que estamadiendo o infectando un Norte tradicionalmente
definido como “blanco”. Tal y como recuerdan estagtores, la expresiéon y los efectos contemporanges
la migracion estan intrinsicamente vinculados algilema de las mdltiples e interconectadas lineadale
colonialidad global” (Grosfoguel y Maldonado-Torres, 2007; citado ent€oy Torres, 2009: 21).
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Anexos

ANEXO 1

Lista de personas entrevistadas

* Franklin Ortiz, Pastoral de Movilidad Humana dé/icaria de Pastoral Social, Cuenca

* Clementina Gonzalez, Centro de Estudios Socigle®oliticos Latinoamericanos
(CESPLA) — U. Cuenca

« Ana Abad, Area de Comunicacion - SENAMI Austraie@ica

* Gloria Camacho, Directora Centro de PlanificacioEstudios Sociales (CEPLAES),
Quito

» Jorge Cardenas, Codirector Proyecto CodesarrGigiar — Murcia (contraparte
SENAMI), Caiiar

%9 Como se habia mencionado en la metodologia, e tlag entrevistas se citan los nombres realeasdpdrsonas
entrevistadas, a excepcion del caso de las persteagficiarias” del proyecto, a quienes se ha maahb con un
pseuddnimo.
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e Inmaculada Campos, Codirectora Proyecto Codesarf@difiar — Murcia (contraparte
AECID), Cafiar

e Vicenta Chuma, Responsable de Género Proyecto Gafdurcia y representante
Concejo Cantonal de las Mujeres, Cafar

e Carlos Gomez, Coordinador Departamento de Desar@bmunitario — Municipio
Canfar, Cafiar

 Francisco Quinde, Coordinador Departamento de fRlanion y Proyectos — Municipio
Canfar, Cafar

» Representante Unidn Provincial de Cooperativasm@as Cafaris (UPCCC), Cafar

» Mujer participante del proyecto capacitada en gasimia, Comunidad Charén-Ventanas
» Mujer participante del proyecto capacitada en gasimia, Comunidad Charén-Ventanas
e Hombre participante del proyecto capacitado paria ¢uristico, Comunidad Charon-
Ventanas

* Miembro de ASOAC vy participante del proyecto, Coidad La Tranca

« Ana Abad, Area de Comunicacién, SENAMI Austro, Czegen

ANEXO 2

Esquema de entrevistas estructuradas

Entrevista a representantes AECID y SENAMI para elProyecto Cafiar Murcia)

- Caracteristicas generales del proyecto (fecha deiofin del proyecto,
beneficiarias/os directos e indirectos y perfiliseconémico, zona de impacto —qué
comunidades-, principales actividades, objetivaicaes, grupos prioritarios de
atencion)

- g,Cémo conciben el desarrollo de la zop&f&ndo de que la migracion es un fenémeno raukial,
encontrar si el codesarrollo apunta realmente desarrollo integral/bienestar a largo plazo deplaslaciones intervenidas
(principalmente los migrantes y sus familias) isidn integral de derechos (no sélo mejora detlasion econdmica, sino
de las condiciones de vida de forma integral, lsimea mediano y largo plazo) - (acceso a servimscos, mejor educacion
y buenas oportunidades laborales, aspiracionesmdes, ambiente familiar libre de violencia, etc.)

- ¢Cuales son las aspiraciones de los migrantes yasubas? ¢en qué medida el
codesarrollo cubre esas aspiraciones?
- ¢Qué caracteristicas particulares tiene el codslearfrente ala tradicional

cooperacion para el desarrollo?
- ¢ Como se identifico/origind la relacion entre agsanvolucrados?
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¢Los principales objetivos del proyecto y las aédtides que los encamina hacia
ellos?°

¢, Cuales son los actores que participan y en quéaforMunicipios, SENAMI,
AECID, etc.

¢ Como se determinaron los objetivos y las accioorsretas del proyecto?

¢ Cudles son las acciones previstas y cOmo se karralé&ado (o0 no), y quiénes los
beneficiarios directos e indirectos de éstas? alenneedida las y los beneficiarios
se han apropiado del proyecto?

¢En qué temas/ actividades se pone mas énfasiseyfiestinan mas recursos?
(tiempo, dinero, formacion, etc.), ¢Cuales sonc®pos en los que se ha puesto
mas énfasis desde el codesarrollo, y en cualessfgrfeor qué?

¢ Cuantos empleos directos e indirectos se han a?egbe ha modificado las
condiciones de vida?, ¢,como se puede medir‘ésto?

¢, Se han visto ya efectos del proyecto? ¢ Como lderrfqué indicadores manejan
para esto)?

El proyecto ha contribuido a detener la migraciggtdmo se refleja esto?

¢.Se ha hecho un analisis de las capacidades |gaie®stablecer las actividades
del proyecto?

¢, Se alinea de algun modo el proyecto con los pl@mescion del gobierno local?

¢ Existe articulacion del proyecto con algun depaeteo del municipio?

Entrevista a representantes del Municipio

g,Cémo conciben el desarrollo de la zop&tndo de que la migracion es un fenémeno rautial,
encontrar si el codesarrollo apunta realmente desarrollo integral/bienestar a largo plazo deplatslaciones intervenidas
(principalmente los migrantes y sus familias) isidn integral de derechos (no sélo mejora detlasion econdmica, sino
de las condiciones de vida de forma integral, lsimea mediano y largo plazo) - (acceso a servimscos, mejor educacion
y buenas oportunidades laborales, aspiracionesmdes, ambiente familiar libre de violencia, etc.)

¢,Como aborda el municipio la problemética de laragign?, ¢existen planes
locales, ordenanzas, acciones concretas al re8pecto
¢, Como se atienden las necesidades de las mujef@sdl, es el trabajo que se hace

con mujeres, con nifios y nifias, con abuela&?como se distribuye el presupuesto para
fomento de derechos “no econémicos” de las mujeres)

¢, Coordina el municipio con otros actores, su trabkajtemas de migracion? ¢Qué
actores o instituciones?

¢, Qué papel desarrolla el municipio en el proyecggjales son los actores que
participan y en de qué manera? SENAMI, AECID, orgaciones de migrantes,
etc.

¢Qué se conoce sobre las aspiraciones de los meigrgnsus familias?, ¢el
codesarrollo cubre esas aspiraciones?

¢, Se alinea de algin modo el proyecto, con lo gogeve el municipio, respecto a
desarrollo local y/o migracion?

0 para observacion, indagar en: ¢En qué medidan@spm Proyecto a las necesidades mas relevarpeblacion meta
en las areas de actuacion?, ¢En qué medida eptadalda estrategia de intervencion del programguato al contexto
sociocultural de las zonas de intervencién dondipiea? Que acciones prevé el programa conjurreoneaponder a los
obstaculos que puedan emanar de dicho contexto?

"L Pedir linea de base.
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- ¢Qué caracteristicas particulares tiene el codslgarfrente ala tradicional
cooperacion para el desarrollo?

- Existe algun trabajo con migrantes y con no migrstt(evitar la discriminacion
para quienes, aunque estan envueltos en un corntégtatorio, directamente no
son parte de éste)

- ¢Cbmo se identifico/origing la relacion Municipi®royecto?

- ¢ Se han visto ya efectos del proyecto?, ¢ cualesjoéeéreas?

Entrevista a participantes del proyecto

- Perfil socioeconémico (edad, estado civil, hijosumacién, nivel de educacién,
relacion con la persona migrante, zona donde eiveg, familiares migrantes)

- Actividades en las que participa dentro del prayddescripcion, tiempo que las
realiza, etc¥

- ¢Qué tipo de capacitacion recibié para el trabajatrd del proyecto de turismo
comunitario?

- Sobre gasto... ¢tiene decision para el gasto deassas?, ¢en qué las usa?, ¢algun
rato las usa para usted (salud, belleza, viajeglaaya algan familiar, etc.)?

- ¢ Como se ha modificado su vida desde la migracion?

- ¢ Cbomo se ha modificado con el proyecto?

- ¢ Participa en las actividades del proyecto?, ;&es?l

Entrevista a SENAMI

- ¢ Cual es la politica interna del pais frente anl@gsaciones internacionales?

- ¢Existe alguna politica nacional frente a la coagén al desarrollo en temas
migratorios, ej. codesarrollo? ¢tienen registrdadeproyectos de cooperacion en
migraciones?

- ¢Quiéen trabaja actualmente desde el Estado lascaslisobre migracion en el
Ecuador? (tanto en disefio de planes/programasgjesucion y seguimiento; como
en leyes y su aplicacion), (¢ SENAMI y Cancilleri&?, hay mas instituciones
involucradas, ¢ cuales son?)

- ¢Qué convenios internacionales ha suscrito el Ecweadmateria migratoria?

- ¢Qué caracteristicas particulares tiene el codslearfrente ala tradicional
cooperacion para el desarrollo?

- ¢ Como articulan las politicas nacionales a lasdagede los gobiernos locales?, ¢se
hace algun seguimiento al respecto?

- ¢Qué iniciativas se llevan a cabo desde el mubpigjaira tratar el tema de la
movilidad humana?

"2 Indagar en tema de derechos: ¢qué derechos cenédes se han fomentado con el proyecto?
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ANEXO 3

Perfil personas entrevistadas, participantes del Pxyecto de Turismo Comunitario

Charén Ventanas

Edad| Estado civil Familiar Area de Nivel de Ocupacion Etnia
migrante residencia| instruccion
Maria 28 Casada Prima Rural Primaria Cuidado de Indigena
(3 hijas) terminada ganado, animales
menores y
gastronoma PTC
Mercedes | 30 Casada (2 | Dos Rural Tercer curso| Cuidado de Indigena
hijos y hermanos en de secundaria ganado, animales
actualmente | EEUU (uno y diploma en | menores y
embarazada)| regreso y otrd corte y gastronoma PTC
fallecié alla). confeccion
Tres cufiados
en Espafia y
tres en EEUU
Byron 27 Casado Cunada Rural Primer afio | Cuidado de Mestizo
(2 hijas) de ganado, animales
universidad | menores y guia
(Derecho) PTC
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ANEXO 4
Lineas de actuaciéon en codesarrollo del

Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008

a) Consideracion de los flujos migratorios, tanésdk el punto de vista cuantitativo como
cualitativo a efectos de priorizar regiones, zomgsises y de establecer las estrategias de

codesarrollo.

b) Fomento del desarrollo en origen mediante lanpdn econdmica, el apoyo a la

pequefia empresa y el fortalecimiento de los sectuctivos.

c) Impulso a la participacion de las personas inamigs en estrategias de codesarrollo, en
coordinacién con asociaciones de inmigrantes emfzsy agentes de cooperacion, como

via para el fomento de la integracion.

d) Implicaciéon de las personas inmigrantes comategede desarrollo y que contribuyen al

avance social, economico y cultural de sus paisesigen.

e) Disefio de un modelo de retorno digno y sostendgue incluya medidas de capacitacion
profesional y empresarial, apoyo econOmico (mi@&ditos u otros instrumentos
financieros) y orientaciones sobre la viabilidadlae iniciativas socioproductivas que se

propongan para desarrollar en los paises de origen.
f) Impulso de actuaciones sobre utilizacion radialearemesas, canalizacién de los envios

de divisas y productos financieros favorables, fuiaredo las iniciativas de informacion y

asesoramiento a los inmigrantes en este ambito.

93



ANEXO 5

Financiamiento Proyecto de codesarrollo Cafiar-Mura

ENTIDADES
FINANCIADORAS

Coste Total
Estimado 2.006 -
2.010 (*)

VALOR EN
EUROS

6°180.048.00

VALOR EN
DOLARES"™

7°725.060.00

Aportacion Agencia
Espafiola de

Cooperacion para e
Desarrollo (AECID)

3°078.467.20

37848.084.00

Aportacion
Comunidad
Autonoma de la
Regién de Murcia
(CARM)

360.000,00

450.000,00

Otras Aportaciones

Espana

400.000,00

500.000,00

Aportacion Local

Ecuador

1°272.980,80

1'591.226,00

Secretaria Naciona
del Migrante
(SENAMI), Ecuador

11°068.600,00

1"335.750,00

3 Fuente: Términos de referencia evaluacién Proy@mdesarrollo Cafiar-Murcia, Oficina Técnica de Goapion
(OTC) de la Agencia Espafiola de Cooperacion Intéonal para el Desarrollo (AECID).
4 Célculo en base a tipo de cambio a inicio del gcoy: $ 1.25 délares por euro.
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ANEXO 6

Fotos hospedaje Chardn Ventanas
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