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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo revisar la inclusion del derecho a la alimentacion
de nifios y nifias entre 0 y 5 afios en las politicas publicas del Ecuador en el periodo
2007-2013, méas que una evaluacion de la aplicacion de la politica publica el trabajo esta
orientado a conocer si las politicas publicas de este periodo trabajaron o incorporaron el

tema de la alimentacién como un derecho para esta poblacion.

A partir de la ratificacion, por parte del Ecuador, de la Convencién de los derechos del
Nifio en el afio 1989, la promulgacion del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en el afio
2003, y el reconocimiento de los nifios, nifias y adolecentes como ciudadanos y por lo
tanto como sujetos de derechos en las Constituciones del 1998 y del 2008, la garantia de

los derechos de esta poblacién es un objetivo de importancia para el pais.

El derecho a la alimentacién adecuada forma parte del grupo de derechos orientados a
garantizar el desarrollo adecuado de los nifios, nifias y adolescentes. En la Constitucion
del 2008 se reconoce que los nifios y niflas son poblacion prioritaria por lo tanto
garantizar el derecho a la alimentacion en esta poblacién, en especial en la poblacién de
0 a 5 afios, es una prioridad.

A pesar que el Ecuador tiene un importante marco normativo que promueve la garantia
de los derechos de los NNA y que a la Soberania Alimentaria se le reconoce como un
derecho que contempla el derecho a la alimentacion como un elemento fundamental que
el Estado debe respetar, proteger y garantizar asegurando la existencia de leyes y
programas que permitan su cumplimiento, la informacién sobre desnutricion en poblacién

menor de cinco afos, en nuestro pais, evidencian que el problema no ha sido resuelto.

En este contexto, este trabajo parte de la idea de que para garantizar los derechos
establecidos en la Constitucion de la RepuUblica es necesario definir e implementar
politicas publicas que permitan su cumplimiento. En este sentido en las siguientes
paginas se pretende realizar un revision de las politicas publicas alimentarias elaboradas
en nuestro pais en los ultimos 6 afios y mirar si, en primer lugar, existen politicas
alimentarias para esta poblacion, en segundo lugar, si éstas se encuentran enmarcadas
no solo en la garantia del derecho a la alimentacion por si solo sino como parte de un
sistema mas amplio como es el de la Soberania Alimentaria y finalmente saber si se

cuenta con institucionalidad que permita dar cumplimiento a las politicas existentes.



Para lograr el cumplimiento de lo mencionado la presente disertacion se ha
planteado los siguientes objetivos:

General

Analizar la inclusién del derecho a la alimentacién, de nifios y nifias de 0 a 5 afios,

en las politicas publicas del Ecuador en el periodo 2007-2013.

Especificos

Identificar la politica publica alimentaria del Ecuador en el periodo 2007-2013.

Identificar la estructura institucional, del periodo 2007 — 2013, para la aplicacion

de la politica publica alimentaria en la poblacién de 0 a 5 afios.

e Caracterizar la situacién nutricional de la poblacién menor de cinco afios en el
periodo 2007-2013.

Para el desarrollo de la presente investigacién se realizara unan revision de los
documentos juridicos que dan un marco normativo para la garantia del derecho a la
alimentacibn como parte de un sistema de Soberania Alimentaria, por otro lado, se
revisaran los planes de desarrollo desde el 2009, las agendas de la nifiez y adolescencia
desde del 2004-2014, 2007-2010 y 2012-2013, que son instrumentos que contienen la
politica publica nacional en el un caso, y los programas y proyectos que tienen como
objetivo la aplicacion el esta politica publica en el otro. Finalmente se hara una revisiéon
de las web de cada uno de los Ministerios que tienen programas y proyectos orientados a

garantizar el derecho a la alimentacion en la poblacion de 0 a 5 afios.

El presente trabajo tiene cuatro capitulos y uno adicional de conclusiones, los cuales
seran trabajados en base a la informacién obtenida de los documentos anteriormente

mencionados, los capitulos que seran desarrollados son:
e Obijeto de estudio y aproximacién conceptual
e Politica Publica Alimentaria en el Ecuador en el periodo 2007-2013

e Institucionalidad publica actual orientada a garantizar el derecho a la alimentacién

en niflos de O - 5 afios.
e Situacion Nutricional de nifios y nifias de 0 — 5 afios.
e Conclusiones.

La presente disertacion no realiza un trabajo de campo y la informacién a la que se hara

referencia es aquella que pudo ser obtenida de los documentos revisados, en este



sentido una de las limitaciones de este trabajo es la poca profundidad en la informacion
relacionada con los programas o0 proyectos que actualmente se esta llevando a cabo
desde cada uno de los Ministerios vinculados a la temética, los documentos especificos
de cada proyecto no pudieron ser revisados por lo que la informacién relacionada a este
tema especifico fue obtenida de las agendas de la nifiez que son documentos que
definen las acciones a realizarse para esta poblacion en un periodo determinado, por lo

que la informacién es muy general.



1. CAPITULO 1
1.1. OBJETO DE ESTUDIO

La alimentacibn es una forma de relacibn humana muy compleja, que comprende
procesos relacionados con la produccién de alimentos, su elaboracién y consumo, y con

la satisfaccion de necesidades fisiologicas y nutricionales.

En cuanto a las relaciones entre alimentacion y salud, y pese a que el Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia establece en su articulo 27 que “Los nifios, nifas y adolescentes

! en el estudio sobre

tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel de salud fisica...”
“Pobreza y Pobreza Extrema en el Ecuador (Noviembre 2005-Octubre 2006)”, se sefala
que, por condicién de pobreza, el 8.6% de nifios y nifias menores de cinco afios padecian
de desnutricion global (peso/edad) y el 18.1%, de desnutricién cronica. Con respecto a
los indices de desnutricion cronica, las diferencias de acuerdo con las condiciones de
pobreza son muy marcadas, mientras el 5.2% de no pobres padece de desnutricién
global, en esta situacion se halla el 15.3% de los indigentes; y mientras el 10.7% de no
pobres sufre de desnutricion crénica, el total de indigentes con este problema llega a

33.4%.

Podria decirse, por lo tanto, que hay una relacién entre el acceso alimentario y los
problemas de desnutricion; aunque, segun el estudio Insuficiencia Nutricional en el

Ecuador: causas, consecuencias y soluciones:

“La desnutricion cronica en Ecuador no esta principalmente relacionada a la escasez de
alimentos...Sin embargo, el aporte de la carne en el consumo total es relativamente menor para
hogares con nifios desnutridos crénicos a elevadas alturas; entonces la escasez de proteina
animal en la dieta podria ser una causa de desnutriciébn en algunas regiones. La evidencia
sociolégica y antropolégica sugiere que parte del problema podria estar asociado al conocimiento,
actitudes y practicas de los ecuatorianos indigenas, afros y mestizos respecto a la dieta, la

enfermedad y su tratamiento, durante el embarazo y la infancia temprana”?.

Los problemas nutricionales, por tanto, no solo tienen que ver con el acceso a unos
determinados productos sino con la composicién de la dieta, es decir, con la cultura

alimentaria prevaleciente.

! Congreso Nacional. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Quito. Pag. 191.

2 Banco Mundial, Insuficiencia Nutricional en el Ecuador: Causas, consecuencias y soluciones.
Washington, 2007, Banco Mundial, Pagina XIX.



Si, como habiamos sostenido, la alimentacién es un proceso que tiene dimensiones
nutricionales y culturales, la intervencién en este campo puede contribuir al mejoramiento
de la situacion de salud de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias y a la
recuperacion del valor cultural de los alimentos y las practicas culinarias tradicionales. Se
trata, en suma, de contribuir a la adopcion de estilos alimentarios saludables, que
posibiliten que el derecho de la nifiez y adolescencia a una vida saludable se cumpla.

Como podemos observar, a pesar que en la Constitucion de la Republica se reconoce a
los niflos como una poblacién prioritaria y se reconoce a la Soberania Alimentaria como
un derecho que el Estado Ecuatoriano debe garantizar, los datos sobre desnutricién en la
poblacion de nifios y niflas de 0 a 5 afios, en nuestro pais, evidencian que el problema
todavia esta lejos de resolverse. Esto nos lleva a la necesidad de conocer de qué manera
las politicas publicas estan trabajando el tema y qué programas estatales existen para su

implementacion.

La presente investigacién, de esta manera, pretende conocer de qué manera se ha
incluido el derecho a la alimentacién de nifios de 0 a 5 afios en las politicas alimentarias
del pais en el periodo 2007-2013 y si este tratamiento responde a un sistema mas amplio
como el de Soberania Alimentaria, y qué institucionalidad publica existe para este fin. Se
ha escogido este periodo debido a que forma parte de un nuevo gobierno que se plantea
como objetivo una revolucién ciudadana orientada a mejorar las condiciones de vida de

sus habitantes.

1.1 OBJETIVOS

General

Analizar la inclusién del derecho a la alimentacion, de nifios y nifias de 0 a 5 afios, en las

politicas publicas del Ecuador en el periodo 2007-2013.
Especificos
e Identificar la politica publica alimentaria del Ecuador en el periodo 2007-2013.

e |dentificar la estructura institucional, del periodo 2007 — 2013, para la aplicacion de

la politica publica alimentaria en la poblacion de 0 a 5 afios.

e Caracterizar la situacion nutricional de la poblacion menor de cinco afios en el
periodo 2007-2013.



1.2 APROXIMACION TEORICA

1.2.1 Politicas Publicas, Derecho ala alimentacién y Soberania alimentaria.

En el presente trabajo tres son las principales categorias conceptuales que serviran de
base para el desarrollo de esta disertacion y el cumplimiento de los objetivos planteados

en la misma.

La presente investigacién plantea revisar la inclusion del derecho a la alimentacion de
nifios y nifias menores de cinco afos en las politicas publicas del Ecuador en el periodo
2007-2013. Para lograr este objetivo es necesario realizar un acercamiento conceptual a
las ideas principales que se desprenden del este planteamiento. En este sentido es
importante definir que es lo que vamos a entender, para los fines de este trabajo, por
inclusién, politicas publicas, derecho a la alimentacibn como parte del sistema de

soberania alimentaria y poblacién menor de cinco afios.

El concepto de Soberania Alimentaria es un concepto en constante evolucion que tiene

similitudes pero también diferencias con el concepto de seguridad alimentaria

“ambos conceptos —seguridad y soberania alimentarias- tienen en comudn el objetivo de
lograr que toda la poblacion de un pais esté bien nutrida, para lo cual debe poder acceder en todo
momento a los alimentos necesarios, pero discrepan en el cémo. El primer concepto no implica
necesariamente un apoyo a la produccién doméstica de alimentos, pues éstos podrian ser
importados, y se lograria la ‘seguridad alimentaria’ si es que todos pueden acceder a ellos; (...) el
segundo concepto reclama, sobre todo, el derecho de los estados a definir con autonomia su
politica alimentaria y agraria, la necesidad de asegurar la satisfaccion de la demanda interna de
alimentos con produccién nacional y el papel protagonico de los campesinos en la produccion de

alimentos”>.

No podemos mencionar un concepto unificado de Soberania Alimentaria, entre las
primeras definiciones tenemos la propuesta por la Red de Soberania Alimentaria (2002),

que la define como:

“El derecho de los pueblos a definir su propia alimentacién y agricultura; a proteger y
regular la produccion y comercializacién nacional a fin de lograr objetivos de desarrollo
sostenibles; a determinar la medida en que quieran ser auto suficientes; a restringir el dumping de
productos en sus mercados; y a proporcionarle a las comunidades de pescadores artesanales la
prioridad en la administracion del uso de recursos acuaticos y los derechos sobre los mismos. La

Soberania Alimentaria no invalida el comercio, sino mas bien fomenta la formulacion de politicas y

® Fernando Eguren. Cosechando opiniones (articulo titulado “¢ Soberania alimentaria o seguridad
alimentaria?”). Lima, CEPES, 2008. Pagina 1.




practicas de comercio que sirvan a los derechos de los pueblos a la alimentacién y a la produccién

inocua, sana y ecolégicamente sostenible™.

Sin embargo este concepto inicial no incluye el derecho a la alimentacién como una de
sus principales caracteristicas. Para los fines de este trabajo el concepto utilizado sera el
gque entiende al derecho a la alimentacion como uno de los principios de la Soberania
Alimentaria, en este sentido, segun el texto publicado por FIAN-Internacional la
Soberania Alimentaria incluye “un conjunto de principios que protegen el espacio de
politica para que personas y paises definan sus politicas agricolas y alimentarias y sus
modelos de produccion y patrones de consumo de alimentos (...) para muchos grupos, el
derecho a producir y el derecho a la alimentacion se encuentran mutuamente
vinculados, ya que la mayoria de los que padecen hambre y desnutricion en el mundo

son productores de pequefa escala y productores sin tierra”.

En este marco, el derecho a la alimentacion sera entendido como parte de un concepto
mas amplio como es el de Soberania Alimentaria anteriormente descrito. El derecho a la
alimentacién es uno los componentes fundamentales para lograr la ‘Soberania
Alimentaria. “Es el derecho que cada persona (individualmente) tiene a una alimentacion inocua,
nutritiva y culturalmente aceptable; y para implementarlo es indispensable que todas las personas
tengan acceso fisico y econémico a cantidades suficientes de ese tipo de alimentos y a recursos

que garanticen su produccion, incluidos el agua, la tierra y las semillas™.

Si bien vamos a entender el derecho a la alimentacién como parte de la Soberania
Alimentaria, la definicion conceptual que se encuentra detrds de esta categoria es la
establecida en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que lo considera un

derecho fundamental de las personas y que plantea:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios, tiene asi mismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, u otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”®.

“Michale Windfuhr, Jennie Josene. Soberania Alimentaria: Hacia la democracia en sistemas
alimentarios locales. Gran Bretafia, FIAN-Internacional. 2005. Pagina 17.

®Ibid . Pagina 16.

® Asamblea General de las Naciones Unidas. Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Santiago de Chile, UNESCO. 2008. Pagina 12.



Con esta definicién el derecho a la alimentacion se caracteriza por: a) la universalidad,
todos tenemos los mismos derechos; b) es indivisible, todos tienen el mismo valor, por
respetar unos no se pueden violar otros; y c) es Inalienable, no puede ser usados

negativamente por las personas que los detentan, son irrenunciables.

La Soberania Alimentaria y el derecho a la alimentacion son derechos para todas las
personas, sin embargo en este trabajo solo nos vamos a referir al tratamiento de este
derecho en personas menores de cinco afos, etapa del ciclo de vida (periodo durante el
cual, el conjunto de riesgos y certezas de una persona es constante. Una persona entra
en una nueva etapa de desarrollo cuando ese conjunto de riesgos y certezas, cambia),

definida como primera infancia.

En este sentido vamos a entender a la primera infancia como aquellas personas que se
encuentran en el rango de edad de entre 0 y 5 afos, etapa en la que segun la
organizacion mundial de la salud, una alimentacibn no adecuada tiene consecuencias
irreversibles para el adecuado desarrollo de los nifios y nifias. La Convencién de los
derechos del Nifio, plantea como principio fundamental que los nifios, niflas y
adolescentes son sujetos de derecho en respuesta a este principio el Estado ecuatoriano
en la Constitucion del 2008 reconoce a este grupo como ciudadanos, es decir personas
con derechos y responsabilidades.

En este grupo poblacional el no cumplimiento del derecho a una alimentacion adecuada
genera problemas de desnutriciobn. Entenderemos de esta forma por desnutricién lo
planteado por la Organizacibn Mundial de la Salud que establece que “la palabra
desnutricién se utiliza para referirse a varias dolencias relacionadas con la ingesta de uno
0 mas nutrientes, caracterizadas por un desequilibrio entre el aporte de nutrientes y
energia y las necesidades del organismo para su crecimiento y desarrollo”, segun esta
misma fuente la desnutricion puede ser global entendida como aquella que afecta al peso
con respecto a la edad; cronica entendida como aquella que afecta a la talla con respecto

a la edad; y aguda que relaciona el peso con respecto a la talla.

Las politicas publicas son entendidas, en este contexto, como el instrumento que
permiten viabilizar el cumplimiento del derecho a la alimentacibn como parte de la
Soberania Alimentaria en la poblacion menor de cinco afios. Como sefiala Subirats y
otros: “Toda politica publica apunta a la resolucion de un problema publico reconocido como tal en

la agenda gubernamental. Representa pues, la respuesta del sistema politico-administrativo a una



situacién de la realidad social juzgada politicamente como inaceptable”7

. En este sentido puede
ser entendida como un instrumento que nos permite medir y evaluar los resultados de las

acciones de gobierno, asi podemos definir a las politicas publicas como un proceso.

Las politicas publicas son un conjunto de herramientas que una administracion de
gobierno tiene para dar respuesta a un problema social. Son acciones intencionadas con
un objetivo definido, supone un conjunto de decisiones y generalmente se dotan de
metas para medir su concrecién. Las politicas publicas afectan a ciudadanos/as
concretos/as y por tanto se insertan en realidades especificas determinadas por sus

contextos.

El concepto de politicas publicas surge a mediados del pasado siglo, a partir de la
necesidad de contar con un fundamento teérico y légico para la toma de decisiones
gubernamentales y su cotidiana ejecucion, para poder medir cuantitativamente, asi como

evaluar los resultados de las acciones de gobierno.

Se han elaborado multiples definiciones de politica publica. Una definicion simple y de
amplia aceptacion es la planteada por Thomas Dye que sostiene que “Una politica
publica es todo lo que el Estado decide hacer o no hacer”. Sin embargo para efectos del
presente trabajo entenderemos a la politica publica como “Una serie de decisiones o de
acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes actores, publicos y a veces no
publicos — cuyos recursos, nexos institucionales e intereses varian — a fin de resolver de manera
puntual un problema politicamente definido como colectivo. Este conjunto de decisiones y
acciones da lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad variable, tendentes a modificar
la conducta de grupos sociales que, se supone, originaron el problema colectivo a resolver

(grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que padecen los efectos negativos del problema

en cuestion (beneficiarios finales)”®.

En este sentido la existencia de politicas publicas, entendidas como este conjunto
articulado de decisiones orientadas a la resolucion de un problema, que trabajen el tema
de la desnutricibn y apunten a garantizar una alimentacion adecuada es fundamental

para dar respuestas a esta problematica.

Por este motivo lo que se pretende en este trabajo es, revisar si existe un marco
normativo que nos permita tomar decisiones con respecto a la garantia del derecho a la
alimentacion, revisar los planes de desarrollo y agendas de nifiez y adolescencia para

observar si estos documentos cuentan con politicas publicas orientadas a la garantia de

’ Joan Subirats y otros, Analisis y gestion de politicas publicas, Barcelona, Ariel, pagina 35.
® Ibid. Pagina 38.



éste derecho para esta poblacién en el marco de la Soberania Alimentaria y finalmente si
existe la institucionalidad para su cumplimiento. Es asi que entendemos como inclusion,
la incorporacion o el tratamiento de la problemética de la desnutricién y por lo tanto la
garantia del derecho a una alimentacion adecuada en las politicas publicas del Ecuador
en el periodo ya mencionado.

1.2.2 Derecho ala Alimentacidén y Soberania Alimentaria

La propuesta de Soberania Alimentaria supera el concepto de Seguridad Alimentaria
desarrollado en la década de los 70. En la Seguridad Alimentaria el problema radica en el
acceso a la alimentacion, para la Seguridad Alimentaria todas las personas deben tener
acceso en todo momento a suficientes alimentos para satisfacer sus necesidades
alimentarias; mientras que para la Soberania Alimentaria el problema se centra en el
acceso a los recursos productivos. Otra diferencia radica en que en que la Seguridad
Alimentaria es un estado deseable, no hay vinculo juridico de obligaciones del Estado,
mientras que al entender el derecho a la alimentacibn como parte de la Soberania

Alimentaria se cuenta con un marco legal internacional.

El concepto de Soberania Alimentaria surgié a mediados de la década de los noventa.
Varias organizaciones sociales, campesinas y no grubernamentales vieron la necesidad
de empezar a debatir sobre una propuesta que haga frente a los problemas de hambre,
desnutriciébn y pobreza que no habian sido resueltos debido a limitaciones que las

politicas sociales y econdmicas han tenido para enfrentar estos problemas.

Es un concepto que esta en desarrollo y construccion y se presenta como una respuesta
innovadora a estos problemas, ha contribuido al actual debate que se centra en aquella
poblacion que padece hambre y desnutricion. El concepto de Soberania Alimentaria se
desarrolla desde la perspectiva del hambre y la desnutricién contraponiéndose, segun
Windfur y Josén, “al paradigma de desarrollo que se fundamente en el comercio agricola
liberalizado™. El primer concepto de Soberania Alimentaria fue propuesto hace poco mas

de una década, siendo el punto de partida para su desarrollo.

El concepto fue discutido en sus inicios por La Via Campesina, que es un grupo de
pequefios y medianos productores de distintas regiones del mundo, conformado en 1993.
En 1996 este grupo realiza la primera Declaracién de Soberania Alimentaria, desde este
momento se han desarrollado varias reuniones y declaraciones que han ido aportando y

desarrollando el marco conceptual de la politica de Soberania Alimentaria.

°® Michael Windfuhr, Jennie Josen. Soberania Alimentaria: Hacia la democracia en sistemas
alimentarios locales. Gran Bretafia, FIAN-Internacional, 2005. Pagina 7.
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Como parte del concepto de Soberania Alimentaria, La Via Campesina plantea que la
“alimentaciéon es un derecho humano que solamente puede ser cumplido donde la

soberania alimentaria es garantizada™’

, proponiendo para el cumplimiento de esta
garantia la defensa del campesino, el fortalecimiento de productores y consumidores para
la toma de decisiones en el ambito alimentario y la busqueda de mecanismos proteccién

a los agricultores y productores.

Desde el surgimiento de concepto y a lo largo de estos afios, el debate de Soberania
Alimentaria ha sido discutido en varios foros, convenciones y encuentros, los cuales han

aportado a su formulacién.

En el 2001, en Porto Alegre, en el Foro Social Mundial, se establece la realizacién de un
Férum Mundial sobre Soberania Alimentaria para septiembre de ese mismo afio. Este
encuentro se llevd a cabo en La Habana, se discutié el término de Soberania Alimentaria
sobre el de Seguridad Alimentaria, este Ultimo concepto es definido como “el derecho de
las personas a acceder a los alimentos, pero sin especificar la procedencia de los
mismos, su calidad o su relevancia cultural”*!. El debate superé los conceptos que
previamente habian sido trabajados discutidos en las Naciones Unidas y que excluyeron
del debate las problematicas relacionadas con los modelos econémicos y productivos que
estan vigentes en donde podemos encontrar las razones del acceso inequitativo a los
recursos. En este foro se profundizaron los temas relacionados con la inclusién de la

Soberania Alimentaria en las politicas publicas alimentarias.

En el afio 2002, en Bangkok-Tailandia, 80 organizaciones de 14 paises asiaticos firman la
declaracién “End Hunger’. En ese mismo afo, en Roma, se realiza el segundo Férum
sobre Soberania Alimentaria, teniendo como resultado la declaracién “Soberania
Alimentaria: un derecho para todos”. En los afios 2003 y 2004 se desarrollan distintos
eventos relacionados con la tematica. En el afio 2007 se celebr6 en Sélingué (Mali) el
Foro para la Soberania Alimentaria, teniendo como resultado la declaracion de Nyélén,

donde se establece un concepto mas elaborado de Soberania Alimentaria.

En octubre del 2004 se modifica el texto inicial y se incluye el derecho a la alimentacion

como parte del concepto. Esta modificacion permite establecer el derecho a la

1% Michael Pimbert, Soberania Alimentaria; reivindicando los sistemas alimentarios auténomos.
IIED, Londres, 2008.

' Carrera, Javier, “La soberania alimentaria en la Constitucion”, en Soberanias compilado por
Alberto Acosta y Esperanza Martinez, Ediciones Abya-Yala, Quito, 2010, pg. 76.
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alimentacién como un derecho humano fundamental lo que lo hace vinculante, teniendo

una base legal internacional que permite establecer mecanismos de exigibilidad.

Finalmente, en Nyélen (2007), se profundiza el concepto definiendo a la Soberania

Alimentaria como:

“como el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles,
producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y
productivo...La Soberania Alimentaria promueve el comercio transparente, que garantiza ingresos

dignos para los pueblos y los derechos de los consumidores para controlar su propia

alimentacién™*?

A pesar de contar con varias definiciones de Soberania Alimentaria, si analizamos los
conceptos definidos hasta el momento, podemos encontrar que la mayoria incluyen los
siguientes elementos: La prioridad en la produccion local; acceso a tierra, agua, semillas
y crédito; el derecho a la alimentacién; derecho a producir alimentos y al reconocimiento
del derecho de los productores; derecho a decidir qué se consume; derecho a protegerse
de las importaciones con precios por debajo del valor real; detener las formas de
dumping; participacion de la poblacibn en la definicion de politica agricola y la
agroecologia como alternativa productiva.

Estos elementos pueden resumirse en los 7 principios que La Via Campesina establece

como necesarios para lograr la Soberania Alimentaria:

Alimentacion como un derecho humano.- Este principio garantiza el acceso a una
alimentacién nutritiva y adecuada, en cantidad y calidad, permitiendo el desarrollo de una
vida sana. El derecho a la alimentacion es un derecho humano fundamental que tiene
una base legal internacional que es vinculante a los Estados. Esto establece la

responsabilidad de los Estados para garantizar el cumplimiento de este derecho.

Reforma Agraria.- La Soberania Alimentaria solo puede darse si se cuenta con una
auténtica reforma agraria que garantice que las personas sin tierra, productores y

mujeres, tengan la propiedad y control de las tierras que trabajan.

Proteccién de los recursos naturales.- Implica la proteccion, cuidado y uso sostenible

de los recursos naturales (tierra, agua, semillas y razas de animales).

Reorganizaciéon del comercio de alimentos.- Esto solo es posible se prioriza la

produccion para el consumo interno y luego como un articulo de comercio.

'2 Declaracion de Nyélén. Mali. 2007
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Eliminar la globalizacion del hambre.- Se pretende regular y establecer impuestos al
capital especulativo.

Paz social.- La alimentacidon no debe ser utilizada como un arma, todos tenemos derecho

a estar libre de violencia.

Control democrético.- Los productores deben participar en la formulacion de las
politicas agricolas.

De los principios anteriormente mencionados el que cobra mayor importancia en el marco

de esta investigacion, es el que define a la alimentacion como un derecho.

El derecho a la alimentacién fue reconocido en el articulo 25 de la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos en 1948:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios, tiene asi mismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, u otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad™™®.

Ademas se encuentra incluido en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales de 1966, articulo 11; y ha sido incorporado en instrumentos
concretos como la Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 24, la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad. El derecho a la alimentacién es un

derecho humano fundamental.

Los derechos humanos estan directamente relacionados con la dignidad humana y se
basan en tres principios fundamentales: a) la universalidad, todos tenemos los mismos
derechos; b) Indivisibles, todos tienen el mismo valor, por respetar unos no se pueden
violar otros; y c¢) Inalienables, no pueden ser usados negativamente por las personas que

los detentan, son irrenunciables.

En mayo de 1999, el comité de la ONU sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en su Comentario General No.12, interpreta el derecho a la alimentacién como

“el derecho de todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun con otros, de tener

13 Asamblea General de las Naciones Unidas. Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Santiago de Chile, UNESCO. 2008. Pagina 12.
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acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios

para obtenerla de formas consistentes con la dignidad humana”.

El derecho a la alimentacién considera el acceso fisico y econdémico a los alimentos
adecuados o a medios para obtenerlos y no solo a la dotaciébn de alimentos. Este
concepto destaca la necesidad de garantizar el ingreso econémico para el acceso a la
alimentacién o el acceso a recursos productivos, caracteristica importante dentro en el

concepto de Soberania Alimentaria.

Ademas, entender el derecho a la alimentacibn como un elemento fundamental de la
Soberania Alimentaria plantea que el Estado debe respetar, proteger y garantizar este
derecho asegurando la existencia de leyes y programas que permitan su cumplimiento,

en otras palabras:

“El derecho a la alimentaciéon adecuada, al igual que cualquier otro derecho humano,
impone tres tipos o0 niveles de obligaciones de los Estados Partes: las obligaciones de respetar,
proteger y realizar...La obligacion de respetar el acceso existente a una alimentacion adecuada
requiere que los estados no adopten medidas de ningun tipo que tengan por resultado impedir ese
acceso. La obligacion de proteger requiere que el Estado Parte adopte medidas para velar por
que las empresas particulares no priven a las personas del acceso a una alimentacion adecuada.
La obligacion de realizar significa que el Estado debe procurar iniciar actividades con el fin de
fortalecer el acceso y la utilizacion por parte de la poblacion de los recursos y medios que
aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. Por Ultimo, cuando un individuo o
grupo sea incapaz, por razones que escapen a su control, de disfrutar el derecho a una
alimentacion adecuada por los medios a su alcance, los Estados tienen la obligacion de realizar

ese derecho directamente™*.

En el afio de 1989 se promulga la Convencion de los derechos del Nifio, este documento,
que es ratificado por el Ecuador en el afio de 1990, plantea como principio fundamental
gue los nifios, niflas y adolescentes son sujetos de derecho. La Convencién define los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que son reconocidos por el Estado
ecuatoriano en la Constitucién de 1998 vy ratificados en la Constitucion del 2008. Este
reconocimiento implica asumir que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de
derechos; que el Estado, la familia y la sociedad son corresponsables del cumplimiento
de sus derechos y que el interés superior del nifio y sus derechos prevalecen sobre los

demas.

1 Windfuhr Michael, Josen Jennie. Soberania Alimentaria: Hacia la democracia en sistemas
alimentarios locales. Gran Bretafia. FIAN-Internacional. 2005. Pagina 23.
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Como parte de estos derechos podemos mencionar aquellos que estan orientados a
garantizar el adecuado desarrollo de la poblacion menor de 18 afios. Varios estudios han
determinado que el rango de edad de 0 a 5 afios es crucial para garantizar el perfecto
desarrollo de una persona, esto quiere decir, que es en esta edad donde se debe
garantizar el cumplimiento de los derechos de desarrollo y supervivencia, el derecho a
una alimentacién adecuada es uno de ellos. Solo el cumplimiento de este derecho, entre

otros, puede garantizar el 6ptimo desarrollo de un nifio.

En el Ecuador el concepto de Soberania Alimentaria se ha consolidado como perspectiva
para abordar los problemas del campo y el desarrollo rural. Asi en la Constitucién del
2008 se reconoce, en su articulo 13, que “Las personas y colectividades tienen derecho
al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos;
preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales. El Estado Ecuatoriano promoverd la soberania

alimentaria”®

, Y en su articulo 281, se reconoce que “La soberania alimentaria constituye
un objetivo estratégico y una obligacion del estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y

"1 " Incluir dentro de la Constitucion

culturalmente apropiados de forma permanente
ecuatoriana a la Soberania Alimentaria como un derecho permite tener un marco legal y

conceptual para su aplicacion.
1.2.3 Politicas Publicas y Alimentacion

Esta investigacion parte de la idea de que para garantizar los derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica es necesario definir e implementar politicas publicas que
permitan su cumplimiento. En este sentido para la garantia del Derecho a la
Alimentacion, como parte de la Soberania Alimentaria, que fue incluida como derecho en
la Constitucion de 2008, es necesario realizar un andlisis de las politicas publicas

alimentarias elaboradas en nuestro pais en los ultimos 6 afios.

El tema de politicas publicas surge a finales del siglo pasado y nace a partir de la
necesidad de tener un fundamento teérico que permita la toma adecuada de decisiones

gubernamentales y su ejecucion.

Como parte del analisis es necesario realizar una diferencia entre lo que se puede llamar

politica y la politica publica. La primera hace referencia a la lucha por el poder, el objeto

!> Asamblea Constituyente. Constitucion de la Republica del Ecuador. Quito, 2008. Pagina 19.
'® |bid. Pagina 132.
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de estudio son las fuerzas politicas y su contexto. El segundo término hace referencia a
la propia accioén publica, al aspecto programatico del accionar del gobierno. Refiriéndose
a la diferencia entre politica y politica publica Lahera plantea:

La politica y las politicas publicas son entidades diferentes pero que influyen de manera
reciproca...(ambas) tienen que ver con el poder social. Pero mientras la politica es un concepto

amplio, relativo al poder en general, la politicas publicas corresponden a soluciones especificas de

cémo manejar los asuntos publicos™’.

Las definiciones de politica publica son varias. Una definiciébn simple y que tienen una
amplia aceptacion sostiene que “una politica publica es todo lo que el Estado decide

hacer o no hacer™®

Otra definicion plantea que es:

“ una serie de decisiones o acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes
actores publicos y a veces no publicos —cuyos recursos, nexos institucionales e intereses varian- a
fin de resolver de manera puntual un problema politicamente definido como colectivo. Este
conjunto de decisiones y acciones da lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad
variable, tendentes a modificar la conducta de los grupos sociales, que suponen, originaron el

problema colectivo a resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que padecen los

efectos negativos del problema en cuestion (beneficiarios finales)”*°.

Como sefiala Subirats y otros “toda politica publica apunta a la resolucién de un problema
publico. Los problemas que requieren de una solucién pueden ser de indole diversa que
se relacionan con distintos aspectos de la vida de las personas. En este sentido podemos
hablar de la existencia de politicas publicas de indole sectorial, politicas publicas de
salud, politicas publicas de educacién, politicas publicas de vivienda entre otras. Sin
embargo, cada vez es mas evidente que para resolver los problemas sociales largamente
acumulados requiere de respuestas coordinadas y muchas veces de caracter mas global,

por lo que también es necesario hablar de politicas intersectoriales.

Para el objeto de esta investigacion se entendera como politica publica a aquella que

esta definida desde una autoridad publica.

" Eugenio, Lahera. “Politica y Politicas Publicas”. Serie Politicas Sociales, 95, Agosto de 2004,
Santiago de Chile, 2004: Pagina 7.

'® Tomado de: Natalia Novillo y Virgilio Hernandez. “Apuntes para el disefio de Politicas Publicas
para la Nifiez y Adolescencia a Nivel Local”. Manuscrito. Quito, 2000. Pagina 7

!9 Subirats, Joan y otros. Andlisis y gestion de politicas publicas, Barcelona, Ariel. 2008. Pagina
38.
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En este sentido podemos entender que la politica publica es cualquier acto que provenga
de una autoridad publica, como sefiala Antoni Ferndndez, “se utiliza para referirse a un
campo de actividad como la politica social o la politica exterior, como para expresar un
proposito politico muy concreto, una decisién gubernamental, un programa de acciéon o

los resultados obtenidos por un determinado programa o ley”®.

Para Jean Claude Thoenig una politica publica es “el trabajo de las autoridades
investidas de legitimidad publica gubernamental, abarca mdltiples aspectos que van
desde la definicion y la seleccion de prioridades de intervencion hasta la toma de

decisiones™.

En resumen, la politica publica, proviene de las autoridades constituidas legitimamente,
las politicas pueden concretarse en leyes, decretos, ordenanzas y su operativizacion se

realiza a través de proyectos y programas.

Las politicas publicas permiten materializar los derechos establecidos en la Constitucién
Politica del Ecuador, es asi que para cumplir con el derecho a la alimentacion de nifios y

nifias de 0 a 5 afios, es necesario que este derecho esté incluido en las politicas publicas.

?® Tomado de: Natalia Novillo y Virgilio Hernandez. Apuntes para el disefio de Politicas Publicas
para la Nifiez y Adolescencia a Nivel Local. Manuscrito. Quito, 2000. Pagina 6.

%! Ibid. Pagina 7
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2 CAPITULO II

2.1 Politica Publica Alimentaria en el Ecuador en el periodo
2007-2013.

2.1.1 Normativa Nacional e Internacional que favorece la aplicacion de politicas
publicas alimentarias para la poblacién de nifios, nifias y adolescentes de 0

a5 anos.
2.1.1.1 Normativa Internacional
Convencioén de los Derechos del Nifio.

En noviembre de 1989 las Naciones Unidas promulga la Convencion de los Derechos del
Nifio. Este instrumento es la mas importante legislacion internacional en lo que se
relaciona con los Derechos del Nifio, fue adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

La Convencion en su articulo 1 determina “Para efectos de la presente Convencién, se
entiende por nifio, todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en

virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”**.

La importancia de este instrumento radica en su cardcter vinculante para aquellos
Estados gue la han ratificado. En el afio de 1990 Ecuador junto con casi todos los paises

del mundo ratificaron este instrumento.
Como principios generales la Convencion estipula los siguientes:

e Los Estados deben asegurar que cada nifio y nifia disfrute la totalidad de sus

derechos sin discriminacion o distincion de ninguna clase.

e El interés superior del nifio como consideracién primaria en todas las acciones que
conciernen a los nifios y nifias, ya sean tomadas por instituciones publicas o sociales

privadas, cortes o cuerpos administrativos o legislativos.

e Los nifios, nifias tienen derecho a la vida y los Estados deben asegurar su

supervivencia y desarrollo.

e Los nifios tienen el derecho a ser escuchados.

22 nsamblea General de las Naciones Unidas. Convencion de los Derechos del Nifios. Save the
Childres, Lima, 2002. Pg. 7
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Si bien la Convencién no incluye temas relacionados con Soberania Alimentaria, si
reconoce como uno de los derechos fundamentales de los nifios y nifias el derecho a la
alimentacién, es asi que este instrumento plantea en su articulo 24 numeral 1 la
responsabilidad de los Estados Partes de garantizar el acceso a salud de los nifios, nifias
y adolescentes. En este mismo articulo los literales d y f hacen referencia especifica al

tema de nutricion:

“d. Combatir las enfermedades y la malnutricidon en el marco de la atencién primaria de la
salud mediante, entre otras cosas, la aplicaciéon de la tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y

riesgos de contaminacion del medio ambiente;

“f. Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres vy los nifios,
conozcan los principios basicos de la salud y la nutriciébn de los nifios, las ventajas de la
lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de

accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicaciéon de esos

conocimientos;"%,

Este es el instrumento base en el cual la legislacion nacional se enmarca en lo
relacionado con nifiez y adolescencia, en este sentido, como se detalla a continuacion, la
legislaciébn nacional también reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como
ciudadanos, por lo tanto sujetos de derechos, ademas la normativa nacional incluye el

derecho a la alimentacion y a la Soberania Alimentaria en sus cuerpos legales.
2.1.1.2 Normativa Nacional

En las leyes y normativas ecuatorianas vigentes se aprecia una sociedad diversa, un
Estado que trata de garantizar progresivamente los derechos universales, dando
espacio al protagonismo de grupos que tradicionalmente se mantuvieron excluidos de los
cambios sociales y politicos del pais como son los nifios, nifias y adolescentes, quienes
actualmente poseen mayor visibilidad y participacion a nivel nacional y a quienes se

reconocen sus derechos a nivel constitucional.

Desde el afio 2007, el Ecuador ha tenido un desarrollo importante en lo que se refiere a
promulgacién y revision de leyes y normas que reconocen los derechos de los
ciudadanos y especificamente los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, dentro de

los cuales se encuentra el derecho a una alimentacion adecuada. Estos cambios han

% |bid. Pagina 7.
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sido cobijados por la Constitucién Politica del Ecuador expedida en el afio 2008, y
anteriormente en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia promulgado en el afio 2003.

Por otro lado el tema de Soberania Alimentaria es un concepto reciente y que fue
discutido y posteriormente incluido en la Constitucion del 2008.

Constitucion de la Republica.

La Constitucion de la Republica del Ecuador expedida en el afio 2008, conforma el
marco legal, conceptual y ético que trasluce una forma de convivencia ciudadana en una
sociedad que respeta en todas sus dimensiones la dignidad de las personas y las

colectividades.

Las innovaciones fundamentales en el campo de los derechos, desde la perspectiva del
Buen Vivir en la nueva Constitucién, parten del reconocimiento del Estado como
“constitucional de derechos y justicia” (Art. 1), frente a la nociébn de Estado social de
derechos. Este cambio implica el establecimiento de garantias constitucionales que
permiten aplicar directa e inmediatamente los derechos, sin necesidad de que exista

legislacién secundaria.

La Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, contiene un importante capitulo
sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es el Capitulo Tercero, que hace
referencia a los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria. Este hecho es
de particular importancia toda vez que la Constitucion es la norma maxima del pais, cuya

aplicacion es obligatoria tanto en el ambito pablico como en el privado.
En este capitulo, en el articulo 44 de la Constitucién se estipula:

“El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
las nifias, nifios y adolescentes y aseguran el ejercicio pleno de sus derechos...Las nifias, nifios y
adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en
un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira
la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de

politicas intersectoriales, nacionales y locales™®.

Es importante mencionar que a pesar de tener un capitulo especifico los derechos de la

poblacion de nifiez y adolescencia, esta poblacion es sujeto de todos los derechos

% Asamblea Nacional. Constitucion de la Republica del Ecuador. Quito. 2008. Pagina 30.

20



establecidos en este cuerpo normativo, mas los que son especificos a su condicion, asi el

articulo 45 plantea:

“Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad...Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la

integridad fisica y siquica; a su identidad, nombre y ciudadania,; a la salud integral y nutricion; a

la educacion y cultura, al deporte y recreacioén; a la seguridad social...””.

Para la poblacion especifica de nifios y nifias de 0 a 5 afios se establece en el articulo
46. “El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias,
nifios y adolescentes... 1.- Atencion a menores de seis afios, que garantice su
nutricion, salud, educacion y cuidado diario en el marco de la proteccion integral de

derechos™.

Ademas este instrumento legal contiene articulos especificos al derecho a una
alimentaciéon segura y adecuada. La Constitucion en su Titulo Il: Derechos. Capitulo II:
Derechos del Buen Vivir. Seccién I: Articulo 13, establece que “Las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia
con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promovera la

soberania alimentaria™’.

La Constitucidn no solo hace referencia a los derechos especificos de los nifios, nifias
y adolescentes, en este caso el derecho a una alimentacién adecuada. Esta normativa
incorpora, la Soberania Alimentaria como un derecho de todos los ciudadanos
ecuatorianos, asi el articulo 281 define “La soberania alimentaria constituye un objetivo
estratégico y una obligacién del estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de

forma permanente. Para ellos sera responsabilidad del Estado:

e Impulsar la transformacién agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas

unidades de produccion, comunitarias y de la economia social y solidaria

e Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector agroalimentario

y pesquero nacional para evitar la dependencia de importaciones de alimentos.

%% |bid. Pagina 4.
?® |bid. Pagina 31.
?" Ibid. Pagina 19.
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e Fortalecer la diversificacion y la introduccion de tecnologias ecoldgicas y orgénicas en la

produccion agropecuaria

e Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al

agua y otros recursos productivos

e Establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios y medianos

productores y productoras, facilitandoles la adquisicion de medios de produccion

e Promover la preservacién y recuperacion de la agrobiodiversidad y de los saberes
ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la conservacion e intercambio libre de

semillas

e Precautelar que los animales destinados a la alimentacién humana estén sanos y sean

criados en un territorio saludable

e Asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica y de la innovacién tecnolégica

apropiadas para garantizar la soberania alimentaria

e Regular bajo normas de bioseguridad el uso y desarrollo de biotecnologia, asi como su

experimentacion, uso y comercializacion

e Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de consumidores, asi
como la de comercializacion y distribucion de alimentos que promuevan la equidad entre

espacios rurales

e Generar sistemas justos y solidarios de distribucion y comercializacion de alimentos.
Impedir practicas monopdlicas y cualquier tipo de especulacién con productos

alimenticios

Fuente: Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008
Elaboracion propia

Finalmente, relacionado con el tema de la Soberania Alimentaria, el articulo 410
establece “El Estado brindara a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para
la conservacion y restauracion de los suelos, asi como para el desarrollo de practicas

agricolas que los protejan y promuevan la soberania alimentaria”?®.

*8 |bid. Pagina 132
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Como podemos ver la Constitucion nos permite tener un marco legal para trabajar sobre
politicas publicas alimentarias para nifios y nifias menores a seis afios, y no desde una
perspectiva de garantizar derechos a una poblacion vulnerables sino desde la perspectiva
de garantizar derechos a los ciudadanos, ademas dentro del marco de un nuevo sistema
como es la Soberania Alimentaria, propuesta que va mas alla del cumplimiento del

derecho a la alimentacion.

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, fue publicado en el Registro Oficial No. 737, del 3
de enero de 2003 y constituye la culminaciéon de un proceso de discusion, redaccion y
debate legislativo, en un esfuerzo por formular una ley que basada en la Convencion

sobre los Derechos del Nifio, pudiera dar respuesta a la realidad ecuatoriana.

Si bien esta norma juridica no responde directamente a lo estipulado en la Constitucién
de la Republica, debido a que su promulgacién fue anterior a la Constitucién del 2008;
los principios en los que se basa no se contraponen puesto que el Cadigo responde a los
principios fundamentales de la Convencion de los Derechos del Nifio, mismos que son

acogidos en la Constitucion.

El Cédigo estad conformado por cuatro libros: 1) Los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derechos; 2) el nifio, nifla y adolescente en sus relaciones de familia; 3) del
sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y adolescencia; vy, 4)

de la responsabilidad del adolescente infractor.

Al responder a los principios fundamentales de la Convencion el Cadigo establece en su
articulo 15 “los nifos, nifas y adolescentes son sujetos de derechos y garantias y, como
tales, gozan de todos aquellos que las leyes contemplan a favor de las personas, ademas
de aquellos especificos de su edad”®®, nuevamente se reconoce a los nifios y nifias como

ciudadanos y por lo tanto titulares de derechos.

En esta logica se desarrolla un capitulo completo relacionado con los derechos de
supervivencia, asi en el articulo 24 se desarrolla el derecho a la lactancia materna y se
plantea “Los nifios y nifias tienen derecho a la lactancia materna para asegurarle el
vinculo afectivo con la madre, adecuada nutricion, crecimiento y desarrollo. Es obligacion

de los establecimientos de salud publicos y privados desarrollar programas de

29 Congreso Nacional. Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Quito, Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, 2010. Pagina 189.
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estimulacion de la lactancia materna™” y el art. 26 desarrolla la idea del derecho a una

vida digna y establece que:

“Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una vida digna, que les permita
disfrutar de las condiciones socioeconémicas necesarias para su desarrollo integral. Este derecho
incluye aquellas prestaciones que aseguren una alimentacién nutritiva, equilibrada y
suficiente, recreacion y juego, acceso a los servicios de salud, a educacion de calidad, vestuario

adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos...”*".

El articulo 27 desarrolla especificamente el derecho a la salud. Este articulo plantea la

necesidad de asegurar la nutricibn adecuada de los nifios y nifias:

“Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel de salud
fisica, mental, psicolégica y sexual. El derecho a la salud de los nifios, nifias y adolescentes

comprende:

Acceso gratuito a los programas y acciones de salud publicos, a una nutricién adecuada y a un

medio ambiente saludable;”32

La alimentacion adecuada, nutritiva equilibrada y suficiente forma parte de grupo de
derechos fundamentales que deben ser garantizados para asegurar la supervivencia de

los nifios, niflas y adolescentes, en especial de los nifios y nifias menores de 5 afios.

Uno de los principios en los cuales se basa este Cddigo es el referente a la
corresponsabilidad del Estado, familia y sociedad, en el cumplimiento de los derechos de
los nifios y nifias. Asi en el articulo 28 se establece la responsabilidad del Estado y se

plantea

“Son obligaciones del Estado, que se cumplirdn a través del Ministerio de Salud: 1.
Elaborar y poner en ejecucion las politicas, planes y programas que favorezcan el goce del
derecho contemplado en el articulo anterior...; 6. Desarrollar programas de educacion dirigidos a
los progenitores y demas personas a cargo del cuidado de los nifios, niflas y adolescentes, para
brindarles instruccién en los principios basicos de su salud y nutricién, y en las ventajas de la

higiene y saneamiento ambiental;”*.

Ademas se define exclusivamente las funciones de los establecimiento de salud y en el

tema relacionado con la alimentacion adecuada plantea en su articulo 30 “Los

% |bid. Pagina 191.
%! Ibid. Pagina 191.
%2 |bid. Pagina 191.
% |bid. Pagina 192.
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establecimientos de salud, publicos y privados, cualquiera sea su nivel, estan obligados
a: (literal 9) Incentivar que el nifio o nifia sea alimentado a través de la lactancia materna,

por lo menos hasta el primer afio de vida™**.

El cumplimiento de estas disposiciones es posible gracias a la formulacion de politicas
publicas que oriente el trabajo de las distintas instituciones, tanto publicas como privadas,
que trabajan en torno a esta tematica en especial. En este sentido el Libro 3 del Cédigo
trabaja sobre el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia, sistema que esta compuesto por un Consejo Nacional que es el érgano
rector encargado de la formulacion de politicas publicas para nifiez y adolescencia. En
este contexto el cédigo define las politicas publicas para nifiez y adolescencia y estipula

en su articulo 193:

“Las politicas de proteccion integral son el conjunto de directrices de caracter publico;
dictadas por los organismos competentes, cuyas acciones conducen a asegurar la proteccién
integral de los derechos y garantias de la nifiez y adolescencia. El Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia contempla cinco tipos de

politicas de proteccion integral, a saber:

Las politicas sociales basicas y fundamentales, que se refieren a las condiciones y los servicios
universales a que tienen derecho todos los nifios, nifias y adolescentes, de manera equitativa y sin

excepcidn, como la proteccion a la familia, la educacion; la salud, la nutricién, la vivienda, el

empleo de los progenitores y la seguridad social, entre otras”.

Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentariay Ley Organica Reformatoria

ala Ley Orgéanica del Régimen de la Soberania Alimentaria.

Otros instrumentos juridicos que favorecen la formulacion de politicas publicas
alimentaria, especificas para nifios y nifias menores de cinco afios; son la Ley Organica
del Régimen de Soberania Alimentaria y la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica

del Régimen de Soberania Alimentaria.

La Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria del Ecuador, fue aprobada el 18
de febrero de 2009. Esta ley, de manera general, representa un importante avance en
para las organizaciones sociales y el movimiento campesino. Tiene como propoésito
definir la estructura y funciones especificas del Sistema de Soberania Alimentaria y

Nutricional (SISAN), asi como las obligaciones y atribuciones de la Conferencia Nacional

% Ibid. Pagina 193.
% |bid. Pagina 246.
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de Soberania Alimentaria. También tiene como objetivo definir los mecanismos mediante
los cuales el Estado garantizard la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y

culturalmente apropiados.

En la normativa se define la estructura y funciones especificas del SISAN, se determinan
los actores institucionales y personas que lo integran; se crea una Secretaria
Coordinadora Técnica para esta entidad, a fin de operativizar las funciones asignadas al
Sistema.

Al igual que en el Codigo de la Nifiez, esta normativa establece la responsabilidad en la
elaboracion de politicas publicas orientadas a garantizar la Soberania Alimentaria en el
pais. Asi la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria, es una
instancia permanente de participacion ciudadana, adscrita al Ministerio de Agricultura que

tienen como una de sus funciones el proponer politicas publicas en el tema.

La ley apunta a reformar el sistema productivo, fortalecer la agroecologia, garantizar la
producciébn campesina e impulsar a los pequefos productores. Introduce un fuerte
componente de regulacion a la biotecnologia y sus productos, quizas este es uno de sus
avances mas importantes, la declaracibn del Ecuador libre de cultivos y semillas

transgénicas, estipulado en su articulo 26.

Ademas de estos importantes aportes la ley estimula el consumo adecuado de alimentos,
es asi que le dedica el titulo V a los temas de consumo y nutricion, el articulo 27

establece

“Con el fin de disminuir y erradicar la desnutricién y malnutricion, el Estado incentivara el
consumo de alimentos nutritivos preferentemente de origen agroecoldgico y organico, mediante el
apoyo a su comercializacion, la realizaciéon de programas de promocién y educacién nutricional
para el consumo sano, la identificacion y el etiguetado de los contenidos nutricionales de los

alimentos, y la coordinacién de las politicas publicas”aﬁ.

Por otro lado el articulo 28 establece los pardmetros de la necesidad de consumir

productos con calidad nutricional:

“Se prohibe la comercializacion de productos con bajo valor nutricional en los
establecimientos educativos, asi como la distribucion y uso de éstos en programas de
alimentacion dirigidos a grupos de atencion prioritaria. El Estado incorporara en los programas de
estudios de educacién basica contenidos relacionados con la calidad nutricional, para fomentar el

consumo equilibrado de alimentos sanos y nutritivos. Las leyes que regulan el régimen de salud, la

% Asamblea Nacional. Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria. Ecuador.
Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria, 2010. Pg.21
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educacion, la defensa del consumidor y el sistema de la calidad estableceran los mecanismos
necesarios para promover, determinar y certificar la calidad y el contenido nutricional de los

alimentos, asi como la promocién de alimentos de baja calidad a través de los medios de

comunicacion™’.

El 18 de octubre de 2010, en segundo debate, se aprueba la Ley Organica Reformatoria
de la Ley Organica de Soberania Alimentaria. Esta reforma incorpora nuevos articulos
relacionados sobre todo con la conformacion y funcionamiento Sistema de Soberania
Alimentaria y Nutricional (SISAN) y de la Conferencia Plurinacional e Intercultural de

Soberania Alimentaria.
Dentro de las funciones y atribuciones del SISAN se incorpora:

“a) Elaborar propuestas de politicas publicas en relacion al régimen de la soberania
alimentaria, las que deberan ser puestas en conocimiento del Ministerio Sectorial para su
correspondiente aprobacién; b) Coordinar entre la sociedad civil y los diversos niveles de gobierno
los asuntos relacionados a la soberania alimentaria, en areas como: produccién, comercializacion,

distribucion, transformacion, consumo responsable e influencia en la alimentacion y nutricion de

personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades”®.

En este contexto esta ley permite pensar en las politicas publicas dentro de un sistema
que abarca mas que el derecho a la alimentacién, un sistema orientado a la produccion,

comercializacion, estandares de calidad y tipo de produccion.

Las leyes anteriormente mencionadas forman un cuerpo legal robusto a nivel nacional,
en el que progresivamente va ganando espacio y actoria la poblacién de nifios, nifias y
adolescentes (entre ellos los menores de 5 afos), superando el caracter pasivo de la
intervencion de este grupo poblacional y favoreciendo una participacion mas activa en la

elaboracion e implementacion de leyes y normas nacionales.

2.1.2 Planes de desarrollo y politicas publicas alimentarias para la poblacién de

nifos, ninas y adolescentes de 0 a 5 afios.

El Ecuador en los ultimos afios ha experimentado un proceso de cambios juridicos y
administrativos, orientados hacia la articulacion de politicas publicas con la gestion y la

inversion social para contribuir al bienestar de la sociedad; estos cambios se cobijan en

37 :

Ibid. Pg.21.
% Asamblea Nacional. Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Régimen de Soberania
Alimentaria.
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el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013 y el Plan Nacional para el Buen Vivir
2013-2015.

Por otro lado, en respuesta a los lineamientos establecidos en estos planes, se ha
desarrollado un proceso de elaboracion de politicas publicas para nifiez y adolescencia
orientadas a garantizar los derechos de esta poblacion.

A continuacion se presenta un resumen de las disposiciones establecidas en los planes
de desarrollo de este periodo y en las politicas publicas de nifiez y adolescencia en lo
referente al acceso a una alimentacién adecuada, nutritiva y equilibrada de nifios y nifias

menores de cinco afos.
2121 Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 —
2013, es el instrumento del Gobierno Nacional para articular las politicas publicas con la
gestion y la inversién puablica, con enfoque de derechos. El Plan Nacional del Buen Vivir

establece las politicas para el cambio radical del pais.

Las propuestas contenidas en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, plantean

importantes desafios técnicos y politicos e innovaciones metodolégicas e instrumentales.

“El concepto de desarrollo propuesto por el Plan enfatiza la calidad de vida como un
proceso de ampliacion de oportunidades y capacidades humanas, orientado a satisfacer
necesidades de diversa indole. El énfasis radica en lo que las personas pueden “hacer y ser” méas

que en lo que pueden “tener”. Para definirlo se parte de las potencialidades de la gente, de su

forma de pensar, de sus necesidades, sus valores culturales y sus formas de organizacién"39.

Como orientaciones éticas del Plan se expresan cinco dimensiones: justicia social y
economica, justicia democratica y participativa, justicia intergeneracional e
interpersonal, justicia transnacional y justicia como imparcialidad. El plan ademas plantea

los desafios en su ejecucién que podrian resumirse en:

e Construir una sociedad que reconozca la unidad en la diversidad.
e Reconocer al ser humano como gregario que desea vivir en sociedad.
e Promover la igualdad, la integracion y la cohesion social como pauta de

convivencia.

% Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo-Senplades. Plan Nacional del Buen Vivir
2009-2013: Construyendo un Estado Plurinacional e Intercultural. Version Resumida. Quito,
Senplades, 2009. Pagina 17.

28



e Garantizar progresivamente los derechos universales y la potenciacion de las
capacidades humanas.

e Construir relaciones sociales y econémicas en armonia con la naturaleza.

El Plan cuenta con 12 Estrategias Nacionales; 12 Objetivos Nacionales. Una de las
Estrategias Nacionales planteadas en este plan hace referencia a la “Inclusion, proteccion
social solidaria y garantia de derechos en el marco del Estado Constitucional de

Derechos y Justicia” “°.

Como eje central de esta Estrategia se encuentra la histérica demanda de los pueblos
alrededor del derecho humano fundamental a la seguridad de una existencia digna. Para
esto la propuesta del plan plantea que la generacién de riqueza y tener derechos deben
ser la misma cosa en un nuevo pacto que debe ser construido, para lograrlo entre las
propuestas se plantea “El disefio e implementacion de politicas sociales universales
cuyos objetivos no solamente se dirijan a reducir la pobreza sino también a la garantia de
derechos y el Buen Vivir'*!, En este contexto y entre otros planteamientos es necesario
el disefio de politicas publicas universales orientadas a garantizar los derechos de los
ciudadanos.

Si miramos los objetivos planteados en este Plan, es el objetivo 1 el que recoge las
politicas orientadas a la garantia de derechos de igualdad e integracion social. El
objetivo 1 plantea “Auspiciar la igualdad, cohesién e integracion social y territorial en la

»42

diversidad™, tiene la finalidad promover el ejercicio de los derechos (salud, educacion,

seguridad, alimentacion, agua y vivienda).

Para el cumplimiento de este objetivo se plantean 10 politicas, la politica 1.10 hace
referencia al ejercicio pleno de los derechos de los nifios menores de 6 afios como

podemos observar en el siguiente cuadro:

“ |bid, Pagina 66.
* |bid. Pagina 67.
2 |bid. Pagina 73.
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Cuadro 1

Politica Meta

1.10 Asegurar el desarrollo infantil 1.10. Alcanzar el 75% de nifios y
integral para el ejercicio pleno de ninas que participan en servicios de

derechos. desarrollo infantil al 2013.

Elaboracion Propia
Fuente: PNBV 2009-2013

Otro objetivo relacionado con la inclusion del derecho a la alimentacion de nifios y nifias
menores de 5 afios es el objetivo 2 que plantea “Mejorar las capacidades y

potencialidades de la ciudadania™®

. En este objetivo tiene 8 politicas orientadas al
desarrollo de las capacidades y potencialidades de la poblacion mediante la coordinacion
y ejecucién de acciones en ambitos como la salud, educacion, cultura y deporte, desde

una perspectiva integral.

La politica 2.1 apunta a la garantia de una alimentacién sana y nutritiva como medio para
disminuir las deficiencias nutricionales. En el siguiente cuadro se observa esta politica

con las respectivas metas planteadas:

Cuadro 2

Politica Meta

2.1. Asegurar una alimentacion 2.1.1 Reducir en un 45% la
sana, nutritiva, natural y con desnutricién cronica al 2013.

productos del medio para disminuir 512 Garantizar un  cConsSUMo
rasticamen I ficienci . . o .
drasticamente as  deficiencias kilocalorico diario de proteinas

nutricionales. minimo de 260 Kcal. /dia al 2013.

2.1.3 Disminuir al 3,9% el bajo peso

al nacer en nifios y nifias al 2013.

Elaboracion Propia
Fuente: PNBV 2009-2013

Como podemos ver, dentro de la politica nacional se incorporaron politicas especificas

para el ejercicio pleno del derecho a una alimentacibn adecuada. En las politicas

3 |bid. Pagina 74.
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analizadas no se encontraron politicas especificas que incluyan el derecho a la
alimentacion como parte del sistema de soberania alimentaria. Sin embargo los temas de
Soberania Alimentaria son trabajados en el objetivo 8 “Establecer un sistema econdmico,

" en este objetivo se plantean 13 politicas que apuntan al

solidario y sostenible
fortalecimiento econémico de este sistema econdmico social y solidario.

A pesar de que este plan cuenta con politicas y estrategias relacionadas con el tema del
presente trabajo, estos dos temas no se encuentran. Como habiamos visto en el marco
conceptual, el derecho a la alimentacion esta incorporado dentro del Sistema de
Soberania Alimentaria, es un componente mas de este sistema sin embargo como hemos

visto en el PNBV 2009-2013 son tratados como temas diferentes.

2122 Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017.

Una vez terminado el periodo del PNVB 2009-2013, en Ecuador se desarrollo el proceso
de construccién del nuevo Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017. Al igual que el
Plan anterior, este nuevo Plan es un instrumento que da los lineamientos para el trabajo

del gobierno en los proximos 4 afios.

Para el actual régimen, este Plan pretende ser una guia clara que marque el camino a

seguir, cuenta con 12 objetivos estratégicos y 111 politicas

“El Plan es un conjunto de objetivos que expresan la voluntad de continuar con la
transformacion histérica del Ecuador. Sus objetivos son: Consolidar el Estado Democratico y la
construccion del Poder Popular; Auspiciar la igualdad, la cohesién social, la inclusion y la equidad
social y territorial, en la diversidad; Mejorar la calidad de vida de la poblacién; Fortalecer las
capacidades y potencialidades de la ciudadania; Construir espacios de encuentro comun y
fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad;
Consolidar la transformacién de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a
los derechos humanos; Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental territorial y global; Consolidar el sistema econdémico social y solidario, de forma
sostenible; Garantizar el trabajo digno en todas sus formas; Impulsar la transformacion de la matriz
productiva; Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la transformacion
industrial y tecnoldgica; Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica en el

mundo y la integracién latinoamericana™”.

* |bid. Pagina 85.
> Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017. Quito, Senplades, 2013. Pagina 17.
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Con respecto al tema de derecho a la alimentacion y soberania alimentaria, en el nuevo
Plan Nacional para el Buen Vivir, se sigue manejando por separado los conceptos de
derecho a la alimentacion y de soberania alimentaria.

El derecho a la alimentacion esté trabajado en el objetivo 2 y en el 3, est4 directamente
ligado al auspicio de la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial,
en la diversidad y a la calidad de vida de la poblacion.

En el objetivo 2, es la politica 2.9 la que recoge en parte el tema del derecho a la
alimentacién como parte de un contexto mas macro orientado al garantizar el desarrollo
de la primera infancia. En este marco, el derecho a la alimentacién es visto como la
garantia de una nutricibn adecuada de este grupo poblacional que esta insertado en un

sistema de cuidados, asi lo podemos mirar en el siguiente cuadro:

Cuadro 3

Politica

Lineamientos Estratégicos

2.9 Garantizar

el desarrollo
integral de la
primera

infancia, a

ninos y nifas
menores de 5

anos.

Fortalecer y mejorar los servicios de desarrollo infantil
integral y de educacion inicial, de manera articulada al
Sistema Nacional de Educacién y para todos los nifios y
nifias del pais, priorizando los sectores méas vulnerables,

con enfoque de pertinencia cultural.

Implementar mecanismos de caracter intersectorial que
articulen y amplien los servicios publicos, privados y
comunitarios de desarrollo infantil, y educacion inicial,
presenciales o domiciliarios, con corresponsabilidad,

inclusion, equidad e interculturalidad.

Disefiar e implementar mecanismos que fomenten la
corresponsabilidad de la familia y la sociedad en el

desarrollo infantil integral.

Generar e implementar instrumentos de informacion y
concienciacion sobre la importancia del desarrollo integral

de la primera infancia.

Normar y controlar el cumplimiento de estandares de

calidad en los servicios publicos y particulares de
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desarrollo infantil y educacioén inicial, para garantizar el
desarrollo de las areas motriz, cognitiva, afectivo-social y

de lenguaje de los nifios y nifias.

Desarrollar ~ mecanismos que permitan  realizar
adaptaciones del curriculo nacional vigente para servicios
de desarrollo infantil y educacion inicial, con pertinencia
cultural, linglistica, geografica y para personas con
necesidades educativas especiales asociadas o no a la

discapacidad.

Establecer mecanismos y procesos para la
profesionalizacion, la acreditacién, la certificacion, el
seguimiento, el control y la evaluacion del personal de
cuidado y servicios de desarrollo infantil y educacion

inicial.

Fortalecer programas y proyectos para mejorar la
nutricion prenatal y posnatal e incentivar la alimentacion
sana de mujeres embarazadas, proporcionandoles los

suplementos necesarios para su estado de gestacion.

Brindar consejeria nutricional y afianzar la entrega de
micronutrientes y material didactico para el desarrollo
integral de la primera infancia, en hogares y centros de

atencion.

Fortalecer los mecanismos de registro de nifios y nifias
desde el nacimiento y crear un subsistema de
informacioén, dentro del Sistema Nacional de Informacién,
con registro Unico interinstitucional sobre la atencion y
condiciones de nifios, nifias y adolescentes, para la
evaluacion, la generacion de conocimientos y la

formulacién de politicas publicas.

Elaboracion Propia

Fuente: PNBV 2013-2017
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Dentro del Objetivo 3, relacionado con la mejora de la calidad de vida de la poblacion;

es la politica 3.6 la que apunta exclusivamente a la promocion entre la poblacion y la

sociedad de habitos de alimentacion nutritiva y saludable.

Cuadro 4

Politica

Lineamientos Estratégicos

3.6  Promover
entre la
poblacion y en
la sociedad
habitos de
alimentacion
nutritiva y
saludable que
permitan gozar
de un nivel de
desarrollo
fisico,
emocional e
intelectual
acorde con su
edad y
condiciones

fisicas.

Fortalecer la rectoria de la autoridad nacional sanitaria en

nutricibn, tanto en la red puablica como en la

complementaria de atencién, asi como en otras

instituciones del Estado que gestionan recursos,
productos y servicios relacionados con la nutricién de la

poblacion.

Establecer, a través de la autoridad competente, los
requerimientos caldricos y nutricionales estandares
recomendados para el pais, de acuerdo a edad, sexo y
nivel de actividad fisica y con pertenencia geogréfica y

cultural.

Fortalecer y desarrollar mecanismos de regulacion y
control orientados a prevenir, evitar y controlar la
malnutricion, la desnutricién y los des6rdenes alimenticios

durante todo el ciclo de vida.

Fortalecer campafas de suplementos alimenticios y
vitaminas en la poblacion con déficit nutricional y en

etapa de desarrollo cognitivo.

Normar y controlar la difusion de informacién cal6rica y

nutricional de los alimentos, a efectos de que el
consumidor conozca los aportes de la racion que
consume con respecto a los requerimientos diarios
recomendados por la autoridad nacional en materia de

salud y nutricion.
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Desarrollar e implementar mecanismos que permitan
fomentar en la poblaciébn una alimentacion saludable,
nutritiva y equilibrada, para una vida sana y con menores

riesgos de malnutricion y desordenes alimenticios.

Regular y controlar la entrega de alimentacion
complementaria a los grupos de atencion prioritaria,
basandose en los requerimientos  nutricionales
recomendados para cada grupo poblacional, emitidos por

la autoridad nacional en materia de salud y nutricion.

Normar, regular y controlar la preparacion, la distribucion
y la comercializacion de alimentos dentro de
establecimientos publicos y privados que acogen a
diferentes grupos de poblacion, acorde a los
requerimientos y estandares recomendados por la

autoridad nacional en materia de salud y nutricién.

Impulsar programas de alimentacion escolar en los
niveles de educacion inicial, basica y bachillerato, con
prioridad en el nivel inicial, de acuerdo a los
requerimientos nutricionales de la edad y a la jornada de
estudio, con eficiencia econ6mica y pertinencia

geogréfica y cultural.

Generar normativas y mecanismos de control de los
alimentos que se comercializan al interior y al exterior de
las instituciones educativas de todos los niveles,
basandose en buenas practicas nutricionales para cada
grupo poblacional, recomendadas por la autoridad

sanitaria nacional.

Impulsar programas de educomunicacion para promover

buenos habitos alimenticios.

Fomentar la oferta de alimentacion saludable y pertinente

en establecimientos publicos y privados de provisiéon de
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alimentos.

Implementar mecanismos efectivos, eficientes y eficaces
de control de calidad e inocuidad de los productos de

consumo humano.

Articular la produccién local/nacional, su distribucion y su
consumo a las necesidades nutricionales de la poblacion,
a fin de garantizar la disponibilidad y el acceso
permanente a alimentos nutritivos, sanos, saludables y
seguros, con pertinencia social, cultural y geografica,
contribuyendo con la garantia de la sostenibilidad y

soberania alimentaria.

Fomentar la produccion de cultivos tradicionales y su

consumo como alternativa de una dieta saludable.

Elaboracion Propia
Fuente: PNBV 2013-2017

Los lineamientos estratégicos de este objetivo pretenden garantizar una nutricion
adecuada, el desarrollo de politicas alimentarias para todo el ciclo de vida, el impulso a la
produccion de cultivos tradicionales como alternativa de dieta saludable, Ila
implementacion:

“de mecanismos efectivos, eficientes y eficaces de control de calidad e inocuidad de los

productos de consumo humano”*

y la articulacion “de la produccion local/nacional, su
distribucion y su consumo a las necesidades nutricionales de la poblacion, a fin de garantizar la
disponibilidad y el acceso permanente a alimentos nutritivos, sanos, saludables y seguros, con
pertinencia social, cultural y geogréfica, contribuyendo con la garantia de la sostenibilidad y de la

soberania alimentaria™’.

Varios de los planteamientos de la soberania alimentaria estan incluidos en el Objetivo 7
relacionado con la garantia de los derechos de la naturaleza; en el Objetivo 8 que busca
consolidar el sistema econémico popular y solidario; y en el Objetivo 10 que propone

impulsar el cambio de la matriz productiva.

“° |bid. Pagina 148.
" |bid. Pagina 148.
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Dentro de este ultimo objetivo, solamente la politica 10.4 esta relacionada con la meta de
“impulsar la produccion y la productividad de forma sostenible y sustentable, fomentar la

inclusion y redistribuir los factores y recursos de la produccién en el sector agropecuario,

»48

acuicola y pesquero™®, como lo podemos ver en el siguiente cuadro:

Cuadro 5
Politica Lineamientos Estratégicos
10.4. Impulsar Fortalecer la produccién rural organizada y la
la produccion agricultura familiar campesina, bajo formas de
y la economia solidaria, para incluirlas como agentes

productividad
de forma
sostenible vy
sustentable,

econdémicos de la transformacién en matriz productiva,
promoviendo la diversificacion y agregacion de valor y
la sustitucion de importaciones, en el marco de la

soberania alimentaria.

fomentar la o .
Fortalecer la  institucionalidad y  establecer
inclusion y . N L . .

mecanismos para viabilizar el transito progresivo hacia
redistribuir los L . S
patrones de produccion agricola basados en principios

factores y - .

agroecolégicos, que contribuyan a aumentar la
recursos de la - . . .
productividad y los niveles de ingreso, asi como la

produccién . e . e
diversificacion productiva y generacion de valor

en el sector agregado.

agropecuario,

acuicola y Impulsar la experimentacion local, el desarrollo y

pesquero acceso al conocimiento, el intercambio de técnicas y

acorde con su tecnologias, la capacidad de innovacién social, la

edad y sistematizacion de experiencias e interaprendizaje,

condiciones para mejorar los procesos productivos, especialmente

fisicas de la agricultura familiar campesina, de la Economia

Popular y Solidaria y las Mipymes en el sector rural.

Fortalecer y diversificar las actividades productivas

ocednico costeras, con el uso eficiente de los recursos

ictiolégicos y la preservacion del ambiente, mediante el

“® |bid. Pagina 302.
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desarrollo de la maricultura y otros, que consideren la
estabilidad de los stocks de especies comerciales,
periodos pesqueros, infraestructura y tipos de flotas,
proyectos  comunitarios, plan de incentivos,

biocomercio.

Fomentar la actividad pesquera artesanal en base a un
ordenamiento marino-costero y fluvial, privilegiando la

organizacion asociativa, cooperativa y comunitaria.

Concretar el catastro de tierras a nivel nacional, para
identificar la tierra concentrada y acaparada con
aptitud agricola, y el censo agropecuario para
identificar geograficamente las tierras afectables que

pueden ser redistribuidas a los segmentos priorizados.

Impulsar la democratizacién social y ambientalmente
responsable del acceso a la tierra, su uso eficiente,
productivo y rentable en los procesos productivos, con
mecanismos para una insercion sostenible en el
mercado, aplicando estrategias diferenciadas de

acuerdo a las realidades territoriales.

Fortalecer las organizaciones comunitarias y disminuir
la formacién de minifundios y la precarizacién de la
tierra, debidos principalmente al fraccionamiento por
herencias, la través del acceso al crédito y la
organizacibn de formas asociativas, comunitarias,

mancomunadas, bajo principios solidarios.

Incrementar la cobertura y el acceso equitativo al riego
e impulsar la cogestion de los sistemas de irrigacion,
aprovechando las formas organizativas y saberes

locales, para garantizar la soberania alimentaria.

Acceder de forma sostenible y oportuna a servicios
financieros y transaccionales desde la Banca Publica y

el sector financiero popular y solidario, con manejo
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descentralizado y ajustados a sistemas de
ordenamiento territorial, por parte de las comunidades
pesqueras artesanales y las micro, pequefas y

medianas unidades productivas.

Elaboracion Propia
Fuente: PNBV 2013-2017

Los lineamientos estratégicos de esta politica impulsan el fortalecimiento de la produccién
rural organizada y la agricultura familiar; la institucionalidad de patrones de produccién
agricola basados en principios agroecolégicos; la generacién de nuevos conocimientos y
el intercambio de técnicas y tecnologias; la diversificacion de las actividades productivas
oceanico-pesqueras; el fomento de la actividad pesquera artesanal; la democratizacion
social y ambientalmente responsable de acceso a la tierra; el fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias; el incremento de la cobertura y el acceso al riego; y la
disponibilidad de servicios financieros.

Al igual en el plan anterior el derecho a la alimentacién para la poblacién de 0 a 5 afios es
tratado de manera separada con las politicas que pretenden apuntar a la aplicacion de la
Soberania Alimentaria. Si bien en este plan ya se habla de alimentacion adecuada y de
alimentos culturalmente inocuos, su tratamiento sigue estando en el campo del consumo,
de la nutricibn adecuada y no como parte de un sistema que busca no solo buenos
hébitos alimenticios sino el fortalecimiento de un sistema de produccién mas justo que

fortalece una economia solidaria y el acceso a los medios de produccion.

2.1.2.3 Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia 2004-
2014.

Este instrumento fue elaborado en el afio 2004 y tuvo como objetivo principal establecer
la politica publica para la proteccion integral de nifios, niflas y adolescentes en un periodo
de 10 afios. Si bien el Plan fue formulado cuatro afios antes de la aprobacion de la
Constitucién de Montecristi, los lineamientos establecidos en este documento se apegan
a los principios fundamentales establecidos en otros instrumentos relacionados con nifiez
y adolescencia como son la Convencién de los Derechos del Nifio y el Cédigo de la Nifiez

y Adolescencia.

El Plan Decenal establece siete objetivos generales orientados a generar condiciones
para el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Estos

objetivos son:
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e Implantar las condiciones necesarias para que los nifios, nifias Yy
adolescentes se encuentren protegidos y accedan favorablemente a una
vida saludable.

e Garantizar el acceso universal de los nifios, niflas y adolescentes a los servicios
de educacién conforme a su edad y cultura a la que pertenecen.

e Promover una cultura del buen trato y la no violencia, respeto y reconocimiento a
los nifios, nifias, adolescentes y sus familias como ciudadanos, a sus
individualidades, requerimientos y expresiones culturales.

e Fortalecer las capacidades y vinculos afectivos de las familias, como espacio
sustancial que cumple el papel fundamental de proteccién a nifios, nifias y
adolescentes.

e Asegurar la restitucién de los derechos a los nifios, nifias y adolescentes que han
sido privados de los mismos, por razones de violencia, maltrato, abuso,
explotacion o situaciones de desastre.

e Promover una cultura de respeto y fortalecimiento a la participacion de nifios,
nifias y adolescentes, como actores con capacidades para opinar, deliberar,
decidir, tomar la iniciativa y acordar sobre sus propios requerimientos en igualdad
de oportunidades entre nifios y nifias y entre las diferentes culturas que conviven
en el Ecuador.

e Fortalecer las capacidades y mecanismos de exigibilidad ciudadana, para
garantizar el cumplimiento y aplicacibn de los derechos de nifios, nifias vy

adolescentes.

Como podemos ver, es en el objetivo 1 en el cual se enmarca el derecho a una adecuada

alimentacién como parte del desarrollo de politicas sociales bésicas.

Ademas, este documento establece los lineamientos generales que tenian como objetivo
disefiar la ruta de trabajo para este grupo poblacional. Los lineamientos generales de

este Plan son:

e La promocion y visibilizacion de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos
centrales de las politicas del plan,
e Laintegralidad como principio y lineamiento orientador del Plan, v,

e La proteccion a las familias como eje transversal.

Con respecto a la concepcion de las politicas publicas, este instrumento plantea la
necesidad de politicas sociales basicas y fundamentales que creen condiciones sociales

universales para el ejercicio de los derechos por parte de los nifios, nifias y adolescentes,
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garantizando de esta forma su desarrollo y crecimiento. En este contexto las politicas
establecidas en este documento tienen como poblacién objetivo a nifios, nifias y
adolescentes divididos en tres grupos de edad, el primero es el de los nifios y nifias
menores de 6 afios, el segundo el de los nifios y nifias de entre 6 y 12 afos y el tercero
en grupo de adolescentes de entre 12 y 18 afios, cada grupo etareo cuenta con un
paquete de politicas especificas para cada edad.

En el Plan el grupo de nifios y nifias menores de 6 afios es considerado como de alta
vulnerabilidad y dependencia pero también es la edad en la que se desarrollan, si existen
las condiciones necesarias, las capacidades adecuadas que marcaran la vida de una
persona. “Madurar integralmente en esta edad, no esta condicionado solo a la salud o a
la alimentacion si no a las formas de proteccion y estimulacion que la familia y el entorno

n49

inmediato les brindan a ellos y ella”™”. Esta etapa de vida de las personas es muy

importante en la medida que se inicia el proceso de supervivencia y desarrollo.

El Plan plantea politicas basicas y metas especificas para este grupo etareo, estas
politicas estan fundamentalmente orientadas a salud, nutricién y educacién. Se plantean

nueve politicas y 18 metas.

Analizando el documento, solo una de las politicas tienen directamente relacion con el
derecho de los nifios y niflas menores de 6 afios a una adecuada alimentacion. Al igual
gue en los otros instrumentos analizados, en este Plan, este derecho también esta
directamente alineado a tema de nutricion. Es asi que tanto la politica como la meta
apuntan a la disminucién de la desnutricibn mas que a generar habitos orientados a un
consumo adecuado de productos alimenticios, no solo para los nifios y nifias de esta

edad sino para toda la familia a la cual pertenece.

En el siguiente cuadro se puede observar la politica especifica relacionada con el

derecho a la alimentacion, su meta y estrategias mas relevantes para su cumplimiento.

49 Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia. Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a
la Nifiez y Adolescencia. Quito, CNNA, 2005. Pagina. 8.
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Cuadro 6

Politica Metas Estrategias mas
relevantes
Asegurar e Reduccion de en un |e Implementacion de los

.. 0, .
condiciones 30% la tasa de mecanismos

nutricionales desnutricion global y institucionales necesarios

0 . .. .
adecuadas y en un 20% la de para el ejercicio efectivo

oportunas a todos desnutricién crénico en del derecho prioritario a

los nifios y nifias los menores de cinco la lactancia natural hasta

menores de seis anos. los 6 mese de forma

afios. e Disminuciébn en un exclusiva, y hasta los dos
sexto el nacimiento de aflos con complemento
nifios y nifias con de otros alimentos
menos de 2.5kg de nutritivos.
peso. ¢ Implementacion o]
ampliacion de las
coberturas de programas
de alimentacion
complementacion
alimentaria u  control
nutricional  permanente
orientados a las madres
embarazadas, niflos vy
nifas menores de seis

afos.

Elaboracion Propia
Fuente: Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral para Nifios, Nifias y Adolescentes.

Como podemos observar esta politica publica si contempla la garantia de las condiciones
para el ejercicio de los derechos de los nifios y nifias menores de seis afos,
especificamente del derecho a la alimentacion. De igual forma podemos constatar que la
politica hace referencia al consumo de nutrientes adecuados como una forma de

disminuir los niveles de desnutricion existentes en nuestro pais, sin embargo no se ata
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esta propuesta a una propuesta mas global relacionados con temas como produccion,

acceso, consumo adecuado y habitos alimenticios culturalmente pertinentes.

2124 Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia 2007-2010.

En el afio 2007 el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social-MIES, el Ministerio de
Salud-MSP, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Trabajo y Empleo (actual
Ministerio de Relaciones Laborales), la Asociacién de Municipalidades del Ecuador-AME,

el Instituto de la Nifiez y la Familia-INFA y cuatro delegados de la socie

dad civil, que conformaban el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia elaboraron la

Agenda Social para la Nifiez y Adolescencia.

Esta Agenda fue producto de largo proceso de construccion impulsado por el movimiento
social de defensa de los derechos de nifios, niflas y adolescentes. Este documento es un
instrumento de politica pablica que tenia como objetivo orientar las acciones de los
organismos que conformaban el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral

a la Nifiez y Adolescencia, durante el periodo 2007-2010.

La Agenda recoge e impulsa los avances y desafios de los Ultimos 17 afios para
garantizar los derechos de sus nifias, nifias y adolescentes, define prioridades de politica
publica y metas. Este instrumento de politica publica pretendia guiar las intervenciones
de las instituciones publicas y organismos privados en todas las provincias y cantones del
pais, “la Agenda es un instrumento para la gestion que organiza el conjunto de politicas
publicas del Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
para el periodo 2007-2010, en el marco de la construccién y el fortalecimiento del

Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia™®.

La Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia “Juntos por la equidad desde el principio de
la vida” tuvo como objetivo cumplir el mandato de la Constitucion y del Cédigo de la

Nifiez y Adolescencia. Para esto se propuso las siguientes politicas:

e Garantizar que ningun nifio o nifia, menor de 28 dias, muera por causas

prevenibles;
e Lograr que ningun nifio, nifia o adolescente tenga hambre o desnutricion;

e Asegurar que ningun nifio, nifia o adolescente se quede sin educacion;

%0 Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia. Agenda Social para la Nifiez y Adolescencia:
Juntos por la equidad desde el principio de la vida - 2007-2010. Quito, CNNA, 2007. Pg.14.
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e Protegerlos de cualquier forma de violencia y maltrato;

e Conseguir que ningun nifio, nifia o adolescente realice trabajos prohibidos o
peligrosos;

e Fomentar la participacion social y construccion de ciudadania de nifios, nifias y

adolescentes.

Como podemos ver, es la politica dos la que se apunta a lograr una que nifios, nifias y

adolescentes tengan una adecuada nutricion.

2.1.25 Agenda para la Igualdad de Nifios, Nifias y Adolescentes 2012-2013.

Este instrumento de fue elaborado bajo la vigencia del Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013. Al igual que la Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia, esta Agenda es un
instrumento de politicas publicas orientado a generar condiciones que garanticen los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes. Esta Agenda representa un esfuerzo
adicional debido a su alineacion con el PNBV 2009-2013, para el cumplimiento de los
objetivos, politicas y metas, ahi planteados.

La construccion de esta Agenda estuvo a cargo de los Ministerios de: Inclusion
Econdmica y Social, Salud, Relaciones Laborales y Educacion, a diferencia de la Agenda
Social, a estos actores se sumaron a Vicepresidencia de la Republica, demas ministerios

y las Secretarias Nacionales.
Este documento se divide en cuatro grandes capitulos:

1.- Marco de referencia conceptual, normativo y de planificacién, en el que se detalla

los conceptos basicos y los cuerpos normativos en los que se vasa esta Agenda.

2.- Destinatarios y actores, hace referencia a los beneficiarios de las politicas
publicas planteadas por este documento, y a los responsables de su aplicacién,
como son los las instituciones publicas y privadas que tienen acciones orientadas a

garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

3.- Diagndstico de la nifiez y Adolescencia frente al cumplimiento de sus derechos,
en este capitulo la agenda se centra en aquellos aspectos que necesitan mayor
intervencion y que por lo tanto son objeto de las politicas definidas en este

instrumento.

4.- Direccionamiento y operatividad de la agenda, capitulo que trabaja directamente
las politicas publicas intersectoriales y sectoriales y los lineamientos que guian su

implementacion.
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La Agenda para la igualdad de Nifios, Nifias y Adolescentes tiene como objetivo “articular
y fortalecer politicas publicas, planes, programas y proyectos y acciones del Estado
ecuatoriano que garanticen el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia
para alcanzar la igualdad, el buen trato, la transformacion de los patrones culturales
adultocéntricos y el Buen Vivir®!. Para el cumplimiento de este objetivo la agenda se
basa en ocho principios fundamentales: universalidad, no discriminacién, interés superior
del nifio y nifias, corresponsabilidad, igualdad y no discriminacion, interculturalidad,
prioridad absoluta, ejercicio progresivo, derechos interdependientes e indivisibles y

derechos y obligaciones.

En este contexto la Agenda define seis politicas publicas intersectoriales orientadas a
garantizar la proteccion integral de la nifiez y adolescencia, entendida esta como el
conjunto de prestaciones sociales y de medidas de promocion, proteccion y restitucion

de los derechos de las personas, para garantizar su efectivo cumplimiento:

e Asegurar una atencion integral de salud intercultural, oportuna y gratuita con
calidad, calidez y equidad para los nifios, nifias y adolescentes.

e Asegurar el desarrollo infantil y la educacién integral, con calidad y calidez,
enfoque de derechos, equidad de género, interculturalidad y gestion de riesgos
para todos los nifios, nifias y adolescentes.

e Proteger integralmente a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en
contextos o condiciones de vulnerabilidad, y restituir sus derechos violentados.

e Garantizar la atencion prioritaria de nifios, nifias y adolescentes, con énfasis en
aguellos que se encuentren en situacién de pobreza, crisis econémica/social
severa, doble vulnerabilidad, afectados por desastres, conflictos armados y otro
tipo de emergencias.

e Incorporar a los nifios, nifias y adolescentes como actores clave en el disefio e
implementacién de las politicas, programas y proyectos.

e Promover la corresponsabilidad del conjunto de la sociedad en el disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas para la igualdad de nifias,

nifos y adolescentes.

En el siguiente cuadro podemos observar la politica intersectorial que apunta a garantizar

el desarrollo integral de los nifios y nifias y por lo tanto se orienta a garantizar una

* Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Agenda para la Igualdad de Nifios, Nifias y
Adolescentes 2012-2013. Quito, MIES, 2012. Pg. 94.
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adecuada nutricién, de igual forma se identifican los lineamientos de s esta politica

relacionados con temas de alimentacion y nutricion:

Cuadro 7.

Politica 1

Lineamientos

Asegurar una atencién integral de
salud intercultural, oportunay gratuita
con calidad, calidez y equidad para

los NNA.

Mejorar el estado nutricional de nifios y
nifias menores de cinco afos, escolares y
adolescentes, embarazadas y mujeres en

periodo de lactancia.

Eliminar la desnutricion de los recién
nacidos y de los nifios y nifias hasta el

primer afio de vida

Combatir la deficiencia nutricional de
nifos y nifias, con énfasis hasta los 36
edad,

meses  de proporcionando

micronutrientes.

Reducir la malnutricién de nifios, nifias y

adolescentes

Reducir la prevalencia de anemia en

nifios y niflas menores de cinco afos.

Elaboracion Propia

Fuente: Agenda para la Igualdad de Nifias, Nifios y Adolescentes 2012-2013
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3 CAPIiTULO Il

3.1 Institucionalidad publica actual orientada a garantizar el

derecho ala alimentacion de nifios de 0 — 5 afnos.

Las politicas publicas de alimentacion y nutricion son implementadas por los Ministerios
que forman parte del sector social. Los Ministerios que en la actualidad cuentan con
programas orientados a garantizar la alimentacion y nutricion de niflos menores de cinco
afos son: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social -MCDS-, Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social —MIES-, Ministerio de Educacion —MINEDUC- y el Ministerio de
Salud Publica — MSP-.

3.1.1 Ministerio de Coordinador de Desarrollo Social - MCDS.

El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social es la entidad encargada de coordinar a los

ministerios ejecutores del &rea social. Tiene como misién “...proponer politicas
interministeriales de desarrollo social mediante la coordinacion, articulaciéon, y monitoreo
permanente de la politica, planes y programas sociales ejecutados por los ministerios e
instituciones que forman parte del Consejo Sectorial de Politicas de Desarrollo

Social...”™?,

Este ministerio pretende poner en ejecucién un modelo que implemente una politica
publica de caracter incluyente, asi su vision plantea “implementar un modelo de
desarrollo social que institucionalice una politica publica incluyente y productiva
garantizando los derechos fundamentales y estableciendo un sistema socioeconémico
solidario y sostenible, combatiendo las desigualdades sociales mediante la

ciudadanizacion del Buen Vivir 3,

Este Ministerio trabaja bajo cinco ejes: pobreza e igualdad, proteccion y seguridad social,
salud, ordenamiento territorial y economia popular y solidaria. Estos ejes responden a
una concepcion especifica de desarrollo social se fundamenta en el enfoque de
derechos, asi que para el MCDS la concepcién el desarrollo social es visto “Desde un
enfoque de garantia de derechos donde el ser humano nace como ciudadano, con
obligaciones y derechos, dentro de un entorno socio-cultural en el cual gran parte de la

poblaciéon se encuentra excluida econémica y socialmente, y al no tener condiciones

%2 Ministerio Coordinador de Desarrollo Social. http://www.desarrollosocial.gob.ec/. Acceso:
Diciembre de 2013.
>3 |bid.

47


http://www.desarrollosocial.gob.ec/

minimas no puede ejercer de forma explicita sus derechos politicos, econémicos,

sociales y humanos™*.

Los objetivos de esta institucion, relacionados con la politica publica del area social, son:

e Articular y coordinar la politica del sector social y proponer politicas sectoriales e
intersectoriales.

e Contribuir al disefio y planificacion de la politica social.

e Concertar las politicas y acciones que adopten las diferentes instituciones que
integran sus areas de trabajo.

e Disefiar, ejecutar programas y proyectos especificos de corto y mediano plazo.

e Disefiar, planificar, coordinar, monitorear y evaluar las politicas y programas
sociales intersectoriales.

e Realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion a las politicas, planes, programas

y proyectos del area social.

En respuesta a estos objetivos y a la politica publica nacional establecida por el Gobierno
a través de los Planes Nacionales para el Buen Vivir 2009-2013 y 2013-2017, esta
institucion ha definido programas orientados al cumplimiento de los objetivos y metas de
la politica nacional que pretende disminuir los niveles de desnutricion y mejorar habitos

alimenticios.

A partir del afio 2009, se inicia el disefio de la estrategia de Intervencion Nutricional
Territorial Integral —INTI-, esta estrategia es una respuesta articulada entre los Ministerios
de: Salud, Inclusién Econdmica y Social, Educacién, Agricultura y Vivienda. Tiene por
objetivo “mejorar la situacion de salud y nutricién de la poblacion, con énfasis en nifios y
nifias menores de cinco afios, mediante intervenciones de varios sectores articuladas que

modifiquen los factores determinantes de la malnutricion”>.

Para el cumplimiento de este objetivo la Estrategia, segun la informacion obtenida de la
pagina web del Ministerio, interviene en 27 cantones que fueron seleccionados por tener
las tasas mas altas de desnutricién crénica infantil, estos cantones se localizan en las
provincias de Chimborazo, Bolivar, Cotopaxi, Cafiar, Tungurahua, Imbabura, Manabi,

ademas la Estrategia interviene en las ciudades de Quito, Manta y Guayaquil.

** Ibid.

%> Ministerio Coordinador de Desarrollo Social. http://www.desarrollosocial.qob.ec/programa-

accion-nutricion/. Acceso: diciembre de 2013.

48


http://www.desarrollosocial.gob.ec/programa-accion-nutricion/
http://www.desarrollosocial.gob.ec/programa-accion-nutricion/

Para su desarrollo esta estrategia plantea los siguientes componentes:

e Servicios de atencion infantil y hogares con acceso a agua potable, saneamiento
ambiental y vivienda. Este componente est4 a cargo del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda-MIDUVI, Banco del Estado y Asociacion de Municipalidades
del Ecuador-AME.

e Servicios de nutricion y salud con atencion especial en niflos menores de cinco
afios, embarazadas y madres lactantes, acceso a modalidades de desarrollo
infantil y condicionalidad del bono de salud. Este componente esta bajo la
responsabilidad del Ministerio de Salud Publica-MSP y el Ministerio de Inclusion
Econbmica y Social-MIES.

e Alfabetizacion y pos alfabetizacion de mujeres y madres comunitaria.
Responsabilidad del Ministerio de Educacion.

e Proyectos productivos, fomento de la agricultura familiar, impulso a la
asociatividad. Responsabilidad del MIES y Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MAGAP.

Otras lineas de trabajo para el desarrollo y cumplimiento de las metas de esta estrategia

son:

‘Incrementar el nimero de nifios y niflas y el nimero de atenciones del Programa
Desnutricion Cero y del Programa de Fortificacion Casera Chispaz. Desarrollar una estrategia de
visitas del personal de salud a cada casa para promover el control médico, vacunas, consejeria en
lactancia materna y alimentacion complementaria, inversion en dotacion de sistemas de agua,
ampliar la construccién de sistemas de agua, saneamiento y control de la calidad del agua.
Ampliacién de la cobertura e intervencion de la Estrategia en los cantones de las provincias de

Azuay y Loja™®.

A continuaciéon se presenta un cuadro que muestra la inclusién de este proyecto en la
planificacion 2012-2013, como se puede ver se alinea a los objetivos y metas del Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013:

*% Ipid.
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Cuadro 8

Proyecto Objetivo Politica del | Objetivo Poblacién
PNBV PNBV objetivo
Proyecto Objetivo 1: Politica  1.10" La estrategia Nifios/as
para la Auspiciar la Asegurar el INTI se centra | menores de
reduccion igualdad, desarrollo en un enfoque | 5 afios
acelerada cohesion e infantil integral preventivoy si
de I | integracion para el ejercicio bien es cierto
malnutricion social y pleno de | Priorza la
en el territorial en la derechos. atencion a las
diversidad. familias con
Feuador € Objetivo 2: Politica 2.1 nifios/as
Intervencion : Asegurar una
Nutricional Mejorar las _ - menores de
. alimentacion ~
Territorial capacidades y N dos afios, su
. sana, nutritiva,
Integral potencialidades cobertura
natural 'y con|. o
INTI dela | ol incluye nifios/as
' , . r
ciudadania. productos © hasta los 5
medio ara | .
P anos de edad.
disminuir

drasticamente las
deficiencias

nutricionales.

El proyecto
busca disminuir
la desnutricion
infantil en nifios
menores de 5
afios a través
de la
articulacion
intersectorial a
fin de intervenir
en las causas
principales de
la desnutricién

infantil.

Elaboracion Propia,

Fuente: Agenda para la Igualdad de Nifios, Nifias y Adolescentes 2012-2013.
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3.1.2 Ministerio de Inclusion Econémicay Social- MIES

El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social — MIES, forma parte de los ministerios del
area social. Es una entidad publica que se encarga de la rectoria de politicas para

atencion de la poblacion durante su ciclo de vida, asi su vision establece que:

“ejerce la rectoria y ejecuta politicas, regulaciones, programas y servicios para la inclusion
social y atencién durante el ciclo de vida con prioridad en la poblacion de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad y aquellos y aquellas que se
encuentran en situacion de pobreza, a fin de aportar a su movilidad Social y salida de la

pobreza”57.

En concordancia con su visién, la misién del MIES esta orientada al establecimiento y

ejecucién de politicas de atencion y prioriza su poblacion objetivo:

“Establecer y ejecutar politicas, regulaciones, estrategias, programas y servicios para la
atencion durante el ciclo de vida, proteccion especial, aseguramiento universal no contributivo,
movilidad Social e inclusion econémica de grupos de atencién prioritaria (nifios, nifias,
adolescentes, jévenes, adultos mayores, personas con discapacidad) y aquellos que se

encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad”.

Su gestion se fundamenta en tres objetivos estratégicos: recuperacion del rol rector,
consolidacion de la estructura del MIES y la desconcentracién. Estos objetivos son

transversales al accionar de la institucién establece cuatro ejes de trabajo:

Eje 1: Proteccion Especial.- Por medio de este eje se pretende garantizar politicas y

regulaciones para la proteccién especial con prioridad en nifios, nifias, adolescentes,

adultos mayores, personas con discapacidad.

Eje 2: Desarrollo Integral.- Esta orientado a garantizar la formulacién, implementacion y

aplicacion de politicas que garanticen los derechos de nifios y niflas, adolescentes,

personas con discapacidad y adultos mayores.

Eje 3:_Promocién y Movilidad.- Este eje coordinar la implementacion de politicas dirigidos

a promover la generaciéon de capacidades humanas que impulsen la inclusién econémica
y la movilidad social ascendente de las personas usuarias del bono de desarrollo humano

y pensiones.

*" Ministerio de Inclusién Econémica y Social. http://www.inclusion.gob.ec/misionvision/. Acceso:
Diciembre de 2013.
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Eje 4:_Aseguramiento No Contributivo.- Busca asegurar las politicas

transferencias monetarias y otros servicios que

contributivo.

impulsen el

relacionadas a

aseguramiento no

El eje 2 tiene directa relacion con la garantia del derecho a la alimentacion y nutricion de

los niflos y nifias de 0 a 5 afios, para esto el

MIES ha incluido en la Agenda para la

Igualdad de las Nifas, Niflos y Adolescentes 2012-2013 dos proyecto orientados al

cumplimento de este objetivo como lo podemos ver en el siguiente cuadro:

Cuadro 9
Proyecto Objetivo Politica del Objetivo Poblacién
PNBV PNBV objetivo
Proyecto Objetivo 1: | Politica 1.10: | Servicios de | Niflos/as
Desarrollo Auspiciar la | Asegurar el | atenciéon de | menores de 5
Infantil. igualdad, desarrollo desarrollo afos
cohesion e | infantil integral | infantil integral | prioritariamente
integracion para el ejercicio | para nifios Yy | en situacion de
social y | pleno de | nifias menores | Pobreza.
territorial en la | derechos. de cinco afios,
diversidad. prioritariamente
a aquellos en
situacion de
pobreza y
extrema
pobreza.
Proyecto Objetivo 2: | Politica 2.1: | Dotacion del | Nifios y nifas
alimentario | Mejorar las | Asegurar una | suplemento menores de 5
nutricional capacidades vy | alimentacion “Chis Paz’, | afios atendidos
integral potencialidades | sana, nutritiva, | para reducir la | en las
PANI de la | natural y con | prevalencia de | unidades de
ciudadania. productos del | anemia en los | atencion de
medio para | nifios y nifias | desarrollo
disminuir menores de 5 | infantil del
drasticamente afos atendidos | INFA y
las deficiencias | en las unidades | proyectos
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nutricionales. de atencién de | urbanos.
Desarrollo
Infantil del INFA
y centros
infantiles
particulares

urbanos.

Elaboracion Propia
Fuente: Agenda para la Igualdad de Nifias, Nifios y Adolescentes 2012-2013.

El Proyecto Alimentario Nutricional PANI se enmarca en el Plan Nacional del Buen Vivir,
gue contempla a la educacion, entendida como formacion y capacitaciéon en distintos
niveles y ciclos. Es fundamental para fortalecer y diversificar las capacidades y
potencialidades individuales y sociales, y promover una ciudadania participativa y critica.
Sus objetivos se orientan a prevenir y reducir la prevalencia de anemia y malnutricién de
la poblacion de o a 5 afios que actualmente acceden a servicios de desarrollo infantil del
MIES (Centros infantiles de Buen Vivir y el Programa Creciendo con nuestros hijos),
Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania y mejorar la calidad de vida
de la poblacion. Como parte de su estrategia este proyecto cuenta con cuatro
componentes: 1) Suplementacién de Micronutrientes, 2) Formacién y desarrollo de

capacidades, 3) Comunicaciény 4) Monitoreo

El proyecto de desarrollo infantil es incluido en este cuadro debido a que dentro de la
prestacion del servicio de los CIBVs se cuenta la dotacion de alimentos a nifios y nifias

de 0 a 3 afos que forman parte de estos centros.

3.1.3 Ministerio de Salud Publica-MSP

Es el organismo rector de la politica publica integral de salud y del sector salud, coordina
una serie de instituciones tanto publicas como privadas que orientan sus acciones a los
servicios de salud. Esta entidad es responsable de garantizar el derecho a la salud de la

poblacién ecuatoriana, asi en su mision establece:

“Ejercer la rectoria, regulacién, planificacion, coordinacion, control y gestiéon de la Salud
Publica ecuatoriana a través de la gobernanza y vigilancia y control sanitario y garantizar el
derecho a la Salud a través de la provision de servicios de atencion individual, prevencién de

enfermedades, promocién de la salud e igualdad, la gobernanza de salud, investigacién y
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desarrollo de la ciencia y tecnologia; articulacion de los actores del sistema, con el fin de
garantizar el derecho a la Salud™®.

De igual forma su vision plantea el ejercer la rectoria del sistema nacional de salud “El
Ministerio de Salud Publica, ejercera plenamente la gobernanza del Sistema Nacional de Salud,
con un modelo referencial en Latinoamérica que priorice la promocién de la salud y la prevencion
de enfermedades, con altos niveles de atencion de calidad, con calidez, garantizando la salud

integral de la poblacion y el acceso universal a una red de servicios, con la participacion

coordinada de organizaciones publicas, privadas y de la comunidad”®®.

Dentro de sus objetivos relacionados con la politica publica nacional en temas de salud

podemos mencionar:

e Incrementar los mecanismos para la implementacion del Modelo de Gestion en el
Ministerio de Salud Publica.

e Incrementar la eficiencia y calidad del Sistema Nacional de Salud.

e Incrementar la vigilancia, control, prevencion y la promocién de la salud.

e Como parte de la atencién que esta entidad brinda a los nifios y nifias, relacionado
con el tema de la alimentacién y nutricion, este ministerio cuenta con una direccién

de nutricion.

En la Agenda para la Igualdad de Nifias, Nifios y Adolescentes, 2012-2013 el ministerio
de salud publica plantea tres proyectos orientados a disminuir la desnutricién de nifios y

nifias menores de cinco anos.

Cuadro 10
Proyecto Objetivo Politica del Objetivo Poblacion
PNBV PNBV objetivo
Alimentacién vy | Objetivo 2: | Politica 2.1: | Mejorar el | Toda la
Nutricién SIAN. | Mejorar las | Asegurar una | estado poblacion del
capacidades vy | alimentaciébn | nutricional de | pais
potencialidades | sana, la  poblacion | clasificada por
de la | nutritiva, ecuatoriana en | ciclos de vida:

*8 Ministerio de Salud Publica. http://www.salud.gob.ec/valores-mision-vision/. Acceso:
Diciembre de 2013.

%9 |bid.
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ciudadania. natural y con | general y en | embarazadas,
productos del | particular los | mujeres en
medio  para | nifos menores | periodo de
disminuir de 5 aifos, | lactancia,
drasticamente | escolares, adultas,
las adolecentes, adolescentes
deficiencias embarazadas, |y los
nutricionales. | mujeres en | neonatos.
periodo de
lactancia.
Desnutricién Objetivo 2: | Politica 2.1: Eliminar la | Mujeres
Cero. Mejorar la Asegurar una desnutricion de | embarazadas
calidad de vida alimentacion los recién |y nifos
de la sana, nacidos hasta | menores de 2
poblacion. nutritiva, el afio de vida, | afios.
natural y con desde el 2011
productos del hasta el 2013
medio  para en las 303
disminuir parroquias
drasticamente seleccionadas.
las
deficiencias
nutricionales
Micronutrientes | Objetivo 2: | Politica 2.1: Entregar el | Mujeres
PIM. Mejorar la micronutrientes | embarazadas

calidad de vida
de la

poblacion.

Asegurar una
alimentacion
sana,
nutritiva,
natural y con
productos del
medio  para
disminuir
drasticamente

las

en polvo “Chis
Paz” como una
medida
preventiva
alternativa
para la
deficiencia de
micronutrientes

para

y en periodo
de lactancia.
Nifios de 6 a

24 meses de

edad. Nifios
de 6 a 36
meses de

edad.
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deficiencias nifios/nifias
nutricionales |entre 6 a 36
meses de
edad, que
deberdn  ser
distribuidos en
las  Unidades
Operativas del
MSP.

Elaboracion Propia
Fuente: Agenda para la Igualdad de Nifas, Nifios y Adolescentes 2012-2013

Para la ejecucion de los proyectos planeados y de todas las acciones orientadas a
garantizar la nutricibn adecuada de nifios y nifias de 0 a 5 afos, esta entidad tiene dentro
de su estructura una unidad de nutricién, ademas a su cargo tiene el desarrollo junto con

el INEC, de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion.

3.1.4 Ministerio de Educacion-MINEDUC.

Si bien este ministerio estda encargado de la politica educativa del pais, bajo su rectoria
se aplican programas de alimentacion escolar. EI| MINEDUC es la entidad rectora de la
educacién nacional entendida esta como la educacién inicial, la educaciéon basica, el
bachillerato unificado y la educacion intercultural bilinglie, ademas este ministerio también
tiene a su cargo los procesos de alfabetizacion y la educacion de jovenes y adultos en
condicion de rezago educativo. Desde, el afio 2013 se incorporan a la oferta educativa de
este ministerio los nifios y nifias desde los tres afios, en este sentido su programa de

alimentacion escolar incluye en su cobertura a esta poblacion.

El ministerio establece como su misién garantizar el acceso y la calidad de la educacion,
asi se planea “Garantizar el acceso y calidad de la educacién inicial, basica y bachillerato a los y
las habitantes del territorio nacional, mediante la formacién integral, holistica e inclusiva de nifios,
nifias, jovenes y adultos, tomando en cuenta la interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas
ancestrales y género desde un enfoque de derechos y deberes para fortalecer el desarrollo social,
econdmico y cultural, el ejercicio de la ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad

ecuatoriana”®.

9 Ministerio de Educacion. http://educacion.gob.ec/el-ministerio/. Diciembre de 2012.
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En su vision plantea el servicio de un sistema nacional de educacion enfocado en el ser

humano,

“El Sistema Nacional de Educacién brindara una educacién centrada en el ser humano,
con calidad, calidez, integral, holistica, critica, participativa, democratica, inclusiva e interactiva,
con equidad de género, basado en la sabiduria ancestral, plurinacionalidad, con identidad y
pertinencia cultural que satisface las necesidades de aprendizaje individual y social, que

contribuye a fortalecer la identidad cultural, la construcciéon de ciudadania, y que articule los

diferentes niveles y modalidades del sistema de educacion™’.

El MINEDUC tiene bajo su rectoria el programa de alimentacion escolar que apunta a
garantizar la adecuada alimentacion de los nifios, nifias y adolescentes que forman parte
del sistema educativo, como y se habia mencionado en parrafos anteriores, desde el afio
2013 ingresan al sistema escolar como parte de la educacion inicial, nifias y nifios desde

los 3 afnos de edad.

En el siguiente cuadro podemos mirar el objetivo de este programa y la alineaciéon que
tienen con respecto al PNBV 2009-2013.

Cuadro 11
Proyecto Objetivo Politica  del | Objetivo Poblacion
PNBV PNBV objetivo
Programa de | Objetivo 1: | Garantizar los | Mantener la | La poblacién
Alimentacion Auspiciar la | derechos del | contribucion a | objetivo son los
Escolar-PAE. igualdad, Buen Vivir para | la calidad de la | nifios y nifias de
cohesion e | la superaciéon | educacién 3 y 4 afios de
integracion de todas las | mediante la | educacion inicial
social y | desigualdades | entrega de un |y los nifios de 5
territorial en | (en  especial | complemento a 14 afios de
la salud, alimenticio con | educacion
diversidad. educacion, alto contenido | basica de los
alimentacion, nutricional y | establecimientos
agua y | aceptacion de | fiscales,
vivienda). los niflos vy | fiscomisionales
nifas gue | y municipales de
*! Ibid
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asisten a|las zonas

instituciones rurales y urbano
educativas marginales del
publicas y | pais.

fiscomisionales
de primero a
séptimo  afio,
durante 200
dias del
calendario

escolar de los
afios lectivos
de Sierra vy

Costa.

Elaboracion Propia.
Fuente: Agenda para la igualdad de Nifas, Nifios y adolescentes. 2012-2013.

En éste capitulo podemos observar que de las paginas web y documentacién revisada
existen por lo menos cuatro Ministerios que tienen politicas, programas y proyectos,
orientados a garantizar el derecho a la alimentacion adecuada de nifios y nifas
menores de 5 afios. Sin embargo estas politicas responden a objetivos puntuales de
cada uno de los Ministerios, mas que a un objetivo mas macro que deberia apuntar a
apoyar el desarrollo adecuado de la primera infancia (entendida como la poblacién

menor de 5 afos).

Esta informacion nos permite intuir que no existe una rectoria clara y definida con
respecto al tema, si bien el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, es el
encargado de coordinar a los Ministerios del area social, de la informacion revisada no
podemos afirmar que éste sea el rector de la politica publica alimentaria. A pesar de ser
la entidad que tiene a cargo la Estrategia orientada a reduccion los niveles de
desnutricidn, estrategia que tiene un caracter interinstitucional, es decir su aplicacion es
responsabilidad de los ministerios del &rea social, los programas incluidos, por parte
de los Ministerio del area social, en la agenda para la igualdad de nifias, nifios y
adolescentes 2012-2013, no evidencian tener algun tipo de relacion con la estrategia.
Los Ministerios de Inclusion Econdémica y Social, Salud y Educacion promueven y

aplican programas que tienen como objetivo mejorar la condicién nutricional de este
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grupo poblacional, pero cada uno lo hace desde su competencia, podemos evidenciar

una desarticulacion entre proyectos afines.
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4 CAPITULO IV

4.1 Situacién Nutricional de nifios y nifias de 0 — 5 afios

La alimentacion es una forma de relacion humana compleja que esta determinada por la
interrelaciéon de distintos procesos relacionados con la produccion, elaboracion y
consumo de alimentos vinculado a la satisfaccion de las necesidades de la poblacién con
respecto a una adecuada nutricion. Por otro lado, segun el Atlas de las desigualdades
socioecondmicas del Ecuador la desnutricion es resultado de las deficiencias en la

alimentacién y la exposicion frecuente de enfermedades.

Varios estudios consideran a la nutricibn como un factor determinante para una buena
salud, esto se profundiza alin mas sin la relacionamos directamente a la poblaciéon de
nifios y nifias entre 0 y 5 afios de edad, puesto que los efectos causados en esta edad

perjudican su correcto desarrollo fisico y cognitivo.

Al ser la desnutricién uno problema importante que afecta a nuestro pais, en torno a esta
problemética se han desarrollado varios estudios que evidencien los factores que se
asocian a esta problema. Segun el Atlas de desigualdades socioeconémicas del Ecuador,

entre las variables que pueden explicar la desnutricién en nuestro pais son:

e Escolaridad de la madre,

e Elusoy acceso a servicios de salud (vacunas, atencion pre-natal y del parto,
e La fertilidad de la madre,

e Las condiciones de vivienda e infraestructura habitacional,

e La desigualdad social a escala provincial.

A continuacion revisaremos algunos datos relacionados con la estructura poblacional del
pais, la situacién de pobreza y la situacion de nutricional de los nifios y nifilas menores de
cinco afos, datos que nos permitiran tener un panorama de la situacion actual de la

poblacién de nifios y nifias entre 0 y 5 afios y especificamente de su situacion nutricional .

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del 2010 (ultimo censo aplicado en el pais), el
Ecuador cuenta mas de 14 millones de habitantes, de los cuales un 62,77% viven en el

sector urbano y un 37,23% en el sector rural.
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Cuadro 12

Total poblacion (urbano —rural)

Nacional
2010
% %
Indicador Total Urbano Urbano Rural Rural
Poblacién
Total 14.483.499,00 9.090.786,00 62,77 5.392.713,00 37,23
ota

Elaboracion: Propia

Fuente: Sistema Nacional de Informacion. (Basado en el Censo 2010).

Segun datos del Censo de 2001, el Ecuador tenia 12.156.608 habitantes, el porcentaje

distribuido por zonas no difiere, en este afio, en el area urbana se encontraba el 61.13%

de la poblacion mientras que el 38.87% se encontraba en el area rural.

Para el 2010, la poblacién estaba distribuida principalmente en las provincias de Guayas,

Pichincha y Manabi, seguidas por Los Rios, Azuay y el Oro. Las provincias con menor

poblacion son Galapagos, Pastaza y Zamora,

cuadro:

Cuadro 13

Total Poblacién por Provincia

2010

Provincias Total %

AZUAY 712.127,00 4,92
BOLIVAR 183.641,00 1,27
CANAR 225.184,00 1,55
CARCHI 164.524,00 1,14
CHIMBORAZO 458.581,00 3,17
COTOPAXI 409.205,00 2,83

como lo podemos ver en el siguiente
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EL ORO 600.659,00 4,15
ESMERALDAS 534.092,00 3,69
GALAPAGOS 25.124,00 0,17
GUAYAS 3.645.483,00 25,17
IMBABURA 398.244,00 2,75
LOJA 448.966,00 3,10
LOS RIOS 778.115,00 5,37
MANABI 1.369.780,00 9,46
MORONA SANTIAGO 147.940,00 1,02
NAPO 103.697,00 0,72
ORELLANA 136.396,00 0,94
PASTAZA 83.933,00 0,58
PICHINCHA 2.576.287,00 17,79
SANTA ELENA 308.693,00 2,13
SANTO DOMINGO 368.013,00 2,54
SUCUMBIOS 176.472,00 1,22
TUNGURAHUA 504.583,00 3,48
ZAMORA CHINCHIPE 91.376,00 0,63
ZONAS NO DELIMITADAS 32.384,00 0,22
TOTAL 14.483.499,00| 100,00

Elaboracion: Propia
Fuente: Sistema Nacional de Informacion.
(Basado en el Censo 2010).
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Estos datos no difieren con respecto a los datos arrojados por el Censo 2001, el peso

poblacional continGia en las provincias anteriormente mencionadas®.

Segun esta misma fuente de informacién, la poblacion de nifios , nifias y adolescentes es
de 5.397.139, de los cuales el 59% reside en el area urbanay el 37,26% en el area rural.
La proporcibn de hombres y mujeres es casi igual, existiendo solo dos puntos
porcentuales de diferencia. Con respecto a la pertenencia étnica, mas del 70% de los
nifos, nifias y adolescentes pertenece a la poblacién mestiza y el 8,3% son indigenas

como lo podemos ver en el siguiente cuadro:

Cuadro 14

Nifios, Nifias y Adolescentes segun autoidentificacion étnica
2010

Pertenencia Total Porcentaje
étnica
Mestizo/a 3.851.537 71%
Indigena 447.962 8,3%
Afroecuatoriano/a 404.692 7,5%
Montubio/a 363.039 6,73
Blanco/a 313.432 5,81%
Otros 16.477 0,3%

Elaboracion Propia
Fuente: INEC. Censo de Poblacién y Vivienda 2010

La poblacion menor de cinco afios representa el 10.09% de la poblacién total, lo que
significa 1.462.277 de nifios y nifias menores de cinco afos, de los cuales el 59,05% se
encuentran en el area urbana y el 40,95% en el area rural, ademas el 59.90% son de
sexo femenino y el 49.10% de sexo masculino como se puede observar en los siguientes

cuadros:

%2 Anexo 1: Cuadro de poblacién por provincias, 2001.
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Cuadro 15
Poblacion menor de 5 afios por area.

Nacional

% %

Indicador Total Urbano Urbano Rural Rural

Poblacion menor
de 5 afos de edad | 1.462.277,00 |863.496,00 59,05 598.781,00 40,95

Elaboracion: Propia
Fuente: Sistema Nacional de Informacion.
(Basado en el Censo 2010).

Cuadro 16
Poblacién menor de 5 afios por area.
Nacional
% %
Indicador Total Mujeres Mujeres Hombres | Hombres

Poblacién menor
de 5 afios de edad |1.462.277,00 |744.305,00 50,90 717.972,00 49,10

Elaboracion: Propia
Fuente: Sistema Nacional de Informacion. (Basado en el Censo 2010).

Uno de los factores que afecta la adecuada alimentacion y nutricion de nifios y nifias
menores de 5 afios es la incidencia de la pobreza, si bien habiamos mencionado
anteriormente que la alimentacién es un proceso que tiene dimensiones nutricionales y
culturales, la posibilidad de acceso a productos alimentarios adecuados es determinante

en el proceso alimenticio.

En los dltimos seis afos, el Ecuador ha tenido un crecimiento superior al promedio de
América Latina. Segun datos de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
—CEPAL~—, para el afio 2012 nuestro pais registra un crecimiento de 4,3%, casi un punto
porcentual mas que el promedio latinoamericano. Si bien el crecimiento sostenido ha
beneficiado a la poblacién mas pobre, existen todavia importantes indices de desnutricion

en la poblacién menor de 5 afios.
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Con respecto a pobreza, segun datos del INEC, en el periodo 2006-2012 la pobreza por
ingresos disminuyd 10 puntos porcentuales, pasé del 37,6% al 27,3%, mientras que la
incidencia de la pobreza extrema pas6 del 16,9% a 11,2%. Es decir, mas de un millon de
personas salieron de la pobreza y mas de 600 mil personas superaron la extrema
pobreza en el Ecuador en este periodo.

El acceso a servicios basicos es esencial para la buena salud de la poblacién a lo largo
del ciclo de vida. Enfermedades como la desnutricién crénica pueden prevenirse a través

de un adecuado sistema de agua segura y de eliminacion de excretas.

Segun el INEC la pobreza por necesidades basicas insatisfechas, NBI, cay6 del 47% al
36,8% en el periodo 2008 — 2012. La pobreza por NBI se establece cuando un hogar
cumple con una de las siguientes caracteristicas: i) vivienda con caracteristicas fisicas
inadecuadas, ii) servicios inadecuados, iii) alta dependencia econdmica, iv) en el hogar
existen nifios/as, entre 6 y 12 afios de edad, que no asisten a la escuela, v) el hogar se

encuentra en condiciones de hacinamiento.

Para el 2012, segun la Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo -ENEMDUR 2012, la
pobreza por NBI es mayor en las zonas rurales en comparacion con los hogares urbanos,
se concentra en los hogares de la Amazonia (50,7%), en la Sierra centro (Bolivar,
57,1%; Chimborazo, 50,9%; Cotopaxi, 48,0%) y las provincias de Manabi (57,8%), Los
Rios (57,3%) y Esmeraldas (52,1%).

Segun esta misma fuente de informacién, las mayores brechas en cuanto a satisfaccion
de necesidades basicas estan relacionadas con la cobertura de agua potable y
alcantarillado. A diciembre de 2012, el porcentaje de viviendas con acceso a la red
publica de agua alcanza al 36,3% en zonas rurales, frente al 93,27% en areas urbanas.
En el caso de la cobertura de alcantarillado, esta es de 20,6% de las viviendas rurales y

al 88,0% de las urbanas.

Si miramos los indicadores relacionados con desigualdad, podemos constatar que en el
periodo 2006-2011 el coeficiente de desigualdad de Gini, medido en el ingreso, bajé de

0,54 a 0,47. La diferencia entre el sector urbano y el rural es poco significativa.
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Gréfico 1

Coeficiente de Gini de ingreso
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Elaborado por: Secretaria Técnica para la Erradicacion de la Pobreza
Fuente: INEC

Si bien en los udltimos afios se han tenido avances significativos en relacion a la
disminuciéon de la pobreza esta disminucion no ha impactado a todos los grupos
poblacionales por igual.

Segun la Encuesta de Empleo y Desempleo — ENEMDUR - 2012, la incidencia de la
pobreza afecta a un 35,24% de los de nifios nifias y adolescentes menores de 4 afos.

Como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 17
Incidencia de pobreza por etapa del ciclo de vida

Primera | Nifiez Adolescencia | J6évenes | Adultos | Adultos
Infancia [ (5 a 11|(12 a 17|(18 a 29| (30 a 64 | Mayores

(0 a 4] afos) afnos) afios) afos) (65+

afos) afos)
Incidencia  de

35.24% | 37.72% | 36.33% 20.65% |22.61% |27.4%

Pobreza

Elaboracion: Propia.
Fuente: ENEMDUR-2012
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Uno de los problemas nutricionales mas significativo en el pais es la desnutricion cronica
de nifios y nifias menores de cinco afios, entendemos como desnutricion cronica la
“definida como un severo retardo en el crecimiento fisico de los nifios y nifias menores de
cinco afnos, afecta irreversiblemente su desarrollo intelectual y psicomotor, reduciendo las
posibilidades futuras en el rendimiento escolar y labora, asi como su resistencia a
enfermedades™.  Por otro lado se entiende por desnutricion aguda define la relacion
peso/talla (bajo peso con respecto a la talla), y la desnutricion global aquella que define el
peso de acuerdo a la edad. La desnutricién cronica esta directamente relacionada con un
déficit de proteinas, hierro, vitamina A y zinc y responde a condiciones del entorno social.
Por otro lado la desnutricion global y aguda, estdn directamente relacionadas con

carencias o enfermedades recientes, responden a cambios en el corto plazo.

Segun datos del 2010 del Observatorio de los Derechos de los Nifios, Nifias y
adolescentes entre el 2006 y el 2010 existe una disminucion de un tres puntos
porcentuales en la incidencia de la desnutricion, sin embargo existe una prevalencia
considerablemente mas alta en la poblacion de nifios y nifias menores de cinco afios que
se ubican en los quintiles mas bajos por NBI, sobre todo de la desnutricion crénica, como

podemos ver en el siguiente gréfico:

% Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo-Senplades. “Atlas de las Desigualdades
Socioecondmicas del Ecuador”. Quito, Senplades, 2013. Pg89.
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Gréafico 2

Desnutricion en nifios y nifias de 0 a 5 afios por quintiles de NBI.
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Fuente: Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, 2010.

Si revisamos los datos desde la perspectiva de autodeterminacion étnica, la prevalencia

de desnutricion cronica afecta en mayor medida a los nifios y nifias indigenas seguido

por los blanco/mestizo, es importante mencionar que la poblacién de nifios y nifias

indigenas con respecto a la desnutricion global también tiene el mayor porcentaje de

prevalencia como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 18

Desnutricién en nifios y nifias de 0 a 5 afios por grupo étnico

Grupo étnico Desnutricién Desnutricion Desnutricién
cronica Global Aguda.
Indigenas 58% 15% 1%
Afroecuatoriano 14% 6% 6%
Blanco/metizo 19% 5% 1%

Elaborado por: MIES

Fuente: Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia. 2010
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La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2011-2013 —-ENSANUT, ofrece datos
actualizados de desnutricion, si revisamos estos datos podemos constatar que la
desnutricién crénica es mas evidente en la poblacibn mas pobre, existe un 36,5% de
desnutricién cronica en el quintil mas pobre de la poblacion frente a un 13,8% en el quintil
mas rico, constatacién que no difiere de la realizada con los datos del afio 2010, esto
quiere decir que sigue siendo la poblacibn mas pobre la que se ve afectada por la

desnutricion.

Para el 2012 la desnutricion cronica en el Ecuador fue del 25,3%, la ENSANUT 2012-
2013 realiza una comparacion entre el afio 2004 y el 2012 y demuestra que la
prevalencia de la desnutricion cronica ha bajado 8 puntos porcentuales en este periodo,
pasando del 33,5% en el 2004 al 25,3% en el 2012, ademas demuestra el 8,6% en

prevalencia de sobrepeso y obesidad, indicador que se ha duplicado desde 1986.
Grafico 3

Prevalencias comparativas de la desnutricion y exceso de peso, en menores de 5

anos, entre encuetas nacionales.

45 1 40,2

Retardo en Talla (T/E < Emancipacién (P/T <- 2 Bajo peso (P/E <-2 DE) Sobrepeso/obesidad
-2 DE) DE) (IMC/E > +2 DE)

m DANS (1986)  m ENDEMAIN (2004) ENSANUT (2012)

Elaborado por Freire et al. ENSANUT.
Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012-2013.

Si revisamos la informacion desagregada por zonas, la desnutricion crénica tiene mayor
incidencia en la sierra que en la costa y dentro de la sierra, el sector rural es el mas

afectado con un 38,4%, seguido de la sierra central con 22,2% y la amazonia rural con
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un 27,2%. Esta informacion no ha tenido mayor variacion con respecto al afio 2006,
segun la encuesta de condiciones de vida de ese afio “la desnutricion cronica en el
campo (36%) es casi el doble de la urbana (19%), la sierra rural es la region mas
afectada con una prevalencia de 44%. Los menores indigenas sufren la desnutricion en

una proporcion (51%) que duplica la media nacional (26%)"*.

Los datos de la ENSANUT 2011-2013 evidencian que las provincias mas afectadas por la
desnutricién cronica son Chimborazo con 48.8% y Guaranda con el 40.8%. Si analizamos
los datos de prevalencia de sobrepeso y obesidad podemos ver que es Galapagos la que

mayor prevalencia tienen con un 12.7%.

Prevalencia de retardo en talla (T/E <-2DE) en la poblaciéon de 0 a 60 meses, por

provincia
Ezmaral daz et
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® Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo-Senplades. Atlas de las Desigualdades
Socioecondmicas del Ecuador. Quito, Senplades, 2013. Pg90.
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La poblacion indigena es una de las que mas afectadas por la pobreza, como ya se habia
mencionado anteriormente, la pobreza es un factor que incide en los problemas de
desnutricion, particularmente los nifios y nifias menores de cinco afos. En el 2006 el
indice de desnutricidn cronica en la poblacién indigena era del 50%, segun las encuestas
de condiciones de vida del INEC, actualmente la prevalencia de la desnutricion crénica en
indigenas es del 42.3%.

Como podemos observar en este capitulo, la desnutriciébn afecta principalmente a la
poblacion méas pobre, a la que vive en la sierra centro y a la poblacién indigena. Esta
tendencia no ha variado desde el 2006, “ la desnutricion afecta principalmente a la
poblacion rural de la sierra y a la poblacién que vive en situacién de pobreza, en el 2006,
uno de cada tres nifios, y nifias que pertenecian a hogares considerados como pobres
sufrian de desnutricion cronica, lo que equivali6 a una prevalencia 5 veces mayor a la
registrada en el decil mas rico ... es asi que alrededor de las dos terceras partes de los
nifios y nifias menores de cinco afos que sufren de desnutricion cronica pertenecen al 40

por ciento mas pobre de la poblaciéon”®.

En todas las edades se encuentran problemas de mal nutricion que generan retardo en
tallas, asi como problemas de obesidad y sobrepeso. Segun esta misma encuesta, el

consumo inadecuado de hierro es del 70,5% y de la vitamina A el 89,4% a nivel nacional.

En conclusion podemos mencionar que la desnutricion contina manteniendo una
prevalencia importante en nuestro pais, ademas, en los Ultimos afios comienza a surgir
con fuerza problemas como el sobrepeso y la obesidad. La desnutricion y mala nutricién

siguen siendo un reto importante para el desarrollo de politicas publicas.

®® César Carranza Baraona. Politicas publicas en alimentacién y nutricion: los programas de
alimentacion social en Ecuador. Quito, Flacso - Abya Ayala, 2011. Pagina 120.
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5. CAPITULO V
5.1 CONCLUSIONES

A pesar de que en los ultimos afios los indices de prevalencia de la desnutricién infantil
han disminuido, seguin la ENSANUT se pasé del 33,5% en el 2004 al 25,3% en el 2012,
estos indices siguen siendo importantes, evidencian limitaciones en la garantia de los
derechos de esta poblacion, especificamente la garantia del derecho a una alimentacion

adecuada.

Como se ha analizado en esta investigacion, existen importantes instrumentos legales,
nacionales e internacionales, que son la base legal que obliga al Estado a emprender

acciones y definir politicas orientadas a la garantia de este derecho.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Convencion de los Derechos del
Nifio son instrumentos internacionales que constituyen el marco de referencia para el
trabajo desde un enfoque de derechos. Parte de las acciones emprendidas por el Estado
para disminuir los indices de desnutricién y garantizar una adecuada alimentacion, estan
reflejadas en la adopcion de los principios fundamentales de estos instrumentos

internacionales en la normativa nacional vigente que tiene directa relacion con este tema.

En la Constituciéon del 2008 se recogen parte de los logros alcanzados por la Constitucion
del 1998 relacionados con el reconocimiento de las personas menores de 18 afios como
ciudadanos y por lo tanto como sujetos de derecho. La actual Constitucion ademas
considera a los nifios y nifias como una poblacién de atencién prioritaria y no como una

poblacién vulnerable, como eran considerados en la Constitucion de 1998.

Otro avance importante de la actual Constitucion es el reconocimiento de la Soberania
Alimentaria como un objetivo estratégico del Estado ecuatoriano y por lo tanto garantizar
que los ciudadanos tengan acceso a alimentos sanos y pertinentes culturalmente es una

obligacién.

En este contexto el derecho a la alimentacion es visto dentro del sistema de Soberania
Alimentaria. El derecho a la alimentacién considera el acceso fisico y econémico a los
alimentos adecuados o a medios para obtenerlos, identificando la necesidad de
garantizar el ingreso econdémico para el acceso a la alimentacién o el acceso a recursos
productivos, necesidad que la Soberania Alimentaria también identifica como prioritaria,

entre otras, para su adecuada aplicacion.
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En torno a estos temas el Ecuador tienen una importante produccion legislativa orientada
a la garantia de este derecho, como son, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, la Ley
Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria, y la Ley Reformatoria a la Ley
Orgénica del Régimen de la Soberania Alimentaria.

Con respecto a este tema se puede concluir:

e En el aspecto legal el Ecuador cuenta con una importante produccion juridica que
garantiza el acceso a una adecuada alimentacién, entendido este acceso como
un derecho que va mas alla del simple acceso a alimentos, un derecho que forma
parte de un sistema como el de Soberania Alimentaria que se ha sido definido
como objetivo estratégico del Ecuador.

e Por otro lado, del analisis realizado en el capitulo 2, podemos establecer que no
existe una conexion entre la legislacién especifica de Soberania Alimentaria y el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, esto se debe a que el Cédigo fue elaborado y
aprobado cinco afios antes. Por otro lado, las leyes especificas de Soberania
Alimentaria no incluyen de manera explicita disposiciones emitidas por el Cédigo.
No hay un tratamiento especifico relacionado al derecho a la alimentacion para la
poblacién de 0 a 5 afios. De la revision de estos dos documentos juridicos los
articulos relacionados con el derecho a la alimentacion no evidencian ninguna
articulacion entre las dos leyes.

e Desde la perspectiva juridica, Ecuador tiene un marco normativo que precautela
la garantia de los derechos de los ciudadanos, entre ellos el derecho a una
alimentaciéon adecuada y a consolidar un sistema de Soberania Alimentaria

orientado a garantizar los derechos ciudadanos de productores y consumidores.

En el periodo 2007-2013 el Estado ecuatoriano ha desarrollado tres planes de desarrollo,
los dos ultimos fueron analizados en esta investigacion. Los planes de desarrollo,
llamados Planes para el Buen Vivir tienen un periodo de vigencia de cuatro afios, son
documentos en los cuales se determina la politica publica que el Estado aplicara en el
periodo establecido en cada instrumento. Estos instrumentos son el marco de referencia
del trabajo de las instancias del Estado encargadas de la aplicacion de las politicas

publicas de los distintos sectores.

De los Planes para el Buen Vivir se desprenden las agendas sectoriales, que vienen a
constituir la politica publica sectorial. Las agendas deben responder y apuntar al
cumplimiento de las metas establecidas en los Planes Nacionales. En este documento se

analizaron dos agendas que corresponden a diferentes periodos pero que fueron
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elaboradas desde el mismo sector, el sector social. Finalmente se analiz6 el Plan

Decenal de la Nifiez y Adolescencia al ser el primer instrumento de politica publica

especifica para Nifiez y Adolescencia realizado luego de la aprobacién del Cédigo de la

Nifiez.

Del analisis realizado a estos instrumentos se concluye:

Si bien los principios incluidos en la reciente Constitucion y la posterior aprobacion
de un marco legal relacionado con la Soberania Alimentaria cubren algunas de las
expectativas de las organizaciones sociales, los planes de desarrollo para el Buen

Vivir impulsados por el Gobierno no recogen explicitamente dichos principios.

Asi, podemos ver que la alimentacion vista como un derecho sigue siendo
trabajada de manera independiente al concepto de Soberania Alimentaria y
centrada, sobre todo, en temas de nutricion y calidad de vida. Este enfoque no
garantiza la produccién y reproduccion de la unidad familiar -campesina y
productora-, idea central del concepto de soberania alimentaria. En otras
palabras, el derecho a la alimentacién no es entendido dentro de un sistema mas

estructural que es el que se plantea desde la soberania alimentaria.

Si nos centramos en la garantia al acceso a una alimentacién adecuada y una
buena nutricibn como un derecho podemos concluir que en los planes de
desarrollo si se desarrollan politicas orientadas a trabajar estos temas. El Plan
para el Buen Vivir 2009-2013 define dos objetivos que definen dos politicas
orientadas a mejorar los niveles de nutricion de los nifios de 0- 5 afios,
estableciéndose metas puntales. En el Plan para el Buen Vivir 2013- 2017
también plantea en dos de sus objetivos politicas puntuales sobre garantia a una
alimentacion y nutricion adecuada. Cabe mencionar que las politicas mencionadas
tienen relacion directa con la poblacién de 0 a 5 afios. Esto significa que si existe

una inclusion del derecho a la alimentacidn en las politicas publicas del pais.

Sin embargo es necesario matizar esta conclusion debido a que si bien existen
estas politicas, éstas apuntan exclusivamente a bajar los indices de desnutricion o
mal nutricién vistas desde un enfoque de salud o proteccién, pero poco se trabaja
los temas relacionados con produccion, pertinencia cultural y acceso a los medios
productivos de las familias a las cuales los nifios de 0 a 5 afios pertenecen. Esto

es lo que se puede observar en la documentacion revisada.

Existe un tratamiento especifico en las agendas sectoriales de esta problematica.

Las agendas incluyen politicas y lineamientos que apuntan a la disminucién de los
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indices de desnutricion. Este tratamiento, al igual que en los planes, est4 dado
desde una vision del sector salud principalmente, seguido por una visién de
proteccion a grupos vulnerables que la dada desde el MIES. Las agendas
determinan las politicas y acciones puntuales que cada uno de los Ministerios que
forman parte del sector social tienen con respecto a la garantia de este derecho.
Sin embargo no existe un tratamiento integral desde el concepto del Soberania

Alimentaria.

En referencia a la Soberania Alimentaria, las agendas no tocan el tema de manera
explicita, esto puede responder a la diferencia que se establece en los propios
Planes de desarrollo en los cuales se trabaja estas dos problematicas por
separado. En estos instrumentos, al igual que en los Planes podemos afirmar que
si existe la inclusién del derecho a la alimentacién como parte de sus politicas
publicas, sin embargo son politicas focalizadas a sectores afectados por la
pobreza en los cuales se quiere incidir en la disminucién de la prevalencia de la
desnutricion. Se deja de lado politicas universales que permitan generar una
cultura alimentaria adecuada y brindar los mecanismos para garantizar el acceso,

produccion y consumo de productos adecuados para este fin.

Con respecto a la institucionalidad son cuatro los Ministerios que trabajan explicitamente

con la poblaciéon de 0 a 5 afios, los cuatro pertenecen al sector social y tienen bajo su

rectoria la aplicacion de programas y proyectos que se enmarcan dentro de la politica

publica orientada a garantizar el derecho a la alimentacion:

Los programas que implementan estos Ministerios son de poca cobertura en
relacion al total de la poblacién de 0 a 5 afios. Su aplicacion esta focalizada en
nifios y nifias de sectores pobres, en especial los programas bajo la rectoria del
MCDS, MIES y MSP.

La Estrategia implementada bajo la coordinacion del MCDS, tiene un caracter
rural, segun informacién de la pagina web del MCDS, dejando de lado poblaciones
importantes del sector urbano, esto no permitira cubrir con los objetivos y metas

planteados en el nuevo Plan para el Buen Vivir.

Los proyectos que se estan ejecutando tienen una vision muy limitada del derecho
a la alimentacién y la buena nutricion. Se enmarcan bajo un enfoque de médico o
de salud, deja de lado factores importantes como la generacién de ingresos de las

familias, el acceso a medios productivos, la garantia de alimentos inocuos para el
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consumo. Algunos trabajan temas de difusion y concientizacion, pero no como

una estrategia universal para toda la poblacién.

e El programa bajo la rectoria del Ministerio de Educacion mira la provision de

alimentos desvinculada de la familia.

e A pesar de establecer en las agendas la necesidad de la intersectorialidad y de la
coordinacion interinstitucional, en la practica no se ha evidenciado que esto se
haya desarrollado, los proyectos son trabajados, por lo menos en la planificacion,

de manera aislada y sectorial.

e El trabajo sobre la problematica no esta articulado, cada institucion revisada y los
programas y proyectos encontrados en las agendas responden a los objetivos de

cada Ministerio, no hay un trabajo interinsitucional.

A pesar de los avances juridicos, las politicas publicas, la institucionalidad responsable
de garantizar este derecho y los programas desarrollados las estadisticas confirman que
la desnutricion infantil es un problema que esta lejos de ser resuelto. Pese a que los
indices han bajado la prevalencia todavia es importante y continda afectando, en mayor
medida, a la poblacién méas pobre del pais, que vive en el sector rural e indigena. A esto
debemos sumar ademas, que en los ultimos afios se ha incrementado la prevalencia del
sobre peso y obesidad en la poblacién, existiendo una nueva problemética relacionada

con la vulneracion del derecho a la alimentacion.

Para combatir los problemas de nutricion que afectan a la poblacion, es necesario
desarrollar una estrategia enfocada a atender la problematica de los diferentes grupos de
la poblacién, por edades, sexo, etnias, con base en una caracterizacion adecuada de la
problematica. La Estrategia debe estar acompafiada de campafias educativas,

publicitarias, de concientizacion sobre la adecuada nutricion.

En este contexto es importante empezar a repensar el tratamiento que las politicas
publicas le estan dando a los problemas de malnutricion y desnutricion existente, es
necesario pensar no solo desde un tema de salud o proteccién sino desde un tema de
generacion de condiciones que permitan consolidar habitos alimenticios que garanticen
una alimentacion adecuada, ademas de generar las condiciones para el acceso vy
produccion de estos alimentos enmarcado en un sistema garantizado en la Constitucion

como es la Soberania Alimentaria.
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ANEXO.

Cuadros Datos Sociodemograficos de la

poblacion del Ecuador para el 2001 y el
2010.
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