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TEMA

LA COOPERACION INTERNACIONAL COMO HERRAMIENTA EN EL
DESARROLLO ALTERNATIVO DEL CANTON DE COTACACHI. CASO:
MUJERES INDIGENAS Y CAMPESINAS TRABAJANDO POR LA
SOBERANIA ALIMENTARIA

RESUMEN

La construccibn de modelos de desarrollo parte de la nocion de
modernidad y crecimiento econdémico establecida bajo la mirada occidental de
los paises desarrollados. Estos conceptos fueron difundidos con el proposito
gue los paises del llamado Tercer Mundo sean capaces de salir de su condicion
de “retraso”. Desde la perspectiva del Postdesarrollo, nueva corriente de
teorizacién de este tema, y atendiendo a las nociones que sobre el particular
escribe Karl Polany en su obra “La Gran Transformacién”, la presente
investigacion de tipo descriptiva-explicativa muestra que el paradigma de
desarrollo basado en el crecimiento econdémico tiene sus limitaciones; y analiza
el Sumak Kawsay de Ecuador como un concepto que pretende constituirse como
modelo alternativo de desarrollo. En este contexto se evidencia al modelo del
cantén Cotacachi, el cual se fundamenta en la participacion de actores
organizados y su articulacién con organizaciones de cooperacién internacional;
asi mismo, se utiliza el proyecto “mujeres indigenas y campesinas trabajando
por la soberania alimentaria” para enfatizar el protagonismo de mujeres

indigenas y la promocion de practicas ancestrales.

Palabras claves: desarrollo alternativo, postdesarrollo, pueblos indigenas,

Cantén de Cotacachi, cooperacion internacional.

ABSTRACT

Development models emerge from western countries’ notion of modernity
and economic growth. Such concepts stated to be a mechanism given to the so-
called Third World countries to overcome “underdevelopment”. From a
postdevelopment theory perspective and what Karl Polanyi wrote regarding this
topic on “The Great Transformation”, this descriptive- explanatory investigation
stresses that the development paradigm based on economic growth has its
limitations, and analyzes the Ecuadorian Sumak Kawsay as a concept that claim
to become an alternative model of development. In this context, Cotacachi’s

model is characterized by the participation of organized actors and their



articulation with international cooperation organizations. Therefore, the analysis
of the project “indigenous and peasant women working for alimentary
sovereignty” helped to highlight the role of indigenous women within the

community and the promotion of ancestral practices.

Key words: alternative development, postdevelopment, indigenous people,

canton of Cotacachi, international cooperation.

ZUSAMMENFASUNG

Entwicklungsmodelle entstehen aus der Perspektive westlicher Lander
und ihren Vorstellungen hinsichtlich Modernitat und Wirtschaftswachstum. Diese
Konzepte verfolgen das Ziel die Unterentwicklung in den so genannten ,dritte-
Welt-Landern® zu tberwinden. In der Post-development Theorie und dem Werk
»1he Great Tranformation“ von Karl Polanyi wird festgehalten, dass das auf dem
Wirtschaftswachstum basierende Entwicklungsparadigma begrenzt ist. Die
Aussage wird auch durch die vorliegende deskriptiv-erlauternde Arbeit bestétigt.
AuBerdem wird im Rahmen dieser Arbeit das Equatorianische Sumak Kawsay
konzept als alternatives Entwicklungsmodell analysiert. Beispielhaft dafur, ist das
Modell der Cotacachi, welches sich durch organisierte Akteure, deren
Zusammenarbeit und Austausch mit internationalen Organisationen auszeichnet.
Die vorgenommene Analyse des Projektes “Eingeborene und bauerliche Frauen
arbeiten fiur Erndhrungssouveranitat” hat dazu beigetragen, die Rolle der
eingeborenen Frauen innerhalb ihrer Gemeinschaft hervorzuheben auch

hinsichtlich der Foérderung der Ahnenpraktiken.

Schlusselworter: alternative  Entwicklung, post-development, eingeborene

Menschen, Kanton von Cotacachi, internationale Zusammenarbeit.



INTRODUCCION

El desarrollo como concepto ha sido difundido a partir de los afios
cincuenta, sus caracteristicas emergen desde la vision de paises desarrollados,
asi como la necesidad de categorizar segun las condiciones de cada pais y medir
su progreso. Por lo tanto, en el mundo existe una division de acuerdo al
desarrollo de los paises; en el norte, encontramos los paises desarrollados, en
los que a simple vista las sociedades han alcanzado mejores estandares de vida,
progreso, industrializacion y crecimiento econémico. En el sur, estan los paises
menos desarrollados, los cuales no han alcanzado niveles sociales y
econdémicos en comparacion con los del norte y encuentran condiciones de
pobreza, economia basada en el sector primario, desigualdad social y alta
dependencia de actores extranjeros. Es decir, dos mundos que representan una

realidad totalmente opuesta.

Durante varias décadas en la busqueda del desarrollo se pudo evidenciar
las contradicciones tanto en su modelo de crecimiento econémico como en las
practicas preestablecidas. A través del discurso proporcionado por los paises
desarrollados se estableci6 un modelo universal de desarrollo guiado por el
crecimiento econémico, se implant6 en el imaginario colectivo de los paises del
llamado Tercer Mundo que este modelo era el Unico que les traeria prosperidad
y ademas se justifico la intervencion de actores externos, como los organismos
de cooperacion internacional para reafirmar y fortalecer dichas practicas en
diferentes contextos. Sin embargo, la evidente precariedad de este modelo de
desarrollo generd preocupacion sobre las consecuencias que se habian
producido y reproducido en los paises del sur. Y las criticas que aparecen en
cuanto a los problemas de distribucion de la renta, costos medioambientales y

los aspectos sociales comienzan a diagnosticar un fracaso.

A escala global aparecen nuevos actores con ideas y propuestas
diferentes, quienes decidieron involucrar no solo el carente e importante aspecto
social, sino también cuestiones transversales como medio ambiente, derechos
humanos, equidad de género, cultura, entre otros. Después de varias décadas
se plantea la busqueda de alternativas de desarrollo que vayan acorde con las
particularidades de las naciones. El alcance que ha tenido un modelo de
desarrollo tradicional hace que las alternativas se conviertan en un reto, pues

deben desligar la nocion ya establecida de replicar un modelo de desarrollo



exitoso de los paises del norte, salir de la légica de considerar al desarrollo un
estado de modernidad y avance, dejar a un lado indicadores exclusivamente
econdémicos como Unicas fuentes de medicion, para plantear que organismos
internacionales se conviertan en herramientas, mas no en protagonistas y que

sobre todo se hagan evidentes las préacticas y especificidades locales.

Ecuador, pais que formul6 y promovié précticas tradicionales de
desarrollo apegadas a las propuestas de industrializacion, crecimiento
economico Y liberalizacién del mercado, a partir de la Constitucién de 2008,
impulsa el concepto del Sumak Kawsay como opcién para la reformulacion de
politicas que estan guiadas bajo un principio que proviene de una cosmovision
indigena kichwa. Dentro de un analisis tedrico esta propuesta encaja en la
realizacion de parametros que pueden llegar a constituirse como un modelo de
desarrollo alternativo y especialmente en su discurso plantea la descolonizacion

del imaginario utilizando nuevos conceptos y promoviendo nuevas practicas.

La historia de los pueblos originarios de los Andes ha sido de
discriminacién y explotacion durante muchos siglos y pese a los avances que se
han dado especialmente en el respeto a sus derechos, ellos siguen siendo una
de las poblaciones mas vulnerables en el pais. El Canton Santa Ana de
Cotacachi, ubicado en la provincia de Imbabura se caracteriza por su diversidad
étnica donde aproximadamente el 40% de su poblacion se autoidentifica como
indigena. Durante varias décadas en el Cantdén de Cotacachi los actores tanto
locales como las intervenciones para el desarrollo no pudieron cambiar el
escenario especialmente de las areas rurales, donde existen problemas mayores
como el acceso atierras y agua, el analfabetismo, carencia de servicios basicos,

emigracion.

A mediados de la década de los noventa, el proceso de desarrollo en el
canton ha logrado una articulacion entre actores internos y externos. La
organizacion es una de las principales caracteristicas para el avance hacia un
desarrollo local. Es a través de organizaciones sociales que se plasman las
necesidades de la poblacién, dando como resultado un modelo basado en la
participacion ciudadana, donde se ha creado una instancia como la Asamblea
de Unidad Cantonal, actor independiente a los actores formales como el
Municipio donde se promueve la participacion de estos grupos organizados. Esta

investigacion sugiere que el Cantén de Cotacachi representa un modelo de
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desarrollo alternativo, que ademas de fomentar la participacion de sus
comunidades indigenas e incluir a las mujeres indigenas portadoras de
conocimientos ancestrales y culturales para tratar temas como la soberania
alimentaria, la presencia de las organizaciones de cooperacion internacional
como las ONGs de desarrollo se convierten en una de las herramientas dentro
de este modelo, porque han dado el impulso para la realizacion de proyectos que
representan a las propias iniciativas de sus beneficiarios, apegados a su
identidad y cosmovision.

La presente disertacion tiene como objetivo general analizar a la
cooperacion internacional como una herramienta en la propuesta de desarrollo
alternativo del Canton de Cotacachi mediante el proyecto “mujeres indigenas y
campesinas trabando por la soberania alimentaria”. La investigacién pretende
mediante el andlisis de un proyecto en especifico identificar las acciones de una
poblacion como las mujeres indigenas en su contexto para evidenciar las
caracteristicas especificas en su proceso. La delimitacion territorial que presenta
estd investigaciéon es Ecuador, especificamente en el cantdon de Cotacachi,
provincia de Imbabura y se temporalmente se centrard en el periodo del 2009 al
2013, por la implementacion de una nueva Constitucion en el Ecuador que parte
de nuevas bases y concepciones de desarrollo como es el Sumak Kawsay y la
ejecucion del proyecto de “Mujeres indigenas y campesinas trabajando por la
soberania alimentaria” realizado en el cantén Cotacachi, durante el periodo del
2010 hasta el 2012, la organizacién de la investigacion sera de la siguiente

manera:

En primera instancia el primer capitulo, define las diferentes
concepciones de desarrollo y la propuesta de un concepto de desarrollo
alternativo como el Sumak Kawsay. Para lo cual, se establece de una manera
critica los inicios del desarrollo vinculado al crecimiento econémico promulgado
desde la década de los cincuenta, las principales teorias que giran en torno a
este concepto y la invencion de los paises del llamado Tercer Mundo, de la
misma manera, se identifica el aparato institucional incluyendo a las agencias y
organismos de cooperacion internacional que fue uno de los medios por los
cuales se expandieron las ideas de desarrollo. Adicionalmente, para llegar
explicacion de los principios de la propuesta establecida en el Ecuador desde el

2008, el Sumak Kawsay; se describe el debate sobre el desarrollo y la busqueda



de modelos alternativos, que tomen en consideracion otras variables ademas del

crecimiento econémico y la modernidad.

En el segundo capitulo, esta disertacion sefiala las principales
caracteristicas del cantdén de Cotacachi. Se presenta la descripcion del contexto
social, politico y econémico en este escenario, para, de esta manera, poder
identificar su enfoque de desarrollo con identidad como un modelo de desarrollo
alternativo. Dentro de este proceso se establecen las acciones de los actores
involucrados como las organizaciones sociales y también el rol de la cooperacion
internacional. La investigacion se expande destacando la participacién de los
pueblos indigenas, a través de la Union de Organizaciones Indigenas y
Campesinas, su desenvolvimiento y alcance para ser protagonistas de un
cambio en la estructura tradicional del cantén, ademas identifica el
involucramiento de las mujeres indigenas en temas de salud, educacién, pero

principalmente en el marco de la soberania alimentaria.

Después de definir la creciente busqueda de modelos de desarrollo
alternativos y exponer las caracteristicas del cantén de Cotacachi en cuanto a
su gestion y la importancia destacada de organismos de cooperacion
internacional, en el tercer capitulo se presenta un proyecto especifico como
“Mujeres indigenas y campesinas trabajando para la soberania alimentaria”, el
cual fue financiado por la ONG espafiola Entrepueblos, ejecutado por la
Asamblea de Unidad Cantonal, y tiene por beneficiarias al Comité Central del
Mujeres de la UNORCAC. A través del mismo, se plante6 describir el modelo de
gestion de actores locales y externos dentro de las etapas del ciclo del proyecto,
para establecer la modalidad en la que se realiza este tipo de proyectos,
considerando la alineacion a las prioridades locales de las beneficiarias como
una manifestacion de actores histéricamente excluidos, como son las mujeres
indigenas, donde, de la misma manera, se involucran aspectos culturales y

tradiciones propios de su identidad.

A lo largo de esta disertacion se pretende responder la siguiente
hipotesis: La construccion de un modelo de desarrollo alternativo en el Cantdn
de Cotacachi ubicaria a la cooperacion internacional como herramienta que
fomenta la capacidad de actores locales, lo que demostraria que el proyecto
“Mujeres indigenas y campesinas trabajando por la soberania alimentaria” es un

reflejo de las expresiones culturales y de desarrollo propias del Canton.



El marco tedrico utilizado como eje transversal en la investigacion se
construye con la teoria de postdesarrollo y ademas se utilizan algunos de los
enunciados de Karl Polanyi de su libro la Gran Transformacién. La teoria de
postdesarrollo es una teoria critica que nace desde la década de los ochentas y
noventas, la cual plantea que la nocion de desarrollo se origina desde una vision
occidental basada en la economia y el capitalismo, y se convierte en el eje rector
gue organiza la vida social y econémica de los paises denominados
subdesarrollados. Para autores como Gustavo Esteva (2010), este término se
utilizé para describir la meta deseable que todos los paises deberian alcanzar,
concebido en un imaginario colectivo y discursivo, ya que se ha convertido en un
concepto obsoleto, el cuestionamiento de las préacticas, especialmente la
utilizacion de conocimientos dominantes de desarrollo como crecimiento,
progreso o modernizacion no son las Unicas fuentes para la consecucion de
desarrollo. Adicionalmente, para Serge Latouche (2004) este es un concepto de
resiliencia en la mayoria de discursos formales, no se ha cuestionado que la
misma palabra desarrollo en el imaginario colectivo trae connotaciones de
modernidad, sino que se ha intentado disfrazarlo adicionandole nuevos adjetivos

gue no necesariamente caben dentro de alternativas reales.

La teoria de postdesarrollo, propone segun exponentes como Escobar
(2007), Esteva (2010) y Latouche (2004) que es necesario tener en cuenta: la
multiplicidad de estilos de vida y la participacion de organizaciones sociales, que
puede y debe existir una pluralidad en los modelos de desarrollo, que tome en
cuenta la diversidad de formas de vida, cultura, necesidades y aspiraciones, que
sean guiados por sus propias experiencias que no solo involucren indicadores
cuantitativos, sino también cualitativos y que sus logros y alcances no sean
comparados entre si. Mediante estos aspectos se pude impulsar la creacion de
discursos diferentes, los cuales no tienen que ser desvalorizados porque las
mismas sociedades de los paises del sur son entes productores de
conocimientos, los cuales pueden ir acorde a sus especificidades y representar

sus intereses.

Los enunciados de Karl Polanyi (1989) adicionan a esta investigacion, el
plantear que la logica que se ha destacado dentro de economia moderna para
sustentar un sistema de mercado, donde el hombre es un ser econémico y las

practicas realizadas le otorgaban esta caracteristica ha sido una manera de
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distorsionar las verdaderas concepciones del hombre y la sociedad. Los moviles
economicos, segun Karl Polanyi (1989), se convirtieron en intereses
primordiales, especificamente dentro de una economia de mercado. En las
sociedades pasadas la economia no era un elemento aislado, es parte de la
misma estructura social. Estas sociedades se guiaban de acuerdo a sus
intereses sociales y comunes conviviendo bajo principios de reciprocidad,
redistribucion, administracion doméstica, teniendo en cuenta el intercambio que
involucra diversas formas de economia, una de ellas la sustantivista. La
economizacion del hombre y la sociedad es un principio mantenido por la
economia moderna, sin embargo se tiene que tener en cuenta que la economia
esta encasillada en la sociedad y no es un principio rector de las acciones de los

seres humanos.

Estas dos fuentes tetricas, hacen que en esta investigacion se mantenga
una vision critica. Son teorias que se complementan porgue le otorgan a esta
disertacion la capacidad de repensar y reconstruir el concepto y la aplicacion del
desarrollo. Mediante el andlisis de nuevos enfoques, que si bien aparecen como
nuevas propuestas muchos de ellos son rescatados en la busqueda de un
desarrollo alternativo, y a través de la cuales se podra expresar una critica al
desarrollo tradicional y a los resultados de cualquier cooperacion. Ademas, que
nos otorga el conocimiento para poder establecer que el desarrollo tradicional

plateado desde occidente promovié que la sociedad se encasille en la economia.

En el aspecto metodoldgico esta investigacién es de tipo descriptiva y
explicativa. Descriptiva, porque busca identificar y evaluar los diferentes
conceptos y variables de manera independiente, los cuales han estado
presentes en la constitucion y aplicacion de las diferentes visiones en el concepto
de desarrollo y sus modelos, incluso vinculando un desenvolvimiento histérico
del desarrollo y el proceso del canton de Cotacachi. Y ademds, explicativa, para
sefialar por qué Cotacachi podria ser un modelo alternativo de desarrollo y bajo
gué condiciones este Canton se impulsa este modelo. Mientras que, el método
analitico-deductivo que guia esta investigacion hace que mediante la exposicion
de diferentes elementos como teorias, conceptos, hechos histéricos, aspectos
sociales, econdmicos y culturales se puedan analizar, donde ir de lo general a lo
particular nos ayudard a responder la hipGtesis de esta disertacion. Las
entrevistas complementan a la investigacion como método para recabar

informacion cualitativa, se toma en cuenta una muestra de personas
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involucradas directamente en el proyecto de cooperacion dentro del Canton de

Cotacachi.

Bajo la perspectiva descriptiva de esta investigacion se pudo establecer
las principales caracteristicas de las etapas de teorizacion del desarrollo,
también especificar particularidades que existen en un modelo como el del
canton de Cotacachi, y en especifico de los pueblos indigenas. Ademas, todos
estos elementos no tendrian ningan valor sin un andlisis explicativo que
identifique el por qué y las causas sobre la necesidad de un nuevo modelo de
desarrollo, de un cambio en la estructura de las relaciones sociales y por qué se
puede encajar a Cotacachi dentro una alternativa al desarrollo tradicional:
mediante la utilizacién del marco tedrico que guia esta investigacion.Al finalizar
el trabajo, cada uno de los elementos presentados en la siguiente disertacion se

complementan y trasladan en conclusiones.

Esta investigacién se plantea como un aporte a los estudios de las
Relaciones Internacionales enmarcados en la carrera Multilinglle en Negocios y
Relaciones Internacionales. Bajo la critica a modelos de desarrollo que
promueven practicas aceptadas mundialmente, se incrementa el debate sobre
sus alternativas. Este estudio relacionara los avances en el marco de derechos
humanos, en especial los instrumentos para pueblos indigenas nacionales e
internacionales, la cooperacion internacional y politicas publicas para un mejor
andlisis de las dinamicas politicas, econdmicas y sociales dentro del Cantén de
Cotacachi, para, de esta manera, lograr un enfoque multidisciplinario con la
transversalidad de la cultura, especificamente de los pueblos indigenas del

Ecuador.



1.1.

1.1.1.

CAPITULO |
DEL DESARROLLO TRADICIONAL A NUEVAS ALTERNATIVAS
¢, Qué es el desarrollo?

El desarrollo es un término utilizado para definir el alcanzar un estado de
avance e industrializacién de los paises. El Diccionario de la Real Academia
Espafiola presenta esta definicion en términos econémicos: “evolucion de una
economia hacia mejores niveles de vida” (RAE, 2017). Sin embargo, desde su
aparicion en discursos oficiales como una caracteristica de paises
economicamente estables y avanzados industrial y tecnolégicamente ha servido
como instrumento para la edificacion de politicas que también guian a los paises
menos avanzados. A continuacion se expone dentro de un contexto histérico y
teorico la evolucion de este término de una manera critica mostrando el caracter
mutable durante varias décadas. Adicionalmente, bajo la misma perspectiva se
presenta los inicios de la cooperacién internacional como elemento en el sistema
creado por el desarrollo y finalmente se expone una nueva ola de conceptos y

lineamientos para la creacion de alternativas al desarrollo.

Critica al desarrollo

Para poder comprender la constelacibn semantica que contiene el
desarrollo es necesario hacer una revision histérica del mismo, asi como de la
diversidad de teorias que durante varias décadas lo han sustentado para
entender la caracteristica versatil que ha representado a este término en el plano
discursivo y practico. La concepcion de desarrollo fue impulsada inmediatamente
después de la Segunda Guerra Mundial, la cual bajo una mirada occidental,
especialmente de los Estados Unidos y posteriormente por sus precursores
europeos, propone a las naciones los pasos a seguir para alcanzar ese resultado
(Sachs, 2010). Se considera que en 1949 con el discurso del presidente Truman,
es cuando empieza la era del desarrollo, en la cual se categoriza a los paises
econdmicamente menos avanzados como areas subdesarrolladas, y se propone
promover la transferencia de su experiencia para alcanzar la industrializacion
con herramientas vinculadas al crecimiento de capital, ciencia y tecnologia
(Esteva, 2010; Escobar, 2007).

Desde entonces la propagacion del desarrollo se mantenia en la mayoria
de los discursos, relacionandolo directamente con la acumulacién de capital

como una solucion para la pobreza del hemisferio sur, la cual fuera considerada
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una amenaza para los paises desarrollados, porque esta condicion llevaba a la
miseria y causaria inestabilidad a nivel internacional. Entonces, estos paises
avanzados establecieron la necesidad proponer medidas, permitiéndolos
mantener un dominio ideoldgico a escala global. La principal caracteristica del
“Tercer Mundo” era la pobreza y la propuesta universal y Unica para el cambio
era el crecimiento econémico e industrializacibn o modernizacién (Escobar,
2007, p.51, 132). Para situarnos, era un momento de la historia de cambios de
estructuras de poder a nivel mundial, especialmente por la independencia de las
colonias, de la necesidad de nuevos mercados que colaboren en una etapa de
inestabilidad de posguerra (Escobar, 2007, p.66), ademas por ser el inicio de la
Guerra Fria, periodo de bipolaridad de superpotencias (oriente y occidente) que
se confrontaban para ganar influencia econdmica, politica y propagar su

respectiva ideologia; el capitalismo o socialismo (Palenzuela, 2009)

Simultaneamente, con la invencion del término de desarrollo en un
discurso, se consigui6 implantarlo en el imaginario social como la meta deseada
bajo un modelo definido (Escobar, 2007). Como Palenzuela (2009) lo expresa:

Expresiones como: “el desarrollo, verdadero desafio de nuestro tiempo”,

“la necesidad del desarrollo”, “el derecho inalienable al desarrollo”, “el

desarrollo ante todo”, entre otras, no estan solo referidas al proceso de

activacion de potencialidades para el mejoramiento social [...], sino que
se vinculan a un concreto modelo de desarrollo, construido desde la
racionalidad econdmica y la légica social del sistema capitalista. [...]
convierte en hegemaonico este modelo de desarrollo, tal como lo calificd
Gustavo Esteva (2000). (p.130)

De esta manera, la utilizacion de este término no solo dio paso al estudio
y explicaciones de este fendbmeno como se expondrd a continuacion, sino
también fue institucionalizado conforme a las pretensiones a nivel mundial. El
desarrollo aparece ligado exclusivamente a teorias econOmicas y de
modernizacion neoclésicas, teniendo en consideracion que solo mediante un
incremento en el capital se lograria un progreso social, cultural y politico. De esta
manera, lo mas importante era la inversion de capital para lo cual era necesario
el ahorro, dando paso a la ayuda o inversion extranjera, por cuanto que estos
paises subdesarrollados no tenian la capacidad de obtener el capital necesario
gue necesitarian para generar una inversion y con esto un crecimiento acelerado.

(Escobar, 2007, p. 78, 132). Los primeros promotores del desarrollo lo redujeron
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a un crecimiento econémico (Esteva, 2010). Por consiguiente, encontramos
autores de teorias de desarrollo econémico como Arthur Lewis! que priman el
crecimiento econdémico como eje central para llegar al desarrollo. Lewis plantea
un modelo dual por la existencia simultdnea de dos sectores: el sector moderno
industrial y el sector precapitalista tradicional. Este modelo sostiene que el
desarrollo es un proceso de transformacion y eliminacion de esta economia dual
mediante la expansion de una economia capitalista para asi, llegar a constituir

solamente el sector moderno (Gutiérrez, 2007).

Asi mismo, otro de los precursores del desarrollo como crecimiento
econdémico y uno de los mas destacados e influyentes en la década de los
sesenta fue Walter Rostow; con su teoria de las etapas de crecimiento®. Para
Rostow existian cinco etapas economicas, por las cuales todas y cada una de
las naciones deben pasar para la consecucion del desarrollo. A través de la
identificacion de las siguientes etapas; la sociedad tradicional, las condiciones
previas al arranque, el despegue, camino a la madurez y la etapa de consumo
de masas, proponia que cada una de estas estaciones tenian un caracter
transitorio e inevitable parte de un proceso de cada sociedad que las llevaria a
la consecucidon de una meta tan deseaday llegar al ideal de occidente (Gutiérrez,
2007). Como Esteva (2010) lo expresa, este postulado supone que una unica
variable puede caracterizar a la sociedad. Durante esta época los principales
elementos que constituian el desarrollo se basaban en: la acumulacién de
capital, la industrializacion deliberada, la planeacién de desarrollo y la ayuda
externa (Escobar, 2007, p. 133). Por otra parte, dentro de la corriente
izquierdista como principal representante se encuentra Paul Baran, el cual
también define al desarrollo como el aumento de la produccion per capita de

bienes materiales (Esteva, 2010)

Esta estandarizacion del concepto de desarrollo ligado al crecimiento
economico también propone un esquema de evaluacibn y maneras de
cuantificarlo para poder ser evaluado en funcién a un indicador principal; el
Producto Nacional Bruto (PNB) per capita, el cual llega a ser promocionado como
un elemento béasico para la medicion del nivel de vida, y asi medir un aumento

de desarrollo. Este indicador se considerd en cada uno de los informes oficiales,

11 En la literatura de desarrollo econémico, ademas se puede encontrar autores como Regnar Nurkse, Benjamin
Higgins, Rosenstein-Rodan, Schumpeter.
2 Libro de Walt Whitman Rostow. Etapas del crecimiento econémico: un manifiesto no comunista. (1961).
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representando la caracteristica monopolizadora que lo definia y manifestando un
grado de pertinencia en cada una de las naciones, sin dejar de ser un indicador
occidental reduccionista en su medicion. (Latouche, 2010) Ademas, este
discurso pudo ser institucionalizado para promulgar y expandir el desarrollo. Este
proceso se produjo en todos los &mbitos que van desde organizaciones
internacionales y agentes impulsadores a nivel nacional de los mismo paises del
“Tercer Mundo” (Escobar, 2007, p. 88). Como principales instituciones estan las
creadas bajo los acuerdos Bretton Woods, en 1944 como el Banco Mundial (BM)
y el Fondo Monetario Internacional (FMI) y posteriormente el Banco
Interamericano de Desarrollo (Palenzuela, 2009), mediante la materializacion de
todos estos elementos como son la profesionalizacién, a nivel de las teorias de
desarrollo y la institucionalizacion el desarrollo se convierte en un fenémeno real

de construccion activa (Escobar, 2007).

Otro enfoque que tuvo una influencia importante, especialmente en
América Latina fue la propuesta de la Comision Econdémica para América Latina
(CEPAL), con su principal mencién sobre los términos de intercambio desigual,
aqui se introdujeron los términos de centro y periferia, donde los paises
denominados del centro son paises desarrollados los cuales tenian una
concentracion de adelantos y progreso y los paises de la periferia mantenian esa
condicion de subdesarrollo por seguir manteniendo su modelo exportador de
materias primas; entonces lo que hacia falta era el adquirir programas
domésticos que promuevan la produccion interna de los productos que
importaban, lo que se conoce como una industrializaciébn por sustitucion de
importaciones (Escobar, 2007, p. 144). Posteriormente, bajo estos términos y a
manera de critica en la década de los setenta se involucra a la teoria de la
dependencia, igualmente muy influyente en el contexto latinoamericano, esta
teoria de corriente marxista manifestaba que el subdesarrollo no era una etapa
previa para la consecucion del desarrollo, més bien era una causa de promover
al desarrollo bajo un modelo propuesto por una base occidental que era el
capitalismo. De esta manera, la desigualdad y las asimetrias en el comercio
internacional tenian su raiz y eran las causantes del retraso, aqui incluso se
analizaban las relaciones de poder existentes y contemplaban también el

contexto histérico de donde partian (Gudynas, 2011).

Mas adelante, la década de los ochenta es conocida como la “década

perdida” del desarrollo, fue una época de ajuste y estabilizacion especialmente
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por la crisis en la deuda externa que se desatdé y como no se evidencié los
resultados esperados con el desarrollo; esto tuvo y promovié un fuerte retraso
en los paises del “Tercer Mundo” (Martinez y Soto, 2012). Entonces, empezaron
las criticas sobre las cuestiones que el desarrollo como crecimiento econémico
habian dejado a un lado: el aspecto social. Sin embargo, otra corriente empieza
a influenciar en los paises en desarrollo, el neoliberalismo; promoviendo politicas
de estabilizacion y reordenacién de la economia evidenciadas en el Consenso
de Washington® fomentando la continuidad de una economia de mercado y la
apertura econémica (Gutiérrez, 2007).

Mediante estos elementos que giran en torno a teorias y modelos de
desarrollo se expuso las principales caracteristicas del mismo, sin embargo no
se debe pasar por alto sus raices, refiriéndonos a que estos estudios son una
rama de las ciencias econdmicas. Entonces esta critica debe partir desde esa
concepcién de la idea de progreso como economizacion de la sociedad, de la
maximizacion del aspecto econdémico para la consecucion de bienestar individual
y social (Gémez, 2007), la concepcion del hombre como ser econdémico
propenso a las actividades lucrativas difundidas desde el siglo XIX (Polanyi,
1989). Como aporte a este analisis la propuesta de Polanyi, incluso desde una
vision antropoldgica, es valido al identificar que no son necesariamente los fines
econodmicos como las ganancias o beneficios producidos por los intercambios
los que verdaderamente desempefian el papel importante en la economia
humana. Sin embargo, es necesaria para mantener un sistema de mercado
obligando a la sociedad tener una forma de vida determinada que lo permita
funcionar (Polanyi, 1989). EI primar un aspecto como el econd6mico antes que
otros pudo haber distorsionado desde un principio la concepcién del hombre y la
sociedad (Esteva, 2010).

A través del discurso de desarrollo en sus inicios en la década de los
cincuenta prometié una mejora en la situacion de “retraso” en la que estaban
inmersos los paises “subdesarrollados”, sin embargo como Escobar (2007) lo
expresa; “el discurso y la estrategia del desarrollo produjeron lo contrario: miseria
y subdesarrollo masivos, explotacion y opresion sin nombre” (p.21). Por lo tanto,
la creencia con la cual empez6 a difundirse el desarrollo parte de una premisa

occidental sobre la modernizaciébn que fuera capaz de transformar a una

3 La formulacién del Consenso de Washington fue en 1989, documento que buscaba reformas de politicas econémicas
de ajuste estructural basadas en la economia de mercado, que proponia un modelo libre, abierto y estable.

14



1.1.2.

sociedad, sin tomar en cuenta el costo social, cultural y politico interno de cada
uno de los paises. La construccion de un discurso de desarrollo se fue
materializando por un conjunto de factores que fueron combinados, es decir se
difunde una teoria Unica dominante que pretende un alcance universal, para lo
cual también se le fueron afiadiendo instituciones financieras o nuevas
organizaciones internacionales e incluso un patrén Unico de medicion de este
progreso, pero no se puede ver a estos elementos por separado, es incluso la
conjugacion de todos estos elementos que hicieron posible que la idea de
desarrollo forme parte de la vida cotidiana de estos paises. En esta acumulacion
e imposicion de ideas se llegé a ocupar un espacio en el imaginario colectivo
creando la nocién de subdesarrollo hasta en los paises del Tercer Mundo,
haciendo imposible la emergencia de discursos alternativos a los que las

sociedades dominantes promovian (Escobar, 2007).

Inicios de la Cooperacion Internacional

En la llamada “década de desarrollo” que se consuma desde los afos
cincuenta, no se podria dejar a un lado el desenvolvimiento de la cooperacion
internacional, identificada como un importante instrumento para brindar atencion
a la inmensidad de problemas que existian en los paises pobres. Esta también
parte desde un momento especifico en la historia que bien puede ser contada
desde dos puntos de vista; los paises donantes y los beneficiarios. Ademas,
como primera aproximacion a la cooperacion internacional se tendra en cuenta
los actores que estuvieron involucrados, la dindmica en las relaciones Norte —
Sur , hasta la distincion de la misma idea que por varias décadas, para promover
la consecucioén de distintos intereses, fue disfrazada como ayuda o solidaridad,

dotada de connotaciones semanticas sobre todo altruistas.

En el mismo contexto donde se construia la necesidad de desarrollo,
nace la cooperacion internacional participando activamente en dar un impulso
mundial para llegar a alcanzar el mismo. Si bien se debe mencionar que otras
formas de ayuda estuvieron presentes en décadas anteriores, la cooperacion
internacional como ayuda bilateral oficial, se difunde igualmente después de la
Segunda Guerra Mundial, especificamente a partir de la firma de la Carta de San
Franciscoy con la creacion de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Dicha
Carta ratificada en 1945, expresa que el promover altos niveles de vida, pleno
empleo y un progreso y desarrollo social y econémico, es un deber de todos los

paises miembros. Ademas de lo establecido en la Declaraciéon Universal de
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Derechos Humanos en 1948; sobre el derecho de todos y todas a tener un nivel
de vida adecuado y asegurar el bienestar. Estos dos instrumentos contribuyeron
a que la cooperacion internacional surja y no solo como un actor guia para
alcanzar mejores niveles de vida, sino también que al hacer esto, se fomentaria
la tan anhelada paz y seguridad internacional objetivo principal de las Naciones
Unidas (Riddell, 2007).

El Plan Marshall de 1948 fue una de las primeras materializaciones
tangibles de un programa de cooperacion internacional. Este tenia como objetivo
la reconstruccion de las ciudades de Europa que habian sido devastadas por la
guerra; la implementacion del plan se dio por parte de los Estados Unidos a fin
de lograr la influencia politica y comercial en esta region, evitando asi el posible
avance del blogue soviético (Tassara, 2011). Quiza este puede considerarse
como un punto de partida, pero no tenia esencialmente el desarrollo econémico
como objetivo (Mesa, 2014). No obstante, mas adelante este enfoque
desarrollista logré expandirse hacia Medio Oriente y Asia, posteriormente a los
paises de Africa y América Latina (Degnbol-Martinussen y Engberg-Pedersen
2003). Asi, la cooperacion internacional disefiada en los afios de posguerra
demuestra esta corriente de difusion de politicas para la construccién de un
modelo econdmico hegemoénico que incluso posteriormente pretendia un

alcance mundial (Duarte y Gonzalez, 2014).

Las primeras evidencias y debates acerca de la ayuda internacional
fueron guiados y promovidos Unicamente por los paises donantes, ya sea bajo
la modalidad de Estado a Estado o programas ejecutados en el nhombre de
Naciones Unidas. Esta ayuda se caracterizé por programas de asistencia técnica
y por la transferencia de recursos financieros especialmente a través de la
concesion de préstamos, lo cual ayudaria a incrementar facilmente el
reduccionista y comparable indicador prominente en esta etapa; PIB per capita*
(Riddell, 2007). Tres fueron los principales motivos para proporcionar esta

ayuda: humanitarios, de seguridad nacional de los paises desarrollados® y el

4PIB per cépita: se lo define como reduccionista por ser el tnico indicador existente para medir el desarrollo
y solamente en términos econdmicos. La caracteristica de comparable se le atribuye al mismo tiempo
porque a este indicador se lo utiliza para comparar a unos paises con otros, pone a los paises
econ6micamente mas avanzados en la punta para alcanzar, dejando a un lado diferentes contextos y
realidades.

5 Los motivos de seguridad nacional se refieren a posibles alianzas politicas y militares en los paises en
desarrollo, se dio principalmente en la Guerra Fria, momento en el cual estaba en juego la influencia de las
estrategias geopoliticas de cada potencia dominante.
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mantener e incrementar las relaciones comerciales con los paises

subdesarrollados® (Degnbol-Martinussen y Engberg-Pedersen 2003).

En los afos setenta se incrementa la participacion de las Organizaciones
Internacionales para el Desarrollo. Manuela Mesa (2014) identifica esta época
como la del enfoque desarrollista, donde estas organizaciones implementaron
proyectos de desarrollo basados en autoayuda; el progreso de las comunidades
por si mismas. La busqueda de la modernizacion mediante el crecimiento
economico a través de la difusion de la experiencia del modelo dominante de
occidente construy6 los mecanismos utilizados para desarrollar a los paises
caracterizados por su “atraso” e “ignorancia” necesitados de ayuda. Sin
embargo, es a finales de esta misma década cuando se pretende dar un giro
social a la ayuda al desarrollo, teniendo un enfoque mas critico e influyente no
solo en estas organizaciones, sino también en organismos internacionales. Asi
también se ponen a consideracién una diversificacion de temas cuestionando las
relaciones Norte-Sur y la imposicion de modelos no correspondientes a las
realidades del “Sur”, sin dejar de lado la emergencia e incremento de problemas
como la pobreza, deterioro ambiental, brecha de desigualdad, entre otros (Mesa,
2014).

Tanto la profesionalizacibn como la institucionalizacién a la cual nos
referiamos anteriormente del desarrollo, formaron parte para que la cooperacion
internacional vaya edificandose de la misma manera a través de instituciones,
organizaciones, agencias de cooperacion internacional hasta centros de
conocimientos y mediante estas herramientas se pueda promover y cumplir su
rol creando vinculos entre los paises del Norte y del Sur, estos ultimos atrapados
en su condicion de atraso y subdesarrollo tenian que tener una fuente de entrada
de capital (Masullo, 2010; Escobar, 2007). Esta cooperacion o ayuda tiene una
I6gica de representar principalmente al modelo dominante occidental. Si se habla
desde los afios de la Guerra Fria se observa que tanto los discursos como las
practicas ocultan intereses especialmente de crecimiento econémico o el
llamado desarrollo de las fuerzas productivas (en la corriente socialista);

plantean la llegada al desarrollo como una meta deseable y una homogenizacién

6 En el caso de Reino Unido y Francia se prestaba mayor atencion a sus ex colonias, las cuales servian
para proporcionarles recursos naturales, materias primas y constituirse como nuevos mercados. Esta
misma dinamica se la puede evidenciar con Estados Unidos y su relacién con América Latina.
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1.1.3.

de la sociedad dentro de una verdad sin auténticos argumentos (Palenzuela,
2009).

No se puede dejar de lado el alto contenido conceptual utilizado a través
de la palabra ayuda. Esta para Marianne Gronemeyer (2010) “es mas a menudo
la consecuencia indispensable, obligatoria de una necesidad de ayuda que ha
sido diagnosticada desde afuera” (p.56), de esta manera, la ayuda podria ser
vista como una arma con la cual se pretende forzar las acciones y guiarlas en
conveniencia a la ideologia dominante. Esta ayuda es fundamentalmente
transmitida por razones impresas en el propio interés de los donantes, quienes
tienen la intencién de sobrellevar la ideologia y el bienestar segun los parametros
y estdndares de vida planteados desde una visién occidental y ser promocionada

como un deber moral de compartir con otros lo “bueno” que les ha llegado.

¢Nuevas visiones de desarrollo?

Para los paises en desarrollo escapar de la nocién de desarrollo y la
ayuda internacional no era facil, asi como tampoco lo era el poder alcanzarlo,
pues se habia convertido en un objetivo guiado por aliados externos,
manifestando sus propios intereses. La crisis de la década de los ochenta
fomenté la reformulacion de estrategias para el desarrollo; nuevos enfoques y
visiones surgieron principalmente como critica, sin embargo el desarrollo como
tal no desaparecid, fue mas bien un reinvento que contenia las mismas raices
(Esteva, Babones y Babcicky 2013). La ola de cuestionamientos al desarrollo
surgen especialmente por los resultados contrarios obtenidos durante la década
de los noventa; al respecto, teniendo en cuenta que los actores en la arena
internacional dedicados al desarrollo se habian multiplicado y aparece la idea de
globalizacion, solo se podian evidenciar las crecientes desigualdades entre el
Norte y Sur, la explotacion excesiva de recursos naturales, los temas como la
contaminacién y cambio climatico, que empiezan a sobresalir en los discursos y
debates internacionales (Latouche, 2004). Hasta ese momento, si bien se pudo
incorporar el ambito social en algunos de los informes y en programas sociales,
de haber existido un desarrollo social solo habia sido posible por el desarrollo

econdémico como consecuencia natural del incremento del PNB (Esteva, 2010).

Propuestas para la reinvencién del desarrollo se construyeron en la

aproximacion de dar impulso al neoliberalismo, el cual solo reivindica las visiones
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del Norte. Un modelo insostenible con el que solo se vistié al mundo con mas
pobreza (Acosta, 2013). Para Esteva, Babones y Babcicky (2013), comenz0 la
etapa de redevelopment’ constando de dos enfoques todavia presentes en
nuestros dias; en el Norte se trazaba la idea de destruir, reconstruir o substituir
de nuevo lo que se habia desarrollado mal y se habia convertido en obsoleto.
Por otra parte, en el Sur, el redevelopment fue diferente también se trataba de
destruir y deshacerse de lo que quedaba, pero esto daria paso a la importacion
de los desperdicios y articulos de segunda mano que en Norte estaba
desechando.

La interpretacibn de que el desarrollo era mas que un crecimiento
econdmico, dio paso a la primera aproximacion para vincularlo con aspectos de
las necesidades sociales, asi en la década de los setenta se promueve el
enfoque de necesidades basicas, el cual pretendia el mejorar la calidad de vida,
pero como el resultado del aumento de la productividad econémica. Este enfoque
permitié que se hablara de un desarrollo tanto econémico como social, de donde
parte una nueva corriente de interpretaciones y la concepcion de desarrollo
humano (Gomez, 2007). Las criticas no estaban, entonces, direccionadas al
mismo concepto de desarrollo, asi se promueve una restructuracion de
indicadores para poder expandir la interpretacion del desarrollo. El indice de
Desarrollo Humano (IDH) de las Naciones Unidas, es uno de ellos, con el cual
también se amplia el concepto siendo una propuesta originada por las ideas de
Amartya Sen y difundida por la ONU (Acosta, 2013).

El desarrollo humano es una propuesta para contemplar de manera
diferente al desarrollo, no solo mediante el crecimiento econémico. Es mediante
la expansion de capacidades y libertades que gozan los individuos que se
llegaria al desarrollo, una de ellas las libertades econémicas, pero no como
principal (Sen, 2000). De tal forma que en esta ocasion no se tomaba en cuenta
solo el PIB per capita, sino también esperanza de vida y educacion. Este
innovador indicador, no obstante, al no poder desligarse completamente del
componente econémico se sigue manteniendo en el imaginario econdémico
occidental (Latouche, 2004).

Redevelopment” es un término utilizado por autores de postdesarrollo como Gustavo Esteva para identificar la época
de intentos reconstruccion de enfoques de desarrollo, teniendo en cuenta que los cambios no son sustanciales, es mas
bien el regreso a determinados elementos que abririan un espacio para la difusion de la corriente neoliberal de apertura
comercial y economia de mercado.
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El andlisis de indicadores hoy en dia abarca un componente
indispensable en el desarrollo, en la busqueda de nuevos enfoques y diferentes
maneras de darle mayor importancia a los temas como: salud, educacion,
género, igualdad social, derechos humanos, medio ambiente, cultura, entre
otros. Es asi, como se crearon una multiplicidad de indicadores para dar
medicién al incremento del nivel de vida® de los habitantes en los paises
desarrollados, unos con mayor acogida, otros no siendo tan influyentes e incluso
algunos que podrian servir de ejemplos de reivindicacion de actores locales,
estos son unos ejemplos: indice de Capacidades Humanas; elaborado por Social
Watch tiene componentes de educacion, mortalidad de los nifios y la salud
reproductiva, el indice del Planeta Feliz; de la organizacién britanica The New
Economics Foundation tomando en cuenta la esperanza de vida al nacer,
satisfaccion con la vida y la huella ecolégica, y el indice de Felicidad Bruta de
Butan que abre nuevos debates de medicién con un componente tan subjetivo
como la felicidad (Acosta, 2013).

A través de otros cuestionamientos alrededor de conceptos y practicas
en el desarrollo, en el colectivo intelectual comienza un debate de nuevas teorias
y expresiones dandole una resiliencia al desarrollo pero con nuevos nombres.
Asi, se hablaria no solo de desarrollo humano, sino también de otros como el
desarrollo local, desarrollo endégeno, el etnodesarrollo, desarrollo participativo
hasta el mas conocido actualmente el desarrollo sostenible- el cual merece ser
explicado posteriormente- (Esteva, 2010). La principal caracteristica que
engrupa a todas estas visiones se plasma en que la propia palabra desarrollo no
desaparece, simplemente adquiere un nuevo disfraz, no se ha cuestionado en si
la adquirida necesidad de un desarrollo, sino el poder alcanzarlo ahora a partir
de otros elementos. Si se propone un desarrollo local o todos los que se derivan
bajo esta concepcién de localidad, propio o con identidad, no deberia nacer tal
como desarrollo, més bien bajo la propuesta de localidad del postdesarrollo: de
ir mas alla del desarrollo (Latouche, 2004). De mantenerse asi, como en los
paises del “Tercer Mundo” se ha implantado en el colectivo imaginario lo que
significa el desarrollo; se convierte en un camino para mantener las ideas de
progreso y modernidad adquiridas a través de los afios, lo que no significa que

sean locales o alternativas (Escobar, 2007).

8 La calidad de vida o niveles de vida forma también parte de la constelacién semantica que se difunde con alcanzar el
desarrollo, dando la idea que el incremento de bienes materiales solamente permitiria alcanzar los niveles de vida,
basados en las sociedades occidentales. Latouche, S. (2010). Standard of living. En Sachs, W. (2010) Development
Dictionary
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En un nuevo debate a nivel internacional promovidos por Organismos
Internacionales como la ONU, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales para el desarrollo hasta las organizaciones de la sociedad civil
gue se constituyen como actores en el sistema creado por el desarrollo y la
cooperacion internacional, el desarrollo sostenible se constituye como la gran
ruta innovadora (Gomez de Segura, 2014). Es en 1987, en el Informe de Brutland
titulado Nuestro Futuro Comun que se lo define como “la satisfaccion de las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (ONU, 2016). Las
naciones desarrolladas que lideraban las ideas de crecimiento econdmico y la
utilizacion de recursos ilimitados de la naturaleza constataron que la degradacion
del medio ambiente era una amenaza tangible y sin escapatoria al continuar asi
(Gbmez de Segura, 2014). Pero como los anteriores, esta combinacion de
términos se consagra como un oximoron de dos palabras completamente
contradictorias que hace renacer la idea de desarrollo, el cual al mantener una
enfoque de incremento de moviles econémicos como su objetivo, no puede ser

sostenible.

Se puede constatar que en las Ultimas décadas el aumento de conceptos
sobre el desarrollo pudieron llegar a ser vistos como nuevas visiones de
desarrollo, sin embargo lo que simplemente se hizo fue redefinir algunas de sus
caracteristicas dejando a un lado que el verdadero problema: que no es el
camino hacia el desarrollo, es el mismo concepto el problema. La
conceptualizacion de desarrollo no toma en cuenta las verdaderas luchas en los
pueblos llamados subdesarrollados, ha negado los propios conocimientos y
practicas ancestrales y especificidades locales, las cuales no pueden ser
homogenizadas replicando modelos ajenos a sus realidades (Acosta, 2013). A
partir de estos cuestionamientos que recaen tanto en la definicion como en las
practicas que promueven actualmente el desarrollo, se trata también de fomentar
un analisis critico a los valores occidentales con el propésito de lograr la
descolonizacién del imaginario sobre visiones y enfoques occidentales
implantados y dejar de darle vida y continuidad a la moribunda ideologia del
desarrollo (Latouche, 2004).
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1.2.

1.2.1.

Vision de desarrollo del gobierno ecuatoriano

El Ecuador es un pais que mantiene su economia por la exportacion de
materias primas, forma parte de los paises en vias de desarrollo y sin diferir de
otros paises latinoamericanos se han promocionado politicas de desarrollo,
planteadas bajo la misma légica occidental. Después de varios afios de
inestabilidad tanto politica como econdmica, existe un diferente planteamiento
que se deriva de una cosmovision de los pueblos indigenas, especificamente de
la zona andina de este pais: el Sumak Kawsay. Por consiguiente, se considera
necesario el recorrer por importantes momentos que han transcurrido en el
Ecuador hasta llegar al periodo del afio 2008, donde se consolida una nueva
Constitucién, la cual seria la herramienta para la construccion del Sumak Kawsay
en el pais; siendo asi mismo es necesaria la expansion de este concepto para

su entendimiento.

Antecedente politico y econdémico de la Constitucidn

La principal caracteristica del Ecuador constituye su condicion de pais
primario exportador. Este pais ha sido dotado por su capacidad productiva de
materias primas; fueron los productos como el cacao, banano, flores, camaré6n
los principales productos exportados durante muchas décadas y los que han
mantenido a la economia ecuatoriana. En los afios setenta, juega un papel
importante el petréleo, producto que por su importancia en el contexto
internacional sustituydé a los demas. Sin embargo, el pais no sufri6 grandes
cambios en cuanto a su dependencia por el exterior, la exportacién de productos
primarios ni la estructura de la propiedad, manteniendo su alta concentracion en
sectores agrarios o comerciales y bancarios. La bonanza que trajo petrdleo
empez6 a funcionar como el componente mas importante del pais, los beneficios,
empero, no llevaron al Ecuador a un mejor nivel econémico; mas bien a ser parte

del juego de la economia mundial (Acosta, 2012).

En los afios ochenta el Ecuador dependia de la exportacion del petroleo
y el incremento de la deuda externa, en un contexto internacional donde se
estaban desarrollando propuestas econdémicas neoliberales, consolidadas en el
Consenso de Washington, que proponia la restructuracion de la economia
mundial basados en el capitalismo. Es en esta década que el pais no dejaria de
ser parte de una crisis, afrontando la caida del precio del petréleo y las

consecuencias de las inundaciones causadas por el fenédmeno del nifio. Asi, el
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Ecuador como otros paises latinoamericanos busca la renegociacién de la deuda
externa, lo que significaba adquirir incluso mas deuda y apegarse las condiciones
de ajuste estructural requeridas por los diferentes acreedores internacionales;
como lo eran el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional (Acosta,
2012).

Dentro de esta tendencia neoliberal, los diferentes gobernantes del pais
promovian una mayor apertura comercial, liberalizacién y apertura financiera,
reformas tributarias y privatizaciones lo que no hacia mas que acentuar las
desigualdades, la acumulacion de riqueza, salida de capitales, la inflacion y la
corrupcion en el pais. Para finales de los noventa por estos factores y otros méas
la crisis se vuelve insostenible, entonces comienza un periodo de grandes
cambios e inestabilidad en el pais. En el afio 2000 con la suma de estos factores
exodgenos como efectos de la crisis, la caida del precio del petréleo y el fenébmeno
del nifio; sumando los factores enddgenos como la debilidad en los mercados
internos, la concentracion de activos en pocas manos, la estructura monopdlica
gue dominaba los mercados, la desigualdad en la distribucion de la riqueza, el
incremento de la pobreza, los altos niveles de desempleo y subempleo, la
continua exportacion de materias primas, el feriado bancario, el mal manejo del
Estado y la corrupcién generalizada, es en este contexto donde en este afio se

decretd dolarizar el pais (Acosta, 2012).

Esta medida dio como resultado la deposicion del Presidente Mahuad en
ese mismo afo. Posteriormente, asume la presidencia Gustavo Noboa, en este
periodo de cambio donde mantuvo la dolarizacién, lo que se buscaba era
estabilizar la economia del pais, la regularizacion de la inflacion igualmente
mediante la inversion extranjera especialmente en el sector petrolero y reformas
presupuestales y fiscales promovidas por el FMI. En el 2002, gana las elecciones
presidenciales Lucio Gutiérrez, a través de una alianza con el partido de
representacion indigena Pachakutik y el Movimiento Popular Democrético
(MPD). En su gestion lo que lo caracteriz6 fue su apego a politicas
norteamericanas y apoyo al Plan Colombia. En cuanto a lo econdmico se
mantuvieron los rasgos del pais como exportador de petréleo, sin embargo las
remesas de los migrantes también empiezan a evidenciarse como un fuerte

ingreso en el pais (Ayala, 2008; Padilla, 2013).
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El mandato de este presidente, de igual manera fue interrumpido al
momento que no mantuvo esta primera alianza (Pachakutik y MPD) que lo llevé
al poder y cambi6 el rumbo de sus politicas. Asi, el descontento de diferentes
grupos sociales logra un alzamiento masivo en contra de este presidente
derrocandolo de su mandato en el afio 2005. El Vicepresidente Palacio asume
el poder el resto del periodo presidencial, dando continuidad a una serie de
politicas que no pudieron causar muchos cambios o mejoria evidente en el pais,

pero guiados bajo una tendencia neoliberal (Padilla, 2013).

Para poder continuar, en los afios que le preceden al contexto
ecuatoriano anterior a la Constitucién del 2008, cabe mencionar la participacion
de los movimientos indigenas en el Ecuador, que es muy influyente. Existieron
diferentes organizaciones indigenas en el Ecuador, y cada una de caracter
representativo en las distintas regiones del pais, la Confederacién de Pueblos de
la Nacionalidad Kichwa de Ecuador (ECUARUNARI) en la sierra surge en 1972,
en la Amazonia la confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana (CONFENIAE) y a inicios de los afios ochenta se conforma el
Consejo de Coordinacion de Nacionalidades Indigenas; constituyendo en 1986
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), entidad
gue manifiesta la diversidad cultural indigena para la reivindicacién de sus
derechos y temas de salud, educacion, cultural, tierras hasta en el ambito politico
(Larrea, 2004).

Desde los afios hoventa, mediante protestas masivas, este movimiento
indigena ha demostrado su descontento frente a su condicion de pueblos
olvidados y marginados en el pais, luchando por sus tierras y su reconocimiento
a nivel nacional. Con intenciones de acentuar su participacion politica, incluso en
1996 se crea su partido de representacion politica el Movimiento Plurinacional
Pachakutik-Nuevo Pais, desde entonces forman parte de las candidaturas con
sus representantes, llegando a triunfos a nivel municipal. Uno de los principales
planteamientos es la construccion de un Estado plurinacional y multiétnico, que
podria abarcar las demandas de un conjunto de grupos sociales excluidos en las
prioridades politicas y economicas del pais. Los mayores logros que se
consiguieron como movimiento fue la declaratoria del Ecuador como pais
Pluricultural, el otorgamiento de derechos colectivos y avances en las
circunscripciones territoriales plasmados en la Constitucion de 1998 (Larrea,

2004). Un mayor alcance de la lucha del movimiento indigena, sin embargo, se
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verd plasmado en el nuevo proceso constitucional de afios posteriores
(Lachimba, 2014).

La situacion de inestabilidad que vivia el pais, tanto econémicamente
como politicamente, desatd la blusqueda una postura especialmente en contra
de las politicas neoliberales que se habian difundido durante las ultimas
décadas. Este contexto dio paso a un cambio de tendencia politica izquierdista,
no solo en Ecuador, sino también dentro de un proceso que estaba ocurriendo
en diferentes paises a nivel regional. En el afio 2006, es elegido como Presidente
Rafael Correa representando al movimiento Alianza Pais, quien proponia desde
inicios a su candidatura una Revolucion Ciudadana. El inicio de su mandato en
2007, constituye igualmente el retorno a una estabilidad politica en el pais. Entre
sus primeras acciones se encuentran el receso del Congreso Nacional
convocando hacia una Asamblea Nacional Constituyente. En este proceso logré
una mayoria de representatividad en la misma, y que posteriormente dicta la
emision de una nueva Carta Magna en el pais, aprobado por consulta popular
en 2008 (la misma seré expuesta con mayor detalle mas adelante). Durante sus
primeros afios de mandato Correa promovié reformas de corte progresista, la
ampliacién del sector puablico y el intento de establecer nuevas estructuras de
poder enfrentando a los grupos tradicionales de gran influencia en el pais (Ayala,
2008).

Con una postura en contra a politicas neoliberales, Correa, ha planteado
la desvinculacién de politicas econémicas con organismos como el Banco
Mundial, FMI o Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Durante el periodo de
mandato del Presidente Rafael Correa mas que cualquier otro gobierno ha tenido
una fuerte cantidad de ingresos derivados de la exportaciéon de petréleo gracias
al incremento del precio de este producto hasta superar los $147 dolares en el
afio 2008 (precio mas alto conseguido en la trayectoria del Ecuador) (Llanes,
2011), ademas de la transformacion del manejo del cobro de impuestos a través
del Servicio de Rentas Internas, los fondos congelados de mandatos anteriores
y el control de salida de divisas; mediante estos elementos ha conseguido una

fuerte inversion social publica en diferentes sectores como educacion, salud e
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1.2.2.

infraestructura®. Cambios estructurales, empero, no tienen mayor alcance, dado
que el Ecuador sigue manteniendo como principal producto de exportacion al
petrdleo y no se ha conseguido una diversificacion de en las industrias
productivas del pais (Acosta, 2012).

Constitucion Ecuatoriana 2008

La entrada en vigor, el 20 de octubre del 2008, de una nueva Constitucion
de la Republica del Ecuador propone cambios y nuevos planteamientos que
formularian la estrategia del pais para su desarrollo. La propuesta se guia bajo
la introduccién del Sumak Kawsay o Buen Vivir como un principio alternativo de
desarrollo en el pais, dado que el mismo parte de una cosmovision indigena
andina estableciendo una serie de elementos indispensables que hacen posible
su amplia y plena aplicacién a nivel nacional. EI Sumak Kawsay o Buen Vivir es
planteado como meta de un modelo de desarrollo no tradicional, un desarrollo
capaz de mantener la armonia entre la diversidad de pueblos y con la naturaleza
(Vega, 2014; Cortez, 2011). La mencion de este concepto en la constitucion
ecuatoriana plantea una nueva etapa en la vida politica, econémica y social en
el pais. En un instrumento como la constitucion, este se convierte en un elemento
normativo proveniente de un pensamiento indigena, que se encuentra de
manera transversal para la construccion de “Una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el Buen

Vivir, el sumak kawsay” (Asamblea Nacional, 2008).

Este es el resultado de un proceso constituyente que se formulé bajo la
construccion colectiva de diversos sectores del pais, intentando acoger los
primordiales intereses politicos, econémicos y sociales a través de varios meses
de debate en Montecristi, ademas que el mismo fue sometido a referéndum para
su aprobacion. (Paz y Mifio y Pazmifio, 2008) EIl reconocimiento del pais como
multinacional e intercultural, avances en la ampliacion de derechos a los pueblos
indigenas y la naturaleza y la consideraciéon de lineamientos especificos

conforme el Sumak Kawsay que posteriormente hasta se vieran plasmados en

9 Las cifras demuestran que la inversion publica se multiplicé por seis entre 2006 y 2012. Dentro de una
comparacion entre paises latinoamericanos Ecuador se ubicé en el 2012 como el primero en cuanto a
inversion publica, lo que significaba el 15% del PIB. Se estima que alrededor del 37% fue para el sector del
desarrollo social y talento humano, el 35% a la produccién y sectores estratégicos, el 24% a seguridad y
justicia y el 4% a patrimonio y politica econédmica. Casilda, R. (2013). Una mirada a Ecuador. Una economia
en evolucion.
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un Plan Nacional de Desarrollo forman parte de algunos de sus elementos
(Fernandez, Pardo, et al., 2014).

En la Republica del Ecuador, en concordancia con su nueva constitucion
parte en su primer articulo declarando ser “[...] un Estado constitucional de
derechos vy justicia, social, democréatico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico [...]” (Asamblea Nacional, 2008). Una de las
principales caracteristicas del Ecuador es su diversidad cultural y coexistencia
de diferentes grupos en un mismo Estado a lo largo de su territorio, proclamar la
interculturalidad y la plurinacionalidad es reconocer que no es un pais el cual
tiene una cultura nacional homogénea. Es de esta manera, que se da paso a la
ampliaciéon y reconocimiento de derechos colectivos a estos pueblos vy
nacionalidades indigenas, que anteriormente en la Constitucion del 1998 ya se
habian expuesto gracias al movimiento indigena, sin embargo su aplicacién e

institucionalizacién fue muy limitada (Grijalva, 2009).

La nueva Carta Magna establece una clasificacion de los derechos, con
el propésito de situarlos a todos en un nivel igualitario de jerarquia teniendo en
cuenta que cada uno de ellos posee la misma importancia e interdependencia
(Grijalva, 2009). Ademas, el Articulo 10 reconoce como sujetos de derechos a
las personas, pueblos, nacionalidades y colectivos, complementado el caracter
individual y colectivo de la caracteristica plurinacional del pais (Simbafia, 2008).
Y especificamente referente a los pueblos indigenas, en el cuarto capitulo se
reconoce y se busca garantizar a estos pueblos el fortalecimiento de su
identidad, mantener sus tradiciones y saberes ancestrales, eliminacion de
formas de discriminacidn, conservacion de sus tierras ancestrales, proteccion del
patrimonio cultural e histérico, garantizar tanto en su educaciébn como en la
comunicacion que esta sea intercultural bilinglie, participacién activa en politica
publica en temas que se vean directamente afectados garantizando una consulta
previa, buscando el establecer y ejecutar un derecho propio o0 incluso
consuetudinario de estos pueblos, basados en derechos constitucionales en
particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes (Asamblea Nacional,
2008).

Como aportes vinculados al Buen Vivir se encuentran también los
derechos a la naturaleza, y por consiguiente la consagracion del agua como

derecho humano (Ferndndez, Pardo, et al., 2014). Sin los derechos
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especificamente de la naturaleza segun Gudynas (2011) no se podria alcanzar
el Sumak Kawsay porque se requiere de un ambiente sano, donde se pueda
garantizar la sostenibilidad. Al ser la naturaleza sujeto de derechos consta en la
Constitucién en el articulo 71 que “[...] tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.” (Asamblea Nacional, 2008).
Asi mismo se proclaman los derechos a la restauracion y la aplicacion de
medidas a todo lo que pueda causar la destruccion de la misma. Cabe
mencionar, que la incorporacion de estos derechos cambia la vision tradicional
de observar a la naturaleza como un objeto o como bien utilitario para el uso del

hombre, le otorga derechos desde los cuales va a ser protegida (Gudynas, 2011).

Se considera que en el ambito econdmico, se integra el papel del Estado.
En su Titulo VI esta establecido el régimen de desarrollo, el cual definido como
“el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdémicos,
politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacién del buen
vivir, del sumak kawsay”. De la misma manera en lo referente a este régimen, se
rigen los deberes del Estado, igualmente las responsabilidades de las personas,
colectividades y diversas formas organizativas, adicionando como objetivo
estratégico y obligacion del Estado el garantizar la soberania alimentaria
mediante la adopcién de politicas a su favor y medidas que no intervengan en la
autosuficiencia de alimentos para las personas, pueblos y nacionalidades del
pais. Por otra parte, el sistema econdémico se constituye como social y solidario.
Se postulan, igualmente, politicas fiscales, de endeudamiento publico,
presupuesto del Estado, régimen tributario, politica comercial; y demas
elementos que conforman el sistema econémico (Asamblea Nacional, 2008; Paz

y Mifio y Pazmifio, 2008).

Inmerso en el régimen de desarrollo bajo el concepto del Buen Vivir nace
un Plan Nacional del Buen Vivir plasmado el camino hacia la alternativa de
desarrollo y lograr un Estado Plurinacional, basado en el Art.-275 de la
constitucion:

El estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de

los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y

los principios consagrados en la constitucion. La planificacion procurara

la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera

participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El Buen
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Vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el
marco de la intercultural, del respeto a sus diversidades, y de la
convivencia arménica de la Naturaleza (Asamblea Nacional, 2008).

El Plan Nacional para el Buen Vivir se convirtié6 en el instrumento del
Gobierno Nacional para su propuesta de desarrollo, su primera version
contempla el periodo desde el 2009 hasta el 2013, el cual cuenta con 12
estrategias y 12 objetivos nacionales (SENPLADES, 2009). Los objetivos en
relacion a los pueblos indigenas se evidencian dentro del primer objetivo que
promueve la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad;
el segundo de mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania; y el
octavo de afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad (SENPLADES, 2009). Sin embargo, si
bien este es un instrumento necesario para la construccion del Estado del Buen
Vivir la realizacion y aplicacién del mismo no solo necesita de la intencion sino
también de ejercerlo. Para (Vega, 2014 ) la misma concepcién indigena de Buen
Vivir podria no estar reflejada en este plan, ya que hasta el mismo concepto esta
en cuestionamiento, entonces cabria saber si estd dentro de la cosmovision
indigena, mismo que aun ni siquiera ha podido desarrollar un método de analisis

y resultados.

Asi como hemos observado la utilizacion de diferentes indicadores como
el PIB para la medicién de avances en el desarrollo, para el Sumak Kawsay
también se genera el debate de sobre las mediciones e indicadores para el Buen
Vivir. Sin embargo, la exigencia de una medicién puede ser vista como una
inconsistencia para los pensadores de este enfoque; primero porque el medir y
cuantificar el desarrollo forma parte de la metodologia reduccionista del
desarrollo convencional que se critica; por otra parte el Buen Vivir es una
experiencia en la vivencia personal y comunitaria, la cual no puede ser reducida
y conformar categorias medibles que estén en relaciébn a las exigencias
dominantes de la cultura occidental del desarrollo. No obstante, no se puede
dejar a un lado que este principio se ha convertido en un régimen, en el cual se
articulan las politicas ecuatorianas, por esta razon es necesaria la
implementacion de medidas que estén acorde a este principio y den la capacidad
de evaluar los avances, estancamientos o retrocesos para alcanzar nuevas

metas. Como el Buen Vivir todavia se encuentra en construcciéon, su medicién
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1.2.3.

se convierte en una necesidad para medir sus progresos en cada uno de los
elementos, sin dejar a un lado temas como la democracia, plurinacionalidad y
derechos de la naturaleza, los cuales forman parte de las bases en la
construccion de un Estado del Buen Vivir (Vega, 2014).

Sumak Kawsay

El Sumak Kawsay o Buen Vivir ha venido adquiriendo fuerza en los
debates internacionales, especialmente en América Latina. En Bolivia y en
Ecuador, como hemos observado esté presente incluso las politicas plasmadas
en textos constitucionales recientes. Lo que se intenta a través de esta vision, es
gue no se convierta en otra de las opciones de desarrollo, sino una alternativa al
mismo. En esta ocasion el Buen Vivir parte del conocimiento y practicas de
pueblos ancestrales, que han vivido marginados dentro de un proceso histérico
caracterizado por la desigualdad, injusticia y pobreza (Gudynas y Acosta, 2011).
Tras la propuesta del Sumak Kawsay se encuentran expuestos diferentes
aspectos como la historia de los pueblos originarios, la lucha de los movimientos
indigenas, la redefinicion del desarrollo ante el neoliberalismo y un proyecto
politico (Simbafia, 2011).

El Sumak Kawsay es un principio que se deriva de la cosmovision
indigena especificamente andina que implica su modo de vida. Partiremos por el
mismo término, para el que no existe una traduccién equivalente, sin embargo el
Buen Vivir puede ser su significado en espafiol. En una interpretacion literal
kawsay se refiere a la existencia y al unirlo con sumak, que es una adjetivo que
lo complementa; la bella existencia o hermosa vida seria su traduccion (Silva,
2008). Una de las principales caracteristicas es la interrelacion de varias
dimensiones como: social, cultural, econémica, ambiental y politica. Ademas, se
encuentra presente como componente indispensable la naturaleza, necesaria
para la existencia de la vida humana, considerada como la Pachamama
haciendo referencia a un universo; a la madre que nos provee y constituye la
vida (Simbafia, 2011).

Adicionalmente, bajo esta perspectiva indigena se encuentra como
elemento fundamental lo comunitario. Pero no en el sentido otorgado
tradicionalmente por el Estado, que caracteriza una parte de la poblacion
minoritaria y marginal de la sociedad; como comunidades rurales. Es mas bien

en el sentido de los pueblos indigenas, como una organizacion esencial en la
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sociedad que guia su manera de actuar en conjunto e interrelacionada,
proponiendo un sistema de propiedad colectiva, convivencia con la naturaleza,
responsabilidad social que van mucho mas alld de lo individual y utilitario,
adicionalmente este comunitarismo esta asociado al reconocimiento de la
plurinacionalidad existente dentro del contexto de los paises (Simbafia, 2011).
Esta idea no puede dejar de ser articulada con los principios identificados por
Polanyi en una sociedad especialmente la reciprocidad, redistribucion y
administraciéon doméstica; principios comprendidos en las relaciones de la
sociedades antiguas. Para Polanyi la sociedad es la base y la economia es parte
de la misma, asi como la relacion del hombre con la naturaleza; elemento que

no puede ser tratado como mercancia.

Cabe recalcar que alrededor de este enfoque no existe todavia un
consenso y varios debates se han generado, los cuales parten desde la propia
definicién y significado, sus raices, la relaciéon que tiene como propuesta de
desarrollo y hacia donde pretende llegar (Hidalgo-Capitdn y Cubillo-Guevara,
2014). En cuanto al origen del Sumak Kawsay, como se lo ha mencionado, este
plantea la conexion de tres aspectos importantes. El primero, es el componente
vinculado a la vida armdnica parte de las relaciones comunitarias; caracteristica
histérica de los pueblos indigenas. El segundo es la forma de convivencia, esta
tiene que ser en armonia entre todos los seres humanos y con la naturaleza. El
ultimo, hace referencia a la construccion del mismo dentro de la interculturalidad
con la participacion de todos los ciudadanos y ciudadanas independientemente

de la clase étnico-racial o social a la que pertenezcan (Vega, 2014).

El significado, empero, tiende a generar mayor debate. Para Hidalgo-
Capitan y Cubillo-Guevara (2014, p. 27), se pueden diferenciar tres corrientes de
pensamiento sobre el Sumak Kawsay. Como primera corriente se encuentra la
socialista y estatista, la cual le otorga relevancia a la gestion politica estatal con
elementos como la equidad social, se habla de un socialismo del Sumak Kawsay
gue mediante el control estatal se constituiria un nuevo modelo socioecondémico,
contemplado a través de pensamientos neo-marxistas bajo el nombre del
socialismo del siglo XXI, revolucién ciudadana, economia social y solidaria, entre
otros. Esta corriente se identifica en los gobiernos de paises como Ecuador y
Bolivia, no obstante se critica que las cuestiones ambientales, de defensa del
extractivismo y culturales se encuentran en segundo plano. En segunda

instancia estan las corrientes ecologistas y postdesarrollistas, en esta prima la
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los participacidbn activa en la construccion del Buen Vivir teniendo en
consideracién principalmente la consciencia frente a los problemas
medioambientales y otros aspectos importantes. Esta propuesta es una
alternativa al desarrollo y redefine la multiplicidad de conceptos y especificidades
de cada sociedad. La tercera corriente seria la indigenista, la cual le otorga
importancia a la participacion de los pueblos indigenas en la construccion del
Sumak Kawsay a través de los elementos de su propia cosmovisién andina,
hablan de reafirmar los pensamientos indigenas tradicionales de economia

autosuficiente, equitativa y sostenible.

Bajo esta misma logica al referirnos al tipo de relacién que tiene con el
desarrollo se lo puede definir a través de los tres pensamientos. Para los
socialistas esta propuesta crea una alternativa al neoliberalismo y capitalismo
mundial. Para los indigenistas, podria conformar una alternativa al desarrollo por
su rechazo al modernismo y que en una cosmovision indigena no existe en si el
concepto de desarrollo'®. En el postdesarrollo, parte de la negacion al concepto
universal y homogenizado de desarrollo difundido por varias décadas. Se busca
ir mas alla del desarrollo con enfoques propios de cada sociedad. Mediante la
evaluacién de estos debates se podria establecer que quiza que no existe una
Unica definicion o traduccién del término, esto esta supeditado a la corriente de
pensamiento a la que se pertenezca y se quiera interpretar, el debate académico
también es muy importante y puede también estar vinculado a diferentes
perspectivas (Hidalgo-Capitan y Cubillo-Guevara, 2014). Ademas que no se trata
de buscar una sola alternativa de desarrollo, lo cual nos llevaria a caer en la
simplicidad de revivir a esta nocion de progreso y modernidad que todavia no ha

muerto en el imaginario colectivo occidental implantado.

En el contexto ecuatoriano, donde se contempla este principio tanto en la
Constituciéon y en el Plan Nacional del Buen Vivir tiene un caracter mas formal
edificado en programas y politicas publicas (Vega, 2014). Los aportes para la
materializacion del Buen Vivir no son nuevos, son estudios y propuestas que se
realizaron con la participacion activa de comunidades indigenas (Fernandez,
Pardo, et al., 2014). El Sumak Kawsay consta como una oportunidad que da

paso a la construccion participativa de una nueva forma de vida. Sin embargo,

10 pPara las comunidades indigenas la concepcion de un proceso lineal que contiene un estado anterior o
posterior no existe. El estado anterior al desarrollo no esta contemplado y por esta razén tampoco esta la
idea de que tiene que ser superado o alcanzar un nuevo y mejor estado.
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1.3.

en la actualidad lo que se planteaba como un nuevo camino diferente al
desarrollo tradicional o una alternativa al neoliberalismo, se convirtio6 en un
discurso que se vio afectado en la practica (Fernandez, Pardo, et al., 2014). Para
Unceta (2014), bajo el nombre del Buen Vivir simplemente se han supuesto
cambios o modificaciones, que incluso son contradictorias a la misma esencia
de este principio. El caso mas utilizado para la compresion de estas practicas
son las politicas neoextractivistas. Esta contradiccion de promocionar la defensa
de los derechos de la naturaleza o el cambio de la matriz productiva pero por
otro parte se puede constatar la continuidad en la explotacion de recursos
naturales, como la megamineria; es un elemento que evidencia una misma
concepcion de crecimiento econdmico a partir de la extraccion de materias

primas no tienen coherencia con los planteamientos del Buen Vivir.

El Sumak Kawsay, en conclusidn, en su esencia no implica un desarrollo
0 crecimiento econdmico, pero tampoco la vigencia de un extractivismo; es mas
bien la defensa de la vida en todos sus aspectos. Este principio podria llegar a
descolonizar el imaginario de las propuestas de desarrollo; esta nocion que nace
desde pueblos minoritarios e histéricamente marginados es solo una de las
cuantas diversidades y especificidades con las que cuentan las naciones del Sur.
La construccion del Sumak Kawsay reconoce y adiciona el respeto a la
naturaleza y la tierra, lo cual requiere de una reorganizacion y el planteamiento
de diferentes enfoques en un modelo politico y econdmico que llegaria a
transformar a la sociedad y al Estado, del cual todavia el mismo Ecuador esta

muy lejos (Simbafia, 2011; Fernandez, Pardo, et al., 2014)

Pueblos indigenas del Ecuador

La situacion de los pueblos originarios en el continente americano tiene
una larga trayectoria y puede contener -caracteristicas similares como
especificas de cada pais. Durante muchos afios los movimientos de los pueblos
indigenas fomentaron al reconocimiento de la caracteristica diversa e
intercultural del pais. Esta poblacion ha sido capaz de mantener sus rasgos de
identidad con sus costumbres y practicas ancestrales evidentes hasta hoy en
dia; su capacidad organizativa y comunitaria ha impulsado su participacion para
la consecucion de la legitimacion y respeto de sus derechos, sin embargo sigue
siendo una poblacion vulnerable a nivel nacional. A través de estos pueblos se

manifiesta incluso la manera que tienen de ver el mundo, es la cosmovision
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1.3.1.

indigena la que esta presente y representa la multiplicidad y especificidad al
exponer sus prioridades y llevar a cabo sus actividades, tienen ciertos elementos
que los caracterizan en cuanto a su vida, convivencia e incluso lo que significaria
su desarrollo. Ademas, siendo la garantia de derechos un tema primordial, se
identifica la base minima de instrumentos que se han instaurado a nivel
internacional que sirven como referente y mecanismos que constituyen un

sistema formal para fomentar la continua lucha de sus derechos.
Privacion de derechos a los pueblos indigenas

Frente a un proceso histérico de larga duracion los pueblos indigenas en
toda América Latina se vieron desfavorecidos. La ocupacion justificada como
una “terra nullius” (tierra de nadie) de los europeos hace mas de cinco siglos se
convertiria para estos pueblos en una sucesion de eventos que fueron desde un
despojo de sus tierras hasta una contravencion de lo fue su propia cultura,
cosmovision y conectividad con la naturaleza. Es asi como estos pueblos
habitantes en la extension de todo este territorio no solo fueron privados de sus
territorios, en medio siglo se convirtieron en una minoria que serian explotados
y se aprovecharia de su trabajo sin importar sus condiciones de vida (CEPAL,
2014). Bajo esta relacion de superioridad varios eran los intentos de los
colonizadores por expulsar a estos pueblos de este territorio, cabe destacar la
resistencia del pueblo indigena por la defensa de sus costumbres, estructuras

comunitarias, tierras, idioma y entre otros rasgos de identidad (Ayala, 2008).

Los pueblos indigenas han tenido que afrontar diferentes situaciones en
varias etapas no solo en la época de colonizacién. Otros actores como los
evangelizadores religiosos y mas adelante en manos de los mismos Estados. En
su lucha frente a esta situacion, estos pueblos discriminados han conseguido
organizarse y fomentar cambios en sus respectivos paises y a nivel
internacional, para, de esta manera, adquirir el reconocimiento de sus derechos
no solo individuales, si no también colectivos. En un instrumento como la
Constitucion ecuatoriana en vigencia, se puede destacar el avance hacia el
cumplimiento de sus demandas por algunos gobernantes y la adopcion de
mecanismos legales importantes. No obstante, la discriminacién sigue estando
presente en cierta medida, especialmente si hablamos de las mujeres, nifios y
nifias indigenas, los cuales siguen siendo parte de una poblacién vulnerable
(Stavenhagen, 2007).
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Para poder confrontar su situacion discriminatoria y de desigualdad a
nivel nacional, la primera organizacion en los afios cuarenta fue la Federacion
Ecuatoriana de Indios (FEI), convirtiéndose en la Federacion Nacional de
Organizaciones Campesinas (FENOC) en los afios sesenta, la cual pudo
participar en la lucha por la reforma agraria. Este fue el inicio del proceso
organizativo de los pueblos y comunidades indigenas para la obtencién de sus
derechos negados en un contexto que pretendia una homogenizacion cultural e
implantacion de practicas que se representaban una amenaza para estos
pueblos (Ayala, 2014). Poco a poco en las Ultimas décadas del siglo XX estos
pueblos se pudieron constituir como actores politicos en la sociedad ecuatoriana,
con su principal representante la CONAIE. Asi, al llegar a los afios ochenta y
noventa, como ya ha sido mencionado lograron grandes movimientos y formaron
parte de la escena politica y econémica en el pais, que mediante sus exigencias

cuentan con la garantia de sus derechos (Ayala, 2002)

En el Ecuador fue dificil conocer los datos exactos de la poblacion
indigena gque habitaba en el territorio. Las cifras variaban entre el 40 y 25 por
ciento en el afilo 2000, donde la poblacién total aproximada bordeaba los 12.1
millones de personas. Recién, en el afio 1986 se plantea la primera propuesta
indigena para reformar la Constitucién, la cual fue impulsada por la CONAIE
(formada en ese mismo afio) junto con otras organizaciones indigenas, tratando
temas de reconocimiento de su lengua, de sus tierras ancestrales, autoridades
indigenas, practicas ancestrales hasta incluso la propuesta de declarar al
Ecuador como estado plurinacional, si bien la propuesta no fue aceptada, esta
si pudo marcar un camino que posteriormente guio la lucha de este movimiento

en el pais (Bernal, 2000).

Conjuntamente con el movimiento indigena que se estuvo gestando en el
interior del pais, la preocupacion por estos pueblos también era de orden
internacional. Se emitieron convenciones para el reconocimiento de los derechos
colectivos como el Convenio 169 de la OIT. Bajo una organizacion definida, el
movimiento indigena fue ganando protagonismo, eligieron mecanismos como las
protestas y levantamientos para que sus requerimientos fueran escuchados.
Mas tarde con su representacion politica en el Congreso con el partido politico
Pachakutik pudieron ser parte del debate que se propiciaria la entrada en

vigencia de una nueva Constitucién en el pais en el afio 1998 y la ratificacion del
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Ecuador de tratados y convenios internacionales referentes a pueblos indigenas
(Bernal, 2000).

Para los pueblos indigenas, entre los avances mas importantes en esa
Constitucion estan: el reconocimiento de un Estado pluricultural y multiétnico que
acepta a las colectividades indigenas formando para de la sociedad nacional,
teniendo en cuenta y manteniendo sus rasgos de identidad. Bajo la linea de
derechos colectivos se involucraron el acceso a tierras, tener la propiedad legal
y adjudicacion gratuita de sus tierras ancestrales como personas individuales o
como colectividad. Se acepta el uso oficial de estos pueblos como lengua el
quichua, shuar y otros de su conocimiento y el establecimiento de la educacién
intercultural bilinglie teniendo en cuenta el uso de la lengua principal en el
contexto. Se reconoce y se promueve el respeto a costumbres y tradiciones
indigenas. Tener el uso y usufructo de sus tierras, teniendo en consideracion la
administraciébn de los recursos naturales existentes en las mismas y ser
consultados previamente en el caso de explotacion de recursos. Mantener sus
formas tradicionales de convivencia, organizacion social y ejercicio de autoridad
(Endara, 2000 y Tiban, 2001).

Si bien las conquistas fueron a nivel normativo y de orden juridico, se
identifican algunas limitaciones. Primero, se encuentra que todavia no se puede
aceptar al pais como plurinacional teniendo en cuenta las diferentes
nacionalidades que coexisten en el pais. Segundo, es necesario tener en cuenta
gue todas las leyes secundarias que se generen estén en concordancia con la
garantia de derechos de los pueblos indigenas y se pueda interpretar la ley
debidamente, siendo necesario la creacion de instituciones ejecutoras y
espacios para que esta poblacion pueda ejercer sus derechos. Tercero, el tema
de sus tierras y territorio es uno de los puntos que mayores limitaciones tienen
porgque su uso pleno y sin trabas no se refleja, los recursos que poseen algunas
de esas tierras son de interés de otros donde pueden ser consultados en su uso,
sin embargo no tienen verdaderos mecanismos de oposicion para defender sus
tierras. Y por dltimo, el tener una educacion intercultural bilingiie puede asegurar
el acceso de todos y todos estos pueblos a una herramienta muy importante,
pero no estd asegurada su calidad ni servicios o infraestructura (Tiban, 2001 y
Bernal, 2000)
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1.3.2.

En el Ecuador existen 14 nacionalidades indigenas que habitan en las
diferentes regiones del pais (SIISE, s/f) y se estima gracias al Gltimo censo que
representa el 7,3% de la poblacion!! (Maldonado, 2012). La caracteristica de
discriminacion y marginacion estaba presente en todos los &mbitos, es asi que
incluso en los datos estadisticos es muy dificil analizar las condiciones de estos
pueblos en afios anteriores. En este diagnostico, a partir del censo en el 2001
demostré que las condiciones de los pueblos y nacionalidades indigenas en el
Ecuador presentaban peores condiciones frente a la poblacion no indigena, en
relacion a la pobreza, NBI y cobertura de servicios publicos. Las principales
caracteristicas de esta poblacion son la pobreza y desigualdad (Glz, 2011).

De acuerdo a este contexto, la lucha a nivel nacional continta. A partir de
la expediciéon de la ultima Carta Magna del pais en el afio 2008, se revieron sus
necesidades y generd nuevos avances, se amplio el tema de derechos colectivos
y se proclamé el Estado plurinacional. Sin embargo, las limitaciones estan
vigentes por la discordancia entre las garantias constitucionales y la emisién de
decretos y reglamentos emitidos a partir de la promulgaciéon de la vigente
constitucion, especialmente en los temas de actividad minera, petrolera y
pueblos indigenas en aislamiento voluntario. Varios de los derechos que posee
esta poblacion son violentados a favor de estas actividades, las cuales incluso
no estan acorde a el establecimiento de un modelo de desarrollo sustentable con
el ambiente, ni con el régimen del Sumak Kawsay que intenta promover el pais

en este momento (CONAIE; Fundacién Pachamama; et al. 2009).

Cosmovisién indigena

La palabra cosmovision segun lllicachi (2014), etimolégicamente puede
ser separada por cosmo Yy vision. La primera hace referencia al mundo; y la
segunda a ver o mirar, mediante esta composicion la cosmovision significa la
perspectiva que tienen de ver o mirar el mundo de una manera especifica, en
este caso los pueblos y nacionalidades indigenas. Adicionalmente, este mundo
(pachakuno) al que hacen relacion los pueblos indigenas esté dividido en tres:
kay pacha (mundo espacial, lugar del sujeto), uku pacha (mundo interior) y hawa

pacha (mundo superficial). Entonces, esta perspectiva igualmente implica la

11 En comparacién entre los dos censos (2001 y 2010) la poblacién aumento de 6,8% a 7,3%, pero igual la
poblacién identificada como blanca y mestiza tuvo un decrecimiento de 10,5% a 6,1% y 77,4% al 71,9%
respectivamente. La poblacién autodefinida como afrodescendiente, as su vez crecieron del 4,9% al 7,2%
y ademas aparecio la poblacion montubia con 7,4%.
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forma que ellos ven a la naturaleza, a si mismos y al otro. Para Calapucha (2012)

la cosmovision es la:
Concepcion total del mundo, desde lo objetivo y lo subjetivo (es decir de
lo exterior y lo interior), comprension del transcurso del tiempo y la
relatividad del espacio, tanto individual y colectiva, y a través del
pensamiento, los sentimientos y el conocimiento, el ser humano entiende,
interpreta, comprende, y explica los fendmenos naturales, sociales y
exteriores. Es decir, es la vision que el ser humano tiene de si mismo, de
su sociedad y del mundo exterior. Esta forma de concebir el mundo, es la
gue dota de sentido y significado a la vida.

Por consiguiente, a través de una cosmovision indigena especialmente
andina kichwa se asocian otros elementos, uno de ellos es su relacionamiento
con la naturaleza o la madre tierra. Este elemento es parte de su mundo y no
puede ser tomado como separado, es de donde nace esta convivencia fundada
con el respeto y armonia, de esta manera la haturaleza es un ser vivo que tiene
sentimientos, inteligencia y espiritualidad (lllicachi, 2014). Para ellos la allpa-
mama o madre tierra es lo mas importante y sagrado, lo que genera vida y
produccién. Mantienen esta idea de que la tierra es mujer, contiene ese vientre
donde se gestan sus semillas para posteriormente obtener los alimentos para los
seres vivos, debe ser protegida y respetada; sin ella no se puede garantizar la
continuidad de la vida y no se podria esperar nada. Entonces, esto se convierte

en una relacién de respeto mutuo entre el ser humano y la tierra (Pacari, 2008).

La cosmovision de los pueblos indigenas, empero, no solo muestra una
diferente manera de ver el mundo, ellos también se sustentan bajo cuatro
principios que guian su actuar y convivencia: la relacionalidad,
complementariedad, reciprocidad y correspondencia (Sanchez, 2012). El
principio de la relacionalidad, siendo el mas importante se refiere las relaciones
o vinculos de todo con todo, desde los seres hasta las cosas; y pueden ser muy
diversos como afectivos, ecoldgicos, éticos, estéticos o productivos e incluso lo
sagrado. En cuanto al principio de correspondencia esta presente en lo referente
al micro y macrocosmos, es la accion que vincula lo que ocurre en universo que
son los planetas o las estrellas que igual ocurre en la tierra como a los hombres,
animales y plantas, todo lo de arriba tiene un vinculo abajo, incluyendo todos los
aspectos de la vida. La complementariedad acoge los dos principios anteriores,

gue todo esta relacionado con todo y el formar parte de un todo, pero para ser
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completos se busca encontrar esa parte que los complementan y no ser partes
aisladas. Y por ultimo el principio de la reciprocidad se trata de proporcionar,
restituir, retribuir tanto a la madre tierra como a los seres humanos, los animales,
las plantas, montafias y rios, a todos lo que les dan; esto se practica en todos
los niveles de vida y existe reciprocidad en cada acto (Sanchez, 2012; Fondo
Indigena, 2007).

Si bien estos son algunos de los principales elementos que se derivan de
la cosmovision indigena, dentro de esta investigacion cabe la explicaciéon de lo
que implica el desarrollo para estos pueblos originarios. Asi, dentro de la
cosmovisiéon indigena no existe un concepto propio de desarrollo como un
proceso lineal que establezca etapas anteriores de retraso o posteriores de
mejoria, no existe este estado transitorio de subdesarrollo el cual debe ser
superado como en la vision occidental que ha guiado la nocién de desarrollo de
los paises del Tercer Mundo. (Acosta, 2010; Viteri, 2002). Lo que seria un
mejoramiento social es un proceso de construccion permanente para la
consecucion del Buen Vivir, que esta vinculado a una diversidad de elementos
donde se encuentra en juego la vida misma, con la naturaleza, valores humanos,
conductas éticas y espirituales, el conocimiento, los saberes y otras practicas
gue poco a poco construirian y fomentarian el acceder a una vida en plenitud
(Acosta, 2010).

Asi mismo, no existe esa concepcién de riqueza o pobreza asociada a la
acumulacion o carencia de bienes materiales. En relacion a la pobreza bajo la
cosmovision indigena, la cual no se refiere exactamente a bienes materiales;
entre los indigenas Kichwas se utiliza el término “mutsui” como una pobreza
circunstancial. Matsui es entendido como una escasez de productos basicos de
la biodiversidad agricola, que sin ellos no puede ser posible la seguridad
alimentaria. Las causas pueden ser diversas; puede deberse a factores externos
o la misma falta de prevencion y vision a largo plazo. Al ocurrir esto, es cuando
una familia o comunidad puede considerarse mutsui y es el Unico criterio que
cuenta como pobreza y estd relacionado estrictamente con la seguridad
alimentaria. En estos casos lo que se evidencia es la solidaridad y la reciprocidad
gue es una caracteristica de su misma cosmovision y cultura indigena (Viteri,
2002).
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1.3.3. Legislacion Internacional en tema de derechos indigenas

Con este antecedente historico en las ultimas décadas el camino de los
pueblos indigenas en la region se orientdé hacia una lucha continua para el
reconocimiento y defensa de sus derechos, de igual manera el debate a nivel
internacional sobre derechos de estos pueblos se fue incrementando. Un primer
alcance para establecer obligaciones internacionales de los Estados en relacion
a estos pueblos fue en 1957 en el Convenio 107 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), determinando la necesidad de mejorar la calidad de vida y la
situacion de discriminacion y marginacion a la que estos estaban expuestos. No
obstante, uno de los referentes que pudo conseguir mayores resultados en 1989
es el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de
la OIT, un instrumento que pretende abarcar de una manera mas exhaustiva el
tratamiento de los derechos de pueblos indigenas centrado en la no
discriminacion y abarcando cierto alcance en temas de derecho de estos pueblos
a su desarrollo, a sus tierras y recursos, trabajo digno, salud y educacion
(Naciones Unidas, 2013, Stavenhagen, 2007).

Posteriormente, después de la recopilacion e investigacion dentro de un
largo proceso, es la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos indigenas en 2007; el primer instrumento que recoge en mayor parte
las voces de estos pueblos. El proceso inicio desde la instauracion de un Grupo
de trabajo sobre pueblos indigenas en 1982, que posteriormente y actualmente
se constituye desde 2000 como el Foro Permanente de Cuestiones Indigenas.
Ademas, se designé la participacion de un Relator Especial sobre derechos de
los pueblos indigenas en 2001 hasta la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (CEPAL, 2014, Stavenhagen,
2007).

La Declaracion cuenta con 46 articulos y contempla un amplio grado de
derechos entre civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de aplicacion
exclusiva para estos pueblos. Si bien como Declaracion no tiene caracter
vinculante, representa el consenso internacional y obligacion moral adquirido por
los Estados para seguir estos compromisos. Las investigaciones realizadas
sobre las condiciones de los pueblos indigenas habian reflejado que los

principales problemas a los que se enfrentan son: la propiedad de tierras,
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educacion y cultura, organizacién social y sistema de derecho consuetudinario,

pobreza, representacion politica y libre determinacion (Stavenhagen, 2007).

Otro de los elementos que conforman un debate en la aplicacion de
derechos de estos pueblos, es su definicion. No se puede llegar a un consenso
sobre la definicion de “indigenas”, entre los Estados se contemplan diferentes
definiciones de acuerdo a su propios contextos y situaciones. Sin embargo,
segun lo explica Stavenhagen (2007) la Declaracion en si no proporciona una
definicion, pero se han establecido cuatro principios que deben tomarse en
cuenta para determinarlos:

a) la prioridad en el tiempo por lo que respecta a la ocupacién y el uso de

determinado territorio; b) la perpetuacion voluntaria de la distincion

cultural, que puede incluir los aspectos del idioma, la organizacion social,

la religion y los valores espirituales, los modos de produccion, las leyes e

instituciones; c) la conciencia de la propia identidad, asi como su

reconocimiento por otro grupos, o por las autoridades estatales, como
una colectividad distinta; y d) una experiencia de sometimiento,
marginacion, desposeimiento, exclusion o] discriminacion,

independientemente de que estas condiciones persistan o no. (p. 40)

La Declaracion es considerada como uno de los instrumentos de mayor
alcance en este tema y como guia de los Estados para garantizar el
establecimiento e incorporacién de leyes que no repercutan sobre ellos. Por
consiguiente todos los temas tratados en esta Declaracion se vinculan unos con
otros, es por eso gue se expondra algunos considerados importantes como; el
derecho a la libre determinacién, el cual esta vinculado a los derechos politicos,
derechos culturales como también el derecho a la autonomia; el derecho a las
tierras, territorios y recursos, el cual es de suma importancia dada la relacion
ancestral y cultural que ellos mantienen con estos elementos; los derechos
economicos, sociales y culturales, estos son el acceso a la salud, vivienda,
educacién, empleo, seguridad social y un nivel de vida adecuado, teniendo en
cuenta también su desarrollo; los derechos colectivos; la igualdad y no
discriminaciéon, manifestando la un alto al trato al cual han sido sometidos

durante siglos (Naciones Unidas, 2013).

Si bien estos instrumentos se consideran la base de una nueva etapa

para los pueblos indigenas, los avances en relacion a los pueblos indigenas en
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este punto son innumerables y en muchos casos destacables dependiendo del
pais. Se debe tener en cuenta que también existen mecanismos internacionales
de proteccién para estos pueblos como el Sistema de Naciones Unidas y el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), los fallos dictados por la Corte Interamericana de DDHH
tienen caracter vinculante para los Estados miembros y en cuanto a las Naciones
Unidas estd formado de consejos y comités que brindan atencién a los
cuestiones indigenas sobre el cumplimiento de tratados internacionales
vinculantes con el fin de garantizar que su voz sea escuchada y sus derechos
respetados (CEPAL, 2014). Sin embargo, si bien a nivel internacional se han
otorgado instrumentos que dictan un cumplimiento obligatorio, es muy poca la
aplicacion que representa a nivel nacional en los paises signatarios (UNICEF,
2008).

La promocion y proteccidn de estos derechos han sido vinculadas en los
procesos legislativos y constitucionales de la mayoria de paises de la region*?.
Los obstaculos, empero, se demuestran al momento de su aplicacion real. Las
limitaciones a nivel general estan asociadas con la baja participacion politica y
representacion, adoptando posiciones de otros grupos y sus intereses que no
necesariamente conforman parte de sus demandas y necesidades. La
implementacion de las mismas leyes en conformidad con instrumentos
internacionales también cae en inconsistencias o falta de adhesion de las
mismas por diferentes intereses, principalmente en lo que se refiere a tierras y
recursos. Y ademas, tener en cuenta la falta de mecanismos para la ejecucion
tangible de sus derechos que se encuentren en concordancia a sus propias
formas de vida, sean mutuamente aceptados, y no representen una traba que

actie en contra de los mismos pueblos (Stavenhagen, 2007).

A través de este capitulo, se han expuesto los principales enfoques sobre
la nocién de desarrollo, cOmo este desarrollo desde una mirada critica tanto en
su concepto y practica ha tenido una constante construccion. La adopcion de
modelos tradicionales de desarrollo trajo consigo décadas sin verdaderos
resultados, demostrando incluso generar una cadena de nuevos desafios y
amenazas que afectan en mayor medida a los paises no desarrollados. Por esta

razén se ponen en consideracion alternativas de desarrollo, como el Sumak

12 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru
y Venezuela.
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Kawsay que se consagra como una visidn para la consecucion de obijetivos
nacionales en el Ecuador. Este concepto engloba la relacion del hombre
conviviendo con la naturaleza e incluye principios y conceptos de pueblos
ancestrales, siempre presentes en el territorio diverso y multicultural. A su vez,
se utilizaron herramientas tedricas del postdesarrollo como critica a la
concepcion de desarrollo dominante que da paso a la generacion de alternativas,
y también la mirada de Karl Polanyi sobre la economizacién de la sociedad. Para,
de esta manera, lograr la consecucién del objetivo especifico: definir las
diferentes concepciones de desarrollo y la propuesta de un modelo alternativo

basado en una vision indigena.
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2.1

2.1.1.

CAPITULO II
LA EXPERIENCIA DE COTACACHI

Diagndstico general del Cantén

Para realizar un diagnadstico de la situacion del cantén, a continuacion se
presentan los datos demogréficos que nos permiten identificar su contexto,
ademas desde una perspectiva historica se adhiere informacion de su entorno
politico y econdmico y la participacion y aporte de la cooperacién internacional

en este territorio.

Datos Demograficos

El Canton Santa Ana de Cotacachi esta ubicado a 80km del norte de la
ciudad de Quito, en la provincia de Imbabura. Este Cantén tiene una superficie
de aproximadamente 1.809kmz?, haciéndolo el méas extenso de la provincia. Al
sur limita con el Cantén de Otavalo y la provincia de Pichincha, al norte con el
Cantén de Urcuqui, al este con el Cantén Antonio Ante y al oeste se encuentra
la provincia de Esmeraldas. En relacion a la division politico-administrativa
consta de 3 zonas, la cuales son urbana, andina y subtropical de intag. Esta
formado por dos parroquias urbanas Sagrario y San Francisco y ocho rurales
Imantag, Quiroga, Apuela, Garcia Moreno, Pefaherrera, Cuellaje, Vacas
Galindo, Plaza Gutiérrez (Fernandez, 2013).

La poblacién total del Cantén segun el Gltimo censo realizado en el afio
2010 es de 40.036 habitantes de los cuales el 50,18% son hombres y el 49,82
son mujeres. El 77,9% de la poblacién se encuentra en la zona rural, en relacién
con el 22,1% que se ubica en la zona urbana (SENPLADES, 2014). En Cotacachi
de acuerdo a la autodefinicion étnica el 53,5% de los habitantes son mestizos, el
40,5% indigenas®® y el 2,4% blancos, mientras que en el porcentaje restante se
encuentran las poblaciones afrodescendientes, montubios y mulatos. Sin
embargo, en las zonas rurales es donde se encuentra la mayor parte de la

poblacion indigena del Canton (Moran y Flores, 2013).

En cuanto a la pobreza medida por el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas en el Cantén es de 72,8%, cifra mas alta en comparacion al NBI

tanto de la provincia (54.2%) como a nivel nacional (60,1%) y en relacion a toda

13 La poblacion mayoritaria indigena de Cotacachi pertenece étnica y culturalmente a los Kichwa-Otavalos
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la provincia de Imbabura que representa el 13,5%!* (SENPLADES, 2014). SegUn
el censo anterior se demuestra que las parroquias rurales son las que presentan
este indice méas elevado; como en la parroquia de Imantag que fue de 94,87% y
que incluso la extrema pobreza®® alcanzaba el 80.86% Yy la parroquia Quiroga
con un indice de 70,06% en el indice de NBI (Moran y Flores, 2013). El promedio
de afios de escolaridad en el Canton aument6 1,5 afios en comparacion al
anterior censo realizado en el afio 2001, lo que representa 6,4 afos en el caso
de las mujeres y 6,9 afios de escolaridad en los hombres. El porcentaje de
analfabetismo en Cotacachi es de 18,7%, siendo las mujeres las que indican
mayor grado de analfabetismo, ademas que igualmente al ser comparado con
los datos del 2001 la reduccion de este porcentaje ha sido de 3,7%
(SENPLADES, 2014).

La reduccion del analfabetismo en el caton puede deberse al impulso que
se dio para mejorar el nivel de educacién en los afios 2004 y 2005, donde segun
los datos se redujo al 3,9% de la poblacion de 15 a 60 afios de edad, asi este
cantén fue concebido como territorio libre de analfabetismo por la UNESCO en
2005, sin embargo la investigacion realizada en ese mismo afio por la Unién de
Campesinos e Indigenas de Cotacachi (UNORCAC) demostr6 que
aproximadamente el 40% de la poblacién menor a los 12 afios no podian ni leer
ni escribir, involucrando en mayor parte a las mujeres que los hombres
(Fernandez, 2013).

Asi mismo, se debe tener en cuenta que el mayor porcentaje de
poblacidn solo llega a culminar los afios primarios de educacion (aprox. 7 afios),
pero muy pocos alcanzan la educacién secundaria y ain menos superior. Esto

se debe a diferentes razones entre las cuales estan la carencia de recursos

14 Indicador que suele derivarse gracias a la informacién de los censos de poblacién y vivienda, donde se
vincula diferentes datos estadisticos encontrandose normalmente en estas cuatro categorias: acceso a
vivienda que asegure un estadndar minimo de habitabilidad para el hogar, acceso a servicios basicos, acceso
a educacién basica y la capacidad econdmica para obtener un nivel basico de consumo. No obstante,
pueden ser consideradas otras variables dependiendo de la informacién recabada y el contexto a realizar
la medicion.

15 La pobreza de acuerdo al Comité de Derechos Humanos, Econémicos, Sociales y Culturales (2001) es
“una condicion humana que se caracteriza por la privacion continua o cronica de los recursos, la capacidad,
las opciones, la seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros
derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales”. Y la extrema pobreza se la ha definido
oficialmente como “una combinacion de la escasez de ingresos, falta de desarrollo humano y exclusion
social”

16 La informacioén presentada para los datos demograficos del Canton de Cotacachi cuenta con dos fuentes
de datos, estas son los dos Ultimos censos realizados en el afio 2001 y 2010, los datos del 2001 sirven
como referencia al no encontrar los datos requeridos y analizados de acuerdo a la informacién obtenida en
el Gltimo censo y al carecer de fuentes formales de informacion.
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econdémicos, el niumero de escuelas en el cantén por km2, el desinterés
generacional o el inicio de actividades de trabajo temprano para la contribucion
economica en los hogares (Fernandez, 2013).

La situacion de la cobertura de servicios basicos demuestra que el 57%
de la poblacién recibe agua potable en buenas condiciones, ademéas que las
viviendas con acceso a la red de alcantarillado representan aproximadamente el
38%, porcentaje menor a la media provincial y nacional de 63,7% y 48,5%
respectivamente. Explicando mas detenidamente el problema con el agua que
es un recurso de gran importancia, pues se ha percibido la disminucion de la
calidad y proporcion de agua tanto para el consumo como para la produccion
agricola, es decir, el riego; encontrandose solo al alcance de ciertas
comunidades ubicadas especialmente en la zona baja. En cuanto al consumo,
de la misma manera, se ha demostrado que estas aguas contienen algunos tipos
de bacterias que son las causantes de enfermedades. Las comunidades
indigenas son las mas afectadas al no tener agua en la zona rural, por diferentes
factores como su tendencia a realizar actividades agricolas y no poder consumir

agua potable (Fernandez, 2013).

Los factores expuestos anteriormente generan grandes repercusiones,
una de ellas es la en salud. Las enfermedades mas comunes son las
respiratorias como gripe, amigdalitis o bronquitis y las segundas mas comunes
son los dolores de estbmago e infecciones intestinales. Adicionalmente, la
desnutricién es una de las causas de requerimiento de atencion médica que
incluso llega a ser una causa de muerte. Segun Fernandez (2013),

En el proyecto “Seguridad Alimentaria” ejecutado por la UNORCAC del

2005 al 2007, se realiz6 una investigacion de la situacion nutricional de

244 nifios de 6 a 10 afios en 10 escuelas rurales (indicadores peso/edad

y talla/edad): los resultados demostraron que la desnutricion cronica llega

al 86% de los nifios y nifias investigados. (p.33)

Existe de igual manera otro problema relacionado con la salud
especialmente de las mujeres del cantén, es el riesgo en el embarazo y parto;
se estima que alrededor de 33,7% de estas mujeres no reciben ningun tipo de
atencion médica a la hora del parto, es por esto que incluso la tasa de mortalidad
infantil es alta en comparacion hasta a nivel pais, la cual se estima en el 2006

gue llegaba a 35 x 1000 nacidos vivos.
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Las estadisticas presentadas a partir del Gltimo censo sefialan que en
cuanto a la distribucion de la poblacion casi el 50% es menor de 30 afios, lo que
indica que es una poblacion proporcionalmente joven (Fernandez, 2013). La tasa
de crecimiento poblacional en comparacién con otros afios se considera baja,
registrando una tasa mayor para las mujeres que para los hombres con 0,87% y
0,75% respectivamente. Incluso como referencia se realizo la recopilacion de
informacion de la parroquia Quiroga, constatando la tendencia a la baja de la
tasa de crecimiento de la poblacion, tanto en mujeres como hombres. Sin
embargo, se ha podido identificar que en relacion a su identificacion étnica, la

poblacion disminuida es mayoritariamente indigena (Moran y Flores, 2013).

Sin embargo, la disminucién de la poblacién en el cantén no solo puede
deberse al decrecimiento de las tasas de natalidad y mortalidad. En ese cantén
existe tendencia a la migracion; para el afio 2010 se registra un total de 428
migrantes especialmente de las zonas rurales, siendo la poblacién indigena
aqguella que registra mayor migracion, justificada por la busqueda de ingresos y
trabajo (Moran y Flores, 2013). La migracion de la poblacion, mayoritariamente
masculina, de este Cantén es hacia Quito, por la cercania de esta ciudad y por
las oportunidades que se pueden encontrar. En este proceso se identifican dos
caracteristicas; la primera es que ellos tienen trabajos de lunes a viernes lo que
les brinda la oportunidad de regresar con su familia los fines de semana; y la
segunda es que las mujeres asumen un rol protagénico en sus familias al
encargarse del hogar y de sus hijos, de la produccién en sus pequefas tierras
tanto para autosustento como aporte econdmico y asistir a las reuniones para el

cumpliendo de su rol comunitario (Ortiz Crespo, 2003).

Mediante la exposicién de estos indicadores e indices se puede tener en
cuenta la situacion del canton de Cotacachi, donde la mayoria de sus habitantes
viven en areas rurales y mas del 40% se autoidentifican como indigenas. Muchas
de las condiciones en las que se encuentra especialmente esta poblacion estan
relacionadas con la pobreza y precariedad en la cobertura de sus necesidades
bésicas. Incluso teniendo en cuenta que tanto las mujeres como los nifios
pueden ser mayormente afectados, esto se demuestra en la educacion, salud y
distribucion del trabajo y tierras (Ospina, 2006). Se ha presentado sin duda una
cantidad de indicadores cuantitativos, siendo la principal herramienta para

realizar un analisis situacional en los mas importantes y comunes ambitos que
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2.1.2.

nos suelen demostrar un grado de desarrollo, como se postula en el
postdesarrollo estos no pueden ser los Unicos factores, sin embargo no se ha
implementado otro mecanismo que demuestre también indicadores cualitativos
(Latouche, 2010).

Contexto politico y econémico

La herencia histérica que tiene el Cantdén de Cotacachi se constituye en
diferentes etapas. A finales de la década de los sesenta y en la década siguiente
se establece una ruptura de estructuras tradicionales mediante la
implementacion de reformas agrarias que permitieron eliminar las formas de
trabajo precarias y transformar la agricultura, en particular modernizacion de la
produccion en los sectores floricola, ganadero y de horticultura. La lucha de los
pueblos originarios se relaciona a la recuperaciéon de sus tierras y se establece
gue hasta 1974 solamente 120 propietarios controlaban el 60% de las tierras, y
solo el 23% de las tierras eran controladas por los campesinos. Sin embargo, a
partir de estos afios emergen nuevos grupos sociales y se modifican las

relaciones entre los campesinos indigenas y los mestizos (Ortiz Crespo, 2003).

Dentro del contexto politico de Cotacachi se destaca la participacion
indigena, fundamentalmente el mantenimiento de su organizacién comunitaria,
rasgo caracteristico y propio de las comunidades originarias de la zona andina.
Su lucha comienza con la reivindicacion de sus derechos, que le ayudo a crear
un vinculo para participar en planificacién y participacion sobre las propuestas
dirigidas hacia ellos. El obtener el acceso a la educacion bilingle, representa una
arista importante, porque fomento la participacion politica y formacion de lideres
indigenas. Se enfatiza este elemento porque a través de esta nueva generacion
de indigenas y campesinos que pudieron tener acceso a la educacion se

realizaron logros en cuanto a su participacion en el canton (Ortiz Crespo, 2003).

En 1977 muchos de estos indigenas lograron unificar 12 comunidades
indigenas para conformar la Federacién de Comunas en el Cantén, lo que solo
dos afios mas tarde se legaliza como organizacion de segundo grado bajo el
nombre de Unién de Organizaciones Campesinas e Indigenas de Cotacachi
(UNORCAC), basandose principalmente en la lucha por la reivindicacion de sus
derechos civiles y la atencion a necesidades de primer orden por las que

pasaban estos pueblos originarios. Este considerable avance se fue
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consolidando durante afios posteriores, llegando a influenciar en el ambito
politico en el cantén y ademas a nivel nacional'’ con diferentes representantes
(Ortiz Crespo, 2003).

En los afios noventa en el pais se produce un levantamiento de los
pueblos indigenas, empero, en el caso especifico de Cotacachi en cuanto se
refiere al desarrollo se propone fomentar el impulso local y participativo
queriendo transformarlo en un “desarrollo con identidad™*® o “desarrollo local”. La
historia politica del cantén se marca en el afio 1996 cuando se elige a Auki
Tituafia'® representante del movimiento Pachakutik para ejecutar el cargo de
Alcalde del Municipio, siendo el primer indigena en alcanzarlo en todo el pais.
Desde este momento la direccion de las politicas se encaminaria desde una
vision diferente, teniendo el rol protagonico y experiencia de estos pueblos
originarios altamente aislados y discriminados en las politicas (Ortiz Crespo,
2003).

Las acciones implementadas por el nuevo alcalde, contienen rasgos
indigenas, lo que se intentaba era replicar el modelo de participacién de los
indigenas en sus comunas. La democracia en las comunidades indigenas
funciona de manera diferente. Se trata de un debate y acuerdo colectivo que
utiliza asambleas comunitarias donde se permite la participaciéon de la familia y
las organizaciones promoviendo practicas propias a su cultura. En Cotacachi, se
logré un alto nivel de institucionalizacion de la participacion a través de la
creacion de una nueva instancia, la Asamblea de Unidad Cantonal (AUC), un
espacio de participacion ciudadana que actla como 6rgano de rendicién de
cuentas en la realizacion de proyectos tanto municipales como de instituciones
publicas y privadas. Ademas cuenta con un Comité de Desarrollo y Gestion
(CDG), como 6rgano directivo de la AUC. A partir de este momento se instaura

también un Plan de Desarrollo Cantonal para fijar los principales lineamientos en

7 Los movimientos sociales realizados por el pueblo indigena en el Ecuador cuenta con diferentes
organizaciones, son varias las figuras politicas que provienen de Cotacachi que forman parte de la
FENOCIN y la CONAIE.

18 Diferentes investigaciones y documento que se refieren al proceso de desarrollo del Cantén de Cotacachi
se refieren a este como desarrollo con identidad, teniendo en cuenta la participacion y la organizacién que
lograron las comunidades y lideres indigenas plasmando sus rasgos.

19 Auki Tituafia participd como candidato para el movimiento Pachakutik aliado con la UNORCAC,
representante de la mayoria de la poblacién indigena del cantén. Esta organizacién de segundo grado, sin
embargo no es filial de la CONAIE, sino de la FENOCIN. Esta significo una alianza estratégica que pudo
asegurar el triunfo.
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los cuales se veria involucrado el Municipio, incluso también desde 2001 se

ejecuta un presupuesto participativo aprobado bajo consulta. (Ospina, 2006).

Asi, sin dejar a un lado iniciativas anteriores de organizacion de pueblos
indigenas es a partir de la eleccion de esta autoridad en la etapa que se
gestionaria un nuevo e innovador proceso politico que se basa principalmente
en lograr la organizacion de diferentes sectores y actores del canton, para
fomentar la participacion y la inclusion de iniciativas locales que puedan generar
un cambio a partir de lineamientos que pertenezcan a las necesidades y
propuestas propias de la sociedad de Cotacachi, teniendo en cuenta la
diversidad de actividades que se realizan y sobretodo la convivencia de
diferentes grupos étnicos (Baez; Garcia; et al., 1999). Elementos que se rescatan
dentro de la teoria postdesarrollista, donde se busca incrementar la participacion
de organizaciones sociales locales, de donde se promuevan alternativas
basadas en su realidad (Latouche, 2010; Escobar, 2007).

La gestion que realiz6 el alcalde en el cantén es de gran importancia,
Tituafia estuvo involucrado en promover la democracia participativa, gestion
municipal transparente, inclusion de mujeres indigenas, descentralizacion,
disminucion del analfabetismo y muchos proyectos méas. El cumplimiento de
estos proyectos generé gran acogida en el cantén, y vuelve a ser reelegido dos
periodos consecutivos en el 2000 y 2004, con incluso mas apoyo que el que
habia recibido inicialmente. , El logré la inclusion de la poblacion en general que
si antes los mestizos tenian miedo de ser aislados, ellos mismos le dieron su
apoyo en la segunda candidatura ya que ellos formaron parte del cambio. Su
mandato en la municipalidad del canton de Cotacachi fue hasta el afio 2009
(Lalander, 2010).

Ademas, en el contexto de Cotacachi existen diferentes factores
favorables en los que se enmarca la lucha de los pueblos indigenas que para
Ospina (2006), involucra tres elementos el respeto, la democracia y el desarrollo.
El respeto, se trata del reconocimiento de sus derechos colectivos y la valoracién
a su identidad cultural, el cual se logra conseguir en el canton a partir del
mejoramiento de las relaciones entre diferentes etnias que coexisten en esta
zona, lo que dio paso para que los indigenas se empiecen a sentir mas
orgullosos de su condicion étnica. En cuanto a la democracia, también se

evidencian mayores espacios de participacion e instituciones que la fomenten;
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para ello se cuenta como caracteristica especifica la participacion local y la
busqueda de alternativas para un desarrollo rural que incluya a los actores

tradicionalmente excluidos.

Sin embargo, en temas de desarrollo tiene mayor influencia el contexto
nacional, su alcance puede verse disminuido, porque a nivel general durante este
periodo se promovian politicas neoliberales, mientras que las propuestas del
canton se gestaban con el fin de apoyar la economia campesina tradicional,
igualdad de condiciones en la poblacién y basados en la participacion ciudadana.
Es importante destacar, que al momento de exponer las metas alcanzadas por
la AUC en sus afios de gestién se pudo ver plasmada una concepcion diferente
de desarrollo, su primer informe del Plan de Desarrollo Cantonal del 2001 fue
dividido en logros econdmicos, sociales, cultural e identidad, gestion ambiental y
gestion de desarrollo, demostrando su enfoque de desarrollo multidimensional y
no de la promocion de préacticas tradicionales como el crecimiento econémico

como principal objetivo (Ospina, 2006).

La derrota de Auki Tituafia en el afio 2009 fue por diferentes razones.
Una de ellas el debilitamiento del movimiento indigena® y el avance a nivel
nacional del Movimiento PAIS, del Presidente Rafael Correa. El alcalde Tituafia
perdi6 frente a Alberto Arango, representante igualmente indigena por el
Movimiento PAIS, el cual por esta ocasion tenia el apoyo de la UNORCAC (la
alianza con Auki Tituafia fue hasta el 2008 por la generacion de tensiones entre
estos actores y la Asamblea), organizacion que tiene gran influencia en el canton,

y con el movimiento indigena del mismo (Lalander, 2010).

La propuesta por la democracia participativa en el canton, también
presento sus limitaciones, con el paso de los afios y la practica. Por una parte,
las instancias de participacion estaban garantizadas y en funcionamiento, pero
por otra parte se evidenciaron problemas como la falta de conocimiento de los
procesos instaurados, falta de asistencia y participacion en los debates llevados

a cabo por la Asamblea, ya sea por falta de tiempo o para realizar otras

20Sj bhien la participacién indigena tuvo mas representatividad en el contexto nacional por la creciente
presencia de lideres indigenas en gobiernos locales, como Cotacachi; posteriormente sufri6 una
desarticulacién debido al contexto de inestabilidad politica del pais, especialmente en el Gobierno de Lucio
Gutiérrez, en el cual se vieron traicionados por el giro de politicas. Adicionalmente, el fraccionamiento de
los lideres indigenas en cuanto al apoyo al Movimiento PAIS o el rechazo a su propuesta pudo generar
debates y controversia en el pueblo indigena y en su propio movimiento.
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actividades; incluso entre los asistentes a las reuniones no todos se
involucraban, lo que daba paso a la participacién activa de los mismos actores,
y como resultado; en relacion a la toma de decisiones se evidencia mayor peso
e importancia a las propuestas de los ecologistas de Intag, actor que representa
la zona subtropical del cantén??, la UNORCAC y el alcalde (Lalander, 2010).

En el Canton de Cotacachi se realizan diferentes actividades
economicas. Las principales, segun el censo del 2010 se encuentran la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca que representa aproximadamente un
40%, las demas actividades como la industria manufacturera y el comercio al por
mayor y menor se realizan en un 16% y 10% respectivamente. La poblacion
econdémicamente activa (PEA) del cantdon es del 48,9%, representando el 8,9%
de la PEA del total en la provincia de Imbabura (SENPLADES, 2014). La principal
actividad econémica relacionada con la produccién agropecuaria se la realiza en
las zonas rurales. En la zona andina se produce especialmente maiz y otras
variedades de cultivo como fréjol, hortalizas y tubérculos; la zona tropical esta
destinada a los cultivos de cafia, maiz duro y fréjol. Esta produccion puede estar
dirigida al autoconsumo de las familias, debido al tamafio de sus tierras y por
otra parte a la venta en ciudades aledafias como Otavalo e |barra (Baez; Garcia;
et al., 1999).

La siguiente importante actividad realizada es la produccion
manufacturera y artesanal siendo la principal los textiles y articulos de cuero
(Baez; Garcia; et al., 1999), los cuales poco a poco se ha consolidado como
sector de pequefia industria, que incluso tiene gran acogida como atractivo. Una
de las actividades para promocionar estos productos artesanales es la “Feria del
Cuero”, evento que forma parte de una de las estrategias del cantén para la
activacion de otras actividades econémicas en auge; como el turismo (Ospina,
2006).

En tercer lugar de aportacion econémica en el canton, como se ha

mencionado se encuentra el turismo comunitario. Este sin lugar a dudas ha ido

21 La zona subtropical del Canton es Intag, donde al igual que la zona andina se encuentran grupos
organizados. En esta zona se realizan especialmente proyectos ecolégicos como el turismo comunitario o
ecoturismo, porque es la zona que mas diversidad presenta dentro del cantdén. Las organizaciones de
mujeres y jovenes estan presentes activamente participando en la AUC y espacios de participacion, uno de
los principales problemas de esta zona es que se ha realizado explotacién minera, entonces una de sus
luchas es que las actividades mineras no se realicen por el alto impacto ambiental que ocasionarian.
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2.1.3.

evolucionando durante el dltimo periodo, siendo una fuente de generacion de
empleo y aporte para construir un Canton ecolégico. El turismo comunitario
aporta a la articulacion de los proyectos cantonales con los actores locales
fomentando la inclusién de las comunidades con la promocion de un turismo
distinto que genera el respeto a la naturaleza. Se trata de un turismo de
convivencia que incluye la experiencia de vivir en el campo y conectarse con la
naturaleza, recibir a turistas en viviendas adecuadas y el involucramiento en las
actividades cotidianas de las familias; que ademas muestran las expresiones de
cultura y costumbres tradicionales. La estrategia de fomentar el turismo
representa una oportunidad para que el Cantén pueda dinamizar su economia
local y cada vez ha ganado mas atencidon (Ospina, 2006). Las actividades
econdémicas que se realizan en el cantén contienen dos elementos, la primera es
gue algunas estan ligadas a actividades productivas alternativas manteniendo la
participacién, en especial de los pueblos indigenas, y ademas se recatan
practicas de sociedades ancestrales que estuvieron presentes siempre, empero,

ahora encuentran roles protagénicos (Ospina, 2006 y Escobar, 2012).

Cooperacion Internacional en el Cantdn

Al ser conocido el Cantén como un modelo de democracia participativa,
gue habia tenido acogida, Cotacachi se convirti6 en atractivo de ONGs
internacionales por su desenvolvimiento y modelo de gestion exitoso. Sin
embargo, el desarrollo social que habia conseguido Cotacachi se habia vuelto
dependiente de la asistencia técnica y financiera que recibia del exterior, lo que
pone de relieve que en esta experiencia del canton se vuelve imprescindible la
participacion de los actores de cooperacion internacional. Desde la
administracion de Auki Tituafia como alcalde del canton se evidencié un gran
incremento del capital financiero proveniente de Organizaciones No

Gubernamentales y donantes internacionales (Cameron, 2003).

Una vez que Auki Tituafa llegé a ser elegido como alcalde del cantén una
de sus principales acciones fue la de proyectar al canton como fuente de
atraccion de recursos financieros internacionales. Entre el periodo de 1996 y
1999 el alcalde logré conseguir mas de $500.000 délares de ONGs para el
financiamiento de proyectos, lo que significaba mas de un tercio de los ingresos
que tenia la municipalidad (Cameron, 2003). M&s adelante, el ambiente creado

por el Municipio y con la participacion de otras organizaciones comunales como
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la UNORCAC, el presupuesto para el canton fue en aumento: “en 2002 el
presupuesto de inversion se duplico (de 1.457.000 dolares al doble) por la
inversion de proyectos internacionales; mientras en 2005 el presupuesto de
inversion del municipio fue de 1.510.000 doélares y las donaciones
internacionales llegaron a 1.386.000 ddlares.” (Ospina, 2006, p.60)

Hasta el afio 2003 se registraba la presencia de mas de 30 agencias y
fundaciones cooperantes como actores locales. Estos actores se han enfocado
en colaborar especialmente con el proceso participativo que se gestaba en
Cotacachi, ademas en brindar apoyo en el plan de desarrollo local. La ayuda que
se proporciona es a través de recursos econdémicos para la financiacién de
proyectos o asistencia técnica. La cooperacion se ha involucrado en proyectos y
programas teniendo como sus contrapartes tanto al Municipio del cantén
directamente; como otras organizaciones, entre ellas la UNORCAC, hasta la
Asamblea de Unidad Cantonal (Ortiz Crespo, 2003). Existe una diversidad de
agencias de cooperacioén internacional en el canton, no obstante las agencias de
cooperacion espafolas como Fundacion Ayuda en Accion, Xarxa de Consum
Solidari, Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
Entrepueblos, entre otras, son las que han tenido mayor influencia para la
ejecucion de proyectos referentes a los ambitos de infraestructura, social,
fortalecimiento organizativo y fomento a la produccion en los Ultimos tres afios
[Anexo 1] (SETECI, 2017).

Para el alcalde y su funcién las ONGs fueron de gran ayuda en este
periodo donde se llevo a cabo la restructuracion del Cantén a través de nuevas
instancias como la Asamblea Cantonal, también se realizé la regulacién en la
implementacién de proyectos por parte de organizaciones extranjeras, las cuales
se convirtieron en sujetos activos en las reuniones. La areas donde los
cooperantes tenian mas acogida para cubrir las falencias fueron salud,
educacién, manejo de recursos naturales, produccion artesanal y turismo,
acciones que eran reguladas por el Comité Ejecutor de la Asamblea Cantonal
(Cameron, 2003).

En esta etapa, desde la gestibn comenzada por Auki Tituafia en 1996, se
identifica que estos recursos lo ayudaron a cubrir tres dmbitos diferentes.
Primero, estos fondos fueron ocupados primordialmente para realizar proyectos

de infraestructura y servicios basicos necesarios en las comunidades rurales.
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Segundo, no solo se realizaron obras en las zonas rurales, conjuntamente se
hicieron proyectos en la zona urbana. Para el afio 2002 fue reconstruida la mayor
parte de la infraestructura incluyendo calles, aceras, faros y viejas
construcciones, consiguiendo mayor atraccion para los turistas. Por ultimo, se
gand el reconocimiento internacional y buena opinion publica, esto
especialmente porque las ONGs que trabajaban ahi lo ponian en evidencia
(Cameron, 2003). Algunos de los reconocimientos que obtuvo el cantén fueron
el premio internacional DUBAI, a las Mejores Practicas afio 2000, otorgado por
el Municipio de DUBAI; premio internacional Ciudades por la Paz en el afio 2002,
de la UNESCO; premio internacional de Buena Practica en Participacion
Ciudadana del 2006, otorgado por OIDP y también la Distincion Internacional
Ciudades Digitales en 2007, otorgado por la Asociacion de Centros de

Investigacion y Empresas de Telecomunicaciones (Pérez, 2015)

Cabe mencionar que la ayuda internacional estuvo presente en este
cantén también en afios anteriores, sin embargo, teniendo una intervencion
desorganizada los resultados no eran alentadores. Al no ser regulada la
participaciébn de estas organizaciones se conseguia el disefio de muchos
proyectos pobres sin la existencia de apropiacion y alineacion?? acorde a las
necesidades de la poblacion, pues no se tomaba en cuenta la participacion local,
basada en la l6gica de lograr solamente los resultados propuestos dentro de los
propios intereses de los donantes, difundiendo politicas de desarrollo exdgenas
basadas en el crecimiento econémico. Esto ayudaba a generar lazos de
asistencialismo y dependencia hacia estos actores. De cierta medida, esto se
logré cambiar, siendo en este proceso importante la participacion de actores
locales y extranjeros en la Asamblea Cantonal, plataforma de debate que
articulaba las opiniones sobre los problemas del cantén y propuestas para
obtener soluciones y donde las decisiones se sometian al voto de todos los

actores con sus representantes (Cameron, 2003 y Esteva, 2010).

22 | os principios de apropiacion y alineacion hacen referencia a la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de
la Ayuda (2005), son dos de los cinco compromisos de los paises donantes para suministrar y gestionar la
AOD. El principio de apropiacion se refiere a que “los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre
sus politicas de desarrollo y estrategias y coordinan acciones de desarrollo”, mientras que a alineacion
significa que “los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y procedimientos
nacionales de desarrollo de los paises socios”. OCDE. (2008). Recuperado de
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/34580968. pdf
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2.2.

2.2.1.

Se puede decir, que las relaciones de los actores locales con las ONGs
tuvieron un cambio, porque a través del Consejo y la Asamblea Cantonal se
exigia la presentacion y aprobacion de los proyectos, presupuesto y evaluacion
antes de ser ejecutados. Por otra parte también, es evidente que la gestion del
Alcalde Tituafia fue acertada para poder recibir una gran suma de recursos
financieros y asistencia técnica. No obstante, al convertirse los actores de la
cooperacion internacional en uno de los principales agentes para el desarrollo,
los rasgos de paternalismo y dependencia no han desaparecido, pero lo que si
se logré fue la participacion local, articulacion de actores y la diversificacion de
proyectos en diferentes areas que las manejaban los Comités Intersectoriales
(Cameron, 2003).

Modelo de desarrollo con identidad indigena

El Cantdn de Cotacachi es un ejemplo de la diversidad que existe en el
Ecuador. En él conviven y coexisten diferentes etnias y culturas. A continuaciéon
se pone en consideracion a la identidad especialmente de los pueblos indigenas,
cdmo a partir de este elemento se puede entender la relacién que existe con sus
tierras y su importancia. Sin embargo, este elemento sirvié como un eje para que
posteriormente sirva como uno de sus objetivos para comenzar la lucha como
pueblos y la exigencia de sus derechos. Adicionalmente, esta organizacion
comunitaria que dio como resultado a la Unién de Organizaciones Indigenas y
Campesinas, UNORCAC, ayuda a la generacion de cambios y la ruptura de
relaciones tradicionales de poder en el Cantdn. La organizacion pasé a ser un
actor fundamental en el cantén y representante del pueblo indigena, actda bajo
sus propios lineamientos y presenta sus propias propuestas para conseguir sus

objetivos de una manera multidimensional.

Identidad y territorio indigena

Desde una mirada general, la identidad en el Ecuador es un elemento
indispensable por la convivencia de una poblacion multiétnica y pluricultural. El
definir la identidad puede ser dificil, segin Almeida (2003) es “aquel proceso
simultdneo de afirmacion, diferenciacion y participacion que experimenta toda
colectividad humana al momento de definir su pertenencia grupal dentro de
contextos de diversidad sociocultural”. En esta definicion se pueden encontrar
varios elementos como la afirmacion, diferenciacion y participacion en definir la
pertenencia a cierto grupo social, si hablamos a nivel pais la conjugacién de

estos elementos puede ser muy compleja. En el caso especifico del Ecuador, los
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mestizos fueron durante muchos afios la clase dominante que definié la identidad
del pais, empero, dejando a un lado a otros habitantes que conviven en el mismo

territorio pero se identifican y mantienen otra identidad (Almeida, 2003).

La lucha por el reconocimiento de la diversidad existente en el Ecuador,
estuvo en manos de los pueblos indigenas y trajo consigo la aceptacion, por una
parte, de la heterogeneidad del pais y por otra, el reconocimiento legal y
normativo de otros actores (Pachano, 2003). Para Pachano (2003), no obstante,
en el proceso ecuatoriano se acepto las identidades diversas como el resultado
de un hecho politico, juridico y contemporaneo, mas no se lo evidencio en las
relaciones sociales en donde persistia la diferenciacién entre mestizos y los
pueblos originarios. Hoy en dia, la Constitucién de 2008 ecuatoriana reconoce la
identidad cultural y garantiza el goce de derechos y deberes, fomenta la no
discriminacién racial, pertenecer y mantener a su propia identidad cultural,
ademas de los derechos colectivos como pueblos y comunidades (Asamblea
Nacional, 2008).

En el caso de los pueblos indigenas, segiin Rozo (2012) “la identidad es
interdependiente y se define en la relacion con los demas”, en esta poblacion
donde predominan sus valores de colectivismo formando un grupo étnico, y
segun su propia cosmovisién andina donde priman cada uno de los principios
gue los caracteriza y tienen que ver con su vida diaria y en comunidad. Los
rasgos caracteristicos como sociedades originarias priman en su manera de
relacionarse entre ellos y en el medio donde se desenvuelven, para Polanyi
(1989) los elementos que constituyeron desde un principio a la sociedad tienen

rasgos comunitarios, mas no individualistas.

La fuerte relacién que tienen los pueblos indigenas con la Pacha Mama
y el medio ambiente proviene de sus antepasados, ser desplazados de sus
tierras por ocupacion significo incluso el desapego a sus practicas y creencias
tradicionales sobre el uso de la tierra. Se pueden distinguir diferentes periodos
historicos en referencia al desplazamiento de comunidades indigenas de sus
tierras. En las diferentes etapas historicas incluso antes de la colonizacion de
los espafioles, con la llegada de los incas; se identifica la apropiacion de las
tierras, productos agricolas, nuevas manera de intercambio y exigencia de
tributos, y la introduccién de nuevos mecanismos exdgenos. (Shiloh Moates y
Campbell, 2006).
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Los espafioles fueron los promotores de la distribucion desigual de las
tierras y la discriminacibn a estos pueblos originarios y sus practicas,
caracteristicas que continuaron en periodos posteriores; a pesar de la
independencia y la época de la republica. Los mismo rasgos se mantenian, solo
gue en manos de gobernantes y funcionarios provinciales que obligaban a los
indigenas a trabajar y rendir tributos. La diferencia se marcd, sin embargo,
porgue las relaciones econémicas a nivel nacional se encontraban en manos del
gobierno central. El primer intento de la ruptura de estas relaciones y
desigualdad en el tema de la tierra continua hasta los afios 1964 y 1973, con la
primera reforma agraria. Los resultados, empero, demuestran que ho se
consiguid la redistribucion y divisiébn de grandes haciendas, porque el debido
conocimiento de estos mecanismos o las tierras que se les otorgaba a esta
poblacion se encontraban en lugares distantes y malas condiciones, donde
incluso el acceso servicios basicos era precario (Shiloh Moates y Campbell,
2006).

El uso de la tierra también fue comprometido a partir de las politicas de
la Revolucién Verde, estrategias implementadas desde los afios 70 por el
gobierno. Como lo sefiala Shiloh y Campbell (2006), en un extracto de testimonio
de un campesino: “Antes lo sabiamos sembrar solo con abono organico, nunca
utilizabamos quimicos. [...] fue por las personas mestizas que nos fueron
indicando y desde alli fuimos utilizando (quimicos) hasta hoy. [...]” (p.74). La
introduccion de nuevas tecnologias para la agricultura en las comunidades
indigenas genero diversos problemas como la pérdida de variedades de cultivos
tradicionales, la dependencia de los quimicos, contaminacién de fuentes de
agua, uso de semillas mejoradas, desgaste y erosion de los suelos por el uso de
los tractores. Lo que se intentaba hacer con la revolucion verde, es la
introduccion de mecanismos desarrollados en los paises del norte para ser
implementados en los paises del sur, esto por necesidad de mayor produccion,
si el Ecuador tiene la caracteristica de ser un pais exportador de materias primas,

estos instrumentos exdgenos fomentaban esta condicion.

Tanto la tenencia y el manejo de la tierra en Cotacachi representa una
herencia historica y ancestral para la poblacion indigena, pero estas précticas
tradicionales no pudieron escapar de la influencia de acciones exdgenas, que

siendo la poblacion indigena una minoria no pudieron evitar su aplicaciéon. No
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obstante, las comunidades indigenas de Cotacachi estdn conscientes del dafio
ocasionado por estas practicas y fomentan el regreso a las tradiciones
ancestrales, las cuales todavia siguen vigentes. Los problemas que se enfrentan
son aun mayores, si bien ahora pueden desenvolverse en un contexto de
aceptacién de préacticas tradicionales de subsistencia y de vida, incluso de
participacion politica; el suelo y el medio ambiente ya no es el mismo (Shiloh
Moates y Campbell, 2006).

Los problemas que se enfrentan en relacion al uso de la tierra pueden ser
amenazas para el futuro, no solo de la agricultura ademéas de los pueblos
indigenas como representantes de una etnia, cultura y tradiciones ancestrales.
Lo que influye a su vez en temas de salud y seguridad alimentaria que pueden
convertirse en irreversibles y de alto riesgo (Campbell, 2006). La Unién de
Campesinos e Indigenas de Cotacachi, UNORCAC, entidad que reune las
necesidades y las inquietudes de las comunidades para expresarlas constituye
el mecanismo respuesta mas evidente para reaccionar en contra de la adopcion
de medidas que pueden poner en riesgo a su poblacién. El involucramiento de
este nuevo actor, fundamental en la lucha de las comunidades indigenas de
Cotacachi, genera una nueva forma de expresién que permite obtener mayor
influencia en el territorio, manteniendo la identidad de los habitantes que

conviven en esta zona.

Mirando desde un punto de vista de desarrollo tradicional guiado bajo la
I6gica de economia de mercado, tanto las personas como la tierra y sus recursos
han sido mercantilizados. La tenencia de la tierra se traduce en tener un recurso
gue a su vez genera produccion de otras mercancias que en su intercambio se
genera una ganancia, sin tener en consideracion las graves repercusiones. El
convivir del hombre con la naturaleza no es un tema nuevo, simplemente fue
llevado a segundo plano mediante la difusion de una ideologia dominante e
irracional con el colectivismo de los seres humanos para dar prioridad a aspectos
economicos y beneficios individuales proporcionados en el nombre de la
industrializacion y modernidad, basado en un modelo de economia de mercado
regulador que pretende ser el centro de la sociedad (Esteva, 2010 y Polanyi,
1989).
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2.2.2. Organizacion comunitaria

Las asociaciones en Cotacachi tanto en las zonas rurales como en las
urbanas van desde organizaciones formales como cabildos comunales, juntas
parroquiales, asociaciones de artesanos y de agricultores hasta pequefios
grupos informales de mujeres, clubes deportivos, asuntos culturales y musicales.
En este canton, se puede identificar una estructura donde se desenvuelven
diferentes actores de la sociedad civil para representar a sectores con intereses
especificos (Ortiz Crespo, 2003). La mas grande y la que ha tenido mayor
protagonismo a nivel cantonal, provincial y hasta nacional es la organizacion de
indigenas, UNORCAC. De ahi que se expondra a continuacion la importancia de
esta entidad que fue creada como mecanismo para combatir la exclusién y
explotacién a la que los campesinos e indigenas fueron expuestos, que ha ido
ganando espacios de participacion y llegé a fomentar el desarrollo local basado

en las necesidades y exigencias locales, especialmente de sus comunidades.

El proceso de creacién y fortalecimiento de nuevos actores locales en
Cotacachi se fue gestando desde las décadas de los afios sesenta y setenta,
con la finalidad de generar un cambio de las estructuras de poder existentes. Los
actores sociales tradicionales continuaron fomentando las relaciones de poder
discriminatorias y excluyentes sin la obtencion de verdaderos cambios, Por una
parte, en las areas rurales, donde se requeria mayor atencion, persisten los
problemas de acceso a las tierras y a los servicios, la migracion, salud,
educacién, medio ambientales; por otra parte en la zona urbana se identificaban
los problemas de explotacion hacia los pequefios artesanos y la discriminacion
(Baez, Garcia et al., 1999). Ademas, se presentan dos elementos adicionales; el
primero es la limitada participacion en el desarrollo de uno de los agentes
principales, la municipalidad, la cual habia tenido rasgos de ser dependiente,
paternalista y poco organizada. El segundo elemento se refiere a la carencia de
canales de comunicacion adecuados para enlazar la convivencia de la poblacion

multiétnica del cantén y entre la zona urbana y rural (Tituafia, 2000).

La organizacion del sector urbano y el sector rural presentan
caracteristicas distintas en sus niveles de asociacion. En la zona urbana
predominan las organizaciones de la poblaciébn mestiza condensadas en
gremios, asociaciones de artesanos y comerciales representando a sectores

especificos como por ejemplo de la Sociedad de Artesanos de Cotacachi, la cual
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agrupa a los artesanos especialmente de cuero del canton. La creacion de estas
asociaciones data de principios del siglo XX, en este caso 1911. Sin embargo, la
organizacion comunitaria es tradicional de los pueblos indigenas en la zona
andina y se ha consolidado para responder a las necesidades de los pueblos
indigenas (Baez, Garcia et al., 1999).

Recién en 1977, se forma la Federacion de Comunas. El fortalecimiento
y la formacién organizativa se generan por la actuacion de varios indigenas que
tuvieron acceso a la educacion desde los afios setenta, los cuales argumentaban
y plateaban temas relacionados a sus necesidades. Después de dos afios esta
iniciativa organizativa se legaliza ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
como la Unién de Organizaciones Campesinas e Indigenas, UNORCAC,;
organizacion de segundo grado, filial de la Federacion Nacional de
Organizaciones Campesinas, FENOC (Ahora FENOCIN). Desde este momento
la UNORCAC gana presencia a nivel cantonal para participar en la reivindicacion
de sus derechos, llegando incluso a realizar manifestaciones en la casa
municipal, a causa del descontento de no recibir la atencion en relacién a sus
necesidades, lo que evidencia la primera expresion activa de las comunidades
en el cantén (Ortiz, 2004). Estas acciones realizadas por los grupos indigenas
corresponden a la primera fase relacionada a conseguir sus derechos, la cual se
enmarca en la lucha contra el racismo, discriminacion, maltrato en las haciendas

y de las autoridades locales y el problema de la tierra (Alvear, 2016).

En los afios ochenta, esta organizacion de segundo grado incrementa su
participacién ganando espacio y fortalecimiento interno mediante la afiliacion de
mas comunidades, de esta manera en esta segunda fase se fomenta el acceso
a sus derechos sociales y politicos de diferentes maneras (Alvear, 2016). Se
logro la primera presencia de un concejal indigena, en 1979 fue electo Alberto
Arango presidente de la UNORCAC y como candidato designado del Frente
Amplio de Izquierda (FADI), lo cual genera una relacién directa con el Municipio

y la institucionalizacion de un lider indigena (Ortiz, 2004).

Adicionalmente, establecen las primeras relaciones de cooperacion con
el Centro Andino de Accién Popular (CAAP), que junto a su alianza con FENOC-
| se da paso a la realizacion de proyectos realizados por el Estado como el
FODERUMA y el Programa de Educacion Bilingue Bicultural. Estos proyectos se

convierten en mecanismos utilizados por la Uni6on para combatir el
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analfabetismo, la direccion de proyectos de infraestructura y servicios,
fortalecimiento institucional y organizativo, apoyo a la produccién, entre otros
(UNORCAC, 2008).
La organizacion de segundo grado se convierte en una especie de
municipio chiquito, tal como le llaman en ocasiones a la UNORCAC y
también asume el rol de interlocutor de las instituciones externas de

promocion. (Ortiz, 2004)

A partir de los afios noventa, la capacidad organizativa de la Union estaba
consolidada, su participaciéon en el cantén como agente mediador y protagonista
para la realizacion de proyectos en busca de desarrollo se habia incrementado.
Esta organizacion estaba promoviendo un desarrollo con identidad, mediante la
implementacion de proyectos de produccion de productos de agricultura, cuidado
y conservacion del agua y el medio ambiente, educacion infantil, crédito, salud y
fomenta también la participacion de las mujeres y nifios. “Se trata de una agenda
de desarrollo con dimensiones sociales, ambientales y econdémicas (...)". El
ambito politico, empero, no se quedaria atras con la eleccion de Auki Tituafa,
representante indigena para la alcaldia, el cual promueve el surgimiento de
reconocimiento real de los derechos en un contexto multiétnico e incrementa los
espacios de participacién publica (UNORCAC, 2008).

El movimiento social protagonizado por los pueblos indigenas es
materializado en la conformacién de su organizacion tratando de mantener sus
propios rasgos comunitarios. Dentro de la teoria de postdesarrollo la
participacién de grupos sociales ayuda a la generacién de una nueva era de
conceptos y practicas que hacen visibles formas de conocimiento que son
propuestas desde contextos locales transformandolos en agentes y sujetos
activos, los cuales también plantean estrategias alternas o complementarias en
los proyectos de desarrollo (Escobar, 2005). En el caso de Cotacachi, la
organizacion comunitaria de los indigenas se institucionaliza generando un
ambiente donde la participacién ciudadana es la base para la creacién de

proyectos y politicas en beneficio de la poblacion de este canton.

En la estructura organizativa de la UNORCAC (2008), estan presentes 43
comunidades andinas, 2 organizaciones de la zona subtropical de Intag y
diferentes grupos sectoriales organizados entre los cuales destacan el Comité

Central de Mujeres de la UNORCAC y el Consejo Indigena de Medicina
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Ancestral; hasta el 2008 se identificaban ocho grupos que trataban temas de
recursos naturales, jovenes, deporte, produccion no agricola y produccion
agricola (UNORCAC, 2008).

La UNORCAC estd compuesta de tres oOrganos directivos la Gran
Asamblea o Hatun Tantanakuy; la cual representa a la méxima autoridad con
reuniones cada tres afios y donde se realiza la rendicion de cuentas y la eleccion
de presidentes. Asamblea ordinaria y/o extraordinaria o Kati Tanranakuy,
convocada por el Presidente, por la tercera parte de los integrantes del Cabildo
Central o el 30% de miembros de la UNORCAC, trata temas aprobacion de
planes y presupuesto general de la organizacion, reglamentos entre otros; vy, el
Cabildo central que se relne mensualmente para dar seguimiento a los
proyectos y plantear acciones estratégicas; esta integrado por el Presidente y 4
vicepresidentes territoriales los cuales se encargan de las cuatro areas
estratégicas que son el fortalecimiento organizativo, desarrollo social, desarrollo
econdmico y recursos naturales. Ademas, del presidente de la UNORCAC a nivel
ejecutivo, también se encuentra el Consejo Técnico el cual tiene a su cargo la
planificacién, seguimiento y evaluacién de los diferentes programas, proyectos y
actividades que se realizan segun lo establecido en el plan estratégico. A su
estructura organizativa, se suma el area de contabilidad y administracion
responsables de las actividades administrativas pertinentes para el pleno

funcionamiento de la organizacion [Anexo 2] (UNORCAC, 2008).

La UNORCAC (2008) trabaja en funcion de sus areas estratégicas,
tratando de conseguir la complementariedad entre las mismas. Es decir, el
enfoque de desarrollo con identidad propuesto es multidimensional por cuanto
abarca todas las areas del ser humano, busca el equilibrio y la armonia entre el
ser humano y la naturaleza de acuerdo a los principios de la cosmovision
indigena y los planteamientos del Sumak Kawsay o Buen Vivir.

El Buen Vivir, para la UNORCAC significa que las comunidades accedan

a una vida digna, que satisfagan sus necesidades basicas, mantengan

una relacion con la naturaleza, conserven sus recursos naturales y

ejerzan soberanamente su pensar, su sentir y son parte del proceso

histérico. El Buen Vivir se sustenta en la vivencia y sabiduria de los
ancianos que nos proyecta la construccion conceptual del futuro. La
perspectiva del “desarrollo” en este sentido es integral, dinamico y vivo.

(UNORCAC, 2008, p.34)
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2.2.3.

El empoderamiento de los pueblos indigenas y la difusion de sus
elementos organizativos y de gestion, demuestran otras dinamicas en la
sociedad como las nuevas instancias de participacion ciudadana. En un pais
como el Ecuador, no se puede hablar de un modelo Unico o una visiébn que
abarque cada aspecto de una sociedad multicultural y plurinacional, en
Cotacachi se destaca la capacidad organizativa que logré expandirse creando
instituciones que promueven la participacion de todos los actores, es esta
multiplicidad de enfoques y actores que no se pueden conjugar para formar un
Unico modelo de desarrollo, sino que se gestione uno nuevo y Unico que esté de
acuerdo a las capacidades locales, en este caso de organizaciones sociales que

son elementos constitutivos de alternativas (Esteva, 2010 y Ortiz, 2003).

Temas prioritarios de su desarrollo

La UNORCAC, como mayor representante de las comunidades indigenas
y sus necesidades, ha trabajado en la realizacién de diferentes proyectos que
rednen diferentes temas estratégicos como el acceso al agua, tanto para el
consumo humano como para el riego de los cultivos, proteccion ambiental,
fortalecimiento de la organizacién comunitaria, educacién, cultura, acceso a
servicios bésicos, infraestructura, entre otros. Todos ellos a través de la
participacion de la UNORCAC con las comunidades, juntas parroquiales y el
municipio. Desde el afio 2008 manejan un plan estratégico con una duracion de
diez afos, donde se han plasmado los principales lineamientos de accién para
la continuidad de sus actividades. Dicho plan esta dividido en cinco ejes
estratégicos que son: el fortalecimiento organizativo, participaciéon ciudadana y
electoral; agua, tierras y biodiversidad; producciébn agropecuaria y otras
alternativas productivas; e identidad, justicia, educacién y gestiéon del
conocimiento y salud intercultural, los cuales seran presentados a continuacion
(UNORCAC, 2008).

La UNORCAC a través de su plan estratégico como se establece en la
Tabla 1, ha trazado una guia de objetivos dentro de las areas fundamentales,
rescatando su visiobn multidimensional este plan va desde su fortalecimiento
organizativo, donde es evidente que necesitan tener mas autonomia y una
propuesta clara hacia donde seran dirigidas sus metas como organizacion
representante de pueblos indigenas, ademas seguir luchando por la proteccion

y accesibilidad de recursos necesarios para asegurar una mejor calidad de vida
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y seguir preservando sus practicas con respecto al uso de la tierra, produccién
de alimentos y consumo sano (UNORCAC, 2008).

En cada uno de los ejes se refleja la importancia de sus rasgos de
identidad y cultura, mantienen la continuidad y la preservaciéon de las practicas
ancestrales para que las comunidades a las que la UNORCAC representa no
solo gocen de derechos basicos, sino que estos se mantengan en el marco de
la interculturalidad. Las propuestas de educaciéon y salud pretenden esta
armonia, porque promueven una gestion del conocimiento diversificado,
utilizando elementos de la cosmovision indigena pero pueden ser articulados con
conocimientos convencionales, en el caso de la medicina especificamente las
propuestas fomentan la preservacién de sus practicas ancestrales pero sin dejar

de tener acceso a las avances de la medicina occidental (UNORCAC, 2008)

TABLA 1
EJES DEL PLAN ESTRATEGICO UNORCAC
Eje Debilidades Fortalezas Estrategias
Primer eje: | Dependencia de | La UNORCAC | Realizar una propuesta
Fortalecimiento recursos externos | empezé como | politica clara, para
organizativo para emprender | organizacion en lucha | promover participacion
proyectos. de sus derechos, con | ciudadana y electoral

el cambio de contexto

Influencia de actores | ahora gestionan | Reforma de estatutos,

externos en | proyectos. reglamentos, normas y

decisiones. procedimientos
Capacidad de | internos.

Falta de lideres vy | negociar, dialogo,

dirigentes. captacion de recursos | Consolidacion de

Disminuido el nivel de

externos.

actores y organizacion.

practicas ancestrales

involucramiento de las | Actor  intermediario | Implementacion de
comunidades. entre  ONGs  de | mecanismo de
cooperacion al | coordinacion,
Injerencia politica sin | desarrollo y | planificacion, monitoreo
lineamientos beneficiarios/as y evaluacion.
Redefinir las relaciones
y términos de
cooperacion con ONGs.
Segundo eje: | No todas las | El agua es un recurso | Continua la lucha por el
Recursos comunidades tienen | indispensable  para | acceso a la tierra.
naturales: agua, | acceso a agua en | ser humano, y en el
tierra y | cantidad y calidad. caso de cultura | Fomentar la
biodiversidad indigena  mantener | conservacion 'y el
Falta de canales de | sus practicas en la | manejo responsable de
agua de riego, | tierra para Su | recursos.
alcantarillado y | subsistencia.
acceso a agua Defensa del agua.
potable. Conciencia en el
cuidado de naturaleza | Administracion y
Distribucion y biodiversidad. redistribucion justa y
inequitativa de agua y equitativa del agua.
tierra Conocimiento de
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Tierras contaminadas

y tradicionales para el

Promocién de la

e infértiles, uso de | cuidado de la tierra. produccién
tecnologia no agroecoldgica, a través
amigable con el medio | Conciencia en el | de conocimientos
ambiente, quimicos y | cuidado de los | ancestrales
pesticidas, recursos complementariedad
deforestacion. ecoldgica.
Garantizar la seguridad
y soberania alimentaria.
Educacion
medioambiental
Tercer eje: Produccién agricola | Conocimiento de | Conservar la identidad
Produccion principal medio de | diferentes actividades | cultural, por medio de
agropecuaria y | sustento en las | como agricultura, | reproduccion de
alternativas de | comunidades. artesanal, servicios y | modelos  productivos

produccion pequefios negocios. agroecoldgicos creando
Rasgos de pobreza la activacion de una
en zonas rurales. Produccién cadena productiva en
agroecoldgica beneficio exclusivo para
No satisfacen sus | diversificada y | la comunidad.
necesidades basicas | sustentable
elementales. Dinamizacion de la
economia campesina a
Diversificacion de través de créditos.
actividades
econdémicas para Participar en la
asegurar la formulacion de politica
subsistencia. publica en relacion a
actividades productivas
Migracion, por la y crecimiento
busqueda de econémico del sector
oportunidades. rural.
Bajos niveles de
productividad,
ingresos bajos,
condiciones injustas
de intercambio
Cuarto eje: Perdida de | Mantienen Garantizar el acceso a
Identidad, justicia | costumbres y | costumbres y | la educacién de calidad
y gestion del | tradiciones creencias propias en | basada en la
conocimiento. ancestrales. actividades interculturalidad.
cotidianas.
Conocimientos no Reivindicar  practicas
valorados y | Realizan fiestas y | culturales y tradiciones
desplazados ceremonias que

Rol de la mujer
indigena invisibilizado

tienen relacién con el
calendario agricola

Mecanismos de
resolucion de
conflictos dentro de la
justicia indigena.

Educacion
intercultural bilingte y
gestion del

conocimiento

Asegurar la gestién del
conocimiento

Revalorizar la justicia
ancestral y promover la
cultura de paz en
comunidades.

Injerencia en politicas
publicas de calidad en
educacion y vinculacion
de la interculturalidad.

Quinto eje:
Salud intercultural

Deterioro de salud en
los ultimos afios

No acceso a centro de
salud publicos

Programa de Salud

UNORCAC- Jambi
Mascaric.
Conocimiento de

medicina ancestral de

Dar continuidad al
Proyecto Jambi
Mascaric

Articulacién de la
medicina convencional
con la ancestral
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2.3.

2.3.1.

Carencia de recursos | las mujeres
economicos y apoyo | indigenas. Construccion y
técnico en proyectos funcionamiento de
de salud ancestral Sistema cantonal | sistema intercultural de
descentralizado de la | salud
salud. Incidencia en politicas
publicas para el tema
de salud

Fuente: UNORCAC, 2008
Elaborado por: Silvia Romero Bermudez

La materializacion de un plan estratégico de una organizacién como la
UNORCAC no solo evidencia la capacidad de accién que puede tener una
organizacion social en generar nuevas visiones de desarrollo, sus propuestas no
se direccionan al incremento de capital o adquisiciébn de bienes materiales,
tratando de copiar a los modelos tradicionales de occidente (Esteva, 2010 y
Escobar, 2005). Se plantean cubrir las necesidades de la poblacién en ambitos
educativos, salud, productivos, entre otros, sin embargo, guiados por conseguir
un bienestar colectivo elemento fundamental en una sociedad; como Polanyi
(1989) expresa que las acciones colectivas y de subsistencia son una base de
convivencia dentro de las sociedades primitivas, alejandose de la premisa de la
sociedad basada en intercambio de moviles econdémicos de teorias tradicionales

de economia basadas en crecimiento econémico, modernidad y progreso.

Mujer indigena y la soberania alimentaria

Para especificar las acciones locales que se realizan en el cantén en
busca de objetivos que contribuyan al desarrollo, especialmente por parte de los
pueblos indigenas en el contexto de Cotacachi; el siguiente apartado, busca
identificar la participacion de las mujeres indigenas. Este grupo ha ganado
protagonismo mediante su organizacion y su preocupacion en diferentes ambitos
como salud, mantenimiento de practicas culturales, participacion, entre otros. En
esta investigacion se enfocara la dirigencia de las mujeres indigenas en el tema
de la soberania alimentaria, como un eje que vincula tanto sus costumbres y

tradiciones, pero también necesidades bésicas en la poblacion.

El movimiento de mujeres indigenas de Cotacachi

A nivel nacional a la par con el surgimiento del movimiento indigena en el
pais, se puede identificar la creciente participacion de las mujeres indigenas
dentro del mismo contexto, luchando y exigiendo sus derechos como sujetos
colectivos (Pérez, 2015) dentro de la teoria de postdesarrollo es importante tener

en cuenta a los movimientos sociales, capaces de romper las estructuras
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tradicionales de poder e incrementar las acciones locales (Esteva, 2010). En el
mismo movimiento indigena las dimensiones género y ambiental estuvieron
contempladas en los procesos organizativos de los pueblos indigenas, pero en
la practica estos temas se deslizaban a segundo plano. El protagonismo de las
mujeres indigenas fue evidente en las principales acciones realizadas a nivel
nacional, empero, las decisiones dentro del sistema organizativo las tomaban los

lideres; que eran hombres (Ospina, 2006, p. 39).

La figura de las mujeres indigenas, no estd solo presente en el
funcionamiento del movimiento indigena, también es un elemento
complementario para ejercer su democracia, porque pretende conseguir una
igualdad de oportunidades y la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones. (Ospina, 2006, p.39). El aumento de la participacion politica de las
mujeres indigenas se generd por un mayor acceso a recursos y oportunidades,
siendo mas evidente en los espacios comunitarios y municipales locales, donde
tienen el acceso a didlogos con grupos sociales, la comunidad y el gobierno local,
pero su colaboracién politica, econémica y social ha sido restringida solo a
ciertos temas como sus aportes en salud y manejo de huertas. Sin embargo, su
participacién se enmarca desde dos diferentes perspectivas, la primera frente a
lo externo, donde ellas han actuado en relacién a la lucha encaminada por su
comunidad o en general como pueblo; y la segunda, por la desconstruccion

interna de mecanismos de opresion que tienen en su comunidad (Pérez, 2015).

El incremento de participacion de las mujeres indigenas de Cotacachi, se
fue desenvolviendo dentro de las etapas de construccién de la democracia
participativa en el cantén. Al crear nuevas instancias como la Asamblea de
Unidad Cantonal se promueve la participacion paritaria entre mujeres, hombres
y jovenes, siendo esta una politica que requeria como representantes oficiales
de cada organizacion a mujeres (Ospina, 2006, p. 42). En el afio 1996, se elige
por primera vez a una mujer indigena como concejala y ademds con la propia
organizacion de estas mujeres a través de la UNORCAC funciona el Comité
Central de Mujeres, que desde sus inicios incorporé6 a nivel comunitario
reglamentos que promuevan la participacion de las mujeres, asi las mismas
podian ocupar cargos para realizar actividades en las comunidades (Moran,
Flores, 2013).
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Para dar impulso al movimiento de las mujeres indigenas,
especificamente en el contexto de Cotacachi se pueden identificar 6 elementos.
Primero, la participacién exclusiva de mujeres indigenas en proyectos de salud;
con la realizacion del programa Jambi Mascaric (Buscando Salud), se vincula
sus conocimientos tradicionales y ofrecen sus servicios como parteras,
curanderas, yachacs, entre otros. Segundo, a través de proyectos encaminados
por el Municipio en temas de salud sexual y reproductiva, mortalidad infantil y de
mujeres, prevencion de violencia intrafamiliar; ellas fueron adquiriendo mayores
competencias. El tercer elemento, es la remodelacion y reforma de un espacio
como el mercado municipal, en el cual ellas interactian como principales
comerciantes y usuarias. El cuarto elemento es fundamental e influyente; la
alfabetizacion, la cual subié drasticamente con la ejecucion del proyecto “Yo Si
Puedo” en especial para la poblacién femenina del canton. El quinto elemento
es el incremento de la participacion politica, resultado del proceso en
construccion del canton, desde 1996 se elige una concejala mujer, en proximo
periodo 2000 se eligen a tres, una de ellas indigena y en el 2005, cinco de siete
concejalias estaban dirigidas por mujeres. Finalmente, la lucha ambientalista y
promocion de practicas alternativas de produccién; en la proteccién de sus tierras

(contra la mineria) y el medio ambiente. (Ospina, 2006, p.68).

Sin embargo, el incremento de participacibn en temas politicos,
econdmicos y sociales también ha tenido sus consecuencias. Primero, por las
relaciones de género dentro de las comunidades indigenas, que presentan una
relacion jerarquias, rasgos de violencia, maltrato, discriminacion en contra de la
mujer, incluso puede encontrarse casos de no ejercer su derecho a la educacion
y quedarse como amas de casa. Entonces, su propia organizacion nace para
defender no solo los temas de tierras, servicios basicos, educacion, sino también
para ser valoradas, respetadas, promover su participacion activa en temas de la
comunidad para asi acceder a cargos politicos y ejercer sus derechos. Ademas,
se involucra otro aspecto importante, la migracion de los varones, ellos al salir
de sus casas pasaban las responsabilidades a las mujeres tanto en la familia
como el comunidad, lo que les otorgd mayor participacibn comunitaria,

autonomia y movilidad (Arboleda, 2006).

Dentro de la UNORCAC que se encuentra el Comité Central de Mujeres,
gue cuenta con la participacion de mujeres indigenas de territorios andinos del

canton y ha sido constituida como una organizacién de segundo grado desde
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2008 con su legalizacién ante el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y
Pueblos del Ecuador (CODENPE) (Pérez, 2015). Este Comité, conformado por
las mujeres indigenas de la UNORCAC y compuesto por 27 grupos asentados
en las comunidades indigenas de Cotacachi, busca mejorar las condiciones de
vida de las mujeres. También se cuenta con la participacion de la Coordinadora
de Mujeres de intag y Manduriacos y de las Mujeres Urbanas, las cuales actGan
a nivel cantonal para generar y organizar sus necesidades y buscar soluciones
para ser planteadas frente a la Asamblea de Unidad Cantonal y el Municipio
(Moran y Flores, 2013).

Para las mujeres, poder ejercer sus derechos también tiene sus
dificultades, especialmente para las mujeres indigenas, por un lado porque
histéricamente se ha desvalorizado su rol en la familia y en la comunidad y por
otro porque los espacios de participacién son reducidos debido a la desigualdad
de oportunidades y falta de inclusién en la toma de decisiones. La participacion
de las mujeres esta sujeta a condicionantes, porque ademas del cumplimiento
de actividades en su casa, en su familia ahora se involucran en la comunidad y
la organizacion lo que genera una carga y el motivo por el cual las mujeres
deciden no ser parte de los procesos de participacibn en el canton.
Adicionalmente, tienen que asumir preocupaciones como el estar vinculadas y
realizar actividades que no han sido disefiadas para mujeres?, acceder a
espacios publicos y liderar una organizacion puede afectar su vida personal y
familiar (Pérez, 2015).

El Comité Central de Mujeres de la UNORCAC, como representante de
mujeres indigenas de la zona andina, si bien ha logrado obtener este espacio y
formar mujeres lideres en el cantén, también tiene debilidades y limitaciones para
el cumplimiento de sus proyectos. Los principales son la dependencia de
recursos externos como de organizaciones internacionales y cooperantes, lo que
resulta en la falta de recursos para mantener el personal técnico que puede
ejecutarlos. Por esta razén, todavia se evidencian retos en las organizaciones
de mujeres para que su participacion sea plena e influyente y puedan seguir
trabajando en el respeto a sus derechos y buscar las soluciones en temas de
agua, tierra, agricultura, alimento, soberania alimentaria, acceso a la educacion,

remuneracion de su trabajo y en contra de “la violencia intrafamiliar, la violencia

23 Dentro de los espacios de participacion, normalmente los representantes y autoridades son hombres.
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2.3.2.

gue sufren las compaferas en el campo, por ser indigenas, por no poder hablar

bien espaniol, por no ser estudiadas” (Pérez, 2015).

Soberania Alimentaria

El concepto de soberania alimentaria fue iniciativa de organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y movimientos sociales,
como una respuesta a las politicas internacionales que fueron promulgadas para
lograr el cumplimiento del derecho a la alimentacion y seguridad alimentaria®*
(Windfuhr y Josen, 2005). Se presenta por primera vez por el Movimiento Via
Campesina en la Cumbre Mundial de Roma sobre la Alimentacién, en 1996 con
la siguiente definicion:

Soberania alimentaria es el derecho de cada nacion para mantener y

desarrollar su propia capacidad para producir los alimentos basicos de

los pueblos, respetando la diversidad productiva y cultural. Tenemos el
derecho a producir nuestros propios alimentos en nuestro propio territorio
de manera autbnoma. La soberania alimentaria es una precondicién para

la seguridad alimentaria genuina. (Carrasco y Tejada, 2008, p.15).

Sin embargo, dada su acogida por diferentes grupos el concepto tuvo
mayor elaboracion dentro de conferencias, foros y declaraciones internacionales,
de esta manera, se ha convertido durante los Ultimos afios en “un conjunto de
principios que protegen el espacio de politica para que personas y paises definan
sus politicas agricolas y alimentarias y sus modelos de produccion y patrones de
consumo de alimentos” (Windfuhr y Josen, 2005, p.13) Ahora este término
abarca distintos lineamientos y propuestas que se han ido construyendo,
dejando a un lado las politicas de seguridad alimentaria, pues estas fueron
disefiadas en décadas anteriores, aproximadamente desde los afios setenta y
han sido promulgadas por diferentes organismos internacionales de gran
influencia como las Naciones Unidas a través de sus érganos especializados en

alimentacion y nutricion (Bravo, 2009).

La seguridad alimentaria, no obstante, ha generado debates por haber
dejado a un lado elementos importantes para combatir con el hambre. Esto se

debe a que se basa en garantizar la oferta y disponibilidad de alimentos para la

24 La definicién acordada durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996 es la siguiente: “Se
dice que existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y
economico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana”.
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poblacion lo que generd la implementacion de politicas destinadas mayormente
a aumentar la produccién, importacion de alimentos béasicos o intervenciéon de
terceras partes. Entonces, el garantizar la seguridad alimentaria se convirtié en
una herramienta politica que no tenia en cuenta las raices del problema del
hambre, la alta concentracion de tierras, explotacién excesiva de recursos
naturales, exclusion y desigualdad; situaciones que ademas forman parte de las
consecuencias de un modelo neoliberal. Modelo, que propone liberaciéon del
mercado, apego a requerimientos internacionales en el comercio, ajustes
estructurales e impulsa la agroindustria, lineamientos que no son compatibles
para ciertos sectores, dejando a un lado a los sectores mas vulnerables como

los campesinos (Bravo, 2009).

Observando el concepto de soberania alimentaria en el marco del
postdesarrollo, se pueden encontrar varios elementos fundamentales, partiendo
de que es una respuesta critica a las politicas tradicionales en cuanto a la
alimentaciéon, produccion y consumo de alimentos dentro de la seguridad
alimentaria. Ademas, postula bases distintas para garantizar el derecho a la
alimentacion desde diversos actores como campesinos Yy agricultores
presentando su experiencia desde contextos locales sumamente afectados y
vulnerables que buscan alternativas reales de acuerdo a sus necesidades y
promoviendo sus propias costumbres en alimentacién, modos de produccién y

patrones alimenticios favorables (Escobar, 2007).

Por esta razon, el planteamiento de la soberania alimentaria como
alternativa pretende tener otro enfoque y ser mas cuidadoso en su aplicacion.
Surge de pueblos afectados por politicas externas en temas de alimentacion que
han podido demostrar no ser soluciones para el problema del hambre (Bravo,
2009). En el afio 2001 con la realizacion del Foro Mundial sobre la Soberania
Alimentaria que tuvo lugar en Cuba tuvo como resultado la Declaracion Final del
Foro planteando otra definicion:

Entendemos por soberania alimentaria el derecho de los pueblos a definir

sus propias politicas y estrategias sustentables de produccion,

distribucion y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la
alimentacion para toda la poblacion, con base en la pequefia y mediana
produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos

campesinos, pesqueros e indigenas de produccion agropecuaria, de
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comercializacion y de gestién de los espacios rurales, en los cuelas la

mujer desempefia un papel fundamental (Carrasco y Tejada, 2008, p.16).

Esta definicion presenta dos elementos importantes. Se destaca como un
derecho de los pueblos a definir sus politicas con el respeto a las culturas, pero
también se tiene en cuenta el papel que juega la mujer en la soberania
alimentaria. (Carrasco y Tejada, 2008). Poco a poco la definicion y las acciones
se fueron incrementando y enriqueciendo con mayor participacion de diferentes
organizaciones, incluso se dio la creacion del Comité Internacional de
Planificacion por la Soberania Alimentaria (CIP), el cual funciona como una
plataforma donde se articulan diversos actores desde productores a pequeia
escala, organizaciones de trabajadores rurales y movimientos sociales con el
objetivo de promover un programa de soberania alimentaria que tenga un

alcance mundial (International Planning Committee for Food Sovereignty, 2016).

Las definiciones abarcan diferentes factores y ha sido elaborado
colectivamente, sin embargo como sefialan Windfuhr y J6sen (2005), el CIP ha
identificado cuatro areas de accién, que se resumen en los pilares que
representa la construccion de la soberania alimentaria:

1. Elderecho a la alimentacion, reconocido como un derecho individual

para que se proporcione una alimentacion adecuada, nutritiva y
culturalmente aceptada, es indispensable la promulgacién de
politicas de alimentacién y agricultura necesarias que conduzcan a la
reduccion de la desnutricién y el hambre, que cada individuo tenga
garantizado el acceso fisico y econémico a cantidades de
alimentacibn que sean nutritivas y adecuadas, ademas de los
recursos para la produccion de alimentos, como son la tierra, agua y
semillas.

2. El acceso a recursos productivos, se refiere a que los productores de
pequefia escala, pescadores, pastores, artesanos Yy pueblos
indigenas tengan el acceso continuo a tierras, agua y semillas para
gue puedan ser utilizados para la alimentacion, tener la propiedad y
control de estos importantes recursos y obtener sus beneficios.

3. La produccion agroecolégica dominante, donde se promueva
modelos agroecoldgicos familiares y comunitarios, que garanticen la

sostenibilidad de los ecosistemas locales que tengan mayor riesgo de
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problemas de desnutricion y hambre y a su vez se fomente la
produccion de alimentos para consumo local.

4. El comercio y mercados locales, difundir politicas comerciales
equitativas para que pequefios productores y comunidades puedan
tener el suministro de alimentos necesarios que satisfagan las
necesidades de la poblacion local, incluso limitar politicas que puedan
afectar los mercados locales negativamente como exportaciones

subvencionadas, dumping o precios bajos en alimentos.

Cada uno de estos conceptos y elementos expuestos en el principio de
la soberania alimentaria pretenden definir que las personas no solo deben tener
garantizado el acceso a la alimentacion, sino también a producir teniendo a su
alcance los recursos necesarios y en consideracién sus propias practicas.
Adquiriendo el control en la produccién se podria lograr el fortalecimiento de las
economias locales, en sus mercados locales, como también el empoderamiento
de pequefios productores y agricultura familiar. Pero incluso puede ir mas alla,
porque involucra que la cadena de alimentacion pueda promover la
sostenibilidad medioambiental, el comercio transparente, control de precios,
acceso a tierra, agua, semillas y animales y también un cambio en las relaciones

de desigualdad y exclusion existentes en la sociedad (Stedile y Martins, 2010).

En el Ecuador, en su actual constitucion y en relacion al régimen Sumak
Kawsay; la soberania alimentaria esta contemplada como uno de sus elementos
y en el articulo 281 del capitulo tercero como “un objetivo estratégico y una
obligacion del Estado garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente
apropiado de forma permanente”. Para garantizarlo el Estado establece
diferentes responsabilidades ligadas a impulsar la produccion a pequefia escala,
promover politicas de proteccion a los diferentes sectores tanto agrario como
pesquero, adopcién de politicas para permitir el acceso a recursos productivos
como son la tierray el agua, impulsar mecanismos de financiamiento preferencial
a pequefios y medianos productores, promover la preservacion de la agro
diversidad y biodiversidad asi como las practicas ancestrales vinculadas a

garantizar la soberania alimentaria (Asamblea Nacional, 2008).

Para el cumplimiento de lo establecido en la Constitucién de la Republica,

se dio paso a la promulgacion de la Ley Organica de Régimen de Soberania
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2.3.3.

Alimentaria, LORSA, en el afio 2009. Esta ley tiene como objetivo el
cumplimiento de garantizar la soberania alimentaria a nivel nacional y propone
los mecanismos para que el Estado cumpla con su responsabilidad de proveer
a la poblacion el acceso y autosuficiencia a alimentos sanos, nutritivos y
culturalmente apropiados permanentemente. La ley propone los principales
lineamientos que conciernen al Estado las cuales estan relacionadas con:
Los factores de la produccion agroalimentaria; la agrobiodiversidad y
semillas; la investigacion y didlogo de saberes; la produccion,
transformacion, conservacion, almacenamiento, intercambio,
comercializacion y consumo; asi como la sanidad, calidad, inocuidad y
nutricién; la participacion social; el ordenamiento territorial; la frontera
agricola; los recursos hidricos; el desarrollo rural y agroalimentario; la
agroindustria, empleo rural y agricola; las formas asociativas vy
comunitarias de los microempresarios, microempresa o micro, pequefios
y medianos productores, las formas de financiamiento; y, aquéllas que

defina el régimen de soberania alimentaria. (Asamblea Nacional, 2008).

Para Le6n (2010), en la LORSA se destacan cuatro pilares importantes e
inmediatos en lograr la soberania alimentaria. Estos son: una politica para la
redistribucion de tierras y medios de produccion, mecanismos de financiamiento
para pequefios y medianos productores, medidas para la preservacion y
conservacion de la agrodiversidad y saberes ancestrales y la conservacion e
intercambio de semillas. A través de cada uno de estos elementos se ha puesto
en marcha acciones en este proceso, que por una parte promueve una
transformacion en las relaciones entre la sociedad y por otra se realizan bajo el

concepto del Sumak Kawsay.

Propuestas de las mujeres frente a la soberania alimentaria

La poblacion campesina es fundamental para la produccion agricola, asi
lo expresa Calle (2012),

Existen 1500 millones de campesinos en 380 millones de parcelas; 800

millones mas cultivan en las ciudades; 410 millones recolectan la cosecha

oculta de nuestros bosques y sabanas; hay 190 millones de pastores y

bastante mas de 100 millones de campesinos pescadores. Al menos 370

millones de todos esos pertenecen a pueblos indigenas. Juntos, esos
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campesinos son casi la mitad de la poblacion mundial y cultivan al menos

el 70 por ciento de los alimentos del planeta. (p.14)

En relacion a las mujeres y la soberania alimentaria en el Ecuador en la
informacion recuperada de Situacion de las Mujeres Rurales en el Ecuador
realizado por la FAO en el afio 2008, expresa que el 11,72% de la superficie de
las Unidades de produccion agricola estd a cargo de mujeres productoras,
ademas solamente el 2% de mujeres tiene el acceso a una extension mayor a
50 hectéreas, en los hogares entrevistados en 2006 en las Encuestas de
Condiciones de Vida aproximadamente el 81% los titulos de las tierras estan bajo
hombres dejando solo el 14% a cargo de mujeres, en cuestiébn de acceso a
créditos agropecuarios el 8% de hombres recibieron un crédito, en comparacion
al 4% de mujeres que lo pudieron obtener, de los cuales los préstamos otorgados
el 93,1% fue adjudicado a hogares a cargo del hombres y solo el 4,9% hacia

hogares manejados por mujeres (Calle, 2012).

Adicionalmente, se considera que las mujeres tienen una importante
relacion con la naturaleza y el medio ambiente la cual se puede entender desde
diferentes perspectivas segun Piniero (2006) estas son: la relacion simbdlica de
la mujer con la naturaleza; haciendo referencia a la destreza de la mujer para
reproducir otros seres y recursos como la leche indispensables para la
supervivencia del ser humano, lo cual se relaciona con la capacidad de la tierra
y naturaleza para brindar recursos igualmente para la supervivencia humana. Y
la segunda, desde una perspectiva feminista, se compara la subordinacion de la
mujer al hombre con el de la naturaleza, la cual de la misma manera ha sido
dominada por avances tecnoldgicos. Por otra parte, la estrecha relacion de las
mujeres con la naturaleza ha sido documentada desde el momento de la divisién
del trabajo por género, la dicotomia del hombre cazador y la mujer recolectora
dando la responsabilidad a las mujeres para encargarse del alimento de las

familias con las plantas que recolectaban.

En general, como el avance en el tema legislativo no se ha podido
evidenciar en la practica, los testimonios de las mujeres en un espacio como el
encuentro sobre “Soberania Alimentaria vista desde las Mujeres” realizado en
Chone en el afio 2012; relatan los problemas en comun que todavia existen
como: la expansién de plantaciones de ciprés, pino y eucalipto en los paramos

gue despoja de agua a las comunidades, el incremento de monocultivos y el uso
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de agrotéxicos con el apoyo del Estado, la industria pesquera que amenaza la
pesca artesanal, la destruccion continua de los manglares que provoca la
industria camaronera, el aumento de la contaminacion del mar por la extraccion
de gas, la devastacion por la extraccion de petréleo que se expande en la
amazonia y el impulso de proyectos de mineria que seran responsables de
generar mas contaminacion en la tierra y agua. Para todo esto se tiene que tener
en consideracion también las amenazas del cambio climatico y el ingreso por
cuestiones de seguridad de semillas transgénicas que amenacen la
biodiversidad del pais (Chérrez, 2012).

En el contexto de Cotacachi, para tratar el tema de soberania alimentaria
es importante tener en cuenta los factores histéricos para poder entender las
consecuencias en el tema del uso de la tierra, agua, recursos naturales,
produccién, cultivo y alimentacién. También, se expuso la relacién de las
mujeres, especialmente indigenas como promotoras de la soberania alimentaria
por cercania en la alimentacién, entonces se pueden manifestar los principales
problemas referentes a este tema como: la desvalorizacién de las practicas y
sabiduria de pueblos indigenas, especialmente de las mujeres; el aumento del
trabajo de las mujeres por los diferentes roles que tienen que cumplir;
discriminacion y exclusién en la toma de decisiones sobre recursos importantes
como tierra y agua; no se reconoce la importancia del trabajo no remunerado de

las mujeres para la familia, comunidad y pais (Fueres, Moran, Hill, 2012).

La soberania alimentaria en Cotacachi se asocia no solo a la
alimentacion, también tiene que ver con la cultura, salud y espiritualidad
reflejadas en las practicas que se realizan todavia en el cantén por hombres y
mujeres agricultores. En concordancia con la cosmovisién andina existe una
relacion entre el ser humano, la tierra y el agua; la tierra se la representa como
un ser vivo, es una mujer que otorga vida, alimento y un espacio para poder vivir,
por esta razén se la tiene que cuidar y respetar viviendo en armonia con ella y
entre todos los seres vivos. Las practicas de observar la luna para sembrar sus
semillas siguen vigentes en el campo?, y se utiliza para saber cuando y qué
productos sembrar (por ejemplo en la fase de la luna de cuarto menguante se
siembra la cebolla y la col), donde también existe una conexion fuerte entre la

semilla y la mujer debido a que se considera la relacion de fertilidad y

25 Cuando se trata de agricultura a gran escala con el fin de venderlos en el mercado estas practicas no son
utilizadas.
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reproduccién que las dos tienen, entonces la mujer es la encargada de guardar

y sembrar la semilla. (Fueres, Moran, Hill, 2012).

Para asegurar la soberania alimentaria la tierra es el elemento
fundamental para la produccién de alimentos nutritivos. Por eso las mujeres del
cantén han identificado los problemas relacionados a este recurso como: la falta
de tierra en virtud del crecimiento poblacional los terrenos que ya no estan
disponibles o son muy pequefios, la fertilidad en la tierra por falta de animales,
la falta de agua de riego; la contaminacién que amenaza la produccion, la salud
y la calidad de vida, la falta de dinero para comprar alimentos y la introduccién y

accesibilidad de la comida chatarra (Fueres, Moran, Hill, 2012).

Las mujeres del cantén, frente a estos problemas que atentan con la
soberania alimentaria de sus familias estan intentando contribuir a través de
diferentes acciones, entre ellas estan: el nutrir y cuidar la tierra con abonos
organicos, para esto se realiza la siembra de arboles nativos que brinden
humedad a la tierra y sus hojas como abono; tener conciencia en la utilizacion
del agua; no botar basura y evitar el uso de plasticos o botellas desechables, no
guemar los bosques ni desechos después de la cosecha, no utilizar quimicos en
los productos y realizacion de varios proyectos. Desde la década de los noventa
cuando las mujeres indigenas incrementaron su participacion a través del Comité
Central de Mujeres de la UNORCAC, se inicié con un proyecto para rescatar la
gastronomia ancestral con la participacion de las mujeres y sus saberes para la
realizacion de estos alimentos, después esta iniciativa tuvo acogida y extension
hacia otros elementos como semillas y productos organicos, estos espacios
fueron utilizados y fortalecieron la participacion de las mujeres tanto en espacios
publicos como en la toma de decisiones en la familia, comunidad y en la
organizacion, asi se fueron rescatando y difundiendo el uso de semillas
autoctonas que ayudaron posteriormente a la diversificacion de la produccion y
como consecuencia a la alimentacion sana y nutritiva en las familias (Fueres,
Moréan, Hill, 2012).

Otra estrategia de las mujeres es impulsar el comercio justo, mediante el
intercambio de productos con otras comunidades, lo que les permite incrementar
y complementar su dieta alimenticia. Este proyecto igualmente fue impulsado por
el Comité Central de mujeres de la UNORCAC, el cual permiti6 ademas el

conocimiento de otras culturas y crear un espacio donde las mujeres sean las
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comerciantes y puedan vender sus productos organicos a precios justos, lo que
ha generado también ingresos econémicos para ellas. Las mujeres indigenas de
Cotacachi se han apoderado de la soberania alimentaria de sus familias,
comunidad y del cantdn, son las generadoras de fuentes de alimentos sanos
para el consumo humano y se han abierto espacios de reconocimiento de la
poblacién indigena Kichwa de Cotacachi. Las mujeres indigenas, empero,
siguen resistiendo a las amenazas externas de la mercantilizaciéon de la tierra,
desigualdad de oportunidades, exclusion en espacios de toma de decisiones, la
carga de trabajo, violencia intrafamiliar, la contaminacién y cambio climético
(Fueres, Moran, Hill, 2012).

En este capitulo, se han recolectado las principales caracteristicas del
cantén de Cotacachi, sirviendo como elementos para identificar la construccion
de un modelo de desarrollo con identidad. Se evidencia la participacién de la
poblacion indigena que mediante sus herramientas ligadas a sus propios rasgos
como colectividad lograron acciones e instancias mas incluyentes para asi ganar
un espacio y proponer nuevas formas de participacion e incluso de vida. Las
mujeres indigenas han evidenciado cambios, gracias a su gestion y compromiso.
El tema de soberania alimentaria vincula tanto la participacion de estas mujeres,
asi como el apego a sus practicas ancestrales y el incremento de su dirigencia.
Para el postdesarrollo, es hecesaria una ruptura de relaciones tradicionales para
gue otros sean los protagonistas, incluso de proponer practicas que estén acorde
a sus contextos y realidades, demostrando como en el caso de los pueblos
indigenas las motivaciones que los llevé a encaminar sus propias luchas, las
cuales se desvinculan completamente de obtener crecimiento econdémico,
principal meta del desarrollo, demostrando otras formas de convivencia que
siempre existieron a las cuales hace referencia Polanyi. Todo estos elementos
hacen posible el cumplimiento del objetivo especifico de este capitulo: Identificar
el nuevo enfoque de desarrollo con identidad iniciado por las comunidades
indigenas del Canton de Cotacachiy en especial la participacion de las mujeres

en el proceso.
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3.1.

3.1.1.

CAPITULO 1l

DE LA TEORIA A LA PRACTICA
Enfoques de ayuda para el desarrollo

A nivel nacional se han establecido lineamientos, regulaciones y
compromisos que guien la intervencion de las agencias de cooperacién que
proporcionan asistencia técnica o financiamiento externo. En el Ecuador, las
areas estratégicas de intervencién estan definidas en el PNBV, que a su vez se
acoge a los principios del Sumak Kawsay. A continuacion, se presentan los
instrumentos y mecanismos que regulan la cooperacion internacional en el pais,
sin embargo, resulta también necesario en el caso especifico del proyecto
“mujeres indigenas y campesinas trabajando por la soberania alimentaria”
especificar la vision de desarrollo tanto de la ONG Entrepueblos, como
organizacién cooperante y también de la entidad ejecutora del proyecto, en este

caso, la Asamblea de Unidad Cantonal.

Instrumentos y enfoques nacionales de cooperacion internacional

La cooperacion internacional en el pais, como en otros paises
latinoamericanos, ha estado vinculada a las acciones y politicas que se han
manejado internamente proporcionadas especialmente por la visién occidental
del desarrollo dominante (Escobar, 2007). En relacién a las dltimas cuatro
décadas, se pueden identificar tres fases en el contexto de Ecuador para
Espinosa (2009): la primera dentro de los afios 70 y 90, donde la mayoria de
proyectos de cooperacién internacional se los realizaban a través del gobierno
central. La segunda fase esta comprendida desde la Constitucion del 1998,
siguiendo el contexto nacional de politicas de descentralizacion, asi mismo los
proyectos apoyaban en este proceso y se deslindaban del aparato central hacia
gobiernos municipales y otras entidades locales. Por ultimo la tercera fase, la
cual esta en vigencia con la actual constitucion del 2008 y la entrada en vigor del
Plan Nacional de Desarrollo de la SENPLADES, donde el gobierno ecuatoriano
dio un giro en las politicas de regulacion a la cooperacion internacional en el

pais.

El enfoque de desarrollo plasmado en la Constitucion 2008 esta vinculado
al Buen Vivir, que es un concepto no tradicional e innovador, pero desde alli
parten las politicas reflejadas en el PNBV, muestra los objetivos nacionales y

orienta a la cooperacion internacional a vincularse y generar acciones para su
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cumplimiento. Las acciones de los organismos de cooperacién internacional en
el pais, a partir de este momento también se encuentran reglamentadas. Sin un
marco regulador y lineamientos claros, la cooperacién se daba de una forma
fragmentada y dispersa lo que no generaba alineacion con las politicas
nacionales o con las &reas prioritarias en el pais, promoviendo el enfoque global
y estandarizado del desarrollo. Desde el afio 2007, a través del Decreto Ejecutivo
N° 699 se formula el Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (SECI),
el cual regula a todos los actores vinculados a la realizacién de programas y
proyectos de cooperacion internacional no reembolsable (Rivas, 2009 y Decreto
Ejecutivo N° 699, 2007).

Dentro del SECI se articulan los actores responsables de la rectoria,
coordinacion, financiamiento y ejecucion de actividades en relaciéon a la
cooperacion internacional como el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, la SENPLADES, las organizaciones de cooperacion bilateral
y multilateral, ONGs, instituciones sectoriales, gobiernos provinciales,
municipales y otras entidades que reciban recursos de financiamiento externo
no reembolsable. La entidad gestora del SECI, a partir del Decreto Ejecutivo N.
429 del 2010 es la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional®® (SETECI),
encargada de la generacion y propuesta de mejoras en relacion a la cooperacion
internacional no reembolsable y funcionamiento del SECI, también examinar que
se realice la correcta implementacion basada en las estrategias, planes e
instrumentos que garanticen una buena gestion de la cooperacion internacional
en el pais, dar seguimiento a las actividades y el desembolso de recursos
acordados con organizaciones, coordinar la cooperacion técnica no
reembolsable y condensar y promulgar la informacion adquirida dentro de las
intervenciones (Decreto Ejecutivo N° 699, 2007 y Decreto Ejecutivo N° 429,
2010).

La SETECI es una entidad publica descentralizada que tiene autonomia
para la gestion técnica, administrativa y financiera y estd adscrita al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, dentro de este sistema también se

identifica como entidad rectora al Comité de Cooperacion Internacional al cual la

26 por motivos de reorganizacion, a partir del Decreto Ejecutivo N° 1202 de 22 de Octubre del 2016, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana es el encargado de la rectoria, planificacion,
regulacion y control del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional, entidad que suplanta en
funciones a la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional.
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SETECI emite informes sobre su gestion, rendicién de cuentas, propuestas de
fortalecimiento del SECI y demanda de Cooperacion Internacional no
reembolsable de los diferentes actores involucrados [Anexo 3]. Para garantizar
gue los proyectos de cooperacion internacional no reembolsable estén de
acuerdo a las prioridades del pais en el marco del PNBV, asi mismo la
SENPLADES también ha sido acreedora de funciones en el marco del SECI.
Esta entidad publica encargada de la planificacion y edificacion del Plan Nacional
del Buen Vivir, trabaja dentro de este sistema para enfatizar que los proyectos
realizados tengan concordancia a las prioridades nacionales y sectoriales y dar
seguimiento y regular los proyectos que obtienen recursos de cooperacion

internacional en las diferentes areas pactadas (Decreto N° 699, 2007).

Asimismo, desde el afio 2011 se le otorga a la SETECI la competencia
para regular, controlar y evaluar las organizaciones no gubernamentales
extranjeras, a través del Decreto Ejecutivo N° 812. De esta manera, para que
una ONG extrajera pueda tener funcionamiento de sus actividades en el
Ecuador, se tienen que regir a este reglamento. La ONG tiene que presentar una
solicitud a la SETECI con la documentacién debida y las razones y acciones que
van a realizar; por medio de la solicitud la SETECI confirma los datos
proporcionados y para dar inicio a las actividades, se subscribe un Convenio
Basico de Funcionamiento. Todos los proyectos, acciones y programas que sean
realizados por las ONGs se registran ante la SETECI, para que esta entidad
realice el control y seguimiento de las labores y se encaminen de acuerdo al
Convenio firmado. De ahi que ante el incumplimiento de lo pactado y de las
disposiciones de la SETECI en relacién a las ONG y su funcionamiento en el
pais se puede dar por terminada las actividades de la ONG (Decreto Ejecutivo
N° 812, 2011).

De esta manera, la planificacion, regulacion y gestion de la cooperacion
internacional del Ecuador se realiza a través del SECI, donde la SETECI ha
adquirido competencias que permiten el funcionamiento de este sistema para
que este en concordancia con el PNBV. En el periodo del 2007 y 2012 se han
registrado 3655 programas y proyectos de cooperacién en el pais, lo que
representa 2.496 millones de doélares, siendo el 0.71 del PIB promedio anual y el
2.57% del Presupuesto General del Estado (SETECI, 2013). Este érgano
centraliza las acciones e informacion relacionada con la cooperacion

internacional no reembolsable, para dar su debida regulacion y seguimiento, con
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3.1.2.

esto incorporar un mecanismo de planificacion y pertinencia en la realizacién de
proyectos en la busqueda del Sumak Kawsay. Sin embargo, otro aspecto
importante para tener en consideracion es que de acuerdo con la Constitucion;
los gobiernos regionales, provinciales, municipales y parroquiales dentro de sus
funciones también se establecen el gestionar la cooperacion internacional para
el cumplimiento de sus actividades en cualquier circunscripcion territorial
(Asamblea Nacional, 2008), denotando la importancia de la intervencién de estos
actores igualmente en el SECI, porque se debe tener en cuenta la multiplicidad
de actores y de formas de vida, muchas veces olvidado en politicas de desarrollo
tradicional que pueden contribuir a generar proyectos vinculados al verdadero

bienestar de su poblacién.

Visiéon Entrepueblos

Entrepueblos es una ONG espafiola que nace en 1988, a partir de los
Comités de Solidaridad con Centro y Sudamérica y para dar continuidad a las
acciones de acompafiamiento y cooperacion a las organizaciones y movimientos
sociales en contra de las dictaduras, esta presente en paises de Centroamérica:
Nicaragua, El Salvador y Guatemala y Cuba; en Sudamérica: Ecuador y Per( y
el Norte de Africa en Marruecos, ademas de realizar su trabajo en Espafia, donde
tiene su sede. Esta asociacion, desde sus inicios ha intentado contribuir en
algunos procesos de cambio, resistencia y emancipacion en América Latina
manteniendo la linea de sus objetivos, valores y apoyando a los sectores y
colectivos sociales excluidos, discriminados y empobrecidos, desde un enfoque
feminista y ecoldgico principalmente. La asociacion Entrepueblos ha identificado
como el mayor desafio actual la crisis del sistema social, econdmico y politico

gque ha generado el capitalismo global (Entrepueblos, 2016).

Segun Sadaoui (2017), representante de Entrepueblos en Ecuador esta
no es una organizacion asistencialista, sino activista ya que en Espafia realizan
un trabajo igualmente de incidencia politica, sensibilizacion y capacitacion. En el
caso de América Latina el apoyo a proyectos de intervencion esta enfocado en
tres ejes que son derechos humanos, especialmente los derechos de las
mujeres, defensa de la naturaleza y promocién de actividades productivas como
por ejemplo la economia popular y solidaria. Su intervencion busca dar apoyo a
sus contrapartes locales, primero desde su sede en Barcelona se gestiona el
apoyo econOmico a instituciones publicas en Espafa (pueden ser ayuntamiento,

municipios, fundaciones, etc.), cuentan con diversos financistas dentro del pais
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como la Agencia Catalana de Cooperacién Internacional, los mismos
ayuntamientos de diferentes municipios, incluso en algunas ocasiones la misma
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID), los financiadores
varian dependiendo el marco tematico del proyecto.

Dentro de este proceso, una vez conseguida la aprobacion de
financiamiento del proyecto se crean convenios de cooperacion con las
entidades financiadoras y la ONG Entrepueblos, a partir de este momento se
pacta una serie de requerimientos para la ONG, los cuales dependen del
financiador y son especialmente para tener una responsabilidad en la rendicién
de cuentas y la obtencion de resultados. La formulacién de un proyecto se realiza
en el terreno donde se va a realizar la intervencién, es decir, con sus contrapartes
locales. Entonces, para iniciar las actividades desde la formulacién hasta la
ejecucioén, existe un representante de Entrepueblos en cada pais. La modalidad
de intervencién como cooperante es de dialogo, acompafiamiento y seguimiento,
esta organizaciéon no se encarga de la ejecucion de sus proyectos; son los
mismos beneficiarios los que toman el control y la autonomia para realizarlos, y
se programan reuniones periédicas a lo largo del proceso conforme sea
necesario y la organizacion contraparte o ejecutora del proyecto lo requiera
(Sadaoui, 2017).

El fortalecer e incentivar la autonomia de las organizaciones beneficiarias
de sus proyectos forma parte de uno de sus objetivos como organizacion
cooperante, entonces como Sadaoui (2017) expresa:

[...] las contrapartes por lo general son con las que mantenemos un

vinculo de alianza solidaria, politica, social, econémica, mas de ideologia

politica y que apostamos que para promocion y respeto de los derechos
de las mujeres y tengamos unas ideologias comunes, entonces, basamos
nuestra cooperacion sobre esto, mas que de lo econémico [...] claro que
pasa por el apoyo econémico, pero no se va a dar si no existe esta alianza

al inicio.

La ONG Entrepueblos esté presente en el Ecuador desde el afio 2009,
trabaja en las tres regiones del Ecuador mantiene un convenio con la SETECI
para trabajar en los temas de desarrollo social, apoyo productivo, agricultura,
ganaderia y pesca, proteccion del medio ambiente y desastres naturales

(SETECI, sff). Sus intervenciones procuran generar y mantener un vinculo con
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sus contrapartes, que sobretodo rescate las iniciativas especificas que hagan
cambios; en las que cada persona, especialmente de las organizaciones
sociales con las que trabaja se vea involucrada para que al final de las
intervenciones se demuestre el fortalecimiento y autonomia, con el objetivo de
gue las acciones sean realizadas independientemente del apoyo de la
organizacion cooperante, desligandose de vinculos de dependencia y
paternalismo que terminen en proyectos lejos de las realidades de los contextos
(Sadaoui, 2017).

Segun la informacion adquirida sobre la ONG Entrepueblos maneja una
vision critica sobre el desarrollo, no proponen la realizacion de proyectos
conforme a intereses propios, sino el apoyo a iniciativas los cuales se encuentren
en el marco de derechos, género y medio ambiente. Sus proyectos se vinculan
a salir justamente a esa légica del capitalismo global, procurando disminuir los
efectos causados por un modelo de desarrollo tradicional, por eso también apoya
al fortalecimiento de las instituciones con las que trabaja para no crear un vinculo
de dependencia en la ayuda, sino que las organizaciones tengan autonomia y

toma de decisiones propias.

Vision de la Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi

La Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi (AUC), se instaura en el
canton desde 1996, momento en el que se empieza a gestar el proceso de
participacion con el alcalde Auki Tituafia, entonces se convierte en un actor
aliado para el municipio del cantén y de las organizaciones sociales para generar
un mayor alcance en la realizacién de proyectos que contribuyan al bienestar
social de la poblacion, unificando los diferentes sectores y sus preocupaciones
en cada &rea. Para Tituafa (2000):

La Asamblea Cantonal es un espacio democratico, donde lo fundamental

es la participacion consciente de los sectores sociales organizados,

quienes a partir de la identificacion de los diferentes problemas sociales,
economicos y ambientales, planifican las actividades tendientes a la
bdsqueda de soluciones mediante la intervencion conjunta de la

comunidad y el Municipio. (p.9)

La institucionalizacion de la Asamblea de Unidad Cantonal, como una

entidad independiente y de promocion de participacion local, logra articular
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muchas de las necesidades de la poblacion de Cotacachi no resueltas;
especialmente de las zonas rurales. A través de esta instancia se intenta llegar
a un consenso en la toma de decisiones, donde se ven involucrados los actores
organizados del cantén dentro de un espacio democrético (Lalander, 2007). Una
de las principales actividades de la AUC ha sido la congregacién de nuevos
actores sociales a nivel publico y privado, como también los diferentes sectores
artesanal, agricultor, ecologista, hotelero, comercial, la Iglesia, mujeres, jovenes,
instituciones educativas, juntas parroquiales, comunidades, y mas grupos y
organizaciones que se encuentren presentes. A través, de la AUC se ha podido
identificar el alto capital social y humano que coexiste en el cantén; de la misma
manera se tiene en cuenta las diferentes organizaciones extranjeras como las
ONGs vy fundaciones, actores aliados en el proceso de construcciéon de un
modelo de desarrollo alternativo, objetivos de desarrollo local y transparencia,

ademas de constituir un soporte técnico y financiero (Tituafia, 2000).

Desde el afio 2000, la AUC fue institucionalizada y sus estatutos han sido
reconocidos mediante una Ordenanza Municipal, esto con el fin de que su
gestion tenga continuidad a pesar del cambio de autoridades y personalidad
juridica (Tituafia, 2000). Esta entidad representa la participacion democrética
cantonal de més del 60% de sus habitantes; es una instancia de planificacion de
acciones y proyectos que tienen el objetivo de buscar el bienestar de la poblacion
del canton, para lo cual es importante la iniciativa de los diferentes
organizaciones y sectores que la conforman como son nifiez, juventud, mujeres,

territoriales y de discapacidad (Almeida, 2017 y Municipio de Cotacachi, 2016).

La articulacion de cada uno de los actores que conforman la AUC
representa la maxima instancia de participacion a nivel cantonal. Esta entidad
legitima y fortalece la voz de sus participantes principales beneficiarios de sus
gestiones. La AUC como representante tiene como objetivos debatir sobre las
prioridades de desarrollo del cantén, definir los objetivos de desarrollo cantonal
y territorial al igual que las acciones y metas a obtenerse, ademas puede
participar en la planificacion, formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial para lo cual involucra a
todos los grupos de interés, sectoriales y sociales, en relacion a las tematicas
tratadas. La AUC es un o6rgano de fortalecimiento de la democracia local
mediante la promocion de la participacion de la poblacién del cantén para

resolver los temas en relacion del desarrollo del mismo, los cuales puedan
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asegurar la construccion de una sociedad cotacachefia con igualdad de

oportunidades (Municipio de Cotacachi, 2016).

La Asamblea de Unidad Cantonal, de la misma manera, es el resultado
de las exigencias de la poblacion del canton, no representa un actor en
especifico, en ella estan reunidas las propuestas y necesidades la mayoria de la
poblacién, podria contar como un actor que dentro de una visién postdesarrollista
porgue no sigue replicando practicas tradicionales dentro de un discurso unico y
homogéneo, la AUC representa la diversidad existente en el canton, apoya a las
especificidades de los actores a los que representa, fomentando el bienestar de
la poblacion en general y ho de un grupo en especifico, forma parte de un modelo

de desarrollo alternativo donde se destaca la participacién local y organizada.

Mujeres indigenas y campesinas trabajando por la soberania alimentaria

El proyecto de cooperacion manejado por la ONG Entrepueblos vy la
Asamblea de Unidad Cantonal y teniendo como beneficiarias al Comité Central
de Mujeres de la UNORCAC, se convierte a lo largo de este apartado un caso
de analisis, donde en cada una de las etapas del proceso se busca identificar
cémo se desenvolvio la etapa de planteamiento, posteriormente se expone el
contenido del proyecto, esto es sus objetivos, participantes y actividades, asi
como del establecimiento de los mecanismos hasta las actividades de

seguimiento dentro del periodo de ejecucion.

Proceso de planteamiento del proyecto

Para la recoleccién de informacién en todas las etapas del proyecto se
realizaron entrevistas a tres actores principales [Anexo 4]. La primera entrevista
se realiz6 a Magdalena Fueres, forma parte del Comité Central de Mujeres de la
UNORCAC (actor beneficiario) como presidenta, ademas ha estado involucrada
con el proyecto desde sus inicios y forma parte de las reuniones mensuales que
se realizan con la ONG cooperante y la Asamblea de Unidad Cantonal. Ademas,
se estableci6é una entrevista con Alicia Guajan, quien actualmente en el afio 2017
ejerce el cargo de presidenta de la AUC. Esta entrevista fue enriquecedora para
la investigacion, no solo porque ayudo a obtener informacion sobre la gestion de
la AUC como entidad ejecutora del proyecto, sino también porque Alicia Guajan
conoce desde cerca al proyecto por su participacion activa en el Comité Central
de Mujeres. Por ultimo, pero no menos importante, se obtuvo la participacion de

la Representante de la ONG Entrepueblos en Ecuador, Dounia Sadaoui, quién
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esta a cargo del proyecto como organizacibn cooperante y quién ha
proporcionado de la misma manera, ademas de la entrevista, también

documentos como el Marco Ldgico del proyecto.

Las mujeres en un diagnostico general segun lo expresan Magdalena y
Alicia (2017) encontraron dificultades en relacién a la soberania alimentaria
como la reduccién de las semillas y la biodiversidad en las huertas, el deterioro
de la salud con respecto a sus antepasados que tenian una alimentacion mas
diversificada y libre de quimicos y contaminantes y ademas un desinterés de las
nuevas generaciones por ocuparse de la tierra y la agricultura. Todos estos
aspectos no solo afectan a la soberania alimentaria sino también a la
disminucién de practicas y costumbres culturales y de identidad dentro de su
cosmovision indigena. En relacién a estos inconvenientes, sin embargo, existen
factores favorables para poder contrarrestar esta situacién como el interés de las
mujeres por conservar y difundir las practicas ancestrales perdidas; el
incremento de actividades para la produccién agroecoldgica y proporcionar una

comida sana a sus comunidades y al cantén.

El Comité Central de Mujeres de la UNORCAC de la misma manera
también necesita constituirse como el eje articulador entre los actores,
problemas e iniciativas. Conforme han pasado los afios han adquirido mayor
reconocimiento a nivel cantonal y se ha orientado a la promocion de los propios
rasgos organizativos de sus comunas y el trabajo comunitario como los principio
de reciprocidad y complementariedad, ganando espacios de participacion en la
AUC y la UNORCAC. No obstante, como organizacion todavia presenta algunas
debilidades que demuestran la falta de fortalecimiento organizativo, como los
escasos conocimientos en ambitos administrativos, integrantes con falta de
medios necesarios para llegar a sus reuniones y limitados recursos, lo que
desemboca en el deterioro de autonomia y liderazgo en el cumplimiento de sus

objetivos con las comunidades (Sadaoui, 2017 y Guajan, 2017).

En este contexto, nace una iniciativa por parte de una de las integrantes
del Comité para la llevar a cabo el proyecto de la industrializacion de la chicha
de jora, el cual involucra a la soberania alimentaria pero también que la
organizacion sea la gestora y protagonista en llegar a cumplir los objetivos
planteados en un proyecto con financiamiento externo (Guajan, 2017). La ONG

Entrepueblos se empieza a involucrar en el Cantén de Cotacachi a través de la
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Asamblea de Unidad Cantonal, con este acercamiento se constataria que existe
un vinculo entre los intereses primero de la AUC como entidad gestora y el
Comité como las beneficiarias; con los lineamientos de esta ONG para un
proyecto de cooperacion internacional.

En este caso, se elige al Comité Central de Mujeres de la UNORCAC
como las principales beneficiarias (Sadaoui, 2017). La propuesta consta como
un emprendimiento propio, de produccion local orientada a que la comunidad
obtenga recursos econémicos e incremente la participacion y el trabajo de las
mujeres. Sobre esta base son las propias mujeres del Comité que se encargan
de plantear una propuesta (Guajan, 2017), la cual es presentada por medio de
la Asamblea de Unidad Cantonal a la organizacién Entrepueblos. Esta ONG
como primer paso realiza un diagnostico en el territorio a fin de destacar las
principales problematicas y necesidades asi como establecer un consenso entre

los actores, promocionando el dialogo y la experiencia local (Sadaoui, 2017).

Dentro de esta propuesta se establecio la importancia de las mujeres
para la soberania alimentaria de sus familias y comunidades, se pone en
consideraciéon gue la chicha de jora, una bebida ancestral propia de su cultura,
se estaba perdiendo y era reemplazada con otras bebidas de acceso facil y
produccion masiva, lo que significaba un cambio en el habito de consumo hacia
bebidas no saludables para la poblacion y con riesgos de perder costumbres y
practicas culturales (Guajan, 2017 y Fueres, 2017). La chicha de jora es una
bebida a base de malta de maiz, grano originario de la zona, la cual se realiza
artesanalmente por las mujeres de las comunidades de Cotacachi y representa
a la cultura indigena de las zonas andinas. Es una bebida utilizada
especialmente en las ceremonias, fiestas y mingas y ha estado presente por
varios siglos. El proceso para la obtencién de esta bebida se trata de la coccion
en agua de la malta de jora (maiz germinado y molido) con panela o azUcar por
varias horas, después se procede a filtrar para separar el liquido de los sélidos
y posteriormente a la fermentacién natural®’ de la bebida y después ya puede
ser consumida. Cabe destacar que se considera una bebida con alto porcentaje
nutricional por ser rica en carbohidratos, vitaminas y minerales (Pomasqui,
2012).

27 Dependiendo el grado de fermentacion esta bebida puede contener de grados alcohdlico. Por eso su
utilizacién en las principales ceremonias de la cultura indigena andina.
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El Comité Central de Mujeres de la UNORCAC, el cual se habia
convertido en un espacio de participacion y fomento de iniciativas para
incrementar el bienestar de mujeres indigenas y fomentar la promocién y respeto
a sus derechos, son las beneficiarias directas. Sin embargo, al no tener una
personalidad juridica la Asamblea de Unidad Cantonal se convirtio en la entidad
representante encargada de la ejecucion del proyecto, la ONG cooperante, en
este caso Entrepueblos necesitaba tener esta organizaciébn que garantice la
legitimidad del proyecto y sea un actor contraparte que pueda llevar a cabo las
actividades administrativas y contables necesarias para la rendicion de cuentas.
Después de haber sido presentada la propuesta, la busqueda de financiamiento
se da por parte de la ONG Entrepueblos. Segun Sadaoui (2017), el obtener el
financiamiento de un proyecto es un proceso, se requiere que la propuesta entre
en concurso dentro de las diferentes entidades publicas con las que trabaja
Entrepueblos y estas entidades otorgan el financiamiento requerido, como ha
sido mencionado anteriormente. En este proyecto se gestiond la obtencion de
financiamiento del Ayuntamiento de Valladolid, porque se encontrada dentro de
los parametros de cooperacién de esta institucion y pudo proceder con la

transferencia de los recursos solicitados.

Se han hecho evidentes las razones por las que eligieron este proyecto,
el industrializar la chicha de jora como emprendimiento de las propias mujeres,
no solo significaba el obtener el producto y sus ganancias, sino que de esta
manera se podria ganar autonomia, espacios de decision y colaboracion a las
mujeres indigenas parte de las comunidades que no tienen acceso a servicios y
recursos y son vulnerables dentro del contexto de Cotacachi, rescatando los
principios de redistribucién adheridos desde su cultura ancestral hasta este
momento (Guajan, 2017). Para Polanyi (1989), los principios que caracterizan a
una poblacion ancestral no se fundamentan en el bienestar individual, posee una
base de estructura social a la que obedece las relaciones, sin embargo no todas
son identificadas Unicamente como econdémicas, sino como en el caso de las
mujeres indigenas sus beneficios se vinculan al mantenimiento de sus

tradiciones y reconocimiento de sus derechos.

La Asamblea de Unidad Cantonal, como un espacio de participacion,
recoge las necesidades e iniciativas de sus participantes para apoyar a la
consecucion de objetivos. Por ello, en el proceso de planificacion del proyecto,

también se considera un actor fundamental; porque es a través de esta
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institucion que se puede materializar la ayuda exterior, especificamente la
transferencia del financiamiento. Al estar la AUC conformada de grupos
organizados, uno de ellos es el Comité Central de Mujeres de la UNORCAC,
para garantizar la factibilidad del proyecto la ONG Entrepueblos requiere de un
actor consolidado que tenga la capacidad de ocuparse de temas administrativos,
entonces la AUC se convierte en el actor aliado e intermediario entre la ONG y
el Comité como las beneficiarias para que se pueda ejecutar el proyecto (Guajan,
2017 y Sadaoui, 2017).

Entrepueblos, ademas, es una organizacién afin a la realizacion de
proyectos que formen parte de iniciativas de organizaciones y movimientos
sociales. El proyecto “mujeres indigenas y campesinas trabajando por la
soberania alimentaria” cuenta como una actividad productiva dentro del marco
de la economia popular y solidaria y la agroecologia, ademas tiene un enfoque
relacionado a género, el fortalecimiento de una organizacion de mujeres, su
incorporacién efectiva en espacios de patrticipacion y hacer el pleno ejercicio de
sus derechos. Se decide apostar por un emprendimiento que nace en el contexto
de Cotacachiy las mujeres indigenas pero se acopla a las actividades realizadas

por la ONG en otros paises. (Sadaoiu, 2017)

Definiendo el proyecto

La etapa de planificacion antes explicada, es solo el inicio de un proyecto
que involucra varios actores y propone grandes alcances. Para la materializaciéon
de esta iniciativa se propusieron estrategias, objetivos y resultados que no pasan
simplemente con el industrializar la chicha de jora para ser comercializada en el
mercado, porque ese no es en realidad un problema o una necesidad directa de
las mujeres que conforman el Comité Central, este proyecto abarcé ambitos
importantes de la situacion en la que viven las comunidades (Sadaoui, 2017). El
alcanzar el objetivo principal del proyecto involucra el identificar y articular las
especificidades de la poblacion de Cotacachi como rasgos culturales, sociales,
econdmicos; tener en cuenta el contexto donde se desenvuelven, asi como las
relaciones de poder y fortaleza organizativa; los recursos humanos y activos

existentes como cantén, comunidades y mujeres antes sefialados.

Dentro del diagndstico con las mujeres del Comité, la AUCC y la ONG

Entrepueblos, Alicia Guajan (2017), presidenta de la AUC, indica que el principal
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problema es no contar con moviles econémicos porque complica la viabilidad de
las mujeres para participar, realizar proyectos para y con sus comunidades y
poder aumentar el bienestar de ellas y sus familias. La idea de un
emprendimiento en beneficio de ellas y su organizacién se podria convertir en el
medio para obtener recursos econémicos y preservar y difundir sus tradiciones,
costumbres y principios ancestrales, porque ese es su mas importante incentivo
seguir luchando por la proteccion y promocién de sus derechos conjugandolos
con el cuidado de la naturaleza y de sus comunidades (Guajan, 2017).

La ONG Entrepueblos condensé estas probleméticas y deseos de las
mujeres utilizando la herramienta de Enfoque de Marco Légico?® para definir el
objetivo general, especificos, resultados y actividades. El objetivo general
representa el alcance global que tiene el proyecto, puede estar enfocado a
abarcar objetivos nacionales o regionales y dentro de un sector o politica en
especifico (Londofio, 2009). El objetivo general del proyecto fue “Mejorar las
condiciones sociales y econdmicas de las mujeres indigenas y de sectores
populares organizadas en la region norte del Ecuador” (Entrepueblos, 2014), el
cual abarca la region donde se va a realizar, presenta una poblacién meta y en
lo que va a contribuir este proyecto a largo plazo conteniendo a su vez los
objetivos (Londofio, 2009).

Siguiendo con la matriz de marco l6gico se identifica el propésito del
proyecto, el cual se convierte en objetivo especifico e indica los beneficios
directos que obtendra la poblacién meta con el proyecto (Londofio, 2009). El
objetivo especifico expresaba la ejecucién de una iniciativa de economia popular
y solidaria del Comité Central de Mujeres de la UNORCAC, el cual planteé la
duracién de dos afios desde el 2010 al 2012 para alcanzar con la produccion,
industrializacion y comercializacién de la chicha de jora en redes de mercados
locales pudiendo ser una microempresa que genere recursos que ayudaran a la
subsistencia de la organizacion de segundo grado como también a su
fortalecimiento interno y de gestidon de actividades (Sadaoui, 2017 y Guajan,
2017).

28 E| Enfoque de Marco Légico (EML), es una herramienta de planificacion, ejecucion, evaluacion y
seguimiento empleada por ONGs y organismos de cooperacién para formular sus proyectos. Se centra en
orientar los objetivos, los grupos beneficiarios y fomentar la participacion y dialogo entre los involucrados.
Mediante esta herramienta se puede hacer un andlisis de los problemas, objetivos, participantes y seleccion
de estrategias, informaciéon que es condensada en la Matriz de Marco légico donde se encuentra la
informacién detallada del proyecto.
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Ademas, se plantearon los resultados que son los productos y servicios
a conseguir dentro de la intervencion (Londofio, 2009). El funcionamiento de esta
iniciativa, entonces requeria de la adquisicion de una planta con maquinaria
destinada a industrializar la chicha de jora, que exista una produccion
agroecologica constante de maiz; materia prima de la bebida, igualmente
adquirir los conocimientos sobre el proceso de la obtencion del producto hasta
ser embotellado y entregado a las tiendas de distribucion, conseguir los permisos
legales para el funcionamiento de la planta o microempresa, como también
registros sanitarios del producto y el fortalecimiento de la organizacién de
mujeres indigenas que lleguen a hacerse cargo del proyecto por si mismas una
vez acabada la intervencion del cooperante y la ayuda financiera (Sadaoui,
2017).

Las actividades realizadas comienzan con la siembra de los cultivos de
maiz. Las mujeres agricultoras tendrian talleres y adquirian conocimientos para
obtener producto agroecoldgico y de calidad para la produccion de maiz.
Ademas, se tendria que realizar la construccion la infraestructura de la planta y
obtener las maquinas destinadas para cada uno de los pasos del proceso de
industrializar la chicha, incluso la contratacién de un técnico especializado en
alimentos que pueda garantizar las condiciones necesarias de industrializacion
de la bebida y brinde capacitaciones a las mujeres encargadas de la planta.
Como emprendimiento se requiere la creacion de la microempresa, que tenga
personalidad juridica y realice los trdmites administrativos necesarios para
obtener los permisos y registros necesarios para comercializar su producto.
Durante este proceso desde su inicio hasta su culminacion se llevaran a cabo
talleres para el fortalecimiento organizativo tanto de las productoras de maiz,
como con las mujeres participantes del Comité Central (Sadaoui, 2017 y Guajan,
2017)

Para el cumplimiento de estos objetivos, resultados y actividades se
planted un presupuesto de 256.067.46 euros, manejados por la Asamblea de
Unidad Cantonal, organizacién que consta como ejecutora del proyecto, ademas
gue la poblacién que vera involucrada es de 173 mujeres indigenas del cantén
aproximadamente (Entrepueblos, web, 2017). Con la informacion proporcionada
para el plan de ejecucion del proyecto a continuacion se presenta una tabla de

los participantes que formaran parte del mismo:
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TABLA 2
TABLA DE PARTICIPANTES DEL PROYECTO

Beneficiarias Beneficiarios Perjudicados/ Excluidos/Neutrales
directas indirectos Oponentes
potenciales

Comité Central de | Productoras  de | Autoridades 0 | Municipio de
Mujeres de la | maiz dirigentes que no | Cotacachi
UNORCAC apoyan el proyecto

Familias de las Poblacion no

mujeres del | Esposos de las | indigena

Comité y | mujeres

productoras participantes Otras ONG  del

canton

Asamblea de

Unidad Cantonal

Técnicos e

ingenieros de la

planta

UNORCAC

Fuente: Entrepueblos, 2014. Proyecto AUCC-ENTREPUEBLOS, Guajan, 2017. Entrevista.
Elaborado por: Silvia Romero Bermudez

El andlisis de participantes en la tabla 2 est4 basado en la informacién
expedida por Entrepueblos (2014) y la entrevista realizada a Alicia Guajan
(2017). Es necesario conocer los diferentes actores y la posicion en la que se
encontraban durante la realizacion del proyecto, donde se evidencia por una
parte que no solo las 173 mujeres del Comité central estarian siendo
beneficiarias de la ayuda, sino que involucra a mas actores como las productoras
de maiz, las familias, la AUC, técnicos especializados en alimentos y la
UNORCAC. Se hace ademas, la distincion de actores como el Municipio,
poblacion no indigena y otras ONGs cooperantes en calidad de actores neutros,

a los que la realizacién o no del proyecto no genera ningln beneficio o perjuicio.

Por otra parte han estado presentes actores que juegan el papel de
oponentes. En los afios de ejecucion del proyecto estd presente en la alcaldia
Arango, periodo en el cual el municipio toma distancia de los procesos
participativos y tanto la AUC como la UNORCAC con sus respectivos comités,
se desenvuelven en un terreno de accion donde sus espacios a comparacion de
administraciones anteriores se vieron reducidos. En un contexto donde los roles
de las mujeres estan determinados, especialmente su trabajo en el hogar y en la

familia, se encuentra situaciones en las que los esposos no se encontraban de
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acuerdo a que estas mujeres estén fuera de sus casas o participando

activamente en las reuniones (Guajan, 2017 y Sadaoui, 2017)

Seguimiento del proyecto

En la ejecucion del proyecto son tres los actores involucrados se
establecié que el Comité Central de Mujeres de la UNORCAC es el beneficiario
directo, la Asamblea de Unidad Cantonal como ejecutoray la ONG Entrepueblos
como cooperante internacional. El seguimiento o monitoreo del proyecto se lo
realiza mientras se esta ejecutando el proyecto, el objetivo es la comprobacion
del cumplimiento de las actividades y observar la efectividad y eficacia del
proceso. Mediante el seguimiento se podra tener en cuenta el progreso que se
esta realizando como el cumplimiento de tiempo y costos, también son
elementos de retroalimentacién para los involucrados y la recomendacion de
acciones correctivas de ser el caso para que se llegue a conseguir el objetivo

deseado y los resultados no se desvien (Ortegén, Pacheco y Prieto, 2005).

Como sefiala Sadaoui (2017), la modalidad para hacer seguimiento de la
ONG Entrepueblos es realizando reuniones mensuales con el Comité Central de
Mujeres de la UNORCAC. Sin embargo, la realizaciéon de todas las actividades
est4 a cargo de las mujeres, dentro del mismo comité se designa quién va a
asumir las actividades (Fueres, 2017). La AUCC es la entidad encargada de
manejar el monto de financiamiento del proyecto y un representante esta
presente en las reuniones tanto con la ONG y también con las mismas
integrantes del Comité (Guajan, 2017). De esta manera, el Comité gana
autonomia y liderazgo, como elemento principal consta la apropiacion del
proyecto, que su gestion y compromiso pueda hacer viable el proyecto,
garantizando la sostenibilidad a futuro; la presencia de la ONG tiene tiempo
limitado y las beneficiarias tienen que tener la capacidad de manejar el proyecto
sin necesidad de un actor externo (Sadaoui, 2017 y Guajan, 2017). Rescatar el
protagonismo de las beneficiarias, les otorga experiencia de realizar un proyecto
con caracteristicas Unicas porque realza la utilizacién de un enfoque compuesto
desde sus conocimientos para impulsar el bienestar social, mas no de seguir una
iniciativa fuera de su cosmovision cuyo el Unico fin sea generar moviles

economicos (Polanyi, 1989 y Esteva, 2010).
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3.3.

3.3.1.

Una mirada critica al proyecto

Las bases de la estructura de desarrollo en el cantéon de Cotacachi no
son las mismas desde 1996 cuando empieza la edificacion de un modelo, que
no pretende seguir con practicas tradicionales de desarrollo. De esta manera,
bajo los argumentos de critica y deconstruccibn de un Gnico concepto de
desarrollo en el marco propuesto en la teoria de postdesarrollo, en adelante se
establecen las relaciones de la ONG cooperante y de las beneficiarias para asi
finalmente proporcionar los resultados, limitaciones y desafios del caso de

estudio.

Relacion entre las beneficiarias y la organizacién de cooperacién

La critica y la reconstruccion del paradigma de desarrollo en un contexto
postdesarollista se basa en el discurso y en sus practicas convencionales que
promueven un desarrollo al estilo occidental, un modelo que ha sido perseguido
durante varias décadas por los paises en desarrollo. Estos paises, han sabido
imponer practicas exdgenas con el objetivo de alcanzar los estandares de vida
occidentales. La cooperacién internacional para el desarrollo constituye la
herramienta que ha promovido la difusién de estas practicas, sin embargo las
relaciones establecidas entre los donantes y receptores se caracterizaron por
promover vinculos de asistencialismo y dependencia, y los proyectos se
realizaban fuera de la realidad de sus contextos, dejando como resultado un
sinnimero de proyectos sin verdaderos cambios y una cooperacion internacional
que dista de ser un elemento confiable y creible (Esteva, 2010; Escobar, 2007 y
Mesa, 2014).

La relacion entre los actores que participan en el proyecto “mujeres
indigenas y campesinas trabajando por la soberania alimentaria” nos provee de
informacion necesaria para inferir acerca de los patrones en sus relaciones entre
beneficiaros y donantes, y la desvinculacion de practicas convencionales
dafiinas. La ONG Entrepueblos afirma que su relacion con las Mujeres de
Comité es de acompafiamiento, pues tratan de no generar dependencia hacia la
organizacion. Las exigencias en los procesos de acompafamiento del proyecto
por parte la ONG se relacionan a un cumplimiento de parametros béasicos de
funcionamiento en temas administrativos y rendicion de cuentas de los fondos

transferidos, entonces el cooperante necesita de control de las acciones
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realizadas para dar seguimiento al proyecto y poder presentar informes de su

ejecucion (Sadaoui, 2017).

En el momento de ejecucion del proyecto, en temas financieros la ONG
es el actor fundamental, sin embargo desde el inicio del proyecto se detectaron
algunas dificultades para la articulacion de los actores involucrados. Por esta
razon, como un actor formal la ONG actua dentro del contexto de Cotacachi
como el principal promotor de espacios en los cuales los actores se involucran.
Cabe mencionar que al iniciar el proyecto no se contaba con el completo apoyo
de autoridades y dirigentes que estaban en ese momento en su periodo de

administracién (Guajan, 2017).

La presidenta de la AUC se refiere, entonces, a que los actores de
cooperacion en el Cantén durante este periodo, a pesar de que habian
disminuido, fueron grandes impulsadores de sus propuestas, no solo en el
proyecto con el Comité de Mujeres, sino también en los diferentes proyectos que
se ejecutaban a su cargo, aportando con recursos financieros y técnicos, que es
una de las carencias en la AUC que disminuye su capacidad y alcance de
participacién. Ademas, la Asamblea, acorde con el proceso llevado a cabo en
afios anteriores, contaba con la experiencia de haber trabajado con diferentes
cooperantes, siendo evidente que sus habilidades de gestion contaban con las
bases para realizar proyectos y actuar de manera coherente, buscando el
dialogo, alianza, apropiacién y alineacion en todo el proceso de implementacion
del proyecto (Ortiz, 2003 y Guajan, 2017).

El Comité de Mujeres en la realizacion del proyecto fue incrementando
su capacidad de gestion, su relacion directa y constante era con la AUC y en las
reuniones establecidas con la ONG Entrepueblos para dar seguimiento de
actividades, y si hiciera falta la coordinacién de nuevas tacticas que garanticen
gue el proyecto cumpliendo con sus parametros (Sadaoui, 2017). Fueres (2017),
presidenta del Comité indica, que la ONG apoy6 una de sus iniciativas, en la cual
ellas estaban dispuestas a aportar con su trabajo de una manera constante. Las
reuniones realizadas les ayudaban a darse cuenta en qué elementos ellas
podian reforzar su actuacion y el grado de cumplimiento de su iniciativa. En
ningln momento sintieron una relaciéon de imposicién o jerarquia vertical dentro

el proyecto, mas bien aceptan que el proyecto significé un reto que tuvo ciertos
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momentos de incertidumbre y dificultades que hacian que la misma organizacién

y las involucradas se desanimen.

Resultados

En este proyecto existen resultados tanto tangibles como intangibles. Se
registran como un proceso, que tiene como meta la industrializacion de la chicha
de jora, pero en su materializacion, en los dos afios de intervencion se han
trabajado diferentes &mbitos. Estos para mayor comprension seran divididos en
cuatro componentes, el primero; la obtencion de la materia prima donde se ven
involucradas las mujeres productoras de maiz, el segundo; la construccion de la
infraestructura y adquisicion de la maquinaria, incluyendo el funcionamiento de
la misma, el tercero; la creacién de una empresa para brindarle personalidad
juridica al emprendimiento y, por ultimo, el fortalecimiento organizativo del

Comité Central de Mujeres.

La produccién agroecolégica de maiz y el trabajo realizado con las
mujeres encargadas del mismo forma parte de este proyecto. Para la realizacién
de la chicha de una manera industrial se requeria igualmente que se produzca
una variedad de maiz que contenga una sola caracterizacién y tamafio, para lo
cual en el marco de la agroecologia se mantendria la utilizacién de practicas
convencionales de siembra y cultivo para la obtencion de maiz organico en sus
chacras (Entrepueblos, 2014). Mientras estuvo en funcionamiento la produccién
de chicha de jora en la plata las productoras tenian la oportunidad de vender sus
cultivos y a un precio justo. Sin embargo, una vez terminada la intervencion
segun un estudio realizado por OXFAM en el afio 2014, las productoras de las
comunidades de Condor Loma, Morlan, Antonio Punge, Chilcapamba, lltaqui,
Calera, Batan, Quitugo informaron que existen desmotivaciones porgue no se
continuo con la asistencia técnica para completar el proceso desde la siembra
hasta la cosecha, entonces la mayor parte de involucradas en la produccion de
maiz afirma no haber tenido una buena experiencia al finalizar el proyecto
(OXFAM, et. al, 2014).

La construccion de la planta procesadora para obtener el producto se
realizd exitosamente. Sadaoiu (2017) expresa que esta actividad fue la que
menores dificultades tuvo, se necesitaba de un espacio, las personas que
trabajen y el financiamiento y todos estos elementos estuvieron rapidamente a

su alcance, como la maquinaria también. Con todos los elementos tangibles a
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su alcance, se realizaron varias pruebas para tener el producto deseado, a cargo
del ingeniero especializado. La chicha de jora fue obtenida, no obstante, al
convertirlo en un producto de comercializacion se necesitaba un tiempo de
estabilizacién del producto, la chicha es un alimento que pasa por un proceso de
fermentacion, al seguir este proceso sin ser estable la bebida no podia ser
almacenada ni comercializada al pasar un mes. Este procedimiento resulté ser
complicado, no existian un proceso ya conocido, se necesitaba de pruebas para
llegar a su punto exacto y después pueda mantenerse por mas tiempo para el
consumo humano (Guajan, 2017 y Fueres, 2017).

Alicia Guajan (2017) expresa: “[...]la iniciativa fue bastante compleja y
dificil, en el mismo grupo de mujeres habian algunas que no creian que iba a
darse la iniciativa, mucho gasto de recursos econémicos y no hay resultados,
solo inversion e inversién y no estaba produciendol...]”, el no poder estabilizar la
chicha se convirtié en una gran dificultad, lo que generé que las mismas mujeres
dejen de participar en las reuniones, se pierda la credibilidad en el proyecto y
tenga riesgo de quedar abandonado. Ademas, que si bien necesitaron de una
persona experta en el tema para que realice su elaboracion, lo que se era
importante a su vez es que mujeres encargadas de la planta conozcan el
procedimiento para que ellas tengan el control y realizarlo posteriormente, no
obstante, no se evidencia entre las actividades realizadas que el ingeniero haya
transferido los conocimientos, tanto del manejo de los equipos como de la
elaboracion de la bebida (OXFAM, et. al, 2014).

Por motivos de comercializacién se crea la micro empresa llamada
procesadora de alimentos y bebidas KUTACACHI SARA MAMA, la cual empieza
su actividad econdémica segun el RUC en marzo del 2012, constando como
socias el 60% el Comité Central de Mujeres de la UNORCACA y las productoras
de maiz representadas por cuatro organizaciones con un 40%, este registro
habilita al emprendimiento a comercializar su producto. Sin embargo, la bebida
también requiere de permisos y un registro sanitario, al no poder estabilizar la
chicha no se pudo concretar con el trdmite. Ademds, las actividades
administrativas y de funcionamiento de la procesadora como empresa no se han
evidenciado, no se tienen registro de un sistema contable y tampoco de haber
realizado reuniones entre las socias para el correcto funcionamiento de la planta
y su empresa (OXFAM, et. al, 2014).
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El proyecto también prometi6 el fortalecimiento de la organizacion
beneficiaria en este caso el Comité Central de Mujeres. Asi, mediante la
realizacion de talleres y capacitaciones las mujeres podrian hacer de su
organizacion un verdadero espacio de participacion e inclusive de gestién de
proyectos destinados a las mismas mujeres se lo pudo evidenciar parcialmente.
Por un lado, en el momento cuando el proyecto empezé a funcionar y se veian
involucrados los diferentes actores, las mujeres incrementaron su capacidad de
gestién y mantuvieron el compromiso para cumplir el proyecto. Por otro lado, al
convertirse en un proyecto de gran dificultad las mismas mujeres decidieron
aislarse y no seguir participando sobre todo en las reuniones, porque no se
habian observado los resultados esperados en el tiempo propuesto (Guajan,
2017).

Limitaciones y Desafios

Para la ONG Entrepueblos existieron diferentes limitaciones en el
proyecto. Se puede comenzar en la etapa de planificacién, donde las reglas no
estuvieron claras, si bien la AUC tenia experiencia trabajando en proyectos con
otras organizaciones cooperantes, el Comité Central del Mujeres estaba limitado
en este tema. Desde este momento se necesitdé generar este conocimiento, el
cual era de gran importancia, por dos motivos, la organizacion de mujeres tenia
gue adquirir la capacidad de gestién para manejar una procesadora de alimentos
y segundo porque la ONG cooperante necesita de ciertos documentos para la
evidencia de pruebas y rendicion de cuentas, ya que trabajan con entidades
financiadoras extranjeras que también exigen el cumplimiento de parametros

dentro de la intervencién (Sadaoui, 2017).

Otra de las limitaciones y la que tanto la ONG como las beneficiarias la
mencionan fue no haber logrado la estabilizacion de la chicha de jora pues no
se contd con el conocimiento necesario para completar el proceso de
industrializacion, lo que dio como resultado el paro de las actividades de la
planta. Sin el procedimiento adecuado no se podia contar con los permisos y
registros para que el producto pueda ser comercializado, siendo la principal
limitacion dentro del proceso de ejecucién, haciendo que los resultados no sean

los esperados (Fueres, 2017 y Guajan, 2017)
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En cuanto a la participacion de las mujeres también se vio afectada,
Guajan indica que para las mujeres participar en las reuniones no es facil. En
primera instancia, porque no cuentan con el apoyo de sus familias o se generan
problemas en ellas, esto por cuanto al asistir a las reuniones ellas dejan de
cumplir sus roles en la casa de cuidar el hogar y a sus hijos, lo cual puede incluso
generar situaciones de violencia y maltrato. En segundo lugar, las mujeres
pertenecen a diferentes comunidades, lo que significa tener que movilizarse sin
contar con recursos economicos. Consecuentemente, al observar, que el
proyecto que estaban trabajando no tenia resultados convenientes, preferian
guedarse en la casa y asi evitar problemas.

En cuanto a los factores de calidad del proyecto tanto la factibilidad, como
la sostenibilidad no se pueden evidenciar. La factibilidad pudo haber sido
afectada como lo reconoce Sadaoui (2017) por la acumulacion de actividades en
un solo proyecto, se tenian que abarcar diferentes metas y actividades que al
final no pudieron ser realizadas, por falta de un andlisis especifico en relacién al
producto que se intenta comercializar. Ademas, no se pudo llegar a la etapa de
la sostenibilidad, los actores locales no pudieron adquirir conocimientos para que
el proyecto continle, no se capacitdé a las beneficiarias y tampoco habian

suficientes participantes al finalizar el proyecto.

Los resultados en la intervencion no fueron favorables y generaron las
limitaciones antes expuestas, con esto también se generan desafios. Para la
ONG Entrepueblos, esto no significé un fracaso, se propuso la implementacion
de una segunda y tercera etapa?® del mismo proyecto, que cumpla con las
expectativas inicialmente planteadas. El reto, a partir de estos resultados
desfavorables y desanimadores para las participantes es que vuelvan a creer en
el proyecto, para que sigan aportando con su trabajo y tiempo a su propio
emprendimiento. El comienzo de una segunda fase es factible porque se cuenta
con el apoyo de la ONG Entrepueblos y el compromiso de conseguir un nuevo
financiamiento para que se planifiguen nuevas actividades, teniendo en cuenta

las limitaciones y resultados anteriores, se espera entonces que las mujeres

22 El analisis del proyecto presentado se realizé desde el afios 2010 hasta el 2012, los resultados no fueron
los esperados por la ONG Entrepueblos y tampoco por las beneficiarias. En el afio 2014, se decide retomar
el proyecto, el cual pudo conseguir un nuevo financiamiento y un periodo de dos afios. Para el 2016, los
resultados cambiaron favorablemente porque se pudieron cumplir los principales objetivos. Sin embargo,
en su Ultima etapa en el afio 2017 el proyecto sigue vigente con un nuevo financiamiento y finalizando con
la etapa de comercializacion en diferentes mercados de la chicha de jora y el fortalecimiento del Comité
Central de Mujeres de la UNORCAC.
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indigenas que conforman el Comité Central, las productoras y la Asamblea de
Unidad Cantonal puedan desde sus conocimientos generar soluciones para que
si bien no se pudo obtener un resultado a corto plazo, se siga intentando alcanzar
una iniciativa que nace dentro del Comité y representa un aporte a su cultura,
soberania alimentaria, participacion, practicas ancestrales, economia popular y
solidaria y sobre todo tiene la caracteristica de apropiacién y aporta a la
construccion de nuevas historias de vida, que poniéndolas en términos
occidentales y tradicionales estan en el marco del tan anhelado desarrollo
(Sadaoui, 2017 y Guajan, 2017 y Esteva, 2010).

En este ultimo capitulo, se muestra a través del estudio de un caso en
especifico como el proyecto de cooperacion de la ONG Entrepueblos y AUC
“mujeres indigenas y campesinas trabajando por la soberania alimentaria” toma
la iniciativa del Comité Central de Mujeres de la UNORCAC, como base para la
edificacion de un proyecto de cooperacién internacional. Se hace un recorrido
por el proceso y ciclo del proyecto para exponer, finalmente sus resultados con
sus limitaciones y desafios. De la misma manera, se identifica el protagonismo
existente dentro de la organizacion de mujeres, para proponer y encaminar un
proyecto basado en su experiencia: la industrializacién de la chicha de jora, esta
puede ser una alternativa para el desarrollo tradicional, donde la obtencién de
méviles econdmicos no es el verdadero fin, sino como expresa Polanyi las
acciones de las sociedades antiguas no se basan en el individualismo y
obtencién de bienes materiales, para las mujeres representantes de una cultura
indigena ancestral, el recurso econémico obtenido con su emprendimiento, se
utiliza como un medio para poder seguir realizando su trabajo de incidencia en
temas de derechos, soberania alimentaria, participacion entre otros. Gracias a
la articulaciéon de toda esta informacion, se evidencia el objetivo especifico del
capitulo: Establecer el proyecto de cooperacion internacional “Mujeres indigenas
y campesinas trabajando por la soberania alimentaria” como un instrumento de
la alineacion de prioridades locales de las beneficiarias que refuerzan su modelo

de desarrollo.

Durante el capitulo no solo se evidencia la alineacién del proyecto a las
necesidades de las beneficiarias. Ademas, se encuentra el elemento de
apropiacion. Gracias a la organizacion de las mujeres indigenas a través del
Comité Central de Mujeres se demuestra que su participacién dentro de todas

las etapas del proyecto es activa. La ONG Entrepueblos recoge una iniciativa
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propia de las mujeres traduciéndola en la implementacién de un proyecto, el cual
es coordinado y gestionado a nivel local. Las mujeres, en este caso, han
incrementado su capacidad de liderazgo para la consecucion de objetivos que

se apegan a sus necesidades y rescatan sus rasgos culturales.
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VI.

ANALISIS

En la realizacion de esta disertacién se ha presentado un estudio al
paradigma de desarrollo, desde la teoria de postdesarrollo y algunos postulados
de Karl Polanyi de su libro la Gran Transformacion. A través de este andlisis se
pretende evidenciar el cumplimiento del objetivo general de esta investigacion
gue establece analizar a la cooperacion internacional como herramienta en la
propuesta de desarrollo alternativo del Cantén de Cotacachi mediante el
proyecto de “Mujeres indigenas y campesinas trabajando por la soberania
alimentaria”. Primero, se estableceran las razones para el nacimiento de
modelos de desarrollo alternativos y como se los entiende; segundo, se explicara
el modelo de desarrollo del canton de Cotacachi; tercero, se expondra el rol de
la cooperacion internacional dentro del cantdn; y por Ultimo se estudiara el caso

especifico en el marco del proyecto de cooperacion internacional.

En primera instancia, se establece una critica a la misma concepcion de
desarrollo, siendo un concepto que alcanza su difusion al finalizar la Segunda
Guerra Mundial, desde este periodo se expresan las teorias de desarrollo que
categorizan la realidad de los paises del Tercer Mundo; Asia, Africa y
Latinoamérica. El mundo fue dividido en dos ejes completamente antagénicos:
el norte desarrollado y el sur subdesarrollado. El pertenecer a los paises del sur
significaba estar en un estado indigno y de retraso, pero sobre todo pobreza. Los
estandares colectivamente aceptados para el desarrollo de un pais, eran los
establecidos por los paises del primer mundo, los cuales no solo proponian
replicar sus practicas en los demas paises, sino también crearon herramientas
de soporte y expansion de sus ideas de modernidad, progreso, industrializacion,

tecnologia y crecimiento econémico.

El crecimiento econémico, entonces, se formalizé como un sinénimo de
desarrollo, se crearon teorias, enunciados e instituciones en nombre del tan
anhelado desarrollo que promovian medidas principalmente ligadas con el
incremento de capital, ahorro e inversion dentro de una economia de mercado.
Por esta razon, los resultados también eran medidos en relacién a indicadores
cuantitativos, como por el ejemplo el PIB, el aumento de este indicador
proporcionaba el grado de desarrollo que los paises habian conseguido, siempre
comparados con los paises del norte desarrollado. Sin embargo, un aumento de

un simple indicador, estrictamente econémico no puede medir el contexto de un
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pais entero en sus a&mbitos sociales, politicos, culturales, de derechos humanos

o de ser asi, especificamente en disminucion de la pobreza.

Mediante el discurso de desarrollo también se evidencia la creacion de
un aparato institucional. Esto hizo posible la expansion del discurso y constituy6
los medios por los cuales se lograria la transformacion de las sociedades de los
paises del sur. Dentro de este aparato se encuentran desde las instituciones de
Bretton Woods, como son el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
hasta organizaciones internacionales como las del sistema de la Organizacion
de Naciones Unidas. En los paises del sur, encajados dentro del sistema también
se crean instituciones nacionales de planificacion y desarrollo, basado en la

misma logica de desarrollo occidental.

Las instituciones no solo forman parte del sistema de desarrollo, sino que
adhieren otro elemento importante dentro del mismo: la ayuda externa. La
necesidad de brindar ayuda a los pobres paises del sur se plasma en el
nacimiento de los organismos de cooperacion internacional dedicados
especificamente a ayudar y disminuir la pobreza. Estos actores a través de
proyectos proponian sacar a los Estados de la situacion de retraso y pobreza en
la que se encontraban, sin embargo en la dindmica entre los donantes y
beneficiarios, durante mucho tiempo la cooperacion internacional bajo el nombre
de ayuda y solidaridad no hizo mas que actuar dentro de sus propios intereses,
se implantaron ideas exdgenas, se replicaron proyectos, hasta se minimizé los
conocimientos locales o escondieron los verdaderos intereses como el

establecimiento de relaciones comerciales.

Los fuertes cuestionamientos hacia un modelo de desarrollo no
solucionaron los “problemas del sur”, sino que demostré ser una causa agravante
de la situacion de estos paises, porque se habia incrementado la desigualdad,
el deterioro ambiental, contaminacion y pobreza, llegando a ser en algunos casos
irreversible. En este contexto de deterioro global y critica hacia las préacticas
propuestas por el desarrollo occidental, se hace factible el replanteamiento de
modelos de desarrollo. En el caso de la cooperacion internacional, nace una
nueva ola de organizaciones, instituciones o agencias que plantean llevar el
desarrollo desde otro enfoque teniendo en cuenta temas como derechos
humanos y medio ambiente, hasta las mismas organizaciones mundiales como

Naciones Unidas plantean un desarrollo humano o sostenible. Sin embargo,
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como establece la teoria critica de postdesarrollo es necesario dejar a un lado el
mismo concepto de desarrollo, porque en él estdn plasmadas ideas de necesidad
de un progreso o un avance hacia otros estandares de vida, ideas que han
colonizado el pensamiento de quienes fomentan e implementan el desarrollo,

bajo la légica occidental de mercado.

En conjunto cada una de estas propuestas podria plantearse como
modelos de desarrollo alternativos, sin embargo no salen de globalizacion
neoliberal. Los criticos del desarrollo establecen que el seguir utilizando incluso
la palabra desarrollo hace que en su esencia se mantenga dentro del imaginario
como meta a alcanzar, se pueden afiadir palabras y conceptos pero no deja de
primar el aspecto econémico como medio y fin. En el caso del Ecuador, es un
pais que pertenece a los paises del sur y esta encajado en los paises receptores
de ayuda. Durante varias décadas promovié y fomento politicas de desarrollo

basadas en el mercado o dentro del marco neoliberal.

A partir de 2008, se dio un cambio de politicas internas y Ecuador entra
en un periodo de estabilidad politica especialmente. La expedicién de una nueva
Constitucién trajo consigo nuevos debates de desarrollo, se plantea una
innovadora propuesta; el Sumak Kawsay. Este principio promueve una nocion
diferente en la relacién del hombre con su entorno, la proteccién a la naturaleza
como un elemento que forma parte fundamental de la vida del hombre y fomenta
una convivencia arménica dentro de una sociedad pluricultural y multiétnica. Este
enfoque que proviene de los pueblos indigenas de la regién andina, donde no se
conoce etapas de retraso, se establece mas bien la busqueda continua de una
convivencia entre los hombres, la naturaleza y su entorno, los elementos

indispensables en la cotidianeidad de la vida y el ser humano.

Dentro del postdesarrollo, el Sumak Kawsay como propuesta alternativa
al desarrollo por una parte, es un principio tomado de pueblos indigenas,
asilados y marginados durante muchos afos , y por otra parte, podria significar
una nueva visibn para encaminar politicas que no sigan promoviendo
desigualdad, pobreza y extraccion de recursos naturales, porque la naturaleza
es uno de los actores mas afectados en nombre de la supervivencia del ser
humano, su uso y abuso no ha tenido ningun limite, sin embargo no es inagotable

y en la coyuntura actual se debe promover su conservacion.
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La gestion del canton de Cotacachi en el marco de su desarrollo y la
participacion de los pueblos indigenas, también presentan rasgos alternativos.
Sin distar de las realidades de otros cantones y ciudades en el Ecuador,
Cotacachi es diverso en cuanto a su poblacion, si bien la poblaciébn mestiza
representa una mayoria, alrededor del 40% de la poblacion se autodefine como
indigena. Estos pueblos debido a un proceso historico fueron altamente
discriminados, negado el acceso a la tierra, viviendo generalmente en las areas
rurales caracterizadas por su baja cobertura en necesidades basicas, donde
existe un alto indice de pobreza. Sin embargo, después de un largo proceso de
institucionalizacion de la participacion en el canton se ha evidenciado que los
pueblos indigenas tienen mas protagonismo, gestion y coordinacién para la

realizacion de programas y proyectos en el marco del desarrollo.

En Cotacachi se encuentran dos elementos importantes, el primero es un
proceso de instauracion de una democracia participativa a partir del afio 1996 y
ademas la gestion de la organizacion de pueblos indigenas. En 1996, se realiza
la propuesta de la candidatura de un lider indigena para la alcaldia del canton,
representante del movimiento Pachakutik, Auki Tituafia gana las elecciones, en
este momento se empieza a gestar un nuevo modelo de desarrollo en el canton
en manos de un representante indigena. El cantén entra en un proceso de
institucionalizacion de la participacion, basado en replicar el modelo organizativo
comunal de la poblacion indigena. Con la participacion de los diferentes sectores
del cantén se pretende fomentar un desarrollo basado en el interés comdn e

incluyente.

En este caso en especifico, este elemento de la poblacion indigena
demuestra la concepcion errada sobre el hombre como un ser individualista que
se guia por intereses econOmicos, premisa expresada por Polanyi, esta
poblacion busca una igualdad de condiciones y reciprocidad en sus actos, que
junto con la adquisicion de maoviles econémicos, se pretende también hacer
respetar principalmente sus derechos, el respeto a su identidad, sus costumbres
y no sea negado el acceso a servicios de salud, educacién, agua, tierras y

produccion de alimentos.

Para garantizar la participacion de los diferentes sectores organizados a
nivel cantonal, como primer paso se evidencia la creacion de la Asamblea de

Unidad Cantonal de Cotacachi, la cual es una plataforma de participacion
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cantonal, entidad adicional al Municipio. A través de esta institucion se pone en
consideracion la realidad y las necesidades de los sectores organizados del
canton, tanto de las areas urbanas como rurales, de indigenas y mestizos, de
jovenes y mujeres, de donde se gestionan también propuestas y proyectos
realizados de manera autbnoma o con la participacion del Municipio, se crea una
guia para ejecutar acciones que vayan de acuerdo a la situacion del canton.
Ademas, controla la participacion de organizaciones internacionales teniendo

lineamientos claros en donde se encamina la intervencién de estas agencias.

La cooperacion internacional ha estado presente en el canton, se han
ejecutado proyectos, sin embargo no es hasta la creacion de la Asamblea
Cantonal cuando se puede realizar de una manera organizada. La cobertura de
los proyectos realizados por el Municipio no puede abarcar la solucién de todos
los problemas, entonces los organismos de cooperacion internacional fueron de
gran ayuda para conseguir la implementacién de proyectos en los sectores que
continuaban relegados y en vulnerabilidad. El modelo de gestion que implementé
el cantén de Cotacachi fue de gran atractivo para las organizaciones
internacionales. A partir de este punto se incrementa el nimero de
organizaciones y proyectos, no obstante no se trataba de una cooperacion
tradicional basada en la imposiciébn de practicas recogidas de los paises
industrializados del norte, porque en Cotacachi se implement6 un Plan Cantonal
de Desarrollo y las acciones iban a estar acorde a la consecucién de los objetivos

establecidos en este documento.

Uno de los rasgos que caracteriza a las comunidades indigenas es su
organizacion, dentro de las comunas se estable un sistema organizativo donde
se evidencia de la participacion de dirigentes y la poblacién en busca de
establecer sus necesidades y propuestas para mejorar sus condiciones en
comunidad. En 1977 se estable la UNORCAC, organizacion indigena de
segundo grado, estd compuesta por diferentes Comités de salud, educacion,
mujeres y jovenes. En sus inicios, mediante esta entidad se encaminé la lucha
para la reivindicacion de sus derechos colectivos y a no ser discriminados,
empero, poco a poco fue ganando mayor protagonismo y espacios a nivel

cantonal.

Dentro de los comités de la UNORCAC se encuentra el Comité Central

de Mujeres, cabe mencionar que la situacion de las mujeres indigenas posee
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mayores rasgos de vulnerabilidad, dentro de la sociedad y la comunidad el rol de
la mujer es desvalorizado, demostrando tener mayores problemas incluso al
momento de recibir una educacion digna, salud adecuada, incluso por la
violencia y el maltrato a las cuales pueden estar expuestas. EI modelo
participativo del cantén ha involucrado la participacion de la mujer en los
espacios locales, tanto en el Municipio como en la Asamblea de Unidad Cantonal
se ha intentado fomentar la participacion igualitaria de hombres y mujeres, por
ejemplo en la AUC existe una politica en sus estatutos de alternabilidad para
cargos de presidente y vicepresidente, se trata de alternar la dirigencia entre
hombres y mujeres en los diferentes periodos de gestion, entonces las
autoridades van a estar conformadas por una mujer y hombre, los cuales se

alternan conforme se terminen los periodos de gestion.

En el caso de la organizacién de mujeres indigenas, su participacion ha
ido incrementado, si bien forma parte de la UNORCAC, este Comité cuenta
también con autonomia para la realizacién de proyectos en los ambitos en las
gue ellas se desenvuelven por ejemplo salud y medicina ancestral, la produccion
agroecolégica en sus huertas, el mantenimiento de practicas y costumbres,
cuidado de la casa y de sus familias, la soberania alimentaria y desde el 2012
es una organizacion de segundo grado. La creciente participacion de las mujeres
indigenas en el cantdén se debe a que han ganado espacios de participacion a
nivel cantonal, asi como se incrementa el interés de ayudar a estas mujeres y
sus familias a salir de condiciones precarias. Ademas por motivos de migracion
de hombres de la casa, ellas son quienes se encargan de ser el sustento para
sus familias y también es una nueva generacion de mujeres que tuvieron acceso
a la educacion y se desenvuelven en un cantén que tiene institucionalizada la

participacién, lo que aumenta los espacios donde ellas pueden participar.

El proyecto “Mujeres indigenas y campesinas trabajando por la soberania
alimentaria”, posee elementos que encajan en la teoria critica de postdesarrollo
y evidencia una alternativa a la economizacion de la sociedad, es mediante este
proyecto cuando en esta disertacion se puede realizar un andlisis del proceso de
participacion en el canton de una poblacién vulnerable como las mujeres
indigenas, avances en tema de desarrollo y como encaja un actor de la
cooperacion internacional dentro de este contexto. Las evidencias de la
realizacion del proyecto en el cantdn han sido adquiridas a través de entrevistas,

donde el propésito es desvincular el conocimiento tedrico y aterrizar en el
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contexto, tener una visién cercanay real de lo que fue la ejecucion de un proyecto
en especifico pero que esta dentro de un marco de un modelo de desarrollo

alternativo.

Mediante la explicacion de este proyecto en sus etapas de formulacion,
planificacion, ejecucion y resultados, se busca identificar las capacidades que
tienen los actores de Cotacachi, en este caso las mujeres indigenas para
gestionar un proyecto de cooperacion internacional. Primero, se establecid que
la iniciativa de la industrializacion y comercializacion de la chicha de jora es una
propuesta que nace del Comité Central de Mujeres, contiene rasgos identitarios
y culturales, tanto de sus pueblos como del rol que tienen estas mujeres en sus
comunidades. Ademas, en cada una de las etapas se evidencia la participacion
activa de los diferentes actores como la AUC, la ONG Entrepueblos y el Comité
de Mujeres. Adicionalmente, la ejecucién del proyecto esta cargo de las propias
beneficiarias, en las cuales existe el mayor compromiso para que se cumpla el

proyecto.

Los actores crearon un vinculo de acompafiamiento, mas no de jerarquia
e imposicion de practicas y actividades exdgenas a la realidad de contexto de
las mujeres. Los resultados no fueron los esperados de cierta manera, porque
no se logra el cumplimiento de esta iniciativa en su totalidad dentro del plazo
inicialmente establecido para el proyecto, los problemas se relacionan al
desconocimiento del proceso de industrializacion de la chicha de jora lo que
genera un descontento en las propias mujeres. No obstante, durante este
proceso se ve incrementada la participacion de las mujeres del Comité, se
refuerzan las capacidades organizativas y de gestion, el proyecto se convierte
en un aporte a la experiencia de las beneficiarias para llevar a cabo la realizacion

de una iniciativa que promueve mayor autonomia y liderazgo.
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VII.

CONCLUSIONES

Durante la realizacion de esta disertacion y el contenido presentado se

buscé comprobar la siguiente hipotesis: La construccion de un modelo de

desarrollo alternativo en el Cantdén de Cotacachi ubicaria a la cooperacion

internacional como herramienta que fomenta la capacidad de actores locales, lo

que demostraria que el proyecto “Mujeres indigenas y campesinas trabajando

por la soberania alimentaria” es un reflejo de las expresiones culturales y de

desarrollo propias del cantén. Se ha podido evidenciar que esta hipétesis

planteada se cumple, a continuacion se presentaran las conclusiones que lo

argumenten:

El desarrollo como discurso, sus teorias, practicas e instituciones forman
parte de la construccion de un modelo de desarrollo econémico con
parametros Unicos, sus resultados a lo largo de las décadas no fueron los
esperados y han traido a escala global una serie de consecuencias como
el deterioro del medio ambiente, desigualdad de riqueza, dependencia
economica, sin poder solucionar el principal problema que se habia

determinado en su nacimiento, que era la disminucion de la pobreza.

Existe un creciente debate sobre las alternativas a un desarrollo
convencional, son expresiones que nacen desde los contextos de los
paises en desarrollo, como lo es el Sumak Kawsay. Los mismos tedricos
e instituciones de desarrollo buscan promover un modelo de desarrollo
gue involucre aspectos sociales, humanos y ambientales, elementos

desvalorizados durante varias décadas.

En el cantén de Cotacachi, se realiz6 un cambio de la estructura
tradicional para la realizacion de proyectos de desarrollo. A partir de la
creacion de la Asamblea de Unidad Cantonal, se diversificaron las
propuestas y los actores en el canton, esta plataforma sirve como un
espacio que reune las necesidades y problemas del cantén, siendo una

institucion que representa a la poblacién de Cotacachi en su mayoria.

La Asamblea de Unidad Cantonal, logré que el Municipio del cantén no
sea el Unico actor logrando la descentralizacion de proyectos para

conseguir el bienestar de la poblacion. Dentro de un contexto historico la
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gestion municipal se centraba en las zonas urbanas, donde normalmente
vive la poblacién no indigena y se concentra la mayoria de inversion de
recursos. La alternabilidad que existe para la gobernabilidad es parte del
sistema democrético, debido a la variedad de ideologias, corrientes y
partidos politicos que existen no se puede asegurar la continuidad de los
proyectos municipales o que no se vean plasmados intereses y
favoritismo a ciertos sectores, lo cual depende del modelo de gestion de
la alcaldia de turno. Sin embargo, la AUC conformada por la poblacion
del cantén, puede asegurar resultados sostenibles a largo plazo.

La construccion del modelo de desarrollo de Cotacachi se basa en la
participacion, lo cual representa una alternativa que puede representar
un modelo de gestidn Unico. La institucionalizacion de la participacion fue
el mecanismo utilizado dentro de este canton para conseguir un mayor
alcance de las politicas de desarrollo, plantear bases claras de acuerdo
a su especificidad, realidad y capacidades locales. El modelo se basé en
la articulacion de la caracteristica de organizaciébn comunitaria que esta
presente en las comunas, se refiere a realizar un trabajo en comun y
compartido entre los miembros de las comunidades, lo que se conoce
como minga. En Cotacachi se busca expandir este elemento y principio

de las comunidades indigenas hacia todo el territorio del cantén.

Como resultado del modelo de participacion ciudadana, el canton
demuestra un alto nivel organizativo. En la Asamblea de Unidad
Cantonal, la maxima expresiébn de participacion esta integrado por
diferentes grupos representantes de las zonas territoriales como son la
zona andina, urbana y subtropical de intag, organizaciones de muijeres,
jovenes, grupos de atencion prioritaria; como son los nifios y adultos
mayores, ademas cuentan con consejos intersectoriales que se encargan
de temas especificos como ambiente, produccion agroecolégica, turismo,

deportes, educacion, cultura, y salud.

La Unién de Organizaciones Indigenas y Campesinas, UNORCAC, es
una organizacion influyente en el canton, porque representa a la
poblacion indigena que es alrededor del 40%. Gracias a esta
organizacion se otorga el apoyo a un lider indigena como Auki Tituafa,

el cual comienza el proceso de democracia participativa en el canton y
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cuenta con el apoyo de los indigenas, marcando un periodo de cambio
en la estructura de poder y relaciones hacia la poblacion indigena en el

canton.

Los organismos de cooperacion internacional, en efecto, han apoyado a
la realizacién de proyectos en el cantdén. Los recursos tanto financieros
como técnicos a través de programas y proyectos de cooperacion
internacional se incrementaron, por una parte haciendo posible el
fortalecimiento del modelo de desarrollo del canton, pero, por otra parte,
al verse disminuida esta ayuda la capacidad de gestion local en el cantdn

tiende a disminuir.

Las capacidades locales de gestion, planificacion, organizacion,
dirigencia y autonomia se han fortalecido. Los grupos organizados del
canton dejaron de ser objetos de desarrollo, para convertirse en sujetos
generadores de cambio. El canton cuenta con un alto capital social, la
poblacidon realiza acciones de manera organizada y buscando un
bienestar comun, durante las ultimas dos décadas se ha fortalecido la
integracion e inclusion de la mayoria de la poblacién generando vinculos
de convivencia y colaboracién entre los distintos grupos que coexisten en

el cantén.

Su vision de desarrollo estd basada en el bienestar comun. A nivel
cantonal se elaboran proyectos que buscan tener un beneficio compartido
entre la poblacién, no representa un modelo guiado en el crecimiento
econdémico o realizaciéon solo de actividades productivas. La visién es
multidimensional que toma en cuenta todos los aspectos de la vida del

ser humano y rescata practicas para el cuidado de la naturaleza.

El proyecto de cooperacion internacional “mujeres indigenas y
campesinas trabajando por la soberania alimentaria”, se encuentra
dentro del marco de fomentar las capacidades locales, reflejando las
expresiones culturales y de desarrollo propias del canton. En el comité
central de mujeres de la UNORCAC se reunen las principales
necesidades de esta parte de la poblacion, un proyecto como este

contiene elementos culturales y de identidad, porque son actividades
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realizadas por las mujeres. En el caso de la chicha de jora, es una bebida
gue consumen exclusivamente los pueblos indigenas de la zona andina,
el cual ha sido artesanalmente realizado por la mujeres indigenas en ritos,
ceremonias Y fiestas, ademas de su alto componente nutricional es una
manera de garantizar la soberania alimentaria, ademas que en su

elaboracion se benefician diferentes actores.

Si bien el proyecto encaja en la una actividad productiva, esto
simplemente es el medio para mejorar las condiciones en las que se
encuentran las mujeres. El objetivo de esta actividad es poder
comercializar una bebida tradicional dentro del mercado local y
posteriormente nacional. Las ganancias obtenidas a través de la
comercializacién son de beneficio comun para poder seguir gestionando
actividades en la comunidad, para las mujeres y sus familias, que se
pueda incrementar la participacion de mujeres que asisten a las
reuniones, poder realizar proyectos en contra de la violencia y maltrato
en las comunidades, generar fuentes de ingresos a su organizacion para
gue sus acciones no dependan de actores como organizaciones de

cooperacion internacional.

La organizacion cooperante Entrepueblos, demostré tener una gestién
acorde a las necesidades de las beneficiarias del proyecto, es decir, se
acopla a los lineamientos establecidos dentro del cantén y en el proyecto.
La gestidon realizada por Entrepueblos demuestra una coordinacién e
intervencion dentro de un proyecto de desarrollo que no replica las
relaciones y practicas tradicionalmente efectuadas por los organismos de

cooperacion internacional.

El resultado del proyecto no es favorable, por las diferentes dificultades
gue se encontraron en el proceso. Sin embargo, se rescata que mediante
este proyecto se pudo analizar como una organizacion del canton
gestiona la ayuda al desarrollo. Se evidencié las relaciones existentes
entre cooperante, ejecutor y beneficiario, las cuales no son tradicionales.
Dentro de la realizacion de un proyecto, que recibié el apoyo econdmico
y de acompafamiento de la ONG Entrepueblos, cont6 incluso con la
ayuda de la AUC como institucién intermediaria y garante de la

realizacion formal de la propuesta, se establece que el no cumplimiento
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de lo establecido es un resultado mas real acorde a las capacidades de
las beneficiarias, lo cual se convierte en un reto para el fortalecimiento de

Su organizacion y mecanismos de gestion en proyectos futuros.
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VIII.

RECOMENDACIONES

Una vez realizado el analisis y las conclusiones expuestas anteriormente,

para concluir con la disertacion se presentan las siguientes recomendaciones:

En la dltima década, los estudios reconocen que los modelos de
desarrollo convencional siguen estando presentes y todavia se impulsan
politicas y practicas que lo sustentan, no obstante se recomienda
destacar la creciente discusion sobre alternativas en los estudios
académicos, que hacen vdlida la premisa de poder conseguir un
desarrollo basado en el bienestar comuin, que dejan a un lado el
pensamiento occidental para proponer un nuevo camino de edificacion

de politicas.

El Sumak Kawsay plasmado en las politicas de paises como Ecuador y
Bolivia, consta como referentes para la construccion de sociedades
basadas en la convivencia con la naturaleza y su entorno, ademas se han
promulgado una nueva ola de conceptos, incluso con un alcance
internacional. Sin embargo, queda por establecer en investigaciones
posteriores, si la propuesta sigue manteniendo el discurso tradicional de
desarrollo disfrazada con otro nombre o verdaderamente ha salido de la
colonizacién de un imaginario occidental, por ejemplo la concordancia

entre el discurso y la practica bajo el modelo del Sumak Kawsay.

Se recomienda seguir fomentando el cumplimiento de los derechos de
los pueblos indigenas, estos pueblos en su mayoria siguen
perteneciendo a la poblacién mas vulnerable del pais. Se cuenta con la
garantia de sus derechos, pero se necesita de mecanismos como
instituciones especializadas en pueblos indigenas, promover la consulta
previa en temas que estén directamente involucrados y fomentar la
participacién a nivel nacional, que haga factible el ejercicio de los mismos
especialmente en los temas de tierra, agua, educacion, salud y extraccion

de materias primas en sus territorios.

El modelo de desarrollo del canton de Cotacachi es un simple ejemplo de
las diferencias y especificidades que existen en un pais diverso como el

Ecuador. Se recomienda tener en consideracidén que los actores locales
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son capaces de romper estructuras y realizar cambios y que no se puede
homogenizar las prioridades de desarrollo, ni tampoco plantear un unico
modelo como exitoso, cada uno presenta sus caracteristicas, problemas,
fortalezas y debilidades. Para lo cual, puede ser conveniente la
descentralizacion de instituciones y politicas y el aumento de
participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones.

En el caso de Cotacachi, es necesario continuar con el fortalecimiento de
grupos organizados y sobre todo de la Asamblea de Unidad Cantonal,
entidad que representa la materializacion de las bases de un modelo de
desarrollo alternativo y con identidad, la cual necesita autogestionar sus
propios proyectos en relaciéon a recursos humanos y econémicos para
lograr alcances grandes Yy sostenibles y también incentivar la

participacién de todos los actores.

La cooperacion internacional en cantén, fue parte del proceso de
instauracion de la institucionalizacion de la participacion en el canton, en
muchos casos su intervencion se considera como indispensable para el
apoyo de proyectos del Municipio, la Asamblea de Unidad Cantonal u
organizaciones como la UNORCAC o el Comité Central de Mujeres. No
obstante, los proyectos del cantén no pueden estar supeditados a la
existencia de ayuda para el desarrollo 0 no, entonces se recomienda que
el cantén y sus organizaciones fomenten la gestién basada en conseguir
un modelo autbnomo e independiente para el sostenimiento de las

acciones realizadas.

Los proyectos de cooperacion internacional como el analizado en esta
disertaciéon demuestra que la consecucion de los resultados deseados
puede no conseguirse en el tiempo establecido, por eso se recomienda
gue las ONGs tengan en cuenta que si bien la efectividad de un proyecto
puede darse a largo plazo, la obtencion de verdaderos resultados puede
estar sujeta a una intervencién que no abarque en primera instancia todos
sus objetivos establecidos en la herramienta de Marco Légico, sino que
se planteen metas realizables medidas a corto y largo plazo, y la
necesidad de otras etapas del mismo proyecto. Lo que ayudaria a que
los involucrados en el proyecto no se encuentren desanimados y

abandonen el mismo.
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La teoria de postdesarrollo identifica que existen alternativas al modelo
de desarrollo basado en la economia capitalista, planteamiento que se
afirma en esta investigacion. Por lo tanto, a nivel te6rico se ha tomado la
vision critica en la edificacién de nuevos modelos y se recomienda dentro
de los estudios de desarrollo considerar la diversidad de actores y
conocimientos que no parten de la nocion de paises desarrollados,
reafirmando que existen modelos alternativos al desarrollo tradicional, los
cuales poseen mayor veracidad y aceptabilidad, porque nacen de la
realidad de los paises del sur.

Las entrevistas utilizadas como método de obtencion de informacion para
la explicacion del proyecto, en cuanto a sus objetivos, actores, resultados
y limitaciones ha proporcionado una fuente de informacién cualitativa,
mMAas no cuantitativa. Se recomienda como una propuesta para la
expansion de esta disertacion la recopilacién de informacién cuantitativa
en funcién a la obtencion de resultados que evidencien las diferencias

ante y post intervencion.

La muestra escogida para realizar entrevistar consta de personas que
han estado directamente relacionadas con el proyecto, se identificaron
autoridades, representantes y un nimero reducido de beneficiarias. Por
esta razon, la informacion obtenida puede contener un sesgo que
determina la posicion en la que se encuentran los entrevistados. Se
recomienda ampliar el nimero de entrevistados e involucrar tanto actores
directos como indirectos que ayuden a ampliar la perspectiva el proyecto

y sus resultados.

La delimitacion de tiempo de esta disertacion permiti6 establecer las
bases del proyecto, pocos resultados y limitaciones de una primera etapa
(2010-2012). Incluso, la temporalidad fue un limitante porque el proyecto
se extendia por una segunda etapa 2014-2016 y se planea su finalizacion
con la tercera etapa en el afio 2017, lo que hace posible la profundizacion
de esta investigacion para elaborar un estudio de evaluacion y de

impacto.
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ANEXOS

ANEXO 1
ORGANIZACIONES DE COOPERACION INTERNACIONAL PRESENTES EN EL
CANTON DE COTACACHI Y PROYECTOS. PERIODO 2010-2013

ORGANIZACION PAIS PROYECTO AREA EJECUTOR
Conservation Estados Programa de Fomentoala Unién
International Unidos desarrollo de produccion Noroccidental de
Foundation empresas locales Organizaciones
Campesinas y
Poblaciones de
Pichincha
Fundacion Ayuda Espafia Fortalecimiento Fomento ala Fundacion a favor
en Accién socio-organizativoy  produccion de los derechos
productivo de la de los ciudadanos-
AACRI PRODECI
Xarxa de Consum Espafia Fortalecimiento del Fomentoala UNORCAC
Solidari tejido organizativo produccién
de la UNORCAC
Agencia Entremefia  Espafia Mejora de la Fomentoala Fundacion
de cooperacion productividad en produccion Esperanza
internacional para turismo y artesania (Colombia)
el desarrollo para la poblacién
retornada de
comunidades
indigenas del
cantén de
Cotacachi
Asociacién Espafia Mujeres indigenasy  Social Asamblea de
Entrepueblos campesinas Unidad Cantonal
trabajando por la AUCC
soberania
alimentaria
Xarxa de Consum Espafia Minga ciudadana, Social Fundacion
Solidari democracia, Terranueva
participacion y
cambio social.
Hacia una red de
ciudadanias activas
en diversas
localidades del
Ecuador
Govern de les llles Espafia La educacion un Educacion Fundacion a favor
Balears derecho de la de los derechos
poblacion de los ciudadanos-
adolescente y joven PRODECI
de la zona de Intag
Xarxa de Consum Espafia Hacia la Social Asamblea de
Solidari participacion Unidad Cantonal
deliberativa de las
mujeres
Xarxa de Consum Espafa Fortalecimiento del Fomentoala Asociacion
Solidari proyecto hierbas produccion Agroartesanal de
medicinales en la Campesinos
parroquia Agroecoldgicos de
Pefiaherrera, Zona intag
intag
Xarxa de Consum Espafa Consolidacion y Social Asamblea de
Solidari participacion con Unidad Cantonal
enfoque de género
y ambiental en el
canton de
Cotacachi
Xarxa de Consum Espafia Mejora de la Fomento ala Asociacion de
Solidari capacidad produccion mujeres artesanal
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productiva y
comercial de la
asociacion de
mujeres el rosal

y productiva el
Rosal

Govern de les llles
Balears

Espafia

Fortalecimiento de
las capacidades de
las juntas
parroquiales rurales
del Ecuador

Talento
Humano

Fundacién a favor
de los derechos
de los ciudadanos-
PRODECI

Xarxa de Consum
Solidari

Espafa

Implementacion del
nivel 3 del sistema
de formacion local
con énfasis en
planificacion del
desarrollo y
ordenamiento
territorial en el
canton de
Cotacachi

Seguridad

AUCC

Ayuntamiento de
Burgos

Espafia

Mejora de las
condiciones
educativas
interculturales
bilingles,
organizativas y
econdémicas de 173
mujeres indigenas-
campesinas de las
parroquias el
Sagrario, San
Francisco, Imantag.

Talento
Humano

AUCC

Fundacion Ayuda
en Accion

Espafa

Area de desarrollo
rural Intag

Social

Fundacion a favor
de los derechos
ciudadanos

Govern de les llles
Balears

Espafia

Fortalecimiento de
la produccién
lechera a nivel
comunitario en la
zona de Intag

Fomento a la
produccion

Fundacion a favor
de los derechos
ciudadanos

Worl Vision
International USA

Canada

Proyecto de
desarrollo de
Maquiparashun I

Fomento a la
produccion

Corporacioén de
comunidades
indigenas de
Magquiparashun

Worl Vision
International USA

Canada

Programa de
desarrollo de area
de Maquiparashun

Social

Corporacién de
comunidades
indigenas de
Maguiparashun

Embajada de Italia

Italia

Sistemas
productivos y
comerciales
sostenibles para la
consolidacién
socioeconémica de
Cotacachi

Fomento a la
produccion

UNORCAC

OXFAM ltalia

Italia

Sistemas
productivos y
comerciales
sostenibles por la
consolidacion
social-econdémica
de Cotacachi

Social

OXFAM ltalia

Fondo ltalo
Ecuatoriano

Italia

Produccion,
procesamiento y
comercializacién de
uvilla y otros
productos andinos

Fomento a la
produccion

GAD Provincial
Imbabura
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Fondation Francia Agro-diversidad y Fomentoala OXFAM ltalia
Ensemble (Francia) medio ambiente: produccion
OXFAM ltalia (Italia) una oportunidad

para mejorar los

ingresos y la

seguridad

alimentaria en los

sectores rurales

marginados-

desarrollo rural

sostenible con

identidad
Fondo de Naciones ONU Fortalecimiento de Social GAD Municipal de
Unidas para la la gestién municipal Cotacachi-
Igualdad de Género para el acceso a la Provincia
y el justicia de mujeres Imbabura
Empoderamiento en el cantén de
de las mujeres- Cotacachi con
ONU Mujeres enfoque de género

e intercultural
Care International Gran Gobiernos locales Multisectorial ~ Care International
USA Bretafia transparentes y

responsables
Rainforest Concern  Gran Reserva Neblina Sectores Rainforest

Bretafia estratégicos  Concern
Rainforest Concern  Gran Junin Social Rainforest
Bretafia Concern

Care International Gran Turismo Fomento ala Care International
USA Bretafia responsable de la produccién

nieve al manglar 11
Ayuda Popular Noruega  Fortalecimiento de Social AUCC
Noruega la Asamblea de

Unidad Cantonal

para una cultura

politica participativa

y economia

solidaria
Ayuda Popular Noruega  Participacion Social AUCC
Noruega organizada con

autonomia en el

cantoén de

Cotacachi
Asociacién Alemania  Centro educativo Talento Fundacion a favor
Alemana para la para el desarrollo Humano de los derechos
Educacion de local en Intag de los ciudadanos
Adultos
Fundacion Rosa Alemania  Propuestas Sectores Consorcio Toisan
Luxemburgo alternativas de estratégicos

desarrollo

econémico y

energias

renovables
Fundacion Rosa Alemania La agricultura Talento Consorcio Toisan
Luxemburgo organica como Humano

alternativa al

modelo de

desarrollo
Fundacion Rosa Alemania  Fortalecimiento del Social Asociacion de

Luxemburgo

centro de atencion
integral a la mujer y
la familia que
forman parte de los
cabildos
comunitarios de
Cotacachi.

Mujeres Usuarias
Urbanas de
Cotacachi
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Fondation Suiza Autonomia Fomentoala OXFAM ltalia

Assistance econ6mica de los produccion
Internationale FAI pequefios
productores
Agencia Belga de Bélgica Fortalecimiento de Fomento ala Fundacion a favor
Desarrollo la cadena produccion de los derechos
productiva de ciudadanos

turismo comunitario
en la zona de Intag

Agencia Belga de Bélgica Turismo sin Fomentoala Asociacion de
Desarrollo barreras en el produccion personas con
cantén Cotacachi discapacidad
luchando por un
porvenir

Fuente: Mapa Interactivo SETECI (2017)
Elaborado por: Silvia Romero BermUdez
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ANEXO 2

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA UNION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS Y
CAMPESINAS DE COTACACHI, UNORCAC.

ORGANIGRAMA UNORCAC

Mg

45 Gobiemos comunitarics
8 Grupos secioriales.

Coorder Coodnador Coondnador
(o) (e
S o) =

( PROYECTOS DE DESARROLLO )

Fuente: UNORCAC. Propuesta politica y plan estratégico UNORCAC 2008-2018. (2008).
Elaborado por: UNORCAC
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ANEXO 3

ORGANIGRAMA DEL SISTEMA ECUATORIANO DE COOPERACION
INTERNACIONAL (SECI)

COMITE DE COOPERACION
INTERNACIONAL

[ SENPLADES SECRETARIA TECNICA

(SETECI)
[ DIRECCION DE ASESORIA
JURIDICA
| & |
DIRECCION DE GESTION GESTION DE RECURSOS
CORPORATIVA HUMANOS

S
COORDINACION DE J ‘

GESTION TECNICA N
] DIRECCION DE ENLACE,

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

DIRECCION DE POLITICA Y
NEGOCIACION
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ANEXO 4

PREGUNTAS DE ENTREVISTAS REALIZADAS EN COTACACHI- PROYECTO
MUJERES INDIGENAS TRABAJANDO POR LA SOBERANIA ALIMENTARIA

PREGUNTAS DE ENTREVISTA A ALICIA GUAJAN. PRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA DE UNIDAD CANTONAL Y PARTICIPANTE EN EL PROYECTO

1. ¢Cudl es el rol que desempefia la Asamblea? ¢ Qué actividades
realiza? ¢ Quiénes conforman la Asamblea?

2. ¢Enqué se basa el desarrollo del cantén? ¢ Qué es lo que define al
cantén en relacion a su desarrollo? ¢ Podria definir qué significa el
desarrollo para la Asamblea de Unidad Cantonal?

3. ¢Cuales son los principales &mbitos que ha trabajado? ¢ Cuales
pueden ser en los Ultimos afios sus principales logros?

4. ¢En qué ambitos encuentran limitaciones? ¢ recursos técnicos o
financieros? ¢ trabajo con el municipio? ¢.con las organizaciones
internas o externas?

5. ¢Como se planifican los proyectos? ¢Quién se encarga de la
ejecucién de los proyectos?

6. ¢Como definirian a las organizaciones de cooperacion internacional
para el desarrollo? ¢ Qué significa para la realizacién de proyectos?

7. ¢Quién realiza el seguimiento de actividades de los proyectos?

Proyecto

8. ¢De qué se trata el proyecto con Entrepueblos?

9. ¢ Cual es objetivo del proyecto?

10. ¢ Por qué se realiza la produccion de la chicha?

11. ¢ Cuales fueron los problemas en la ejecucion del proyecto?

12. ¢ Por qué no se consiguieron los resultados?

13. ¢ Cudl es la relacion de la AUCC con las beneficiarias del proyecto y
la organizacion Entrepueblos?

14. ¢ Cudles son los retos dentro del proyecto?

15. ¢ Qué significa la soberania alimentaria para usted?

16. ¢ Dentro de este tema, cual es el aporte del proyecto?

17. ¢ Es posible la sostenibilidad del proyecto a largo plazo?

18. ¢ Qué significa desarrollo para Ud. como Presidenta de la AUC y
miembro del Comité Central de Mujeres?

PREGUNTAS DE ENTREVISTA MAGDALENA FUERES. PRESIDENTA DEL
COMITE CENTRAL DE MUJERES DE LA UNORCAC

1.

2.
3.

¢, Cuél es el rol de la UNORCAC en el canton? ¢ Cuénto tiempo llevan
trabajando como organizacion?

¢En qué temas estan trabajando actualmente?

¢, Cudles son los desafios mas evidentes que se pueden identificar como
organizacion? ¢ Falta de recursos? ¢ Falta de participacion? ¢ Falta de
instancias o plataformas para exponer necesidades?

¢, Cudles han sido los mayores logros como organizacion?

¢, Qué temas son primordiales como organizacién y como Comité de
Mujeres?

¢ Se realiza rendicion de cuentas de sus actividades? ¢,a quién? ¢ Como
es el proceso?

¢, Realizan proyectos de cooperacion internacional?
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10.

11.
12.

13.

¢ Cual es la relacion que tienen con las organizaciones internacionales
de desarrollo?

¢Ademas, de la actores de cooperacion internacional, qué otros actores
estan involucrados con la organizacién? ¢ Se realizan actividades con el
Municipio?

¢, COmo se realiza el proceso para la planificacién de proyectos? ¢Qué
proyectos se estan ejecutando con el Comité de Mujeres?

¢, Cual es el rol de las mujeres en la UNORCAC?

¢, Qué tipo de participacion tienen? ¢ De qué se encargan las mujeres?
¢ Tienen cargos? ¢ Qué actividades hacen dentro de la organizacion?
¢,De qué temas se encarga el Comité de Mujeres?

¢, Qué significa desarrollo para Uds. como organizacién y como mujeres?

PREGUNTAS DE ENTREVISTA DONIA SADAOUI. REPRESENTATE DE
ORGANIZACION ENTREPUEBLOS ECUADOR

PwNE

o

No

P © 0

11.
12.
13.

14.

. ¢, Cdmo encuentran los resultados del proyecto? ¢ Qué podria hacer

¢ Cual es su objetivo como organizacion?

¢Bajo qué enfoque de desarrollo realizan su intervencién?

¢ Han trabajado anteriormente en el cantén?

¢ Como se realizé la formulacién del proyecto? ¢ Por qué eligieron este
proyecto?

¢, Qué canales de comunicacion se utilizaron entre Uds., la asamblea y
las beneficiarias?

¢ Quién estaba a cargo de realizar las actividades?

¢ Existieron limitaciones en alguna parte de planificacion,
implementacién, evaluacion, financiamiento del proyecto?

¢ Fue factible la realizacion de actividades en el cronograma propuesto?
¢, Cual es la relacion de Uds. con la organizacion?

falta?

¢, Qué retos se identificaron en una intervencién como esta?

¢, Por gqué no se consiguio los resultados del proyecto?

¢ Cuales son los mecanismos que hicieron falta? ¢ Se puede pensar en la
sostenibilidad del proyecto?

¢, Qué debilidades y fortalezas se encontraron en el cantén para la
realizacion del proyecto? ¢ Se podria definir los elementos de desarrollo
del cantén?

PREGUNTAS DE ENTREVISTA RUTH ALMEIDA. VICEALCALDESA DEL CANTON
SANTA ANA DE COTACACHI

1. ¢Como se planifican las actividades que realiza la municipalidad?
¢ En la planificacion se considera la cooperacién internacional?

2. ¢En que se basa el desarrollo del canton? ¢ cuéles son las bases?

3. ¢Cbmo se realiza el plan de desarrollo cantonal?

4. ¢Qué politicas a nivel nacional de desarrollo han beneficiado al
cantén?

5. ¢De donde se obtienen los recursos para financiar las actividades y/o
proyectos?

6. ¢Qué es la Asamblea de Unidad Cantonal? ¢, Cual es la relacién con

el Municipio?

¢,Conoce y apoya los proyectos?

¢, Como definiria el desarrollo del cantén?
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