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1.1.

TEMA

LA CONVERSION DE DEUDA ECUADOR-ESPANA: IMPACTO EN LA
EDUCACION EN EL PERIODO 2005-2011

INTRODUCCION

La educacion es un factor esencial para la estrategia de desarrollo de
un pais y la construccibn de un pais soberano, ausente de pobreza,
democratico, critico y libre, en este sentido, la libertad es un término totalmente
ligado al desarrollo, asi, este ultimo exige la eliminacion de las principales
fuentes de privacion de la libertad como la tirania, la escasez de oportunidades
economicas, la pobreza y las privaciones sociales como la educacion; al
respecto, en el Ecuador lamentablemente el sector de la educacién ha estado
totalmente relegado principalmente debido al alto presupuesto asignado al
servicio de deuda externa, lo que ha menoscabado la inversibn en este

elemento tan importante y ha conllevado a deteriorarlo.

Asimismo y en su interés por resolver los problemas de inversion en
educacion, el Gobierno Ecuatoriano disefié un Plan Decenal de Educacién
(PDE) que en comunion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
permita ayudar a mejorar la educacion en el pais, ademas de ayudarse también
de instrumentos de cooperacion internacional y en este caso en especifico del

canje de deuda por educacion.

Desde esta perspectiva, la teoria de la interdependencia explica las
situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre actores
de diferentes paises, asi y debido a esta dependencia mutua, los actores no
toman facilmente decisiones independientes debido a la nueva estructura de
organizacion multipolar, en el que existen un conjunto de normas, reglas y
procedimientos que han regido las relaciones internacionales tales como: el

intercambio comercial, las telecomunicaciones, la salud y la educacion.

En virtud de lo mencionado anteriormente, existe una necesidad de
compartir intereses internacionales que preocupan a los paises alrededor del
mundo, asi se obliga de cierta manera a los actores internacionales a renunciar
a parte de su soberania y autonomia con el fin de cooperar, en este sentido en

temas relevantes como la educacion con varios instrumentos de cooperacion



en este caso con el instrumento de cooperacion de canje de deuda por

educacion en el Ecuador.

En este contexto, uno de los primeros estados acreedores de deuda
publica en mostrar interés por la propuesta de condonar deuda por inversiones
en educacion fue el Gobierno Espafiol en la XIV Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno, en esta cumbre, el presidente José Luis
Rodriguez Zapatero anuncié la responsabilidad de iniciar activamente
operaciones de canje de deuda por iniciativas de desarrollo social,
especialmente en el campo de la educacion, es asi que el 14 de marzo de 2005
se firmé el Convenio Bilateral para la Conversién de Deuda Externa entre la
Republica del Ecuador y el Reino de Espafia; asi, el objetivo del Programa de
Canje de Deuda Ecuador-Espafia (PCDEE) fue canalizar los recursos que de
otra manera hubiesen sido destinados al pago de la deuda externa para el
financiamiento de acciones de desarrollo que permitan mejorar las condiciones

de vida de la poblacién més vulnerable del pais.

Bajo lo expuesto anteriormente, la teoria de la interdependencia es un
concepto Util para analizar las relaciones bilaterales y de cooperacion entre
Ecuador y Espafia ya que debido al alto grado de multipolaridad del mundo, los
paises no toman decisiones autbnomas respecto a temas de interés mundial
como la educacién, al respecto, en el caso de Conversién de deuda entre
Ecuador y Espafia, la educacion es un tema clave, tanto para Ecuador al ser un
pais subdesarrollado y con un alto grado de pobreza y analfabetismo, asi como
para Espafia y que entre sus intereses de cooperacién horizontal se encuentra
a la educacién como un tema primordial, en consecuencia, Ecuador ha
renunciado a parte de su soberania para la cooperacién en este sector, misma
gue se ve reflejada dentro de la estructura y participacion en el canje de

entidades no gubernamentales espafiolas y de empresas espafiolas.

Por otro lado es importante recalcar que con este canje se convirtieron
USD 50 millones de deuda externa en inversiones para el desarrollo social, al
respecto, los primeros USD 20 millones (40%) se destinaron a financiar
exclusivamente proyectos educativos (primera etapa del PCDEE) mientras que
los USD 30 millones restantes (60%) son fondos destinados a proyectos de

desarrollo social, que se ejecutaron a partir del 2010 (segunda etapa del



PCDEE) a través de los Ministerios de Educacién, Salud y Desarrollo Urbano y

Vivienda y la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI).

Asimismo y si bien es importante la cooperacion entre Ecuador y
Espafia en este caso con el instrumento de canje de deuda por educacion, no
es menos importante ciertos cuestionamientos en cuanto a la primera etapa del
canje (actualmente culminada) respecto a la contribucién que este instrumento
ha tenido en las politicas plasmadas en el Plan Decenal de Educacién y los
Objetivos del Milenio, ademas de la utilizacién de estos fondos en areas del
sector educativo declaradas como prioritarias y en emergencia como la
universalizacién de la educacion, infraestructura y equipamiento, capacitacion

docente y material didactico.

Asi, en el presente trabajo de grado se comprobara la hip6tesis de si la
falta de presupuesto del estado ecuatoriano en el sector educativo se deberia a
la priorizacién que el mismo ha destinado al pago de su deuda externa publica,
lo que ha mermado la inversién en la educacion repercutiendo gravemente en
la persistencia del analfabetismo, el bajo nivel de escolaridad, tasas de
desercion y repeticion elevadas y deficiente infraestructura y material didactico,
lo que se habria mejorado con los proyectos realizados a partir de la
implementacion del Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia 2005-2011.

Ademas, la presente investigacion pretende determinar la contribucion
de la primera etapa del PCDEE en la consecucion de las politicas establecidas
en el Plan Decenal de Educacion (PDE) y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) en el sector educativo ecuatoriano, asi como evaluar la
utilizacion de los Fondos de la primera etapa del PCDEE en sectores
educativos prioritarios. Este trabajo de disertacion sera desarrollado en base a

tres capitulos que permitiran identificar lo explicado anteriormente.

En el primer capitulo se describen antecedentes histéricos, desde 1990
hasta 2004, (previo al canje) de la politica y progreso en la educacion
ecuatoriana, en este sentido, se especifica que las politicas educativas pasaron
de un énfasis sobre asistencia escolar a la busqueda de mejoras en eficiencia 'y
calidad, se explica la ley de educacion de 1983 (vigente para el acuerdo de
conversion), se determina de igual manera varios indicadores relacionados a la

universalizacion de la educacion, rendimiento escolar, desempefio docente,
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infraestructura y equipamiento y material didactico y la evolucion que ha tenido

el sector educativo en el Ecuador en relacion a estos indicadores.

Ademas, se estudia el Plan Decenal de Educacion en términos de
cumplimiento y avance de las ocho politicas establecidas en el mismo, y por
Ultimo se presenta un andlisis de la inversion en educacién y una comparacion
del gasto publico en la educacidon ecuatoriana versus paises de la region

latinoamericana.

En el segundo capitulo de esta investigacion se detallan los
compromisos, acordados por paises donantes y receptores de ayuda oficial al
desarrollo, entre estos compromisos el mas importante fue la Declaracién de
Paris sobre eficacia de ayuda al desarrollo y que tuvo como objetivo asegurar
el maximo impacto para la cooperacion al desarrollo; en el marco de esta
declaracion, se delinearon cinco principios para una cooperacién eficaz como la
apropiacion, alineacién, armonizacién, gestion orientada a resultados y mutua
responsabilidad, estos lineamientos se encuentran de igual manera
enmarcados en la politica de cooperacién espafola internacional para el
desarrollo, tema que se analiza de igual manera en este capitulo junto con los
mecanismos de cooperacion en este caso en especifico el canje de deuda por
educacién y se explica detalladamente el Programa de Canje de Deuda entre
Ecuador y Espafia (PCDEE), sus objetivos, bases para su funcionamiento y

desembolsos.

En el tercer capitulo se analizan los resultados de la primera etapa del
PCDEE en el sector educativo y se describen los 22 proyectos realizados junto
con sus objetivos y resultados al final de cada iniciativa, ademas se explican
cudles fueron los criterios de seleccion de los proyectos ejecutados y
finalmente se determina el impacto en la educacion a través de la alineacién de
los proyectos con el Plan Decenal de Educacion (PDE), los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (ODM) y resultados por componentes educativos.

Al finalizar el desarrollo de los capitulos se podrd determinar la
contribucién de la primera etapa del PCDEE en la consecucion de las politicas
establecidas en el Plan Decenal de Educacion (PDE) y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) en el sector educativo ecuatoriano al igual que se

lograra evaluar la utilizacion de los fondos en sectores prioritarios de la
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educacién. Los temas descritos en esta investigacion tienen ademas como
objetivo general analizar los resultados de la primera etapa del canje en el
sector de la educacion de tal manera que se pueda aportar con experiencias
gue puedan servir para la segunda etapa del canje.

Finalmente, este tema de investigacion encaja dentro del caracter
multidisciplinario de la carrera de LEAI, debido a que este tipo de mecanismos
de cooperacion internacional son instrumentos que logran alinearse e
integrarse dentro de los planes de desarrollo del pais y en las politicas publicas
educativas reforzando uno de los sectores fundamentales como es la
educacién y creando nuevas estrategias para afrontar problemas como la

pobreza, la desigualdad y el subdesarrollo.



1.1.

1.1.1.

CAPITULO |
EDUCACION EN EL ECUADOR

Politicay Progreso en la educacién ecuatoriana
Politicas y Reformas educativas 1990-2004

Bajo el concepto de desarrollo definido como expansion de las
capacidades de las personas para llevar el tipo de vida que estas valoran y
tienen razones para valorar, la educacion es un componente clave de las
estrategias de desarrollo de un pais (SEN, 2001); visto de esta manera la
educacion tiene un valor intrinseco por ser un derecho fundamental, asi como
un valor instrumental dado que el incremento en cantidad y calidad del acceso
educativo ha sido asociado a un amplio rango de beneficios tales como:
incrementos en la productividad, fortalecimiento de la participacién social y la
democracia, la reduccion de la pobreza e inequidad en el ingreso, mejoras en
el crecimiento de la economia, efectos positivos en la salud de las personas y

finalmente permite la inclusién activa de los excluidos. (PONCE, 2010).

Por otro lado, al ser un derecho, el estado tiene la obligacion de
garantizar el acceso universal (nivel inicial, basico y bachillerato o su
equivalente), permanencia, movilidad y egreso sin discriminaciéon alguna a la
educacién. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2011: 18).

Dentro de este contexto, las politicas educativas en el Ecuador han
pasado de un énfasis sobre la asistencia escolar a la busqueda de mejoras en
la eficiencia y calidad. Al respecto, la politica educativa experimenté una
notable expansion a partir de 1950 y 1970, periodo en el cual inicio un ciclo de
modificaciones del sector educativo de enorme trascendencia. (ARCOS, 2008).
La creacion de oportunidades educativas para el acceso fueron aspectos
centrales de la politica educativa de aquella época e incluyeron todos los
niveles educativos con logros importantes tales como: la reduccion del
analfabetismo, la incorporacién creciente de nifios y jovenes al sistema escolar
particularmente de los sectores pobres de la sociedad, el crecimiento de la
matricula en educacion inicial, bésica y media, mayor equidad en el acceso y
retenciobn escolar por parte de grupos tradicionalmente marginados de la
educacién (mujeres, poblacion indigena, poblacion afro-ecuatoriana, poblacion

con necesidades especiales) y el creciente reconocimiento de la diversidad



étnica, cultural y linglistica dentro del ambito educativo. (CORPORACION DE
ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO, 1988).

Sin embargo, dentro de este avance se quedaron pendientes muchos
problemas cualitativos y cuantitativos referentes a la equidad, la calidad de la
oferta educativa, los contenidos, procesos y resultados de aprendizaje tanto de
alumnos como de docentes; (CORPORACION DE ESTUDIOS PARA EL
DESARROLLO, 1988) es por esto por lo que, durante los afios noventa las
politicas educativas en Ecuador se enfocaron en la mejora de la calidad
educativa, entendida ante todo como una menor desercion y mejores logros de
aprendizaje. Dentro de ese periodo las politicas se dirigieron hacia acciones en
varios campos como: organizacion y administracion del sistema, cambios en el

curriculo, capacitacion docente, medicion de logros, etc. (ARCOS, 2008).

Los primeros planteamientos de politica educativa basica enfocados en
la calidad de la educacién fueron realizados por préstamos concedidos por el
Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con tres
proyectos de mejoramiento educativo; PROMECEB (1989-1998) que arranco
en 1989,EB PRODEC (1992-2000) que inici6 sus operaciones en 1992 y
REDES AMIGAS que comenz6 su trabajo en 1998 y fue una expansion del
proyecto PROMECERB; estos proyectos focalizaron sus actividades en los nifios
mas pobres del sector educativo, es decir aquellos que viven en areas rurales y
urbano marginales. En conjunto representaron una inversion de alrededor de

USD 160 millones para ejecutarse en seis afios. (ARCOS, 2008).

Estos proyectos promovian la reorganizacién de la administracion de las
escuelas creando condiciones para una gestion descentralizada a través de la
organizacion de redes escolares’, mejoramiento de la infraestructura,
equipamiento, dotacion de libros de texto a los nifios, organizacion de un
sistema de medicion de logros, capacitacion a los docentes y desarrollo de un
nuevo curriculo. (PONCE, 2010).

La descentralizacion del sistema educativo mediante la creacion de
redes escolares fue vista como un camino que condujo de una politica de

cobertura a una politica de calidad educativa. En efecto, el desarrollo de estas

'La red escolar era un conjunto de escuelas organizadas en torno a un plantel central que compartian recursos,
procesos de planificacién, seguimiento y capacitacion, asi como equipamiento.
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redes escolares representd el mayor esfuerzo por mejorar la educacion basica

publica en el pais durante los ultimos quince afios. (ARCOS, 2008).

Uno de los aportes de estos proyectos (EB PRODEC) fue la
organizacion de un sistema de medicion de logros (APRENDO)? que arrojé los
primeros resultados sobre aprendizaje en diversos grados y tipos de escuela,
proporcionando evidencia empirica para el debate sobre la calidad del sistema
educativo. Las pruebas APRENDO fueron aplicadas a una muestra de alumnos
a nivel nacional en 1996, 1997, y 2000 (luego se abandonaron).Es importante
recalcar que dado que no se contaba con una linea base para las escuelas
pertenecientes al proyecto EB/PRODEC, no existi6 manera de conocer el
progreso realizado en estas escuelas entre 1992 y 1998, tampoco fue posible
comparar alumnos de las redes escolares con alumnos similares de escuelas
gue no fueron parte del proyecto ya que no se tomaron datos de control. Sin
embargo, los resultados mostraron una deficiente calidad educativa. (ARCOS,
2008).

Por otro lado, en torno a los planteamientos de politica educativa en que
se basaban estos proyectos giré buena parte del debate educativo en Ecuador.
La medicién de logros y el aporte al debate sefialado son los dos aportes mas
significativos de los proyectos financiados por el BID y el Banco Mundial.
(ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS, 2002).

Asi como se evidenciaron aportes a la educacion ecuatoriana por parte
de los proyectos financiados por el Banco Mundial y el BID existieron también
fuertes criticas hacia éstos. Dentro de los informes finales de cada uno de los
proyectos se determiné que si bien las propuestas originales y documentos de
préstamo definen como propésito principal el mejoramiento de la calidad de la
educacién basica, ninguno de ellos describe qué calidad de educacion es lo
gue se pretende observar al interior de las aulas. Asimismo, los documentos
tampoco se esfuerzan por relacionar analiticamente los cambios que proponen
en cuanto a administracion, capacitacion e inversion en las infraestructuras y

materiales para ensefar y aprender dentro de las aulas. (ARCOS, 2008)

’E|l Sistema Nacional de Medicién de Logros Académicos APRENDO es un instrumento nacional de medicién de logros
académicos para la toma de decisiones que contribuyan a mejorar la calidad de la educacién. EI mismo fue impulsado
desde 1996 por el Gobierno Nacional e institucionalizado dentro del Ministerio de Educacion.
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De la misma manera, tampoco se evidenci6 que los proyectos
financiados por el BID y el Banco Mundial hayan generado cambios
institucionales significativos en el sector de educacion. Aunque los proyectos
apuntaban explicitamente a la construccion de capacidades en el Ministerio de
Educacion, en el pais hubo una percepcion generalizada de que los proyectos
dejaron leves huellas en el sistema educativo. Los tres proyectos fueron
manejados por entidades independientes y externas al Ministerio de Educacion,

con altos niveles de inestabilidad en la gestion. (ARCOS, 2008).

Ademéas cuando los proyectos fueron transferidos al Ministerio los
fondos se habian terminado, esto generé como resultado una creencia
generalizada en el sistema educativo de que este tipo de iniciativas (redes
escolares, sistemas nacionales de medicién de logros) concluyen cuando los
fondos de préstamos externos se acaban. Sin embargo, el Ministerio de
Educacion decidié continuar con los planteamientos, resultado de los
programas en temas como: mejorar la calidad de la educacion basica, inversion
en infraestructura, materiales didacticos, capacitacion a docentes y curriculo.
(ARCOS, 2008).

Por otro lado, un elemento adicional atado a estos proyectos, fue la
iniciativa de la reforma de la educacién basica, la misma que fue precedida en
1992 por una amplia consulta® (realizada por el Ministerio de Educacion
conjuntamente con otros sectores y organismos involucrados) a diversos
sectores sociales, organizaciones e instituciones sobre las pautas que debian
orientar la educacion ecuatoriana. En el afan de crear las bases de una politica
publica continuada en materia educativa, ademas de que las estrategias y
prioridades identificadas se convirtieran en la base de una politica de Estado;

los acuerdos nacionales a los que se llegaron fueron:

La instauracion de la educacion béasica de 10 afios (un afio de pre-

escolar, un ciclo escolar de 6 afios y un ciclo basico de 3 afios).

El fortalecimiento de las areas de Lenguaje y Mateméticas (46% de la

carga horaria).

®La Consulta de Educacién Siglo XXI fue una convocatoria realizada a todo el pueblo ecuatoriano para participar en la
decision de las directrices en torno a la educacién ecuatoriana.
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Inclusién de ejes transversales en valores, multiculturalidad y educacién
ambiental. (MINISTERIO DE EDUCACION, 1997).

La reforma en mencion arranco oficialmente en 1993, sin embargo se
originaron tanto conflictos sobre quién debia liderarla asi como problemas de
enfoque que condujeron a sucesivos replanteamientos en octubre de 1993,
octubre de 1994 y abril de 1995; finalmente en 1996 se llegd a un consenso de
la reforma por lo que la misma adquiri6 el nombre de Reforma Curricular
Consensuada debido a que en ella participaron la mayor parte de actores que
trabajaban en el sector de la educacién (Consejo Nacional de Educacion, La
Unién Nacional de Educadores, El Magisterio Particular Catdlico y Laico y el
Consejo Nacional de Desarrollo). (MINISTERIO DE EDUCACION, 1997).

En la presentacién de la reforma se especifica el nuevo pensum de la
educacion basica, los lineamientos curriculares referidos al tratamiento de las
prioridades transversales del curriculo®, las destrezas fundamentales y los
contenidos minimos obligatorios para cada afio y las recomendaciones
metodoldgicas generales para cada éarea de estudio. (MINISTERIO DE
EDUCACION, 1997). La reforma curricular consensuada establece 10 afios de
educacioén basica obligatoria como se muestra en la TABLA 1.

TABLA 1
EDUCACION BASICA EN EL ECUADOR ANTES Y DESPUES DELA
REFORMA CURRICULAR DEL ANO 1996

Edad Afos de Estudio Afos de estudio
antes de la Reforma después de la Reforma
5-6 afios Pre escolar 1% afio de educacion basica
6-7 afios 1% grado 2% afio de educacion basica
7-8 afios 2% grado 3% afio de educacion basica
8-9 afios 3% grado 4" afio de educacion basica
9-10 afios 4° grado 5 afio de educacién basica
10-11 afios 5° grado 6° afio de educacion basica
11-12 afios 6° grado 7™ afio de educacion basica
12-13 afios | 1* curso de ciclo basico secundario | 8" afio de educacion basica
13-14 afios | 2% curso de ciclo basico secundario | 9™ afio de educacion basica
14-15 afios | 3% curso de ciclo basico secundario | 10™ afio de educacién basica

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

“El desarrollo del curriculo de educacion basica fue disefiado para conducir un cambio en el enfoque de la ensefianza
de la memorizacion y el conocimiento de contenido hacia el desarrollo de destrezas intelectuales.
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Se establecieron ejes transversales como la educacion practica de
valores, interculturalidad y educacion ambiental. Asimismo, se plante6 el
trabajo en nueve areas como: lenguaje y comunicaciéon, matematica, entorno
natural y social, ciencias naturales, estudios sociales, cultura estética, cultura
fisica, lengua extranjera y optativa. Se reconoce ademas la importancia del
lenguaje y la matemética como instrumentos basicos porque ofrecen
herramientas fundamentales para el dominio de la ciencia. (MINISTERIO DE
EDUCACION, 1997).

El gobierno dispuso de menos de un afio y medio para poner en
practica esta reforma, sin embargo entre agosto de 1996 y enero del 2000 se
sucedieron tres gobiernos, por lo que todo intento o iniciativa de una politica
minima en educacién desapareci6 y la reforma no concluyé o fue
superficialmente aplicada. (MINISTERIO DE EDUCACION, 1997).

En cuanto a las politicas de educacion media se refiere, El Plan de
Accion del Gobierno 1993-1996 fue una de las iniciativas en este nivel
educativo; el mismo analiz6 los problemas de empleo como causas de la falta
de correspondencia entre el sistema educativo y las necesidades de la
economia. Una iniciativa propuesta fue adecuar el sistema de formacion de los
recursos humanos a los requerimientos del mercado laboral. Sin embargo, no
se identificaron acciones concretas para el nivel medio en su conjunto.
(VASCONEZ, 2005).

En 1996 se desarroll6 el Plan de la Secretaria del Frente Social que
formulé una ambiciosa propuesta de politica social hasta el 2005 y planteé la
problemética de la educacion secundaria; dentro de este se establece tres
lineas de politica: articulaciéon de la educacion basica y la educacién media
diversificada; articulacion entre educacion media y la educaciéon superior.
Desde el punto de vista de quienes prepararon el plan la escuela media debia
favorecer el desarrollo de la inteligencia y comprensién de los procesos
tecnolégicos. (VASCONEZ, 2005).

Asimismo, ante el problema del trabajo infantil este Plan sugiri6 una
estrategia de flexibilizacion del curriculo de la educacion formal e implantar

mecanismos de aprobacion no necesariamente por afios escolares con el fin de
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mantener dentro del régimen escolar a aquellos jovenes ligados al trabajo.
(VASCONEZ, 2005).

El Plan Nacional de Desarrollo Social fue la propuesta mas coherente y
comprensiva de politica relacionada con la educacién en su conjunto y
particularmente la educacion media. Sin embargo, fue desechada ya que fue
presentada al final del periodo de gobierno de aquella época (Sixto Duran
Ballén 1992-1996). Durante el siguiente periodo de gobierno el pais se enfrentd
a un periodo de inestabilidad politica, la crisis econémica y los efectos del
fendmeno del Nifio, ademéas el gobierno interino de 1998 fueron factores
determinantes para que no se profundizara en reformas o politicas de largo
plazo. (VASCONEZ, 2005).

En 1999 tras la crisis econémica se gener6 la necesidad de que los
esfuerzos se concentren en un plan de emergencia en el cual se postergaron
acciones de reforma y financiamiento para la educacion dejando de lado el
debate sobre el bachillerato y reformas de mayor plazo. (VASCONEZ, 2005).

Con el retorno a la estabilidad politica y econdémica el debate volvié a
surgir, pero dentro del mismo se origind un marco constitucional y legal, la
Asamblea Constituyente de 1997, dentro de la cual el derecho a la educacién
se enmarca en el proceso de fortalecimiento del tratamiento constitucional a
los derechos y garantias; se define ademas el derecho a la educacion como
irrenunciable y se adopta lineamientos como: preparar a los ciudadanos para el
trabajo y el conocimiento, organizarse como un sistema nacional de educacion
adoptado a la diversidad del pais, la descentralizacién del sistema educativo,
se reconoce la educacion bilinglie, se introduce el concepto de subsidios
especificos a estudiantes en situacion de extrema pobreza. Sin embargo, si
bien fue necesaria la creacion de marcos legales, la experiencia de Ecuador y
otros paises de Latinoamérica demuestra que no es suficiente para superar los
problemas en el sector. (VASCONEZ, 2005).

Finalmente en el 2001 el Ministerio de Educacion definid los
Lineamientos Curriculares del bachillerato en Ecuador, que se sustentan en el
Decreto Ejecutivo 1786 del 21 de agosto del 2001, el cual establece el marco
normativo general para reformar el bachillerato en el Ecuador. Esta iniciativa se

produce en un contexto mas amplio de reflexion de la mision institucional del
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1.1.2.

Ministerio realizada por grupos técnicos dependientes e independientes.
(VASCONEZ, 2005).

En esta propuesta se destacan cuatro aspectos: la continuidad del
fortalecimiento de la educacion basica, el planteamiento explicito de una
reforma del bachillerato, la opcién por un proceso de cambio institucional
orientado a la autonomia de los establecimientos antes que a una
descentralizacién de la administracion y la gestiébn hacia gobiernos locales,
privilegiando la participacion de diversos actores y de la sociedad civil.
(VASCONEZ, 2005).

Ley de educacién

Los principios fundamentales del sistema educativo ecuatoriano estan
explicados en tres documentos basicos: La Constitucién Politica del Estado, La
Ley de Educacion y la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio
Nacional. (LEXIS, 1983).

En la constituciéon de 1998 en su articulo 66 se plantea que:

La educacion es un derecho irrenunciable de las personas, deber inexcusable del
Estado, la sociedad y la familia; &rea prioritaria de la inversién publica, requisito de
desarrollo nacional y garantia de la equidad social. Es responsabilidad del Estado definir
y efectuar politicas que permitan alcanzar estos propdsitos. (LEXIS, 1998: 15).

En este contexto, la ley de educacion de 1983 (vigente hasta marzo de
2011) se expidi6 debido a la necesidad de armonizar las normas sobre
educacion con los principios constantes en la Constitucién Politica, ademas de
establecer un marco claro y mecanismos agiles para el desenvolvimiento de la
educacién nacional. (LEXIS, 1983).

Dentro de los principios generales que rigieron la educacion se
establecio la universalidad de la educacion laica y gratuita, en la cual todos los
ecuatorianos tengan derecho a la formacién integral y la obligacion de
participar activamente en el proceso educativo, con libertad de acceso en
igualdad de condiciones, con caracter investigativa, cientifica y técnica acorde
a las necesidades del pais. (LEXIS, 1983).
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Ademas dentro de los fines establecidos se destac6 el educar y
mantener la identidad, sentido de pertinencia y los valores propios del pueblo
ecuatoriano dentro del &mbito latinoamericano y mundial, con estudiantes
interesados en desarrollar sus capacidades fisicas, intelectuales, creadoras y
criticas que contribuyan activamente mediante la investigacion en la
transformacién moral, politica, social, cultural y econémica del pais;
conscientes de alcanzar el conocimiento, la defensa y el aprovechamiento
Optimo de todos los recursos del pais con la participacion activa de la
comunidad. (LEXIS, 1983).

La estructura del sistema educativo segin la ley de 1983 estuvo
compuesta por dos subsistemas: escolarizado hispano e indigena y no

escolarizado® hispano e indigena. (LEXIS, 1983).

El subsistema escolarizado, a su vez, integré la educacion regular,
compensatoria y especial. La educacion regular se sometid a disposiciones
sobre limites de edad, secuencia y duracion de niveles, integrada por los
niveles pre primario, primario y medio con educacion béasica y bachillerato. Al
respecto, la educaciéon bésica integra los 10 primeros afios (5 a 15 afios de
edad) de escolaridad; cuyo propdsito fue asegurar un perfil basico de
educacién con una vision de continuidad y que elimine rupturas existentes en el
paso de la pre primaria a la primaria y de ésta al ciclo basico (nivel considerado
como inicio de la educacién secundaria), mientras que el nivel medio o colegio
tiene tres afos de bachillerato. (LEXIS, 1983).

Asimismo, la educacion compensatoria fue ofrecida a quienes no
ingresaron en los niveles de educacién regular o no los concluyeron y tuvieron
un régimen especial; y la educacion especial la cual estuvo destinada a
estudiantes excepcionales, es decir, con discapacidades ya sea de orden

fisica, intelectual, psicoldgica o social. (LEXIS, 1983).

El subsistema no escolarizado se enfocd en el mejoramiento de la
educacién a través de programas especiales de ensefianza-aprendizaje y
difusion mediante los esfuerzos de iniciativas publicas o privadas. (LEXIS,
1983).

®Se entiende por no escolarizado la realizacién de estudios fuera de los establecimientos educativos sin el requisito
previo de un determinado curriculo académico; ofrece al hombre la oportunidad de formacion y desarrollo en cualquier
época de su vida.

14



Por otro lado, en cuanto a la obligatoriedad y gratuidad de la educacion,
esta ley establecié el deber del estado en facilitar el sostenimiento de la
educacién en todos los niveles y modalidades del sistema, de esta manera, la
educacion se defini6 como obligatoria en el nivel primario y ciclo béasico del
nivel medio y gratuita en todos los niveles. (LEXIS, 1983).

De acuerdo al titulo tercero de la ley de educacion de 1983, referente a
la organizacion y administracion del sistema educativo, el Ministerio de
Educacion asumié la responsabilidad del funcionamiento del sistema educativo
nacional, de la formulacién y ejecuciéon de la politca cultural y deportiva del
desarrollo cientifico y tecnoldgico, mientras que el Consejo Nacional de
Educacion fue designado como organismo permanente de asesoramiento y
consulta del Ministro en las politicas educativa, técnica, cientifica y en los
asuntos sometidos a su conocimiento; este consejo estuvo integrado por el
Ministro de Educacion o su representante, un rector universitario o politécnico
(representante del Consejo Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas), dos representantes del Magisterio Nacional y un representante
del Consejo Nacional de Desarrollo. (LEXIS, 1983).

Asimismo, el sistema educativo comprendié tres subsistemas, el
subsistema central (Ministerio de Educacién) con responsabilidad del gobierno
que planifica, norma y controla el sistema educativo, formula y ejecuta la politca
deportiva y la difusién del desarrollo cientifico y tecnolégico; el subsistema
provincial con las Direcciones Provinciales® de educaciéon con organizacion
propia y responsabilidad en la ejecucion y cumplimiento del sistema educativo
en cada provincia y el subsistema de establecimientos educativos’ que abarca

jardines de infantes, escuelas, colegios e institutos superiores. (LEXIS, 1983).

Por otro lado, en el capitulo cuarto y quinto de la ley de educacién de
1983, referente a la planificacion y orientacion y bienestar estudiantiles se
define que los planes y programas educativos deben ser formulados
cientificamente de conformidad con las orientaciones de la politica educativa y
las necesidades de la realidad nacional. Asimismo, se especifica que el
Ministerio de Educacion se encarga de la planificacion y ejecucion de la

orientacion estudiantil dentro de un criterio integral y accion interdisciplinaria

® Las Direcciones Provinciales de Educacién son las responsables de la organizacién y aplicacién del sistema
educativo en la actividad docente con relacién a los niveles primario y medio en su respectiva jurisdiccion.
"Los establecimientos educativos se dividen en fiscales, municipales, de otras instituciones publicas y privados
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con responsabilidad participativa de la comunidad educativa; de la misma
manera, los servicios de bienestar estudiantil fueron aplicados con un criterio
especializado para facilitar un Optimo aprovechamiento de los recursos
humanos, econdmicos y materiales en el proceso educativo. (LEXIS, 1983).

En cuanto al personal docente y administrativo se establecio que la ley
gue regule el ejercicio docente sea la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio Nacional® expedida en 1990 y su reglamento en los cuales se
establecieron las categorias de los docentes de acuerdo a su titulo, tiempo de
servicio y mejoramiento docente o administrativo y en base a los cuales se

determinaron las funciones, promociones y remuneraciones. (LEXIS, 1983).

En lo concerniente a investigacion pedagdgica, formacién vy
perfeccionamiento docente fueron funciones de competencia del Ministerio de
Educacion destinadas a lograr la actualizacion del Magisterio para asegurar un
eficiente desempefio en el cumplimiento de los fines de la educacion nacional.
De la misma manera, la formacion de profesionales docentes estuvo a cargo de
las facultades de filosofia, letras y ciencias de la educacion y de los colegios e
institutos normales del pais. (LEXIS, 1983). Finalmente, en cuanto a los bienes
y recursos se establecié que el estado destine los bienes y recursos necesarios
para el funcionamiento de los establecimientos educativos, de acuerdo a las
normas establecidas por la Constitucion, la ley y el reglamento y las
disponibilidades presupuestarias. Cabe recalcar que en la asignacion de
recursos por programas se indica la priorizacion para la educacién en el sector

rural y zonas fronterizas. (LEXIS, 1983).

1.2. Situacién de la educacidon ecuatoriana previo al canje de deuda, periodo
1990 - 2004

1.2.1. Avances e inconvenientes del sector educativo ecuatoriano en el periodo
1990-2004

Al igual que en la mayoria de los paises latinoamericanos, el Ecuador
ha dado grandes saltos en cuanto a la meta de universalizar la cobertura de la
educacién basica, esto se pudo constatar con datos relevantes como cuando
en los afios noventa la matricula en jardin de infantes solo era de 15.000 nifios,

mientras que en el 2001 se matricularon unos 200.000 nifios. Ademas, en

8_a Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional de 1990 fue derogada por Ley No. 00, publicada en
Registro Oficial Suplemento 417 de 31 de marzo de 2011.
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cuanto a la educacion primaria mientras en los afios 80 y 90 la matricula de
nifios de 6 a 11 afios crecio del 69% al 89% respectivamente, para el afio 2001
esta cifra llego6 al 91%. (PREAL , 2006).

Sin embargo, aunque la cobertura en el nivel béasico fue alta, pocos
nifos y nifnas culminaron el nivel primario y existieron problemas en la
asistencia al primer afio de educacion basica y bachillerato. En este contexto,
es importante indicar que uno de cada diez nifios con la edad correspondiente
para asistir a la escuela primaria se encontraba fuera del sistema, uno de cada
tres no estuvo inscrito en el primero de basica y siete de cada diez no
continuaron hasta los ultimos tres afios de educaciéon basica. (MINISTERIO DE
EDUCACION, 2008).

GRAFICO 1 i ,
NINOS DE 4 A 5 ANOS DE EDAD MATRICULADOS EN JARDIN DE INFANTES,
1971-2001
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Fuente: Informe de Progreso Educativo 2006
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Asimismo, los avances que se obtuvieron en la primaria en cuanto a
cobertura se perdieron en la secundaria; al respecto, sélo 45 de cada 100
jovenes en la edad correspondiente (12 a 17 afos) asistieron a este nivel
educativo, esto principalmente debido a ciertos factores como: la falta de
recursos economicos, el desinterés de los jovenes en asistir a la escuela (uso
de métodos pedagdgicos y contenidos poco pertinentes) y la necesidad de
trabajar, situacion que se agravo entre zona, region y etnia. (MINISTERIO DE
EDUCACION, 2008).
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Por otro lado, si bien es cierto que la universalizacion de la educacion
es importante, no es menos importante también que tanto nifios como nifas
aprendan y desarrollen habilidades que les permitan desenvolverse en la vida
sin que eso suponga el abandono de sus estudios con otros fines.

En este contexto, el porcentaje de alumnos de escuelas primarias que
repitieron el afio bajo del 4% en 1994 a 3% en 2003. Sin embargo, el
porcentaje de nifios que abandonaron la escuela se mantuvo igual, es decir,
4% de nifios desertaron anualmente. Asimismo, la proporcion de repeticién y
desercion en primaria fue menos riesgosa que en la secundaria, al respecto el
3% de niflos y 2,4% de nifias repitieron en la primaria, mientras que el 6,5 de
hombres y 4,1% de mujeres lo hicieron en la secundaria. (CONTRATO
SOCIAL POR LA EDUCACION , 2011).

Segun estudios realizados el nimero de afios que necesitaba un
estudiante para culminar la primaria en Ecuador pasé de 6,78 a 6,87 entre
1995 y 2001, esta situacion se agravoé en sectores rurales como por ejemplo en
la provincia de Esmeraldas en donde se necesitaban de 14 afios para culminar
la primaria. (CONTRATO SOCIAL POR LA EDUCACION , 2011).

Las causas mas comunes de la repeticion escolar fueron los aspectos
pedagdgicos, familiares, personales, econdémicos, de salud, geograficos, entre
otros, mientras que las causas de la desercion son por lo general factores
economicos y la necesidad de trabajar para satisfacer las necesidades mas
urgentes. (PREAL , 2006).

Otro de los temas primordiales en cuanto a progreso educativo fue la
igualdad de género en el sistema educativo. Al respecto, segun el informe de
progreso educativo ecuatoriano 2006 realizado por el Programa de Promocion
de la Reforma Educativa (PREAL) los nifios y nifias ecuatorianos tienen acceso
similar a la educacion, asi la diferencia en afios de educacién promedio de los
hombres en relacion a las mujeres en 2005 fue inferior a un afio, al igual que en
el afio 2006. (PREAL , 2006).

Por otro lado, persisten auln inequidades entre alumnos de areas
rurales, urbanas y urbano-marginales y de grupos de poblaciones indigenas y

afro ecuatorianas, si bien la poblacion indigena y afro-ecuatoriana ha logrado
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importantes avances en el reconocimiento de sus derechos, muchas précticas
y actitudes sociales niegan aun la libertad a la educacion y restringen sus
oportunidades y derechos a servicios basicos. (UNDP, 2002)

De esta manera, indicadores educativos como: cobertura, promocion y
logros académicos mostraron que alumnos de escuelas rurales tuvieron
menos oportunidades educativas que nifios que estudian en escuelas urbanas,
asi en 2001 casi el 93% de nifios y niflas pertenecientes a zonas urbanas
asistieron a escuelas primarias, mientras que en areas rurales solo atendieron
el 87%. De la misma manera, los nifios indigenas y afro-ecuatorianos asistieron
menos a la primaria, esta inequidad se agravé en la secundaria, asi casi la
mitad de la poblacién mestiza y la mitad de la poblacién blanca accedieron a la
escuela, mientras que solo un tercio de los afro-ecuatorianos y un cuarto de los

indigenas acudieron a este nivel. (UNDP, 2002).

Estudios relacionados con la inequidad sostuvieron que la distribucion
desigual de la educacién juega un papel basico para explicar la desigualdad en
la distribucién de los ingresos, destrezas y oportunidades. Igualmente, el
impacto ecualizador de la educacibn puede observarse de manera
intergeneracional; asi, el nivel educativo de la familia es un factor
preponderante, generalmente, a mas bajos niveles de educacion de los padres
mayor serd la probabilidad de que sus hijos e hijas no se matriculen a medida
gue avanza el nivel de la ensefianza, es decir, tanto el acceso a la educacion
como su resultado estan relacionados con el nivel de educacion de la familia y
el nivel socioeconémico del hogar, asi como también relacionado a su etnia.
(PONCE, 2010).

Otro de los elementos importantes en cuanto a progreso educativo es el
tema de la calidad de la educacién, sobre este aspecto ha existido un creciente
consenso sobre la importancia de evaluar de manera objetiva lo que aprenden
los estudiantes en las aulas de clase. Para esto, la determinacion de
estandares para la educacion béasica fue un factor clave, asi en 1996 con la
Reforma Curricular Consensuada, la cual emiti6 un nuevo curriculo para los
diez afios de la educacion basica obligatoria, expidio el nuevo plan de estudios
y programas para la educacion basica, es decir, definiciones claras, especificas
y consensuadas de lo que los estudiantes deben saber y deben ser capaces de
hacer segun su nivel de estudio. (MINISTERIO DE EDUCACION, 1997).
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Sin embargo, la falta de seguimiento de la aplicacion de la Reforma
Curricular asi como la falta de monitoreo y evaluaciones periddicas de la
calidad educativa dificultaron conocer el avance en la aplicacion de esta
reforma. Ademas es necesario recalcar que la mayoria de las escuelas
utilizaba metodologias basadas en la repeticion y memorizacion de contenidos
lo que agravé el aprendizaje de los estudiantes. (MINISTERIO DE
EDUCACION, 1997).

En este contexto, no se ha logrado progreso alguno en el mejoramiento
del aprendizaje, al igual que en la reduccién de la desigualdad en las escuelas.
Al respecto, Ecuador obtuvo una calificacion deficiente en la Unica prueba
internacional en la que particip6 (APRENDO); este sistema de medicién de

logros de aprendizaje se aplicé en 1996, 1997 y 2000.

APRENDO, busc6é medir las destrezas o capacidades desarrolladas por
los nifios de tercero, séptimo y décimo afio de educacion basica, se evaluaron
cerca de diez destrezas en Matematica y Lenguaje y Comunicacion. (PREAL
, 2006).

Ademas, los resultados obtenidos de las pruebas mostraron que el
porcentaje de alumnos que dominaban las destrezas eran bajos. El problema
mas grave se encontr6 en el area de Matematicas, cuando en el afio 2000 sélo
dos entre diez destrezas fueron dominadas por mas del 40% de nifios de

tercero y séptimo afio y menos de una destreza en décimo afio.

Igualmente, el nUmero de destrezas dominadas bajé entre 1996 y 2000,
por ejemplo en 1996 en décimo afio, mas del 40% de los alumnos dominaron
todas las destrezas en el area de Lenguaje y Comunicacion en cambio en el
afio 2000 el mismo porcentaje solo dominé siete destrezas. Asimismo, el
sistema de calificacion promedio demostr6 que en el afio 2000 los nifios

tuvieron menores resultados que en 1996. (PREAL , 2006).
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GRAFICO 2
RESULTADOS DE APRENDO EN MATEMATICA Y LENGUAJE Y
COMUNICACION 1996
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Fuente: Informe de Progreso Educativo 2006
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

GRAFICO 3
RESULTADOS DE APRENDO EN MATEMATICA Y LENGUAJE Y
COMUNICACION 2000
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Fuente: Informe de Progreso Educativo 2006
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Es importante mencionar que APRENDO fue una iniciativa que se
interrumpid desde el afio 2000 y se volvid a aplicar en el pais en el afio 2007;
con resultados similares a los aplicados en los afios 1996 y 2000.

Asimismo, se torné dificil la evaluacién de la calidad educativa del
Ecuador en comparacion con otros paises de la regién debido principalmente a
la escasa informacién; sin embargo, en 1999 Ecuador particip6 junto con otros
doce paises en una prueba disefiada por la UNESCO a través del Laboratorio
Latinoamericano de la Evaluacién de la Calidad Educativa (LLECE) y colocé a
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Ecuador en ultimo lugar en Matematicas y antepenultimo en Lenguaje y
Comunicacion. (PREAL , 2006).

GRAFICO 4
RESULTADOS DE LA PRUEBA LABORATORIO LATINOAMERICANO
DEEVALUACION DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION (LLCE) 1999
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Fuente: Informe de Progreso Educativo 2006
Elaborado por: Grupo Faro
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Por otro lado, solo se ha realizado un estudio nacional (1990) para
evaluar la educacion del ciclo diversificado, la misma obtuvo resultados
alarmantes debido a que uno de cada diez bachilleres en ciencias habia
logrado el dominio de los esquemas de pensamiento l6gico-formal. Acotando a
lo anterior, el bachillerato no cont6 con indicadores de logro, lineamientos
curriculares, ni estandares educativos. (PREAL , 2006). Dada la falta de
participacién de Ecuador en pruebas internacionales que permitan medir la
calidad de educacion en el pais, las bajas calificaciones de las pocas pruebas
aplicadas, ademas de la ausencia de seguimiento y monitoreo de la reforma
impuesta se ha tornado imposible lograr un progreso en este aspecto

importante como es la calidad educativa. (PREAL , 2006).

Si bien una educacién de calidad es la que provee las mismas
oportunidades a todos los estudiantes, ademas de curriculos innovadores,
material didactico e infraestructura suficientes; también se requiere de personal
docente capacitado debido a la gran influencia de este en la educacion. Por
otro lado el impacto que los docentes pueden tener sobre el aprendizaje de sus
estudiantes es significativo, en este contexto, por ejemplo si a un estudiante

promedio se le asigha un excelente profesor y a otro estudiante promedio un
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profesor insatisfactorio, después de tres afios el estudiante que tuvo excelentes
profesores podra tener un rendimiento de 50 puntos percentiles mayor que el
otro estudiante. (OCDE, 2000).

Asi, los docentes son la clave para que los nifios puedan aprender bien,
por lo que es necesario contar con docentes preparados, motivados y
competentes que sean capaces de preparar a los educandos para una
sociedad y una economia en la cual se espera de ellos autonomia en el
aprendizaje y capacidad para seguir aprendiendo durante toda la vida. Sin
embargo, la formacién o preparacion de los docentes ecuatorianos ha sido
desigual; en cuanto al nivel de instruccién al que ensefian, la diferencia radica
en que mientras dos de cada tres profesores de nivel medio tienen titulos
universitarios, solo uno de cada tres profesores de educacién basica tiene el
mismo nivel de preparacion. (OCDE, 2000). Cabe mencionar gue numerosos
estudios sugieren que si se aumentara el nivel de preparaciébn de los
profesores, especialmente en educaciéon bésica habria un mejoramiento
sustancial en la calidad de la educacién y una mejor preparacion para los nifios
y su ingreso al bachillerato. (PREAL , 2006).

GRAFICO5
NIVEL ACADEMICO DE DOCENTES EN ESCUELAS PRIMARIAS Y DE
NIVEL MEDIO, 2002-2003
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Fuente: Informe de Progreso Educativo 2006
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

En cuanto a la capacitacion para docentes, los aspirantes a maestros

podian tomar dos caminos para ejercer la profesion, la primera ingresar a uno
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de los 23 institutos superiores (educacion terciaria) y la segunda estudiar la
carrera de licenciatura en Educacion Basica en una universidad. (PREAL ,
2006).

Ademas existieron muchos mecanismos de capacitacion como: cursos
de actualizacion para profesores que se encuentren en servicio, seminarios,
programas, etc.; estos de cierta manera eran obligatorios ya que segun el nivel
en el que se encontraban los docentes debian cumplir un nimero de horas (40,
60, 120) cada 4 afios, para poder ascender de categoria. Estos cursos,
actualizaciones y programas fueron gratis hasta el 2004 pero a partir de marzo
de 2005 se empez06 a cobrar entre USD $20 y USD $30 por curso; es por esto
por lo que la asistencia de docentes a cursos fue del 30%, los que en su

mayoria fueron profesores de preescolar y educacion basica. (PREAL , 2006).

Asimismo, desde el afio 2008, se evalla por primera vez a los docentes
a nivel nacional, asi en la primera evaluacién (piloto) se solicit6é una
participacion voluntaria. Sin embargo, después de esto las evaluaciones se
volvieron obligatorias para todos los docentes y con esto los cursos de
formacion continua de igual manera (los cursos que ofrece el Ministerio de
Educacién para la formacion continua de docentes se encuentra organizado
por la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo del Ministerio con su
Sistema Integral de Desarrollo Profesional para Educadores (SIPROFE)), estos
cursos actualmente son gratuitos y obligatorios para todos los docentes que
desean ascender en el escalafon y promocién de funciones; y de la misma
manera son obligatorios y gratuitos para quienes obtienen un porcentaje por
debajo del 60% en la nota de la evaluacién del Sistema Nacional de Evaluacion
y Rendicion Social de Cuentas (SER)’. (PREAL , 2006).

Por otro lado, es importante también la motivacion que han tenido los
docentes para mantenerse en la profesion o simplemente desertar de la carrera
por conseguir trabajos mas rentables, en este sentido, el Ecuador no contaba

con un sistema de evaluacion de sus profesores.

° El Sistema de Evaluacion y Rendicién Social de Cuentas (SER) se encuentra en la sexta politica del Plan Decenal de
Educacién (PDE) y tiene como objetivo mejorar la calidad y equidad de la educacion.
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1.2.2.

Es asi que los incentivos para la carrera docente no han favorecido el
buen desempefio, puesto que docentes con desempefio excelente y docentes
con poco desempefio han sido remunerados de igual manera. (PONCE, 2010).

Asimismo, dentro de la estructura salarial ha primado siempre la
antigledad antes que el desempefio, es asi que se ha remunerado de mejor
manera a docentes del area urbana que a los del area rural, por ejemplo un
profesor que iniciaba en las zonas rurales ganaba USD $112 mientras que un
profesor en las zonas urbanas ganaba USD $126, ademas su salario subia un
10% cada tres afios en el sector rural y cada cuatro en el sector urbano.
(ARCOS, 2008).

Dadas las mejores condiciones de vida y mejor remuneracién en el
sector urbano, los docentes del area rural migraban a centros urbanos lo cual
generd inequidad en el sistema educativo ya que los maestros que se
trasladaban con su partida presupuestaria a las zonas urbanas dejaban varias
comunidades rurales sin atencién escolar y sin recursos fiscales para contratar

maestros con experiencia. (PONCE, 2010).

Plan Decenal de Educacion 2006-2015

La formulacién del Plan Decenal de Educacion 2006-2015 (PDE) nace
de la propuesta del Ministerio de Educacion en el seno del Consejo Nacional de
Educacion®; este dltimo invité a participar a otros sectores del area educativa
como son: Contrato Social por la educacion, UNICEF, Ministerio de Economia,
Comité Empresarial, entre otros y delimitd las lineas generales del Plan en la
sesion del 16 de junio de 2006. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2007).

El debate del Plan se abri6 a nivel nacional en mas de 40 foros locales,
regionales y nacionales con la participacion de varios sectores sociales,
politicos y econémicos convirtiéndose en una construccion colectiva; este plan
tiene el objetivo de enfocar la base de los préximos diez afios, ademas de
recoger los compromisos de los que el pais es signatario, acuerdos nacionales,
y el trabajo de ex Ministros/as de educaciéon. (MINISTERIO DE EDUCACION,
2007).

'° E| Consejo Nacional de Educacién es un érgano consultivo del sector educativo, conformado por representantes de
la Union Nacional de Educadores, la Confederacion de Colegios de Educacién Catélica, la Confederacién de Colegios
de Educacion Particular Laica, El Consejo Nacional de Educacion Superior y la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo y presidido por el Ministerio de Educacion.
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Asimismo, por peticion del Consejo Nacional de Educacion (CNE), el ex-
Presidente Alfredo Palacio convocd y dio a conocer a la ciudadania una
Consulta Popular acerca de las ocho politicas educativas tales como:

e Universalizacion de la Educacion Inicial de 0 a 5 afios

e Universalizacion de la Educacién General Basica de primero a
décimo.

e Incremento de la poblacién estudiantii del Bachillerato hasta
alcanzar al menos el 75% de los jovenes en la edad
correspondiente.

e Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion de
adultos.

e Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las
Instituciones Educativas.

e Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e
implementacion de un sistema nacional de evaluacién y rendicion
social de cuentas del sistema educativo.

e Revalorizacion de la profesibn docente y mejoramiento de la
formacion inicial, capacitacion permanente, condiciones de trabajo y
calidad de vida.

e Aumento del 0,5% anual en la participacién del sector educativo en
el PIB hasta el afio 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB.
(UNICEF , 2007).

El 26 de noviembre de 2006 se realizo la Consulta Popular; el Plan fue
aprobado y se convirtié en politica de Estado con gran legitimidad social ya que
fue aprobado por mas del 66% de votantes ecuatorianos en plebiscito nacional
y después de dos afios ratificado con la aprobacion de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. (ECUADOR INMEDIATO , 2006).
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GRAFICO 6
RESULTADOS DE LA CONSULTA POPULAR, PDE
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A partir de la ejecucién del Plan se implementd el “Programa de
Acompafiamiento Ciudadano al Plan Decenal de Educacion 2006-2015,
puesto que es importante la vigilancia de la sociedad civil, ya que la propuesta
por parte de la colectividad ayuda a identificar nudos criticos durante el proceso
y propone acciones viables que fortalezcan el logro de los objetivos. (SOCIOS
EN LA EDUCACION , 2007).

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, Educiudadania que es el
Programa de Acompafiamiento Ciudadano al Plan Decenal de Educacion
realiza el monitoreo y analiza los principales indicadores que demuestran los
avances o retrasos en cada una de las politicas. (SOCIOS EN LA EDUCACION
, 2007).

En este sentido la politca No. 1 del Plan Decenal de Educacion,
correspondiente a la universalizacion de la educaciéon basica de 0 a 5 afios,
establece como prioridad la educacion de calidad en los primeros afios de vida
ya que es en esta etapa en la cual se desarrolla la identidad, la inteligencia
afectiva, cognitiva y psicomotriz del nifio. El objetivo principal de esta politica es
brindar educacién equitativa y de calidad a nifios y niflas menores de 5 afios
garantizando el respeto de sus derechos, su diversidad cultural y linguistica, el
ritmo natural de crecimiento y aprendizaje y fomente los valores fundamentales

incorporandolos a la familia y a la comunidad. (UNESCO , 2006).
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En cuanto a los avances de esta politica se puede mencionar la
incorporacion formal por primera vez del Ministerio de Educacion en educacion
inicial y desarrollo infantii como 6rgano rector y principal ente ejecutor del
sistema educativo ecuatoriano ya que anteriormente en el Ecuador el manejo
de la educacion inicial pas6 por la responsabilidad de muchas instituciones
publicas entre las cuales se puede mencionar al Programa de Desarrollo
Infantil del INNFA, el Programa Operacién Rescate Infantil (ORI) del ex
Ministerio de Bienestar Social y el Programa Nacional de Educacién Preescolar
(PRONEPE) del Ministerio de Educacion. (EDUCIUDADANIA, 2007).

En la actualidad la responsabilidad del cumplimiento de la meta de la
politica No. 1 del PDE es compartida por: el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES), mediante la ejecucion de
modalidades de desarrollo infantil del Instituto de la Nifiez y la Familia (MIES —
INNFA) gue incorporé a partir del 2008 a los programas del ex ORI, Fodi,
INNFA y la Direccion Nacional de Atencion a la Nifiez y Adolescencia, esta
union se realizé con el objetivo de mejorar la coordinacién y efectividad de los
programas de atencion a nifios y nifias de 0 a 5 afios. (EDUCIUDADANIA,
2007).

Es necesario clarificar que el INNFA (MIES) cubria aproximadamente
511.000 nifios y niflas menores de 5 afios a través de sus programas de
desarrollo infantil, mientras que el Ministerio de Educacion (ME) abarcaba a un
poco mas de 61.000 nifios y nifias con edades entre 3 y 4 afios 11 meses de
edad para el afio 2010.

Sin embargo, estas cifras no reflejan la totalidad de nifios y nifias
atendidos por programas de educacion inicial ya que también existen centros
de desarrollo infantil privados para los cuales no existe evidencia disponible ni
explicacién de que la politica de prioridad a la poblacion vulnerable y que
ademds verifique con precision la cantidad de nifios y niflas atendidos por la
oferta privada; por lo que resta aun mejorar tanto la calidad de los distintos
procesos de educacion y desarrollo infantil asi como establecer mecanismos de
seguimiento responsables de la implementacion y ejecucién de los programas
tanto pablicos como privados. (EDUCIUDADANIA, 2007).
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GRAFICO 7
COBERTURA DE PROGRAMAS PUL?LICOS DE DESARROLLO INFANTIL Y
EDUCACION INICIAL A NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS
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Fuente: Educiudadania
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Para ubicar mayor informacion acerca del cumplimiento de la meta para

la politica No. 1, por favor refiérase al anexo 1.

La politica No. 2 correspondiente a la Universalizacion de la Educacién
General Basica de primero a décimo afio tiene como objetivo brindar educacion
de calidad con enfoque inclusivo y de equidad a todos los nifios y nifias para
gue desarrollen sus competencias de manera integral y se conviertan en
ciudadanos positivos, activos, capaces de preservar el medio ambiente cultural

y respetuosos del multilingtiismo y pluriculturalidad. (UNESCO , 2006).

Bajo estos lineamientos se pueden distinguir ciertos avances en cuanto
a reducir las barreras de acceso a la educacién y avanzar hacia la gratuidad
fiscal; entre los progresos de la politica se encuentra la eliminacién del mal
llamado “aporte voluntario” ($25 dolares) de los padres de familia a las
escuelas, otro impulso a esta politica tuvo lugar cuando el Ministerio de
Educacion conjuntamente con el Plan Internacional de vision mundial
contribuyeron a la edicién de los Kukayos Pedagdgicos™ a través de textos

elaborados por el Modelo del Sistema de Educacion Intercultural Bilingle

" Los Kukayos Pedagdgicos son libros utilizados por estudiantes de escuelas y colegios del pais y tienen como
proposito contribuir al mejoramiento de la educacion intercultural bilingiie del Ecuador; los mismos abarcan contenidos
didacticos para estudiantes de primero a décimo de bésica en las asignaturas de quichua, espafiol, Matematicas,
Ciencias Aplicadas, Historia y Geografia, Cultura Fisica y Emprendedores de la Vida. Cada Kukayo (palabra que
significa en espafiol fiambre) contiene ocho unidades, cuatro en espafiol y cuatro en quichua.
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(MOSEIB) y que fueron distribuidos a los nifios de 9 provincias de la sierra y
una de la costa. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2007).

Otro de los avances en cuanto a barreras de acceso fue la dotacion de
textos escolares gratuitos para nifios matriculados en escuelas fiscales
hispanas y bilingiies del régimen Costa, Sierra y Amazonia de primero a
séptimo de Educacion General Basica (EGB). La inversion realizada por el
Ministerio fue del 80% del costo del programa, mientras que el 20% fue
aportado por gobiernos seccionales, creandose un compromiso por la
educacion por parte de estas entidades; al respecto el Ministerio de Educacion
normé tanto el proceso de seleccion y produccion de textos escolares, asi
como la capacitacion a docentes, ademas mediante Acuerdo Ministerial 636 del
21 de diciembre de 2006 el Ministerio de Educacién convocé al proceso
denominado “Vitrinas Pedagogicas” a personas naturales y juridicas, con el
objetivo de seleccionar las mejores colecciones de textos escolares para los
estudiantes de primero a séptimo afio de educacion basica. (MINISTERIO DE
EDUCACION, 2007).

Asimismo, el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) es otro de los
proyectos con el objetivo de eliminar barreras de acceso a la educacion basica,
este otorga desayunos y almuerzos a estudiantes de educacién general basica
en zonas marginales y rurales con mayor vulnerabilidad social; en el afio 2008
los beneficiados fueron 1.385.964 estudiantes; a esta iniciativa se sumo la
dotacién de uniformes gratuitos con el auspicio del Ministerio de Educacién y
Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social en el programa “Hilando el
Desarrollo”; se entregaron 715.427 uniformes gratuitos a estudiantes de zonas

marginales y rurales vulnerables. (PREAL, 2010).

Por otro lado, se realizé el desdoblamiento de partidas de los 1.079
docentes nocturnos que se acogieron al retiro voluntario en el afio 2005, con lo
cual se otorgdb nombramiento a 1.428 parvularios asignadas a zonas rurales.
Ademas en el afio 2006 se contrataron 1.529 parvularios, cuyo nombramiento
fue posible en el afio 2007 gracias las partidas liberadas por el proceso de
jubilacion voluntaria de 1.284 docentes en el afio 2006. (EDUCIUDADANIA,
2007).
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Con respecto a la eliminacion de barreras al acceso a la educacion
general basica, se puede identificar que el aumento de la cobertura ha
alcanzado niveles altos; desde esta perspectiva, la tasa neta de asistencia®® a
EGB alcanzo el 94,80% para el periodo 2009-2010, lo que supera con un punto
porcentual a la tasa alcanzada en el periodo 2008-2009. (EDUCIUDADANIA,
2007).

GRAFICO 8 , ,
TASA NETA DE ASISTENCIA A EDUCACION GENERAL BASICA,
POBLACION DE 5 A 14 ANOS
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Para ubicar mayor informacién acerca del cumplimiento de los
indicadores que verifican el cumplimiento de la politica no. 2, por favor refiérase

al anexo 2.

La politica No.3 perteneciente al incremento de la matricula en el
bachillerato hasta alcanzar al menos el 75% de la poblacion en la edad
correspondiente, tiene como objetivo formar jévenes competentes, con enfoque
intercultural inclusivo y equitativo, que les posibiliten continuar con los estudios
superiores e incorporarse a la vida productiva, conscientes de su identidad
nacional con enfoque pluricultural y multiétnico, en el marco de respeto a los
derechos humanos y colectivos, la naturaleza y la vida.Los avances de esta
politica se han visto reflejados en planes nacionales para la educacion
inclusiva, para la educaciéon medio ambiental y un nuevo modelo de orientacion

y bienestar estudiantil. Ademéas, se ha implementado el nuevo curriculo

2| 5 tasa neta de asistencia se refiere al porcentaje de alumnos/as matriculados/as o que asisten a establecimientos de
ensefianza de Educacién General Basica y que se encuentran entre los 5y 14 afios.
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nacional de bachillerato (Bachillerato General Unificado) cuyo elemento central
es una serie de asignaturas generales para todos los estudiantes del pais con
algunos elementos especificos del Bachillerato en Ciencias y el Bachillerato
Técnico durante el tercer afio de bachillerato. (UNESCO , 2006).

Por otra parte se encuentra también el programa de fortalecimiento de
la formacioén técnica profesional el cual propone levantar informacién de actores
clave de instituciones educativas técnicas y alinearlas con la nueva propuesta
de bachillerato. No obstante, estas dos propuestas presentan dos problemas
como fomentar el ingreso de mas estudiantes al bachillerato y lograr retener a
los que ingresan. (SOCIOS EN LA EDUCACION , 2007).

Los problemas en cuanto a retencion y mayor ingreso de estudiantes a
este nivel tuvieron estrecha relacién con la falta de interés de los jovenes y a
las necesidades economicas familiares; es asi que la tasa de cobertura del
bachillerato fue reducida, bajo este criterio, en el afio 2010 en términos brutos™
el total de estudiantes que se encontraban matriculados fue de 640.835 y de
esta cifra el 65% correspondia a estudiantes en la edad de 15 a 17 afios 11
meses, asimismo a nivel nacional la tasa neta de asistencia fue del 59,60%, lo
que representdé un incremento del 5% con respecto al afio anterior.
(EDUCIUDADANIA, 2007).

GRAFICO 9

TASA DE ESCOLARIZACION DE EDUCACION MEDIA (NUMERO DE
ESTUDIANTES DEL GRUPO DE EDAD CORRESPONDIENTE DE 15 A 17
ANOS)
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3 a tasa bruta de asistencia o matricula de jévenes al bachillerato significa el total de estudiantes ya sea de alumnos
que repitieron el afio o desertaron 0 que no se encuentran en la edad correspondiente para ingresar al bachillerato asi
como estudiantes en la edad correspondiente para ingresar a este nivel de educacion.
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Con respecto a la tasa de repeticion para el periodo 2009-2010, la
misma alcanz6 una tasa de 5,86%, este porcentaje varia en las diferentes
instituciones por ejemplo en colegios fiscales fue del 7,14%, en colegios fisco-
misionales del 4,81%, en colegios municipales 4,56% y en colegios privados
3,19%. En este contexto, esta politica afronta importantes desafios en cuanto a
lograr un aumento de la cobertura del bachillerato. (EDUCIUDADANIA, 2007).

Para ubicar mayor informacién acerca del cumplimiento de la politica

No. 3, por favor refiérase al anexo 3.

La politica No. 4 correspondiente a la erradicacion del analfabetismo y
fortalecimiento de la educacién continua para adultos tiene como obijetivo
garantizar a través del Sistema Nacional de Educacién Basica para Jovenes y
Adultos el acceso, permanencia, continuaciéon y conclusion efectiva de los
estudios de la poblaciéon con rezago educativo, a través de los programas
nacionales de educacion basica para adultos, considerando a la alfabetizacion
como su punto de partida en el marco de una educacién inclusiva.
(MINISTERIO DE EDUCACION, 2007).

En cuanto al avance de esta politica, se puede mencionar el
redimensionamiento de la demanda de alfabetizacion, educacion bésica vy
bachillerato en lengua hispana e indigena, al respecto para el afio 2006 cerca
del 30% de la poblacion ecuatoriana era analfabeta pura o funcional'®, mientras
que el 42% de la poblacion no culminé los diez afios de educacion general
basica y sélo el 12,1% de la poblaciéon culminé sus estudios completos del

bachillerato.

Ademas, se rediseiid el curriculo para el tratamiento del rezago
educativo con acciones como: el disefio del curriculo de primero a décimo afio
de educacion basica y de primero a tercer afio de bachillerato para jévenes y
adultos, la re-elaboracion y disefio grafico de los materiales educativos para los
afos de primero a séptimo afio de educacion basica alternativa, considerando
como punto de partida a la alfabetizacion. (EDUCIUDADANIA, 2007).

E| analfabetismo funcional se denomina a la incapacidad de un individuo para utilizar su capacidad de lectura,
escritura y calculo de forma eficiente en las situaciones habituales de la vida.
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La tasa de analfabetismo para el afio 2006 fue de 8,63%, en el 2007
fue de 7,90%, en el 2008 de 7,61%, en el 2009 de 7,75% y en el 2010 de
8,10%. Por otro lado, en cuanto al analfabetismo funcional para el afio 2006 y
2007 fue de 15,9% mientras que para el afio 2009 fue de 8,09%. (UNESCO |,
2006) .

GRAFICO 10
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GRAFICO 11
TASA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL
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Para ubicar mayor informacion acerca del cumplimiento de la meta para

la politica No. 4, por favor refiérase al anexo 4.
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La politica No. 5 correspondiente al mejoramiento de la infraestructura
fisica y el equipamiento de las instituciones educativas tiene como objetivo
aportar al mejoramiento de la calidad de los servicios educativos, con
adecuados recursos fisicos y tecnolégicos, complementar, adecuar y rehabilitar
la infraestructura y equipamiento de las unidades educativas cumpliendo con
estandares minimos que contribuyan a la correcta aplicacion de los modelos
educativos, dotando de mobiliario y apoyos tecnolégicos y estableciendo un

sistema de acreditacién del recurso fisico. (UNESCO , 2006).

Con respecto a los avances de esta politica se puede determinar que la
inversion en infraestructura escolar ha sido significativa, asi el punto mas alto
de inversion realizada para mejoramiento de infraestructura fue en el afio 2008,
esto principalmente debido a la emergencia educativa decretada por los dafios
causados por desastres naturales durante aquel afio, mientras que para el
2009 y 2010 la inversién se reduce pero sigue siendo mayor a la inversion de
los afios 2006 y 2007. (UNESCO , 2006).

En este contexto, segun informacion entregada por el Ministerio de
Educacion para el afio 2008 la inversion fue de aproximadamente $ 122,5
millones de ddlares, para el afio 2009 este valor descendio a $ 69,5 millones y
en el afio 2010 este valor fue de $ 40 millones.

Es importante mencionar que para el afio 2010 el pais contaba con
aproximadamente 21.000 instituciones educativas de Educacion Regular (ER),
de las cuales el 70,1% eran fiscales, el 2,9% fiscomisionales, el 1,5% las
municipales y el 25,5% restante eran privadas. (EDUCIUDADANIA, 2007).
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GRAFICO 12

EVOLUCION DE LA INVERSION DEL MINISTERIO DE EDUCACION EN

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA FRENTE A EVQLUCION DEL NUMERO
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Asimismo en cuanto al tema de infraestructura se pueden analizar
algunos indicadores tales como: el nimero de alumnos por aula, la provision de
servicios basicos, el acondicionamiento pedagdégico y el nimero de estudiantes
por computadora, asi en cuanto al nimero de alumnos por aula para el periodo
2007-2008 fue de 34 alumnos, en el periodo 2008-2009 el numero de
estudiantes por aula fue de 27, mientras que para el periodo 2009-2010 este
valor fue de 25 estudiantes por aula. (EDUCIUDADANIA, 2007).

GRAFICO 13
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Por otro lado, en cuanto a los programas de mejoramiento de la
infraestructura educativa publica el gobierno ha implementado desde el afio
2008 el programa de Unidades Educativas del Milenio, este programa se ha
dedicado a la construccion de instituciones educativas con muy altos niveles de
tecnologia e infraestructura en varios lugares del pais. Para la construccion y
ubicacion de las estas unidades se observan criterios como ruralidad de la
zona, poblacién estudiantil que se atendera, pobreza de la zona, sub-oferta)
educativa e insuficiencia académica que presenta la zona. Para el afio 2010, a
nivel nacional se obtuvieron 22 Unidades Educativas del Milenio, 10 en
funcionamiento y 12 se encontraban en construccion. (MINISTERIO DE
EDUCACION, 2007).

Bajo lo anteriormente expuesto, el nivel de cumplimiento de esta politica
es dificil determinarla ya que no cuenta con una o varias metas especificas,
facilmente observables y medibles que se puedan asociar con el criterio de
calidad, es por esto por lo que, si bien es cierto que se ha contado con grandes
avances en términos de mejorar las prestaciones de infraestructura educativa
en todo el pais, este avance también deberia estar en funcion de la mejora de
la calidad educativa. (EDUCIUDADANIA, 2007).

La politica No. 6 perteneciente al mejoramiento de calidad y equidad de
la educacion e implementacion del Sistema Nacional de Evaluacion se
establecio puesto que la evaluacion desempefia una funcion medular, tanto en
la formulacion como en el seguimiento y ejecucion de la politica educativa, el
objetivo de ésta es ofrecer a los ciudadanos igualdad de oportunidades, para
compensar las desigualdades sociales, culturales, linglisticas y educativas, a
través de educacién de calidad y calidez e implementar un sistema nacional de
evaluacion y rendicion de cuentas. (EDUCIUDADANIA, 2007).

En cuanto a los avances y cumplimientos de esta politica se implemento
el Sistema Nacional de Evaluacion y Rendicion Social de cuentas del Sistema
Educativo (SER), el cual propone conseguir informacion para evaluar cuatro
componentes como son: la gestion del Ministerio y sus dependencias, el
desempefio docente, el desempefio de estudiantes y el curriculo nacional. En
este sentido, el Ministerio de Educacién ha ejecutado al menos una vez la

evaluacion a estudiantes de instituciones publicas y privadas, asi como
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docentes y directivos de las instituciones educativas fiscales.
(EDUCIUDADANIA, 2007).

Sin embargo, los mismos se han desarrollado de manera irregular en el
tiempo y sus resultados no se han dado a conocer a la ciudadania, esto debido
a que segun y como sefiala el documento oficial del sistema SER del Ministerio
de Educacion los resultados deben contrastarse con los estandares
establecidos para los cuatro componentes a ser evaluados (la gestion del
Ministerio y sus dependencias, el desempefo docente, el desempefio de
estudiantes y el curriculo nacional), sin embargo, estos estandares fueron
elaborados después de las evaluaciones realizadas; ademas, estos no se
encuentran disponibles para el publico y tampoco existen planes para asegurar
gue los exdmenes, curriculos, textos escolares, formacién docente, entre otras
actividades sean alineados con dichos estandares. (MINISTERIO DE
EDUCACION, 2007).

Por otro lado, el sistema de evaluacion del desempefio de los
estudiantes empezo en el 2008 cuando se aplicaron las primeras pruebas SER
de conocimientos en Matematica y Lenguaje a los estudiantes de 4°, 7™, 10™
de EGB y 3™ de bachillerato en forma censal, de esta manera las pruebas
detectaron lo siguiente:

GRAFICO 14 , )
DESEMPENO DE ESTUDIANTES EN MATEMATICA EN 7™, 10™ y 3% ARO
DE BACHILLERATO
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7mo aiio EGB 10mo afio EGB 3er aiio BCH
M Insuficiente 2164% 27 1% 49 08%
®Regular 33,84% 53,32% 32,18%
#Bueno 30,25% 17,03% 14 64%
M Muy Bueno 11,04% 2 41% 3,32%
W Excelente 3,23% 0,13% 0,78%

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas
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GRAFICO 15 )
DESEMPENO DE ESTUDIANTES EN LENGUAJE EN 7™, 10™ y 3% ANO DE
BACHILLERATO
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Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

De los resultados de la evaluacion a los estudiantes se identificé que
mientras en Lenguaje los estudiantes mantuvieron un desempefio similar
durante su trayectoria educativa, su desempefio en Matemética disminuyd

conforme pasaban los afios.

De esta manera al evaluar al 7mo de EGB se identifico que el 44,52%
de los estudiantes obtuvo un desempefio al menos bueno, en el 10mo de EGB
este porcentaje se redujo a 19,58% y en el 3er de bachillerato fue de 18,75%,
mientras que en Lenguaje las evaluaciones en el 7mo de EGB muestran que el
46%de los estudiantes obtuvieron un desempefio al menos bueno, en 10mo de
EGB este porcentaje aumentd a 47% y en 3er afio de bachillerato fue
aproximadamente del 50%. (EDUCIUDADANIA, 2007).

En cuanto al desempefio docente a diferencia de la prueba para los
estudiantes, ésta se realizd en las instituciones publicas y se evalu6é de dos

maneras: una interna o cualitativa’ y externa o cuantitativa®, al respecto los

¥ a evaluacion interna o cualitativa es el 50% de la calificacion y consiste en la aplicacién de cuestionarios de
autoevaluacién (5%), evaluacion por parte de otro docente (5%), de la autoridad maxima de la institucién educativa
(5%), de los estudiantes (12%), de los padres de familia (8%) y de la observacion de una hora clase (15%).

'8 a evaluacién externa o cuantitativa es el 50% restante de la calificacion y consiste en la aplicacion de pruebas de
conocimientos especificos (30%), conocimientos pedagégicos (10%) y habilidades didacticas (10%).
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resultados de las evaluaciones revelan que mientras las evaluaciones internas
muestran altos resultados, las evaluaciones externas muestran totalmente lo

contrario.

Asi de acuerdo al grafico 16 y grafico 17, la evaluacion docente interna
arroja en general resultados satisfactorios con resultados excelentes en un
77,05% de los docentes, mientras que la evaluacion docente externa indica una
clara deficiencia del sector docente del pais alcanzando niveles insuficientes y
regulares con un 54,13%; valores que se ilustran de mejor manera en los
siguientes gréaficos. (EDUCIUDADANIA, 2007).

GRAFICO 16 ,
EVALUACION DOCENTE INTERNA, POR TIPO DE METODOLOGIA
DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO 2008-2009
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= Insuficiente 0,93% 0,92% 18,92% 0,00% 1,01%
= Bueno 5,47% 9,17% 21,62% 6,36% 5,65%
= Muy Bueno 16,45% 11,93% 8,11% 15,03% 16,29%
m Excelente 77,15% 77,98% 51,35% 78,61% 77,05%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas
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GRAFICO 17
EVALUACION DOCENTE EXTERNA, POR TIPO DE METODOLOGIA DEL
ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO 2008-2009

100,00% -

80,00% V7

60,00% g

40,00% V7

20,00% I

0,00% , , : ,
Convenci | Experime Instituto Practica Total
onal ntal Superior docente

u Insuficiente 45,14% 44 04% 37,84% 45,66% 45,10%
mBueno 54,06% 55,96% 59,46% 54,34% 54.13%
mMuy Bueno 0,80% 0,00% 2,70% 0,00% 0,77%
mExcelente 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

En cuanto a la evaluacion a directivos, la relacion entre evaluacion
interna®’ y externa’® fue muy similar a la de los docentes, ya que los resultados
de la evaluacion interna (relacionados a la percepcién de otros pares) fueron
notablemente mas altos que los resultados de la evaluacion externa (asociada
a la evaluaciéon de conocimientos y actitudes), de esta manera, la evaluacion
externa mostré que la mayor parte de autoridades presentan insuficiente en
legislacion educativa (89% con un puntaje menor a 60 puntos, de los cuales el
62% de autoridades tienen menos de 50 puntos); mientras que la evaluacion
interna aproximadamente el 60% de evaluados obtuvieron entre 90 y 100
puntos. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2007).

Bajo lo anteriormente expuesto acerca del nivel de cumplimiento de esta
politica, se puede determinar que el nivel de desempefio de estudiantes,
profesores, directores y la equidad en educacién, parametros que fueron

evaluados por el sistema nacional de evaluacién y rendicion social de cuentas

L a evaluacién interna realizada a directivos consiste en la aplicacién de cuestionarios de autoevaluacién (5%),
evaluacion por parte del consejo directivo (10%), evaluacion por parte del consejo estudiantil (10%), evaluacion del
comité de padres de familia (10%) y del supervisor (15%).

'8 a evaluacion externa realizada a directivos consiste en la aplicacién de pruebas de conocimientos (30%), legislacién
(10%) y liderazgo (10%).
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del sistema educativo son bajos y esto se demuestra por los resultados de los
indicadores antes descritos. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2007).

La politica No. 7 de la revalorizacion de la profesion docente y
mejoramiento de la formacion inicial, capacitacion permanente, condiciones de
trabajo y calidad de vida. El objetivo de esta politica es estimular el ingreso a la
carrera docente, mejorando su formacién inicial, la oferta de sus condiciones de
trabajo, calidad de vida y la percepcion de la comunidad de su rol.
(EDUCIUDADANIA, 2007).

Los avances de esta politica se han relacionado a las capacidades de
los docentes y formadores para motivar a los alumnos y conseguir que tengan
éxito, esto depende en gran parte de la formacién de los profesores y de

mejorar su capacitacion.

No obstante, no basta Unicamente contar con profesores con buena
formacion académica, sino que ademas tenga la capacidad de su adaptabilidad
para acomodarse a los cambios que experimenta la sociedad, a las
expectativas que surgen en el tiempo y las necesidades de formacion de los
grupos a atender. (EDUCIUDADANIA, 2007).

En este contexto, la mejora de la formacion docente desde el afio 2009
estuvo a cargo del Sistema Integral de Desarrollo Profesional Educativo
(SIPROFE), el cual pretende incidir en la formacion inicial ademas de mejorar
la oferta de formaciéon continua y proveer acompafiamiento a docentes y
directivos. No obstante, la formacién continua ha tenido mas acogida a través
de la organizacion de cursos de orientacion pedagégica con una duracién de

entre 10 y 60 horas.

Ademas, cabe recalcar que la capacidad del sistema Siprofe para
abastecer a la demanda de cursos de actualizacion y formacién docente es
limitada e insuficiente. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2007).

Por otra parte, en cuanto a cobertura de docentes, conforme
informacion del AMIE (Actualizacién, Archivo Maestro Instituciones Educativas)
para el afio 2010, el Ecuador cont6 con aproximadamente 214.000 docentes a

nivel nacional para los niveles de educacion inicial, Educacion General Basica
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(EGB) y bachillerato, de los cuales aproximadamente el 63,5% de los docentes
pertenecia a instituciones educativas fiscales, el 5,1% a instituciones fisco-
misionales, el 1,2% a instituciones municipales y el 30,1% a instituciones

particulares.

Cabe recalcar que al realizar una comparacion de los docentes con
respecto a los estudiantes, se pudo constatar que en las instituciones fiscales
el porcentaje de alumnos fue mayor a los docentes, mientras que en las
instituciones particulares el porcentaje de docentes fue mayor al de
estudiantes. (EDUCIUDADANIA, 2007).

Respecto al nivel de formacion académica del docente segun datos del
AMIE (Actualizacion, Archivo Maestro Instituciones Educativas) en el afio 2010,
del total de docentes de educacion regular, aproximadamente el 7,3% a escala
nacional tiene titulo de bachillerato en Ciencias de la Educacion, el 65,9%
presenta titulo de nivel superior docente (3er nivel), el 6,2% titulo de posgrado
(4to nivel) y el 20,6% de los docentes no ha actualizado su nivel de formacion
docente. (EDUCIUDADANIA, 2007).

GRAFICO 18

NIVEL DE FORMACION DE LOSDOCENTES DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE EDUCACION REGULAR ANIVEL NACIONAL (POR NIVEL
DE TiTULO DOCENTE) ANO 2010.

m Bachillerato en
Cienciasdela
Educacion

u Superior Docente
(3er nivel)

Postgrado (4to
nivel)

m No actualizado

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Respecto a la remuneracién basica de los docentes del Ministerio de
Educacion, la misma se ha incrementado desde el 2006 hasta el afio 2009, asi
para el afio 2006 el sueldo basico mensual fue de $149,36, en el 2007 fue de
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$182,68, en el 2008 fue de $204,89 y en el 2009 fue de $227,11; de esta
manera la variacion del sueldo basico mensual de los educadores para el afio
2007 fue de 23%, para el 2008 fue de 12% y para el 2009 fue del 11%.
(MINISTERIO DE EDUCACION, 2007).

GRAFICO 19
SUELDO BASICO MENSUAL DE LOS EDUCADORES
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Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Finalmente la politica No. 8 correspondiente al aumento del 0,5% anual
en la participacion del sector educativo en el PIB hasta el afio 2012 o hasta
alcanzar al menos el 6% del PIB tiene como objetivo garantizar los recursos
financieros necesarios para que el sistema educativo promueva el desarrollo
sostenido y sustentable del pais. (UNESCO , 2006).

Para el afio 2006 los recursos invertidos en el sector educativo frente al
Producto Interno Bruto (PIB) nacional ha pasado de 2,6% a invertir alrededor
del 4% del PIB para el afio 2010. No obstante, la variacion del gasto del sector
frente al PIB entre el afio 2009 y 2010 no alcanz6 el 0,5% anual establecido por
esta politica. (EDUCIUDADANIA, 2007).
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GRAFICO 20 ,
PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DE EDUCACION (ME) RESPECTO DEL
PIB
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Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Por otra parte, en cuanto al gasto del afio 2009 del Ministerio de
Educacion, se determiné que alrededor del 89% de su presupuesto se dirige a
gasto corriente y de este, el gasto para personal fue de 96%, este porcentaje
se justifica debido a que los docentes son la parte primordial del sistema
educativo y para conseguir una educacion de calidad, sin embargo, es
importante el seguimiento de sus logros y gestion para que el gasto sea
eficiente. En cuanto a los gastos de inversion estos representaron en 2009
solamente el 10%. (MINISTERIO DE EDUCACION, 2007).

Entre los gastos mas representativos que ha realizado el Ministerio de
Educacion se encuentran los destinados a cubrir programas emblematicos
tales como: el Programa de eliminacion del mal llamado aporte voluntario, para
este programa en el afio 2009 se destinaron aproximadamente $ 54 millones

en escuelas y colegios publicos.

Otro programa fue la entrega de uniformes escolares gratuitos bajo el
programa Hilando al Desarrollo en el cual cerca de 946.000 estudiantes (29%
del total de estudiantes de EGB) recibieron uniforme gratuito en el afio 2010;
para esto se destind $ 22 millones; el Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
es también uno de los proyectos del Ministerio de Educacion, durante el afio
2010 se entregd raciones alimenticias gratuitas a cerca de 1.530.000
estudiantes de EGB, es decir el 47,4% del total de estudiantes de EGB, el
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1.3.

1.3.1.

gasto aproximado en el afio 2010 que se destind fue de $ 63.662.000.
(MINISTERIO DE EDUCACION, 2007).

Para ubicar mayor informacién acerca del nivel de cumplimiento de la

politica No. 8, favor refiérase al anexo 5.

Presupuesto Educativo
Inversion Educativa

La inversion en educacién no es el Unico factor para mejorar el
rendimiento de los sistemas de ensefianza y calidad de vida de las personas,
sin embargo, tiene un evidente efecto positivo en su eficacia y calidad, en este
sentido lastimosamente el Ecuador debido a su gran endeudamiento externo
ha destinado sus recursos al pago de su deuda externa, lo que sin duda ha
comprometido la inversion en los diversos sectores sociales, entre estos el area
educativa desatendiéndola y quitadndole la importancia que esta tiene para el
desarrollo del pais y libertad de las personas. (UNESCO , 2012).

Desde esta perspectiva, el crecimiento de la deuda externa ha sido
exponencial desde los afos setenta cuando fue de USD 213 millones
multiplicAndose por mas de 80 veces en poco mas de tres décadas, es decir
gue para el aflo 2005 este monto alcanz6 los USD 17.237,70 millones y que en
relaciones deuda externa/PIB representd el 47%. (LUNA, 2002).

Sin embargo, la deuda externa se ha reducido a través del tiempo, asi
para el 2006 fue de USD 17.100 millones, para el 2008 fue de USD 16.965
millones, para el 2010 fue de USD 13.956 y para finales del mes de octubre del
2012 la deuda externa fue de USD 15.640,40 millones y que en relaciones
deuda externa/PIB represent6 el 22,10%. (LUNA, 2002).
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GRAFICO 21
SALDO DEUDA EXTERNA PUBLICA Y PRIVADA
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

GRAFICO 22
PORCENTAJE DE DEUDA EXTERNA/PIB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Debido a lo antes mencionado, el gasto social que se ha destinado a
educacién ha sido insuficiente, esto se puede evidenciar con la disminucién del
gasto social en educacion como porcentaje del PIB a través de los afios, asi
desde 1981 en el Gobierno de Jaime Roldds Aguilera, en el que el presupuesto
de educacion alcanzé el nivel mas alto con un 5,4% del PIB, la inversion en la
educaciéon del Ecuador se ha reducido persistentemente asi por ejemplo en
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1990 el porcentaje fue de 2,56; para el afio 1999 fue de 2,19 y para el afio 2000
llego a niveles alarmantes, es decir, a 1,74% del PIB. (LUNA, 2002).

Sin embargo, a partir del afio 2001 el mismo ha aumentado (2,32% del
PIB) debido a que el gobierno le ha dado mas importancia a la educacién por
los beneficios (mayores ingresos econdémicos, mejor calidad de vida, mayor
productividad, etc.) que conlleva invertir en este sector para sus individuos,
ademas del compromiso adquirido en la cumbre del milenio mediante el cual el
estado ecuatoriano se comprometio a lograr la ensefianza primaria universal y

en general a mejorar las condiciones de desarrollo humano. (CEPAL , 2011).

GRAFICO 23 )
GASTO SOCIAL EN LA EDUCACION ECUATORIANA COMO PORCENTAJE
DEL PIB
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Fuente: CEPAL
Elaborado: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Segun el gréfico 23 el gasto en educacion como porcentaje del PIB para
el afio 2002 crecidé en 0,5 puntos porcentuales con respecto al afio anterior y
paso de 2,32% a 2,81%, para el afio 2003 se redujo en 0,43 puntos
porcentuales con respecto al afio anterior y fue de 2,38%, en el 2004 subi6 0,3
puntos porcentuales y fue de 2,63% y finalmente en el afio 2005 bajo 0,07
puntos porcentuales y fue de 2,56%. Sin embargo, segun la Comision
Internacional de la Educacion de UNESCO la inversibn recomendada en
educacién como porcentaje del PIB se estima en un 6% para obtener una

educacion de calidad.
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En este contexto, la inversion educativa dio un salto positivo a partir del
afio 2006 con la incorporacion, del Plan Decenal de Educacion (PDE), de la
meta de obtener un aumento del 0,5% anual en la participacion del sector
educativo en el PIB hasta alcanzar el 6% recomendado para el 2015.(LUNA,
2002).

GRAFICO 24 ,
PORCENTAJE DEL PIB INVERTIDO EN LA EDUCACION ECUATORIANA,
2000-2010
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Fuente: Informe de Progreso Educativo 2010
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Como se puede observar en el grafico 24, del afilo 2000 hasta el afio
2006, la inversibn en educacibn como porcentaje del PIB incrementd
ligeramente manteniendo un promedio de 2,43% y del 2006 al 2010 se observa
un incremento mas significativo de 2,6% a 5,47%, en este sentido, este
incremento en el presupuesto ha permitido cubrir varias necesidades como por
ejemplo: abrir 12.000 partidas presupuestarias para nuevos docentes, invertir
en la mejora de infraestructura y equipamiento y eliminar el mal llamado aporte
voluntario de USD 25 que realizaban los padres de familia para cubrir gastos

corrientes necesario para el funcionamiento de escuelas. (PREAL, 2010)

A pesar del incremento en la inversion en educacion, Ecuador ha sido
uno de los paises que menos ha invertido en educacion por estudiante, en este
contexto, la inversion en educacion pre primaria, primaria y secundaria en el
afio 2004 fue de USD 952,8 millones (402,56 por alumno), mientras que a nivel
universitario se destinaron USD 432 por alumno, es asi que la inversion a nivel

pre primario y primario ha sido pobre, a nivel secundario ha seguido la linea de
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equidistribucion y la inversion a nivel universitario ha sido regresiva ya que ha

beneficiado a las personas con ingresos mayores. (PREAL, 2010)

No obstante, es necesario destacar que se ha aumentado la inversién
en pre-primaria y primaria a través de los afos, niveles en los cuales se
encuentran la mayoria de alumnos, sin embargo, como se ha explicado aun
existe una distribucion desigual. (PREAL, 2010).

Ademas, en el periodo 2000-2006, el presupuesto destinado a
educacion crecié de USD 640 millones a USD 1.367 millones, sin que esto
haya significado un mayor acceso y permanencia escolar, ni mejora en la
calidad. (ROVAYO, 2007).

Por otro lado, el gasto publico en educacién ha reflejado su baja
prioridad en la agenda gubernamental, asi, el gasto en educacibn como
porcentaje del total del Presupuesto General del Estado (PGE) desde 1991 ha
tenido una tendencia decreciente, de esta manera, como se observa en el
gréfico 25, el porcentaje de educacion como porcentaje del gasto total del
gobierno para el afio 1991 fue de 18%, para el afio 1995 éste decrecio a 13%,
nivel que de igual manera se reflejé para el aflo 1999 y que decrecié para el
afio 2000 y 2001 en 10% y 9% respectivamente. Sin embargo, a partir del afio
2004 hasta el 2011 se ha mantenido en un promedio del 14%. (LUNA, 2002).

GRAFICO 25
GASTO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL DEL
GOBIERNO, 1991-2011
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Fuente: Informe de Progreso Educativo 2006
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas
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1.3.2.

Por otra parte, llama la atenciébn que los recursos del presupuesto
publico se han orientado a las areas urbanas antes que a las zonas rurales que
son las mas deprimidas del pais. La distribucion presupuestaria ha sido
inequitativa ya que no se ha considerado las necesidades especificas de cada
region, asi la parte urbana de la Amazonia por ejemplo es la que invierte mas
recursos por alumno con respecto a las demas regiones, aunque la misma
representa menos del 2% de la poblacion total y el 35% de la poblacion
amazoénica. (PREAL, 2010).

Acotando a lo anteriormente mencionado, el manejo de los recursos ha
sido disperso y poco transparente, es asi que en pre primaria y primaria la
asignacion de los recursos se hacia a nivel provincial, por lo tanto, era dificil
identificar cuanto recibian los cantones y cada escuela, por el contrario, a nivel
secundario cada colegio negociaba directamente con el Ministerio de Economia
y Finanzas, hoy Ministerio de Finanzas, la asignacién de los recursos mientras
que el Ministerio de Educacion y Cultura apenas los agrupaba y registraba.
(PREAL, 2010).

Es asi que los requerimientos financieros del sector educativo se han
expresado en un presupuesto que contenia aproximadamente 2.000 cuentas
independientes y desarticuladas, cuya elaboracién no ha permitido establecer
una politica nacional y que tampoco ha favorecido a una adecuada rendicion de
cuentas. (PREAL, 2010).

Andlisis comparativo del gasto publico en la educaciéon ecuatoriana vs
paises latinoamericanos

La inversion en capital humano es un factor clave en el desarrollo
personal y social, en el desarrollo econémico de los paises y en la creacion de
igualdad de oportunidades entre sus ciudadanos. Por lo tanto, la asignacion y
uso de recursos en el sistema educativo es de crucial importancia y es un
determinante clave de la magnitud, tipo y calidad de servicios educacionales
gue se ofrecen. (UNESCO , 2002).

Desde esta perspectiva, el gasto publico en educacién a nivel
latinoamericano ha ascendido en los ultimos afios de 2,7% en 1990 y se ha
reubicado a 4,3% del PIB para el afio 2004 en la mayor parte de los paises de

la region. Sin embargo, todavia persisten marcadas asimetrias como en el caso
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de Ecuador, donde el valor del PIB es sumamente bajo; en efecto el promedio
de inversién en educacién como porcentaje del PIB ha sido de 2,8% entre 2000
y 2005, ubicando al pais entre los paises que menos han gastado en educacién

en la region.

Cabe recalcar que en dultimos informes de la CEPAL el gasto en
educacién como porcentaje del PIB en Ecuador se encuentra de igual manera
entre los mas bajos en América Latina y el Caribe para el periodo 2006-2008.
(CEPAL, 2010).

GRAFICO 26 )
GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PIB, 2006-
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Asimismo, si bien es cierto que los paises latinoamericanos han logrado
un gran avance en invertir mas en educacién, no es menos cierto que el
servicio de la deuda externa publica se ha llevado un alto porcentaje del PIB,
superando el monto destinado a educacién, asi el impacto de reduccion
presupuestaria para afrontar el servicio de la deuda, tanto sobre la calidad de la
ensefianza como sobre el mantenimiento de la infraestructura educativa, ha

sido una constante a raiz de la crisis de la deuda. (CEPAL , 2010)
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GRAFICO 27
GASTO PUBLICO EN EDUCACION Y SERVICIO DE DEUDA EN PAISES
LATINOAMERICANQOS, 2000-2007

12% 17110,8%

10%

m Gasto Publico
en educacion
% del PIB

8%

6% 1

4% 1

m Total servicio

0, -
2% deuda % PIB

0% -

Fuente: PNUD
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Por otra parte, es importante conocer el lugar que ocupa la educacién
dentro de la composicion del gasto publico regional total, asi para el afio 2008
alrededor del 15% de este se orienta a educacién, ademas, entre los paises
gue han destinado mas de un quinto de su presupuesto en educacién estan;
Costa Rica y Peru, seguidas muy de cerca de Cuba y Chile que se han ubicado
en el 18,5%. Sin embargo, en el extremo opuesto se encuentran paises que
han destinado menos del 12% de su presupuesto a la educacion como son:

Paraguay, Uruguay, Republica Dominicana y Ecuador. (UNESCO, 2010).

En este contexto, para aproximarse a una medicibn mas realista de
coémo los paises financian su educacion es importante constatar el gasto en
educacioén por estudiante, en este sentido, segun la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), el gasto social per cépita en educaciéon
aumenté en todos los paises de la region con la excepcion de Cuba y Ecuador
entre 1990-1991 y 2000-2002; la variacion oscilé entre el 13% para Brasil y
mas del 250% para Republica Dominicana; el incremento promedio fue del
46,3% (de 98 a 143 dolares, lo que equivale a 45 doélares por estudiante) y de
esta expansion el 42% fue resultado del incremento del presupuesto nacional
para educaciéon. (UNESCO, 2010).

En contraste, la distribucién de la inversion en la educacion secundaria

ha sido regresiva, esto debido principalmente a que las asignaciones
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presupuestarias se realizaron a través de presupuestos histéricos, por lo que
no reflejaban los cambios en el nivel de la demanda que experimentaban los
establecimientos, de esta manera, la mayor asignacion de recursos estaba
dirigida hacia donde existian menos alumnos por aula y por profesor; asi, los
cantones con mayor presupuesto por alumno eran sencillamente aquellos que
tenian menos alumnos, es decir, la asignacion se realizaba
independientemente del nimero de beneficiarios, en este sentido, el gasto se
ha reducido en términos absolutos a partir de 1996 ($182), llegando a su nivel
mas bajo en el afio 2000 ($87), sin embargo, para el 2001 esta tendencia se
empez6 a revertir ($110). (ARCOS, 2008).

Por otro lado, entre los datos de inversion por alumno, reportados en el
informe The State of Education in Latin America and the Caribbean:
Guaranteeing Quality Education for All de UNESCO, que realizan
comparaciones con paises de la regién fueron del afio 2005, en aquel afio, el
Ecuador fue el pais que menos invertia por alumno de primaria, en este
sentido, mientras Argentina, Chile, México y Trinidad y Tobago invertian entre
$1.200 y $1.500 por alumno de primaria, Ecuador invertia solamente $109 por
alumno. (PREAL, 2010). Ademas, Guatemala que se encontraba en el penultimo
lugar, logré invertir $260 (por alumno), es decir, mas que Ecuador y aunque
nuestro pais gasté mas por alumno de secundaria ($ 207) todavia ese rubro fue

mucho menor que la mayoria de paises de la region. (PREAL, 2010).

Sin embargo, en las ultimos afios (2006, 2007,2008, 2009) los paises de
la region han realizado un esfuerzo significativo por aumentar los recursos
disponibles por estudiante, en este sentido, mientras Argentina (USD 2.348),
Chile (USD 1.890), México (USD 1.275), Uruguay (USD 1.099) y Costa Rica
(USD 1.072) invertian en promedio USD 1.600; Ecuador invirti6 USD 573 por
estudiante. (CEPAL, 2010).

Cabe recalcar que si bien los paises han realizado un esfuerzo
importante en cuanto a gastos por estudiante, el aumento de éste se ha dado
gracias a que la poblacion en edad de estudiar se ha reducido en todos los
paises de la region, asi la transicion demografica ha favorecido el aumento del
gasto educativo ya que por cada délar por estudiante potencial que se
destinaba en 1990, en 2009 se destinaron 2,9 dolares. (CEPAL, 2010) .
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1.3.3. Calidad del gasto educativo

La falta de financiamiento y el gasto publico en educacién no solo han
sido los problemas en este sector, en este sentido y si bien ha existido mayor
preocupacion por parte del gobierno actual principalmente a partir de la
aprobacion del Plan Decenal de Educacion y en especifico de la politica No. 8,
la cual hace mencion al aumento del 0,5% anual en la participacion del sector
educativo en el PIB hasta el afio 2012 o hasta alcanzar al menos el 6%,
también ha existido un gasto inadecuado de los fondos destinados a
educacion. (OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA,
2005).

Desde esta perspectiva, a través de los afios el Ministerio de Educacién
no ha ejercido la rectoria de sus recursos econémicos, sino que ha sido el
Ministerio de Economia y Finanzas, hoy Ministerio de Finanzas, quien ha
analizado e integrado la proforma sectorial en concordancia con las politicas
macroecondémicas y de estabilidad fiscal, esto ha impedido asignar recursos en
base a criterios de gestién educativa. (OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA
LATINOAMERICANA, 2005). De acuerdo a lo antes mencionado ha existido
una distribucion inequitativa per capita por alumno por provincia, asi existian
provincias de una misma regién que recibian tres veces mas recursos por

alumnos que otras.

GRAFICO 28
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Ademaés, las poblaciones méas pobres y grupos étnicos vulnerables
concentrados en su mayoria en zonas rurales y urbano-marginales (indigenas y
afro-ecuatorianos) han sido los que mas han necesitado de escuelas de alta
calidad, con los mejores profesores y recursos pedagogicos, debido a que este
grupo poblacional ha sido durante afios discriminado y excluido no solo con la
falta de infraestructura y materiales pedagogicos sino también con profesores
inexpertos (docentes recién graduados) y con poco nivel de experiencia lo que
ha generado como consecuencia que el nivel de pobreza incremente y con ello
se limite las libertades fundamentales de estos grupos poblacionales. (PREAL ,
2006).

Asimismo, los recursos del presupuesto publico se han orientado a
zonas urbanas con mayores ingresos econémicos, asi en la parte urbana de la
Amazonia se han invertido mas recursos por alumno con respecto a las demas
regiones, aunque la misma representé en el 2005 el 2% de la poblacion y el
35% de la poblacion total amazonica. (PREAL , 2006).

GRAFICO 29
GASTO EDUCATIVO POR ALUMNO EN DIFERENTES REGIONES, 2005
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Por otro lado, ha existido una falta de capacidad técnica y gerencial del
Ministerio de Educacion y Cultura lo que ha originado una incapacidad de gasto
oportuno, asi en el afio 2005 la ejecucién de algunos programas de calidad
educativa eran de cero. (MENDEZ, 2010) .

Finalmente, cabe recalcar que la prioridad del gasto en educacion se

ha destinado a gastos corrientes como el pago de salario a docentes, antes
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que invertir en el mejoramiento de la calidad educativa, entendiéndose a esta
tltima como el aprendizaje esencial (adquisicion de conocimientos,
capacidades, destrezas y resolucion de problemas.) que todos los individuos en
la edad correspondiente para estudiar deberian adquirir y que esta compuesta
por varios factores que necesitan de inversion de parte del gobierno como:
capacitacion para el personal docente, excelencia académica, infraestructura y
evaluaciones mediante la utilizacion de programas de evaluacién. (MENDEZ,
2010) .

Asi, en el afio 2003 se destinaba el 11,6% del presupuesto a inversion,
mientras que dos aflos mas tarde en el afio 2005 este porcentaje se redujo a
5,6%. Sin embargo, a través de los afios los gastos corrientes han ido
disminuyendo y los gastos en inversion han aumentado, de esta manera, como
se observa en el gréfico 30 para el afio 2006 los gastos corrientes
representaron el 92,4% del presupuesto de educacién, es decir, baj6 dos
puntos porcentuales con respecto al afio anterior, mientras que la inversiéon
representd 7,6%, es decir que subi6é de igual manera dos puntos porcentuales
con respecto al afio 2005.

Asimismo, para el afio 2007 el porcentaje de gastos corrientes fue de
84,5% y el de gastos de inversion fue de 15,5%, para el afio 2008, el
porcentaje de gastos corrientes fue de 82% y el de gastos de inversion fue de
18%; para el afio 2009 el porcentaje de gastos corrientes aumentd en un punto
porcentual a 83% y el de inversién disminuyé en efecto un punto porcentual
ubicadndose en 17% ; para el afio 2010 el porcentaje de gastos corrientes
aumento6 a 87,7% y el de inversion disminuy6 a 12,3% y finalmente en el 2011
el porcentaje de los gastos corrientes se redujo a 82,5% y el de inversion
aumento6 a 17,5%. (MENDEZ, 2010) .
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GRAFICO 30 )
PRESUPUESTO COMPARADO DEL MINISTERIO DE EDUCACION, 2003-
2011
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, CAPITULO Il )
COOPERACION PARA EL DESARROLLO ECUADOR-ESPANA

El sistema de cooperacion internacional para el desarrollo persigue la
correccion de las asimetrias distributivas generadas en los mercados
internacionales. Su funcién resulta sumamente importante en el complejo y
necesario deber de promover el progreso de los paises en desarrollo (PED),
siempre y cuando proporcione soluciones eficaces con un alto nivel de
especificidad geografica, sectorial y cultural y que ademas coadyuven al
esfuerzo conjunto por superar el subdesarrollo y la pobreza en el mundo®.
(TEZANOS, 2008).

En este contexto la ayuda internacional se entiende como un esfuerzo
civilizador y solidario que implica un compromiso ético con el desarrollo de la
humanidad en su conjunto y no como accion en favor de los paises
desarrollados, reconociéndose la existencia de unas relaciones econémicas
internacionales injustas®. (TEZANOS, 2008).

2.1. Ayuda al Desarrollo

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) tal como la define el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD)* de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), comprende todas las transferencias hacia
paises en desarrollo e instituciones multilaterales, suministradas por agencias
oficiales, incluyendo gobiernos locales, o por sus agencias ejecutivas, cuando
cada operacién individualmente considerada, cumple con los siguientes

requisitos:

Su objetivo principal sea favorecer el desarrollo econémico y bienestar

social de los paises en desarrollo.

®De acuerdo al autor Amartya Sen (Premio Nobel de Economia) se concibe al desarrollo humano como un proceso de
expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos y que exigen la eliminacion de las principales fuentes
de privacion de la libertad como: la pobreza, la tirania, la escasez de oportunidades econdémicas y las privaciones
sociales sistémicas, el abandono en que pueden encontrarse los servicios publicos y la intolerancia o el exceso de
intervencion de los Estados represivos. Ademéas se concibe al mismo como un proceso de expansion de las
capacidades de las personas para llevar el tipo de vida que valoran y que tienen motivos para considerar como algo
valioso en si mismo (SEN 2001).

% E| término “ayuda” se utiliza para denominar al conjunto de recursos publicos que la OCDE califica como ayuda
oficial al desarrollo (AOD). Los paises receptores de la ayuda se denominan generalmente como “paises socios”(en
linea con el octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio de fomento de una asociacion mundial para el desarrollo, asi se
supera la connotacion asistencialista del apelativo “receptor”).

L E] Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) constituye un foro donde se discuten los temas relacionados con la Ayuda
Oficial al Desarrollo y se establecen las directrices a seguir en este campo con el fin de incrementar y de hacer mas
efectiva la transferencia de recursos a los Paises en Desarrollo (PED).
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Deben ser concesionales, es decir, sus condiciones deben ser
significativamente mas blandas® que las vigentes en operaciones comerciales.
(JIMENEZ, 1985).

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) establece una metodologia a
fin de delimitar los flujos que entran a formar parte de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), asi para que un préstamo sea considerado AOD debe tener

un elemento de donacion de por lo menos un 25%. (JIMENEZ, 1985).

En otras palabras la AOD expresa el compromiso de las sociedades
mas avanzadas con las sociedades del mundo en desarrollo, al respecto la
Declaracion del Milenio del afio 2000, asi como la celebraciéon de la Cumbre de
Monterrey sobre financiacion al desarrollo realizada en el 2002 y la Declaracién
de Roma sobre la armonizacién que se llevé a cabo en el 2003 han sido
determinantes en las tendencias que ha registrado la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) mundial (CALVO, 2003). En este contexto, Espafia® se sumo
al grupo de donantes de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en los afios
ochenta, especialmente a partir de 1986, fecha en la cual se incorpor6 a la
denominada Comunidad Economica Europea;, con su ingreso a esta
Comunidad, Espafia adquirié el compromiso de contribuir con fondos publicos
al progreso socioecondmico de los paises menos desarrollados. (TEZANOS,
2008).

Asimismo, en 1987 el Consejo de Ministros aprobd las primeras lineas
directrices de la Politica Espafiola de Cooperacion al Desarrollo las cuales
regian la cooperacion espafiola hasta la aprobacion de la Ley de Cooperacion
de 1998 en la cual se acoge la recomendacion de las Naciones Unidas® de
destinar a la Ayuda Oficial al Desarrollo el 0,7% de la Renta Nacional Bruta
(RNB); ademas se reafirma la priorizacién de cooperacién al desarrollo hacia
América Latina debido principalmente a sus lazos historicos y culturales con la

region; esta preferencia latinoamericana también ha estado firmemente

22 E| término blando se refiere a créditos que se conceden a largo plazo con bajas tasas de interés para favorecer una
inversion.

% Espafia es un donante de la AOD muy reciente ya que en 1981 todavia estaba clasificada como Pais en vias de
desarrollo por el Banco Mundial del que recibi6 el Gltimo préstamo en 1977, hasta la aparicién de los primeros créditos
del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) y la entrada de Espafia en el Banco Interamericano de Desarrollo (1976) y en
el Fondo Africano de Desarrollo (1974), las aportaciones espafiolas por AOD fueron cuantitativamente muy pequefias
en sus inicios.

*En 1970 se proclamé el segundo decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo y se recomendé a los paises
desarrollados la transferencia de un volumen de recursos que representara al menos el 0,7% de su Renta Nacional
Bruta (RNB) en forma de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y se hizo hincapié en la necesidad de concentrar la ayuda
en los paises de renta mas baja.
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2.1.1.

asentada en los consensos politicos, el marco legal y la planificacion de la
cooperacion espafiola, incluyendo La Ley de Cooperacion Internacional al
Desarrollo de 1998, el Plan Director 2001-2004 y 2005-2008. (BOZA, 2000).

Respecto a la cooperacion realizada a América Latina, entre 2001-2004
se destind el 44% del 100% de los fondos destinados por Espafia a la AOD
bilateral, mientras que en el periodo 2005 -2008, la participacién de la region en
la AOD bilateral se situé en torno al 35% del 100% por debajo de lo previsto en
el Plan Director 2005-2008, debido principalmente a causa del aumento de la
ayuda a paises del Mediterraneo y Africa Subsahariana. (SANAHUJA, 2012).

Eficacia de la Ayuda

La eficacia de la ayuda busca asegurar el maximo impacto para la
cooperacion al desarrollo con miras a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion (sobre todo de la mas vulnerable) y reducir la pobreza. En este
contexto, desde la Declaracién del Milenio®® y la aprobacién de los Objetivos
del Milenio (ODM) por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas
en el afio 2000, ha sido constante la blsqueda de dos elementos claves: el
aumento de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y el logro de la eficiencia y
eficacia de la misma. (INECI, 2005).

Desde esta perspectiva se han realizado una serie de encuentros
internacionales de alto nivel empezando con la Cumbre de Monterrey, México,
del 18 al 22 de marzo de 2002 sobre la financiacién al desarrollo, el Primer
Foro de Alto nivel sobre la Armonizacién de la Ayuda Oficial al Desarrollo
llevada a cabo en Roma, ltalia del 24 al 25 de febrero de 2003, la Mesa
Redonda de Marrakech sobre la gestién orientada a resultados de desarrollo
que se realizé en Marruecos del 04 al 05 de febrero de 2004, El Segundo Foro
de Alto Nivel en Paris el 02 de marzo de 2005, El Tercer Foro de Alto Nivel en
Accra, Ghana, realizado el 04 de septiembre de 2008 y finalmente el Cuarto
Foro de Alto Nivel en Busan (Republica de Corea) del 29 de noviembre al 01 de
diciembre de 2011. (INECI, 2005).

%La Cumbre del Milenio se realiz6 del 6 al 8 de septiembre del 2000 en la cual se reunieron 191 paises (siendo 189
estados miembros en ese entonces) en la sede de las Naciones Unidas, en la cual se adopt6 la Declaracion del Milenio
mediante la cual los paises reafirmaron su compromiso de defender la dignidad humana, la igualdad y la equidad en el
plano mundial, ademas de su fe para lograr un mundo mas pacifico, préspero y justo.
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Asi, un primer momento fue la Cumbre de Monterrey, México del 18 al
22 de marzo de 2002 en la cual se acogio el Consenso de Monterrey, mismo
que brindé una respuesta a los retos que enfrentaba la financiacién para el
desarrollo, en este sentido la comunidad internacional adopté algunos temas
principales como compromisos de parte del consenso como: La movilizacion de
recursos internos, la atraccion de flujos de recursos internacionales, la
promocién del comercio internacional como motor para el desarrollo, la
cooperacion internacional, el manejo sostenible de la deuda asi como
esfuerzos en materia de alivio de la deuda, el aumento en la coherencia y
consistencia del sistema monetario, financiero y del comercio internacional.
(ONU , 2002).

Un segundo momento relacionado con la necesidad de mejorar la
eficacia de la ayuda al desarrollo se realizé6 en Roma, Italia del 24 al 25 de
febrero de 2003, en donde se dio lugar al Primer Foro de Alto Nivel sobre la
Armonizacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de la OCDE y en el cual
se reunieron autoridades de instituciones multilaterales y bilaterales,
representantes del Fondo Monetario Internacional (FMI), otras instituciones
financieras multilaterales y paises asociados, este foro se realizd
principalmente debido al gran nimero de donantes, cada uno de ellos con
distintos requisitos y procedimientos para la entrega y seguimiento de la
asistencia al desarrollo, lo que se traducia en una limitada capacidad de los
paises receptores y ocasionaba altos costos de transaccion, ademas de la
inquietud de parte de los paises receptores de que los procedimientos de
ayuda no siempre concuerden con las prioridades de los paises receptores o
las prioridades nacionales de desarrollo del receptor. (LATINOAMERICA-
EUROPA: RED DE COOPERACION DESCENTRALIZADA , 2003)

En virtud de lo anteriormente expuesto se establecieron ciertas
iniciativas para mejorar la armonizacion tales como: asegurar que la ayuda al
desarrollo se encuentre de acuerdo a las prioridades de los paises socios,
identificar los medios para modificar las politicas de las instituciones donantes y
paises asociados para facilitar la armonizacion, dar apoyo a la elaboracion de
estudios analiticos de paises para reforzar la capacidad de los gobiernos y que
asuman un rol mas predominante y se identifiquen con el resultado del proceso
del desarrollo, ampliar y sistematizar esfuerzos realizados por los paises,

promover la armonizacion de criterios en los programas mundiales vy
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regionales.  (LATINOAMERICA-EUROPA: RED DE COOPERACION
DESCENTRALIZADA , 2003).

Seguidamente, se realiz6 en Marruecos del 4 al 5 de febrero de 2004 la
Mesa Redonda de Marrakech sobre la gestion orientada a los resultados de
desarrollo, en donde agencias de desarrollo respaldaron principios
fundamentales como: centrar las estrategias y sistemas nacionales en los
resultados del pais receptor, armonizar los informes sobre los resultados,
mejorar los sistemas estadisticos y evaluar el desempefio de los organismos de
desarrollo. (SUBSECRETARIA DE ESTADO DE COOPERACION
INTERNACIONAL , 2004).

Desde esta perspectiva, este proceso ha tenido su expresion mas
visible en el Segundo Foro de Alto Nivel realizado el 02 de marzo de 2005 en
Paris, en donde se aprobé la Declaraciébn de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda al Desarrollo convocado por la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmico (OCDE) en el que Ministros de paises desarrollados y en
desarrollo, directivos de instituciones multilaterales y bilaterales decidieron
emprender acciones de largo alcance y supervisables con vistas a reformar las
maneras en las que se suministra y gestiona la ayuda, complementando los
compromisos expresados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y que
ademas prosiguio la declaracién adoptada durante el Primer Foro de Alto Nivel
sobre Armonizacion en Roma (febrero 2003), los principios fundamentales
avanzados durante la Mesa Redonda de Marrakech sobre la Gestién Orientada
a los Resultados del desarrollo (febrero 2004) y de anteriores foros y
declaraciones. (OCDE, 2008).

La Declaracion de Paris se divide en tres partes; una exposicion de
objetivos, los compromisos de cooperacion y 12 indicadores de progreso. Asi
en la exposicion de objetivos se establecié de manera general los compromisos
globales para los paises donantes y receptores para avanzar en una ayuda al
desarrollo més eficaz en el marco de un significativo aumento de la ayuda al
desarrollo (reforzar las estrategias de desarrollo nacional de los paises,
aumentar la alineacion de la ayuda al desarrollo con las prioridades, sistemas y
procedimientos de los paises socios, intensificar la mutua responsabilidad y
eliminar duplicacion de esfuerzos) mejorando asi su eficacia; asimismo, se

explicéd que la ayuda al desarrollo debe adaptarse y aplicarse a la situacion de
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cada pais y finalmente se afirmé la necesidad de supervisar y evaluar la
implementacion y procesos de la ayuda. (FUNDACION LUIS VIVES , 2009).

En base a los objetivos anteriormente mencionados la Declaracion de

Paris estableci6 de la misma manera compromisos de cooperacion

acompafiados de los indicadores de progreso, los mismos que se detallan a

continuacion:

a) Apropiaciéon: Se refiere al liderazgo que ejercen los paises socios

b)

sobre sus politicas de desarrollo implementando y desarrollando
sus propias estrategias de desarrollo nacional por medio de amplios
procesos consultivos de manera que hasta el afio 2010 el 75% de
los paises socios dispongan de estrategias operativas de desarrollo
(indicador 1). (FUNDACION LUIS VIVES , 2009).

Alineacién: Los paises donantes basan todo su apoyo en las
estrategias, instituciones y procedimientos nacionales de desarrollo
de los paises socios. Asimismo, los donantes se comprometen a
basar su apoyo global en las estrategias de desarrollo nacional de
los socios y en la revision del progreso de las mismas; igualmente,
tanto socios como donantes se comprometen a establecer marcos
comunes convenidos para hacer evaluaciones fiables del
desempefio, transparencia y responsabilidad de los sistemas
nacionales y a integrar andlisis de diagnostico y marcos de
evaluacién del desempefio dentro de las estrategias lideradas por
los paises para el desarrollo de su propia capacidad. (OCDE,
2008).

Por otro lado, los paises socios se comprometen finalmente a
reforzar su capacidad de desarrollo con el apoyo de los paises
donantes para planificar, administrar, implementar y justificar los
resultados de las politicas y programas, responsabilidad que
pertenece al pais receptor con el apoyo del pais donante, ademas
de la necesidad de reforzar la capacidad de gestion de las finanzas
publicas de forma que se promuevan los recursos nacionales y las
inversiones publicas y privadas de forma transparente y efectiva.

Para lograr todo esto los donantes deben adquirir compromisos

64



c)

d)

e)

fiables en cuanto a la ayuda, bajo un marco multianual y confiar en
los mecanismos de transparencia del pais receptor, en este sentido,
los paises socios y donantes se comprometen a reforzar los
sistemas nacionales de aprovisionamiento y de desarrollo de la
capacidad a mediano y largo plazo (indicador 2 al 8). (OCDE,
2008).

Armonizacion: Las acciones de los donantes son mas armonizadas
transparentes y colectivamente eficaces (indicadores 9 y 10). En
este sentido, los donantes implementan disposiciones comunes y
simplifican procedimientos, evitan la duplicacibn de acciones y
favorecen el adiestramiento conjunto; un factor importante es la
utilizacion de las ventajas comparativas de socios y donantes en las
diferentes escalas y niveles de ayuda y su correspondiente gestion,
asimismo, es parte de este punto la reforma de procedimientos y
refuerzo de los incentivos para desarrollar la armonizacion y la
mejora de los resultados. (OCDE, 2008).

La gestién orientada a resultados: El objetivo de este punto es
administrar los recursos y mejorar la toma de decisiones orientadas
a resultados (indicador 11); en este contexto, los paises socios se
comprometen a reforzar los vinculos entre las estrategias de
desarrollo nacional y procesos presupuestarios anuales vy
multianuales asi como establecer marcos de informacion y
supervision que midan los progresos en las acciones de la ayuda.
Por otro lado, los paises donantes se comprometieron a vincular la
programacion y los recursos con los resultados obtenidos y con la
evaluacién del desempefio en coherencia con las estrategias de los
paises receptores de la ayuda. (FUNDACION LUIS VIVES , 2009).

Mutua Responsabilidad: Donantes y socios son responsables de los
resultados del desarrollo (indicador 12), en este punto, los paises
socios se comprometen a reforzar el papel del parlamento en las
estrategias de desarrollo nacional y presupuestos asi como el
fomento de enfoques participativos involucrando a variados actores
en el logro del desarrollo. Por otra parte, los paises donantes se

comprometen a proporcionar informes transparentes sobre los
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flujos de ayuda para que los receptores puedan presentar informes
presupuestarios completos en sus parlamentos antes sus
ciudadanos. Finalmente de manera conjunta socios y donantes se
comprometen a evaluar los progresos en la implementacion de los
compromisos y en el logro de la eficacia de la ayuda al desarrollo.
(OCDE, 2008).

Para mayor informacién acerca de los indicadores de progreso por favor

refiérase al anexo 6.

Después de tres afios de la Declaracion de Paris en 2005, el 04 de
septiembre de 2008, los ministros de paises en desarrollo y paises donantes
junto con los directores de instituciones multilaterales y bilaterales de desarrollo
se reunieron y suscribieron en Accra, Ghana, el Tercer Foro de Alto nivel con el
objetivo de dar un nuevo impulso a los objetivos trazados en la Declaracién de
Paris sobre eficacia de la ayuda (02 de marzo de 2005). Esto debido a que si
bien una evaluacion reciente realizada por la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) indic6 que la Declaracion de Paris gener6
un impulso importante para cambiar la forma en que los paises en desarrollo y
los donantes colaboraban para solucionar problemas concretos y que de
acuerdo a la encuesta de seguimiento del 2008 una gran cantidad de paises en
desarrollo han mejorado su gestién de fondos publicos y que los donantes a su
vez han sido mas eficientes en su coordinaciéon a nivel nacional, no es menos
cierto que el ritmo de progreso ha sido demasiado lento, sin mayores reformas.
(WORLD BANK, 2008).

En este contexto, el Programa de Accion de Accra dio un nuevo impetu
a los principios de la Declaracién de Paris, tomando medidas para acelerar el

progreso como:

e EIl fortalecimiento de la identificacion del pais respecto del
desarrollo.- Este compromiso se refiere a que los paises en
desarrollo determinen e implementen sus politicas de desarrollo para
lograr sus propios objetivos econdmicos, sociales y ambientales, sin
embargo esta medida era una de las prioridades de la ya acordada,
Declaracion de Paris, no obstante, se realizaron medidas adicionales

para hacer realidad este acuerdo; asi los gobiernos de los paises en
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desarrollo se comprometieron a colaborar en forma mas estrecha con
los parlamentos y las autoridades locales para implementar y realizar
seguimiento de las politicas y planes nacionales de desarrollo.
(WORLD BANK, 2008).

Por otro lado, los donantes se comprometieron a respaldar las
iniciativas de los paises en desarrollo, aumentando la capacidad de
todos los actores involucrados en el desarrollo, invirtiendo en sus
recursos humanos e instituciones, utilizando los sistemas nacionales
como primera opcién para la distribucion de la ayuda y aumentando
la previsibilidad de los flujos de ayuda. (WORLD BANK, 2008).

Construccion de asociaciones mas eficaces e inclusivas para el
desarrollo.- Este punto se refiere a que la ayuda es eficiente cuando
existen asociaciones que permiten aprovechar la energia, las
competencias y la experiencia de todos los actores involucrados en
el desarrollo (donantes bilaterales, multilaterales, mundiales,
organizaciones de la sociedad civil y sector privado). (WORLD
BANK, 2008).

Desde esta perspectiva, por un lado los paises en desarrollo
acordaron tomar la iniciativa al momento de determinar las funciones
Optimas de los donantes en el apoyo a las iniciativas de desarrollo a
nivel regional, nacional y sectorial y por otro lado los donantes se
comprometieron a respetar las prioridades de los paises en
desarrollo. (WORLD BANK, 2008).

Logro del resultado en términos de desarrollo y su rendicion de
cuentas.- Con el objetivo de mejorar la gestion para el logro de
resultados, los paises en desarrollo acordaron fortalecer la calidad
del disefio, la implementacion, y evaluacion de politicas mejorando
los sistemas de informacion nacionales. (WORLD BANK, 2008).

Por otro lado, los paises donantes y en desarrollo se comprometieron
también a trabajar para elaborar instrumentos de gestion de
resultados eficaces en funcién de costos, destinados a evaluar el

efecto de las politicas de desarrollo y ajustarlas segun sea necesario,
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asimismo, los donantes acordaron alinear su seguimiento con los
sistemas de informacidon nacionales ademas de brindar apoyo e
inversion a la capacidad estadistica y a los sistemas nacionales de
informacion para fortalecerlos. (WORLD BANK, 2008).

Finalmente, para aumentar la transparencia de la ayuda, tanto los
paises en desarrollo como donantes se comprometieron a examinar
y fortalecer juntos los mecanismos internacionales existentes de
rendicién de cuentas, ademas de publicar las condiciones vinculadas
con los desembolsos. (WORLD BANK, 2008).

Seguido del Tercer Foro de Alto Nivel con la Declaracion de Paris (02
de marzo de 2005) , un hito importante en la ayuda al desarrollo fue el Cuarto
Foro de Alto Nivel llevado a cabo del 29 de noviembre al 01 de diciembre de
2011 en Busan (Republica de Corea) en donde se reunieron alrededor de mas
de 3.500 participantes como delegados gubernamentales, representantes de la
sociedad civil, representantes parlamentarios, autoridades de gobierno locales
y representantes del sector privado con el objetivo de revisar el progreso global
realizado para la mejora del impacto y del valor del dinero de la ayuda al
desarrollo, con miras a realizar nuevos compromisos para asegurar que la
ayuda reduzca la pobreza y mejore las condiciones de vida de las personas
sobre todo de las mas vulnerables, contribuyendo de esta manera a alcanzar
los Objetivos del Milenio. (CSO-EFFECTIVENESS , 2011).

El acuerdo alcanzado en Busan el 01 de diciembre de 2011,
denominadoTheBusan Partnership for Effective Development Cooperation, se
basé en la intencion de ampliar y enfocar de mejor manera los compromisos
adquiridos en la Declaracion de Paris adoptada el 02 de marzo de 2005 y en el
Programa de Accién de Accra en septiembre de 2008, asi como también
establecer por primera vez un marco comun para la cooperacion al desarrollo
qgue involucre a donantes tradicionales, cooperantes Sur-Sur, paises
emergentes del BRIC?®, Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y donantes
privados. (RENDIR CUENTAS, 2011).

%®E| término BRIC fue acufiado en 2001 por el britanico Jim O’'Neill, director del area de investigacién econémica del
banco de inversiones neoyorquino Goldman Sachs para referirse a los cuatro paises con economias emergentes mas
importantes del mundo tanto por la riqgueza de sus naturales y energéticos, como por el tamafio de su producto interno
bruto, su crecimiento sostenido y el volumen de sus exportaciones y son: Brasil, Rusia, India y China.
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Asimismo, entre los principios comunes de este acuerdo se destacaron:
la apropiacion de las prioridades del desarrollo por los paises en desarrollo ya
gue solo si las prioridades son lideradas por los paises en desarrollo pueden
tener éxito; el enfoque en los resultados, alianzas incluyentes para el desarrollo
(la apertura, confianza, el respeto, el aprendizaje mutuo son la esencia de las
alianzas eficaces) y la transparencia y responsabilidad compartida
(responsabilidad mutua y frente a los beneficiarios). (AIDE EFFECTIVENESS,
2011).

Con base a los anteriores principios, los participantes se
comprometieron en temas primordiales como: acelerar los esfuerzos para
lograr la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres, utilizar los
sistemas nacionales, trabajar para mejorar la disponibilidad y la accesibilidad
publica de informacién sobre cooperacion para el desarrollo estableciendo un
estdndar comdn y abierto para la publicacién electrénica (financiamiento,
condiciones, resultados), facilitar la contribucion para que los parlamentos y los
gobiernos locales creen vinculos entre los ciudadanos y los gobiernos con el
objetivo de asegurar la apropiacion amplia y democratica de los programas
nacionales de desarrollo. (AIDE EFFECTIVENESS, 2011).

Ademas, acordaron trabajar para que la cooperacién al desarrollo sea
mas predecible, lo cual se logrard a través de la informaciéon oportuna y
pertinente a los paises en desarrollo sobre la intencion de cooperar de los
actores (donantes) en el futuro, asi también se comprometieron a reducir la
fragmentacion y proliferacion de canales de ayuda, pero sin reducir la calidad ni
el volumen de la misma. (AIDE EFFECTIVENESS, 2011).

Por otro lado, se reconocié la funcion vital que cumplen las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), con la finalidad de que la poblacion
reclame sus derechos, promoviendo el enfoque de los mismos y ayudando a
configurar politicas y alianzas para el desarrollo; asimismo, se expusieron
ciclos de planificacion que incluyeron a actores socioeconémicos regionales, a
interesados del sector publico y privado, a Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) y a entidades de promocion del desarrollo, esto con el objetivo de que la
gobernanza local pueda alinear mejor las iniciativas de cooperacion
internacional con las necesidades locales y nacionales. (AIDE
EFFECTIVENESS, 2011).
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2.1.2.

Desde esta perspectiva, también se destac6 la funcion esencial del
sector privado en la promocion de la innovacion, la creacion de riqueza,
ingresos y empleos, asi se permitié a este sector el disefio e implementacion
de politicas y estrategias de desarrollo para fomentar el crecimiento sostenible
y reduccion de la pobreza. (AIDE EFFECTIVENESS, 2011).

El acuerdo también incluye el compromiso de combatir la corrupcién y
define a la misma como una plaga mundial que socava gravemente al
desarrollo global, en este sentido, propone intensificar esfuerzos para luchar
contra la misma promoviendo la cultura de cero tolerancia frente a todas las
practicas de corrupcion, esto incluye transparencia fiscal, fortalecer
mecanismos independientes de aplicacion de la ley y extender la proteccion a
los denunciantes. (AIDE EFFECTIVENESS, 2011).

Finalmente, el acuerdo concluye con el financiamiento relacionado con
el cambio climatico y con ello el esfuerzo destinado a promover la coherencia,
transparencia y previsibilidad para lograr la eficacia en el financiamiento del
cambio climatico, lo cual incluye apoyar politicas y planes nacionales relativos a
este tema como parte integral de los planes de desarrollo. (AIDE
EFFECTIVENESS, 2011).

Objetivos de Desarrollo del Milenio

El 08 de septiembre del afio 2000 se llevd a cabo la Cumbre del Milenio,
en la que se reunieron dirigentes de 189 naciones en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York y en donde fue adoptada la Declaracién del Milenio; un
documento en el cual los paises reafirmaron su fe en la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) y su Carta para lograr un mundo mas pacifico, mas
préspero y mas justo, comprometiendo a sus paises con una nueva alianza
mundial para reducir los niveles de extrema pobreza y convertir el derecho al

desarrollo en una realidad para todos. (PNUD, 2000).

En este contexto, se establecieron ocho objetivos claves con la finalidad
de tener bases claras, generales y universales en las que futuras acciones se
orientarian, estos, mas conocidos como Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) tienen un vencimiento de plazo que esté fijado para el afio 2015, asi los

objetivos se detallan a continuacion junto con cada una de sus metas:
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Objetivo No.1.- Erradicar la pobreza extremay el hambre
a) Meta 1.- Reducir a la mitad entre 1990 y 2015 la proporcion de
personas con ingresos inferiores a 1 ddlar por dia.
b) Meta 2.- Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos incluidos las mujeres y los jovenes. (ONU , 2000).
c) Meta 3.- Reducir a la mitad entre 1990 y 2015 el porcentaje de
personas que padecen hambre. (ONU , 2000).
Objetivo No. 2.- Lograr la ensefianza primaria universal
a) Meta 1.- Asegurar que en el 2015 los nifios y nifias de todo el
mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza
primaria. (ONU , 2000).
Objetivo No. 3.- Promover la igualdad entre los sexos y el
empoderamiento de la mujer
a) Meta 1.- Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
enseflanza primaria y secundaria, preferiblemente para el afio
2005 y en todos los niveles de la ensefianza antes de finales de
2015. (ONU , 2000).
Objetivo No. 4.- Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afos
a) Meta 1.- Reducir en dos terceras partes entre 1990 y 2015, la
mortalidad de nifilos menores de cinco afios. (ONU , 2000).
Objetivo No. 5.- Mejorar la salud materna
a) Meta 1.- Reducir un 75% la tasa de mortalidad materna entre
1990 y 2015.
b) Meta 2.- Lograr para el 2015 el acceso universal a la salud
reproductiva. (ONU , 2000).
Objetivo No. 6.- Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades
a) Meta 1.- Haber tenido y comenzado a reducir la propagacion del
VIH/SIDA en 2015.
b) Meta 2.- Lograr para el 2010 el acceso universal al tratamiento
del VIH/SIDA de todas las personas que lo necesiten.
c) Meta 3.- Haber detenido y comenzado a reducir en 2015 la
incidencia de la malaria y otras enfermedades graves. (ONU |,
2000).
Objetivo No. 7.- Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
a) Meta 1.- Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales y reducir la pérdida de

recursos del medio ambiente.
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b) Meta 2.- Haber reducido y haber ralentizado considerablemente
la pérdida de diversidad biol6gica en 2010.

c) Meta 3.- Reducir a la mitad para el 2015 la proporcién de
personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios
béasicos de saneamiento.

d) Meta 4.- Haber mejorado considerablemente en 2020 la vida de
al menos 100 millones de habitantes de barrios marginales.
(ONU, 2000).

Objetivo No. 8.- Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

a) Meta 1.- Atender las necesidades especiales de los paises
menos desarrollados, los paises sin litoral y los pequefios
estados insulares en vias de desarrollo.

b) Meta 2.- Continuar desarrollando un sistema comercial y
financiero abierto, basado en reglas establecidas, predecibles y
no discriminatorias.

c) Meta 3.- Lidiar en forma integral con la deuda de los paises en
vias de desarrollo.

d) Meta 4.- En cooperacién con el sector privado, hacer mas
accesible los beneficios de las nuevas tecnologias,
especialmente las de informacion y comunicaciones. (ONU ,
2000).

La acogida de un plan de objetivos como director de las politicas de
desarrollo contribuye con un enorme contingente de potencialidades y
funcionalidades al sistema de cooperacion internacional de las cuales, las mas

importantes son las que se destacan a continuacion:

e El origen de los ODM emerge con la inclinacion de extender el
concepto de desarrollo y de evolucionar desde un concepto
excesivamente econdmico de desarrollo a un enfoque amplificado
de desarrollo humano basado en la eliminacion de las principales
fuentes de privacion de la libertad como la pobreza, la tirania, la
escasez de oportunidades econdémicas, las privaciones sociales
sistematicas, el abandono de los servicios publicos y la intolerancia
o el exceso de intervencion de los Estados represivos. (TEZANOS,
2010)
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Los ODM determinan una estrategia de desarrollo consensuada
gue gestiona de mejor manera las politicas de desarrollo a nivel
nacional e internacional ,asi, a nivel nacional la definicion de estos
objetivos alienta al debate sobre las alternativas de desarrollo y
motiva a la posterior implementacion de las politicas seleccionadas,
ademas ayudan a cuantificar los recursos necesarios para cumplir
estos objetivos y facilita la rendicién de cuentas de los responsables
politicos; a nivel internacional, la determinacién de estos objetivos
alientan a un cambio en la cultura organizativa, es decir, facilita la
coordinacion entre los distintos actores de cooperacién, reduciendo
ineficiencias y desarticulacion en la ayuda, coadyuva a reconocer
las politicas internacionales que resulten incoherentes con los
objetivos y favorece el seguimiento y evaluacion de las actuaciones
realizadas ayudando a definir rectificacibn y mejora de préacticas
que sean ineficaces. (TEZANOS, 2010).

Los ODM ejercen un rol politico importante en la incorporacién de
apoyo a favor de la cooperacion internacional y en la creacién de
una conciencia solidaria de ciudadania global. (TEZANOS, 2010).
Los ODM desplazan un sistema de cooperacion basado en las
necesidades a otro basado en derechos. (TEZANOS, 2010).
Contribuyen ademas estos objetivos a mejorar el suministro de
bienes publicos internacionales, definidos estos Ultimos como todo
aguel bien que brinda beneficios a todas las personas y regiones
del planeta y que resulta necesario para garantizar el progreso
sostenido de las condiciones de vida de las personas (AMYCOS,
2007), en materia de salud, educacion, medio ambiente vy
estabilidad internacional. (TEZANOS, 2010).

Finalmente, varias de las metas de desarrollo estan
interrelacionadas lo que ayuda al avance conjunto y genera un
circulo virtuoso de desarrollo. (TEZANOS, 2010).

Sin embargo y a pesar de las potencialidades antes mencionadas, el

éxito del logro de estos objetivos depende del contexto internacional, en este

sentido, el ritmo y la calidad del crecimiento econémico que experimenten los

Paises en Desarrollo (PED) en los primeros quince afios del siglo XXI, el

volumen, la eficiencia de la ayuda y la coherencia que logren imponer los ODM
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en el marco de la relaciones internacionales para favorecer el progreso del

mundo en desarrollo son condiciones en suma importantes. (TEZANOS, 2010).

Desde esta perspectiva, la reciente recesion econdémica ha ralentizado
el ritmo de crecimiento de la economia mundial y en la actualidad ha detenido
los desembolsos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de los donantes; de igual
manera, en el contexto internacional las politicas internacionales resultan
incoherentes con los objetivos de desarrollo especialmente en &mbitos como el
comercio, finanzas, migracibn y medio ambiente. Ademas de estas
limitaciones, la validez de la agenda de los Obijetivos de Desarrollo del Milenio
ha sido criticada desde diversas instancias por los riesgos indeseados que

conlleva para el sistema de cooperacion. (TEZANOS, 2010).

De esta manera, los riesgos se derivan primeramente de la definicion de
una agenda de desarrollo estructurada sobre objetivos precisos y tangibles y en
segundo lugar de las limitaciones asociadas a la definicion concreta de los
ODM. En primer lugar con respecto al riesgo que implica definir una agenda de

objetivos concretos existen tres riesgos importantes como:

« El riesgo de alentar un enfoque reduccionista®’, para la gestion de
una realidad compleja, como es el proceso de desarrollo humano,
cuya sostenibilidad en el tiempo depende de una accién coherente
y holistica en diversos ambitos sociales, politicos y econémicos.
(TEZANOS, 2010).

e El riesgo de no poder evaluar la contribucién de un donante en
concreto a la consecucién de los objetivos debido a que no existe
un consenso internacional en torno al modelo 16gico® mas
conveniente para identificar los recursos y procesos necesarios
para obtener los resultados deseados, en este sentido, es
necesario indicar que las agendas de objetivos se definen en
términos de resultados o impactos pero no proveen de una guia
acerca de los procesos y recursos que deben emplearse para
alcanzar los resultados, asi en la practica es posible juzgar solo el

balance conjunto de la comunidad internacional, restringiendo de

" E| enfoque reduccionista esta entendido como todo aquello que se puede resolver a partir de la transformacion
econodmica y que las transformaciones subsiguientes se originan como consecuencia de ésta.

% | 0s modelos l6gicos son esquemas racionales que vinculan los recursos necesarios para obtener resultados
deseados. La utilidad de estos modelos para la gestion publica reside en que fuerzan a las agencias a examinar sus
programas con el animo de comprobar si realmente obtienen los resultados deseados.
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cierta manera la utiidad de las agendas de objetivos como
mecanismos de evaluacion y rendicién de cuentas de cada uno de
los donantes. (TEZANOS, 2010).

e El riesgo de anteponer los indicadores cuantitativos de desarrollo a
expensas de otros indicadores cualitativos, lo que podria generar
pérdidas de calidad en los resultados finalmente alcanzados.
(TEZANOS, 2010).

En segundo lugar referente a la definicion especifica de objetivos que

proponen los ODM se pueden resaltar 11 riesgos:

e Laidoneidad de los ODM depende de manera esencial del nivel de
desarrollo de cada pais, en este sentido, el disefio de estos
objetivos responde a una estrategia especialmente para los paises
mas pobres. No obstante, los ODM deberian conformar una agenda
adecuada para todos los Paises en Desarrollo (PED), asi el riesgo
seria que las agendas de objetivos no se realizan en términos de
nivel de desarrollo de cada pais. (TEZANOS, 2010).

e No se consideran los costes potenciales de incumplir unos objetivos
que para muchos PED resultan inalcanzables en el periodo
establecido, asi, los paises subsaharianos son los que afrontan
menores expectativas de cumplimiento ain a pesar de que la
Declaracion del Milenio presté especial atencibn en estos.
(TEZANOS, 2010).

e Existen graves inconvenientes al definir la medicién a nivel de pais
de los 60 indicadores propuestos, lo que evita evaluar estrictamente
los progresos o regresiones obtenidos y hace dificil conocer la
cantidad necesaria de recursos para la consecucion de los
objetivos y para rectificar aquellas estrategias ineficaces.
(TEZANOS, 2010).

e Existe el riesgo de que la atencion especial prestada a la reducciéon
de la pobreza menoscabe los recursos a otros &mbitos relevantes
no incluidos en los ODM como los derechos humanos, la cohesion
social, politicas de igualdad y politicas macroeconémicas.
(TEZANOS, 2010).

e Geopoliticamente, los ODM se pretendian alcanzar a nivel global.

Sin embargo, durante la cumbre de seguimiento de los ODM, “La
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Cumbre del Milenio+5”, se acordé modificar la cobertura geografica
para que se aplicara pais por pais, esto, conllevdé un proceso de
reasignacion de la ayuda desde los paises con niveles de desarrollo
relativamente méas elevados a los de menor desarrollo, asi, de
acuerdo con esta légica no se deberia recompensar a los paises
que mayores esfuerzos realizan y que mayores progresos obtienen
ya que esto significaria un balance desigual de consecucién de los
ODM. (TEZANOS, 2010).

Gran parte del debate sobre el cumplimiento de los ODM gira en
torno al volumen de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), en este
sentido, se traslada la idea de que el cumplimiento de los mismos
es un problema netamente financiero. (TEZANOS, 2010).

La agenda de los ODM no ha proveido un sistema de incentivos
adecuado para su financiacion, de esta manera, si bien se
determinaron indicadores cuantificables de desarrollo no se
incluyeron compromisos necesarios para financiar los objetivos.
(TEZANOS, 2010).

Los ODM han condicionado la agenda de investigaciéon de la
comunidad cientifica internacional en aspectos importantes para el
desarrollo humano, al respecto, existe el riesgo de que las
prioridades de investigacion no sean inducidas por la oferta
(iniciativa de los propios investigadores) sino por aquellos que
prestan los fondos para financiar estas investigaciones (gobiernos
de paises donantes y organismos multilaterales).(TEZANOS, 2010).
Los ODM no reconocen las dimensiones politicas de la exclusion
social, basicamente en lo que se refiere a la importancia de la
participacién y el empoderamiento de las clases sociales mas
vulnerables, en este sentido, si estos sectores no constituyen un
grupo de presion eficaz es dificil que puedan influir en el disefio de
una estrategia nacional de desarrollo. (TEZANOS, 2010).

Existe también el riesgo de que el compromiso de asociacion se
degrade en una forma encubierta de condicionalidad, asi, si bien el
octavo objetivo de los ODM se refiere a una asociacion mundial
para desarrollo no se ha logrado instituir un sistema de
responsabilidad reciproca que ponga limites a las asimetrias de
poder que existen entre donantes y receptores o beneficiaros.
(TEZANOS, 2010).
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e Finalmente aun cuando la campafa del milenio inicio en el afio
2000, se hace referencia y punto de partida al afio 1990, asi, los
resultados se evallan con relacion a los progresos o retrocesos
realizados en una década anterior a la entrada en vigor de los
ODM. (TEZANOS, 2010).

2.1.3. Politica Espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo

La politica espafiola de cooperacion para el desarrollo tiene su origen
en la declaracién contenida en el preambulo de la Constitucion de 1978 en la
gue la Nacion espafiola proclama su voluntad de colaborar en el fortalecimiento
de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacién entre todos los pueblos de
la tierra. (AECID, 2011).

Desde esta perspectiva, la politica de cooperacion internacional para el
desarrollo constituye un aspecto fundamental de la accion exterior de los
Estados demaocraticos en relacion con aquellos paises que no han alcanzado el
mismo nivel de desarrollo, basada en una concepcion interdependiente y
solidaria de la sociedad internacional y de las relaciones que en ella se
desarrollan. (AECID, 2011).

Asi, la politica espafiola de cooperacion al desarrollo empez6 a definirse
en 1984, cuando se puso en marcha el Plan de Cooperacion Integral con
Centroamérica,?® en este sentido es evidente que las relaciones entre Espafia y
el mundo en desarrollo son anteriores a la creacion, a mediados de los
ochenta, de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para
Iberoamérica (SECIPI) en 1985, de la Comision Interministerial de Cooperacion
Internacional (1986) y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
(AECI) en 1988, pero es desde ese momento, en pleno proceso de integracion
de Espafia a la Comunidad Europea, cuando la naciente politica de
cooperacion al desarrollo se plantea examinar sistematicamente la naturaleza
de los vinculos entre Espafia y los paises en desarrollo. (UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE MADRID , 2005).

% E| Plan de Cooperacién Integral con Centroamérica de 1984 fue el primer indicio de cooperacién espafiola con esta
region debido a las inestabilidades politicas, sociales y ecoldgicas de la region centroamericana.
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Asimismo, el crecimiento econdmico de que disfrutaba Espafia en
aquellos afos obligaba al pais a mostrar su voluntad y su capacidad para
extender fuera de sus fronteras algunos de los beneficios del propio desarrollo.

Adicionalmente, el nacimiento de una politica espafiola de Ayuda Oficial
al Desarrollo y su constante evolucion fueron factores que incrementaron el
flujo de recursos destinados a la cooperacién y una notable proliferacién de
agentes publicos y privados. Sin embargo, las actuaciones se realizaban en
ausencia de un marco legal adecuado que regulase especificamente la accion
publica en el ambito de cooperacion. (UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
MADRID , 2005).

De conformidad a lo anteriormente mencionado, la interdependencia de
las relaciones internacionales y la necesidad de una politica de cooperacion
internacional para el desarrollo responden especificamente al predmbulo
contenido en la Constitucion Espafiola de fortalecer unas relaciones pacificas y
eficaces entre todas las naciones, en este sentido, se establecid la Ley 23 de
07 de julio de 1998, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID), la
cual fue una oportunidad para articular en un texto Unico el conjunto de
medidas e instrumentos de la Cooperacion internacional para el desarrollo con
el objetivo fundamental de la lucha contra la pobreza, entendida esta ultima no
solo como la necesidad de superar la carencia de ingresos y de bienes, sino
también como ampliar los derechos, oportunidades y capacidades de la
poblacién méas desfavorecida. (AECID, 2011).

La estructura de esta ley se organiza en seis ejes fundamentales que
constituyen seis capitulos, de esta manera en el capitulo uno, seccién uno,
referente al objeto de la ley y ambito de aplicacion se consagra que la
cooperacion espafiola impulsara procesos de desarrollo que atiendan a la
defensa y proteccion de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales,
las necesidades de bienestar econdémico y social, la sostenibilidad vy
regeneracion del medio ambiente en los paises que tienen elevados niveles de
pobreza y en aquellos que se encuentran en transicion hacia la consolidacion
de sus instituciones democraticas y su insercion en la economia internacional.
(AECID, 2011).
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De la misma manera, en la seccion dos del capitulo uno se establece
como principio fundamental el reconocimiento del ser humano en su dimension
individual y colectiva, como protagonista y destinatario Ultimo de la politica de
cooperacion para el desarrollo, ademas de la defensa de los derechos
humanos y libertades fundamentales, la paz, la democracia y la participacion
ciudadana en condicion de igualdad y la promocion de un crecimiento
econdmico duradero y sostenible de los paises acomparfiada de medidas que
promuevan una redistribucion equitativa de la riqueza para favorecer la mejora
de las condiciones de vida y el acceso a los servicios basicos. Igualmente,
dentro de los objetivos principales de esta politica esta fomentar con recursos
humanos y materiales el desarrollo de los paises mas desfavorecidos para que
puedan alcanzar un crecimiento econémico con un reparto mas equitativo de
los frutos del progreso de la sociedad, favoreciendo las condiciones para el
logro de un desarrollo autosostenido a partir de las propias capacidades de los
beneficiarios, propiciando una mejora en el nivel de vida de las poblaciones

beneficiarias en general y de su poblacién mas necesitada. (AECID, 2011).

Asimismo, en el articulo 07, capitulo uno de esta ley y como reflejo de la
diversidad de las situaciones sobre las que opera la cooperacién espafiola
internacional para el desarrollo se establecieron dos ejes de prioridades® que
determinaron las lineas de actuacion preferente y que son de tipo geograficas
(orientadas a las regiones y paises que seran objeto preferente de la
cooperacion espafiola) y sectoriales (dirigidas a determinados ambitos de
actuacion preferente). (AECID, 2011).

Respecto a las prioridades geograficas se establecid en esta ley que en
el marco bilateral, sin perjuicio del establecimiento de otras areas se
considerardn como zonas de actuacién preferente a los paises de
Iberoamérica, paises arabes del norte de Africa y de Oriente Medio asi como
también aquellos de menor desarrollo con los que Espafia sostenga vinculos
de cardcter histérico y cultural. Por otro lado en cuanto a las prioridades
sectoriales y con el objetivo fundamental de Espafia de luchar contra la
pobreza en todas sus manifestaciones, la ayuda seria orientada especialmente
y como prioridad a sectores como; servicios sociales basicos (salud, educacion,

saneamiento, seguridad alimentaria y formacion de recursos humanos),

¥_a definicién de las prioridades seran establecidas periédicamente en los sucesivos Planes Directores cuatrienales,
respondera a la politica exterior del Estado y aplicara especial atenciéon a la cooperacion con los paises de menor
desarrollo econémico y social y dentro de éstos los sectores mas desfavorecidos.
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dotacion, mejora o ampliacion de infraestructuras, proteccion y respeto de los
derechos humanos, igualdad de oportunidades, fortalecimiento de las
estructuras democréticas, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente
y la defensa de los aspectos que definan la identidad cultural dirigida al
desarrollo endogeno y que favorezcan a la promocion cultural. (AECID, 2011).

Seguidamente en el capitulo dos de esta ley se consagra la
planificacién, instrumentos y modalidades de la politica de cooperacion
espafiola internacional para el desarrollo, asi, en cuanto a la planificacion se
sefiala que los Planes Directores® y Planes Anuales® seran los elementos
fundamentales de esta area. Ademas, respecto a los instrumentos la politica de
cooperacion espafiola estan; la cooperacion técnica®, cooperaciéon econémica
y financiera®, ayuda humanitaria (alimentaria, de emergencia, incluyendo
operaciones de mantenimiento de la paz), educaciéon para el desarrollo y
sensibilizacion social. (AECID, 2011).

Con respecto a las modalidades, se establece que los programas,
proyectos y acciones de cooperacion para el desarrollo pueden financiarse y
ejecutarse de manera bilateral (conjunto de actividades de cooperacion para el
desarrollo realizadas por las Administraciones publicas directamente con el
pais receptor) o multilateral (transacciones de cualquier tipo o contribuciones
realizadas a organizaciones internacionales cuyas actividades se dirijan a la
promocién del bienestar econémico y social de paises en desarrollo). (AECID,
2011).

En el capitulo tres de esta ley (Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, del 07 de julio de 1998) se establecen los érganos competentes en
la formulaciéon y ejecucion de la politica espafiola de cooperacion internacional

para el desarrollo, asi, se defini6 como érganos rectores al Congreso de los

'E| Plan Director es el elemento basico de la planificacién de la politica espafiola de cooperacién internacional para el
desarrollo, el mismo se formulara cuatrienalmente y contendra las lineas directrices basicas de la politica sefialando
ademas de los objetivos, prioridades y presupuestos indicativos que orientaran la actuacién de la cooperacion asi como
también incorporaran los documentos estrategia relativos a cada pais preferente de la cooperacion espafiola.

*2E| plan Anual desarrollara los objetivos , prioridades y recursos establecidos por el Plan Director

% a cooperacién técnica para el desarrollo incluye en la modalidad de asistencia dirigida a la formacién de recursos
humanos del pais receptor, mejorando sus niveles de instruccién, adiestramiento, cualificacién y capacidades técnicas
y productivas en ambitos institucionales, administrativos, econémicos, sanitarios, sociales, culturales, educativos y
tecnoldgicos.

*La cooperacién econdmica y financiera se realiza a través de aportaciones destinadas a proyectos de inversién para
el aumento de capital fisico de los paises beneficiarios y a proyectos de ayuda a los sectores econémicos (educativo,
alimentario, sanitario, agroalimentario, etc.). Esta cooperacién se manifiesta a través de contribuciones a organismos
internacionales de caracter econémico y financiero, acuerdos financieros de alivio o condonacion de deuda por via
bilateral o multilateral, donaciones, préstamos o ayudas instrumentadas para que los paises puedan afrontar problemas
coyunturales.
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Diputados, el Gobierno, el Ministro de Asuntos Exteriores, otros Ministros y la
Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica
(SECIPI), asimismo, se defini6 como érganos consultivos y de coordinacién al
Consejo de Cooperacion para el desarrollo, la Comision Interterritorial de
Cooperacion para el Desarrollo y la Comisién Interministerial de Cooperacion
Internacional y por ultimo se establecieron los 6rganos ejecutivos como la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI)* vy las Oficinas
Técnicas de Cooperacion®. (AECID, 2011).

Posteriormente en el capitulo cuatro de esta ley se recogen los recursos
materiales asignados a la ejecucién de la politica espafiola de cooperacion
distinguiéndose entre los canales multilaterales y bilaterales, mientras que el
capitulo quinto se refiere al personal al servicio de la Administracién del Estado
en el &mbito de la cooperacién para el desarrollo y se hace referencia entre el

personal en territorio nacional y el destacado en el exterior. (AECID, 2011).

Finalmente en el capitulo sexto de esta ley se abord6 el contexto social
de la cooperacion destacdndose en la seccion uno a la cooperacion no
gubernamental, la definicion de las organizaciones privadas de cooperacion
para el desarrollo y su registro publico, los sistemas de ayuda y subvenciones
y establecimiento de incentivos fiscales. (AECID, 2011).

Por otro lado, si bien la ley 23 de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (LCID) del 07 de julio de 1998, ofrece las directrices generales de la
politica de cooperacion espafiola, son los Planes Directores de Cooperacion los
gue detallan la estrategia cuatrienal y los que determinan las lineas generales y
directrices basicas, sefialando objetivos y prioridades y guiando los recursos

presupuestarios indicativos para los distintos periodos. (TEZANOS, 2008).

Hasta la fecha se han aprobado cuatro Planes Directores
correspondientes a los periodos 2001-2004, 2005-2008, 2009-2012 y 2013-
2016. Sin embargo, para el caso de este estudio se tomard en cuenta el Plan
Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008, al respecto, este plan tiene

como compromiso comenzar a participar activamente en la agenda de

®a Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI) es un organismo auténomo adscrito al Ministerio de
Asuntos Exteriores a través de la Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica y es el
organo de gestion de la politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo.

% as Oficinas Técnicas de Cooperacién son unidades adscritas organicamente a las Embajadas que, bajo la direccion
de su jefe de mision y la dependencia funcional de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional aseguran la
coordinacion y la ejecucion de los recursos de la cooperacién en su demarcacion.
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desarrollo mundial, agenda que ha sido configurada por la Declaracion del
Milenio; para ello el deber ha sido aumentar tanto la cantidad como la calidad
de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y hacer de la Declaracion del Milenio el
principal, aunque no el Unico, referente de la politica de desarrollo
internacional. (UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID , 2005).

En este contexto, el Plan Director de la Cooperaciéon Espafiola 2005-
2008 sefiala como obijetivo principal la erradicacién de la pobreza y entiende a
esta Ultima como la situacion de carencia de oportunidades, capacidades y
opciones para sostener un nivel de vida digno, en este sentido, las dimensiones
de la pobreza abarcan distintos aspectos de la capacidad humana: econémicas
(renta, medios de vida, trabajo digno), humanas (salud, educacién), politicas (
derechos, poder, voz), socioculturales (estatus, dignidad) y proteccion
(inseguridad, riesgo, vulnerabilidad). (UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
MADRID , 2005).

Asimismo y en concordancia con los principios rectores de la Ley 23 de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID) del 07 de julio de 1998 y
de acuerdo con la definicion multidimensional de la pobreza y de desarrollo
humano sostenible como derecho que adopta este Plan Director, la politica de
desarrollo de la cooperacién espafiola se rige al aumento de capacidades y la
garantia de condiciones necesarias para las generaciones futuras y la actual,
de esta manera, se han definido objetivos estratégicos de la cooperacion
espafola como: el aumento de capacidades institucionales y sociales, aumento
de capacidades humanas, aumento de capacidades econ6micas, aumento de
capacidades para la mejora de la sostenibilidad ambiental, aumento de la
libertad y capacidades culturales, aumento de la autonomia de las mujeres y
aumento de la capacidad de prevencion de conflictos y construccion de la paz.
(UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID , 2005).

De igual manera, todas las intervenciones de la cooperacion espafiola
deben considerar el logro de un impacto positivo en relacion a los objetivos
anteriormente mencionados, esto requiere que se realice un estudio previo, sin
gue las intervenciones contemplen en su definicién el detalle de todos los ejes
transversales, asi se definieron prioridades horizontales como: la lucha contra

la pobreza, la defensa de los derechos humanos, la equidad de género, la
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sostenibilidad medio ambiental y el respeto a la diversidad cultural.
(UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID , 2005).

La definicion de estos objetivos y prioridades conlleva a realizar
profundos cambios en el sistema de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), por lo
que, para hacer frente a estos retos la cooperacion espafola definio ciertos

criterios de intervenciéon como:

e Promover el consenso entre actores.

e Coherencia de politicas.

e Coordinacién y Armonizacién con otros donantes y alineamiento con
las politicas de los paises receptores.

¢ Incremento de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

e Mejora en la calidad de la gestion de la ayuda.

e Educacion para el desarrollo y sensibilizacion de la sociedad
Espafiola.

¢ Mejora en la asignacion de la ayuda.

Asi, en cuanto a la promocion del consenso entre actores se realizaria a
través de la concertaciéon entre la administraciéon autonémica y local y demas
actores de la cooperacion en los procesos y mecanismos de planificacion,
gestion del ciclo proyecto, evaluacién, participaciéon y financiacién de la
sociedad civil. (UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID 2005).

Referente a la coherencia de politicas se ejecutaria mediante una mayor
coordinacion de las politicas del Estado que afecten a los paises en desarrollo
para asegurar que los efectos positivos de la ayuda espafiola tanto de la
Administracion General del Estado (AGE) asi como de las Administraciones
AutonOmicas y locales sean complementados y reforzados por otros
instrumentos de la accion exterior, en este sentido, cabe mencionar que entre
los instrumentos de la cooperacion espafiola se encuentran la ayuda
alimentaria, la accion humanitaria, instrumentos de apoyo a la pequefia y

37

mediana empresa, el fondo de ayuda al desarrollo (FAD),”" actuaciones en

%|_os créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) constituyen un instrumento a través del cual Espafia ofrece a los
gobiernos, instituciones o empresas de paises en desarrollo condiciones de financiacion concesionales que se
vinculan parcialmente a la adquisicién de bienes y servicios producidos por empresas espafiolas. La concesion de
créditos FAD se orientara principalmente a la financiacion de proyectos de infraestructura y desarrollo de la base
productiva y desarrollo social basico, integrandose en el conjunto de la estrategia de este Plan director con atencion a
los objetivos y prioridades del mismo.
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materia de deuda externa (conversion de deuda por desarrollo)®, educacion al
desarrollo y sensibilizacién social y los proyectos®, definidos estos Gltimos por
este Plan Director como instrumentos que pueden proporcionar al pais receptor
referencias para introducir una nueva intervencioén (proyectos pilotos) para
abordar problemas de disefio 0 ejecuciéon de determinadas intervenciones
(asistencia técnica) o para reforzar competencias gerenciales; finalmente estan
los nuevos instrumentos como el enfoque sectorial®®, el apoyo presupuestario*
y los fondos globales*. (UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID , 2005).

Con respecto a la coordinacién y armonizacion con otros donantes y
alineamiento con politicas de los paises receptores, Espafia anima y apoya a
los paises con los que coopera a que definan sus propias estrategias de
desarrollo y de lucha contra la pobreza, asi cuando las estrategias de
desarrollo y lucha contra la pobreza adaptadas sean compatibles con los
objetivos convenidos por la comunidad internacional y con las prioridades de la
cooperacion espafiola, recogidas en el Plan Director, se compromete a
asociarse a estos procesos Yy a alinear sus programas de cooperacion
respetando las estrategias nacionales y las actuaciones que se deriven de
ellas. (UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID , 2005).

En cuanto al incremento de la cantidad de la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD), el compromiso del gobierno espafiol es duplicar la AOD, pasando por el
hito intermedio del 0,33% del Producto Nacional Bruto (PNB) en 2006 hasta
alcanzar el 0,5% del PNB en 2008. (TEZANOS, 2008)

En lo que concierne a la mejora en la calidad de gestion de la ayuda, el
sistema espafiol de cooperacién ha sido fuertemente criticado debido a su débil
gestion sobre todo en temas relevantes para aumentar la eficacia de la ayuda

como: la consolidacion de una cultura de evaluacion y control de sus

*| os acuerdos de conversién de deuda son instrumentos a través de los cuales las obligaciones de pago del pais
deudor se canalizan hacia la financiacion de proyectos de desarrollo en el propio pais. Los acuerdos de conversién
deberan ser coherentes con la politica de cooperacion y de financiacion que Espafia tenga con el pais receptor.
¥ os proyectos deberan contar con estrategias e instrumentos que respondan a prioridades nacionales del receptor.
“°Se denomina a enfoque sectorial al proceso orientado a lograr que los recursos financieros que el gobierno del pais
receptor y la cooperacion externa dedican a un sector, respondan a una politica, un plan de actuacién y un plan de
g;lastos Unicos, ya que han sido elaborados bajo el liderazgo del gobierno del pais receptor que es quien los gestiona.
Se denomina apoyo presupuestario a cualquier forma de apoyo financiero al presupuesto publico del pais receptor,
en este sentido, debe apoyar a la gestion global del gobierno receptor a través de su estrategia de reduccién de la
pobreza y otro plan de desarrollo.
“2os Fondos globales son un elemento a considerar dentro de las iniciativas de ayuda al desarrollo por combinar
esfuerzos y capital publico y privado, por tener estructuras de planificacién y gestion relativamente livianas, por actuar a
través de organismos nacionales en los paises receptores y por utilizar mecanismos de asignacién de recursos
diferentes a la AOD tradicional. EI mayor de los retos de estos fondos es su integracion con los sistemas y sectores del
pais receptor.
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actuaciones, asi como la coordinacion de los mdultiples actores participes en el
sistema de cooperacion. (TEZANOS, 2008).

Sin embargo, para contrarrestar estas criticas y a partir de la
promulgacién de la Ley 23 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(LCID) del 07 de julio de 1998, la cooperacion espafiola ha creado un ciclo de
planificacion compuesto por varios documentos como: el Plan Director de la
Cooperacion Espafiola (de caracter cuatrienal que define la estrategia a
mediano plazo y detalla las prioridades sectoriales y geogréaficas, los
compromisos presupuestarios y los procesos de planificacién, seguimiento y
evaluacién), asimismo, esta ley contemplé la elaboracion de una serie de
documentos como: documentos de planificacion para los distintos paises
priorizados (54 Documentos Estrategia Pais*®), 13 documentos de estrategia
sectorial y una estrategia de cooperacién multilateral, a lo cual se suman los
correspondientes Planes Anuales de Cooperacion Internacional (PACI) y la

revision de la metodologia y evaluacion. (TEZANOS, 2008).

En cuanto al criterio de educacién para el desarrollo y sensibilizacién de
la sociedad espafiola, al respecto, como una parte esencial del trabajo por la
erradicacion de la pobreza, la cooperacion espafiola ha tomado mayor
conciencia de la sociedad y las instituciones de los paises donantes en relacion
a sus compromisos y responsabilidades en el logro de objetivos que atafien a
todo el planeta, asi, ha considerado a la educacion para el desarrollo como un
proceso para generar conciencias criticas, para hacer a cada persona
responsable y activa a fin de construir una sociedad nueva; de acuerdo a lo
mencionado, los campos de actuacion de la cooperacion espafiola son: la
educacion formal, la educacién no formal, sensibilizacion, relacion con medios
de comunicacién social y promocion del comercio justo. (UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE MADRID , 2005).

Finalmente referente al criterio de mejora en la asignacion de la ayuda,
en este sentido, Espafia no puede responder efectivamente a todas las
demandas legitimas de cooperacion en los paises donde opera, por lo que en
efecto, para la eficacia de la ayuda se requiere una creciente concentracion

geografica y sectorial, es por esto por lo que la mayor parte de la cooperacion

3 Los Documentos Estrategia Pais (DEP) integraran las estrategias de desarrollo humano sostenible, elaboradas por
los paises destinatarios, con las directrices del Plan Director y estrategias sectoriales de la Cooperaciéon Espafiola.
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bilateral espafiola y la multilateral se destina a paises definidos como
prioritarios y dentro de cada uno de ellos se focaliza zonas y sectores
concretos con énfasis en acciones a sectores vulnerables. (UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE MADRID , 2005).

De esta manera, la Cooperacion Espafiola concentra su ayuda en
aguellos temas o sectores donde se pueda proporcionar mayor valor afiadido o
experiencia y sea posible alcanzar un impacto mayor, asi, son sectores

estratégicos prioritarios de la cooperacion espafiola:

e Gobernanza democrética, participacion ciudadana y desarrollo
institucional

e Cobertura de las necesidades sociales

e Promocion del tejido econdmico y empresarial

e Medio ambiente

e Culturay desarrollo

e Género y desarrollo

e Prevencibn de los conflictos y construccibon de la paz.
(UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID , 2005).

Con respecto a la distribucion sectorial de los recursos este plan
establece que al menos se destinara el 20% del total de la AOD bilateral a la

cobertura de las necesidades sociales basicas.

Por otro lado, la distribuciébn geografica se basa en la seleccion de
paises socios* con los que cooperard Espafia, esta seleccién se debe guiar

por cuatro criterios basicos como:

e La orientaciobn hacia los paises mas pobres, empleando, tanto
indicadores de renta per capita, servicio de deuda externa y

capacidad de acceso a la financiacion, como indicadores de

“El Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008, ademés de los cuatro criterios basicos para escoger a sus
socios, establece ocho rasgos para identificar a los potenciales socios como: la aplicacion de un plan de reduccion de
la pobreza a medio plazo, la participacién de otros actores ademas del Gobierno Central, tales como ONG, gobiernos
regionales, sector privado, prensa, grupos sociales, etc.; la existencia de un compromiso de equidad de género, la
transparencia de los planes y presupuestos aprobados, la existencia de un compromiso claro de asignar recursos a los
sectores que tienen un mayor impacto en la reduccién de la pobreza, la identificacién de objetivos de desarrollo que
permitan evaluar los avances logrados en reducir la pobreza, la consideraciéon de las necesidades de los grupos
desfavorecidos, la existencia de incentivos para que las diferentes Administraciones Publicas tengan presentes los
criterios de pobreza en sus politicas y puedan asi mejorar sus servicios a la poblaciéon.
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desarrollo humano que midan la multidimensionalidad de la
pobreza.

El compromiso de los paises socios con los objetivos de desarrollo
y en particular, la adopcion de politicas apropiadas para alcanzar
los ODM u otros acuerdos internacionales suscritos por el pais.
Aprovechar el patréon de ventaja comparativa de la cooperacion
espafiola para garantizar la mayor eficacia de la ayuda,
entendiendo dicha ventaja como el mayor grado de conocimiento y
experiencia sobre un area o pais que permita una mejor adecuacion
entre las necesidades del receptor y las posibilidades de oferta del
donante.

La existencia de acuerdos de cooperacion entre Espafia y los
paises socios que incorporen los objetivos y prioridades sectoriales
previstos en la Ley de Cooperacion Internacional y en el Plan

Director (2005-2008). (TEZANOS, 2008).

Basandose en los criterios anteriores, el Plan Director (2005-2008)

establece tres categorias de areas geogréficas y paises de actuacion: paises

prioritarios, paises de atencién especial y paises preferentes. (TEZANOS,

2008).

TABLA 2

AREAS Y PAISES PRIORIZADOSPOREL PLAN DIRECTOR DE LA
COOPERACION ESPANOLA 2005-2008

Areas y Paises Prioritarios

Latinoamérica

Honduras (PRMB)™ | Nicaragua (PRB)"”, El Salvador (PRMB),
Guatemala (PRMB), Haiti (PRB), Republica Dominicana (PRMB),
Paraguay (PRMB), Bolivia (PRMB), Perti (PRMB) y Ecuador
(PRMB)

Magreb,

Oriente Argelia (PRMB), Marruecos (PRMB), Mauritania (PMA)(3), Tlnez
Medio y (PRMB), Poblacién Saharaui y Territorios Palestinos (PRMB)
Proximo

Africa Mozambique (PMA), Angola (PMA), Namibia (PRMB), Senegal
Subsahariana | (PMA) y Cabo Verde (PMA)

Asia y Pacifico

Filipinas (PRMB) y Vietnam (PRB)

Paises con Atencidn Especial

Latinoamérica

Cuba (PRMB) y Colombia (PRMB)

Oriente Medio

Irak (PRMB), Libano (PRMA)* y Siria (PRMB)

Africa
Subsahariana

Congo (PRB), Etiopia (PMA), Guinea Ecuatorial (PMA), Sudan
(PMA), Guinea Bissau (PMA), Mali (PMA) y Niger (PMA).
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Asia y Pacifico

Timor Oriental (PMA), Afganistan (PMA), Camboya (PMA), Paises
del sureste asiatico que han padecido las consecuencias del
maremoto 2004 (Indonesia (PRMB), Malasia (PRMA), Sri Lanka
(PRMB), Tailandia (PRMB), Bangladesh (PRMA), India (PRB),
Myanmar (PRMA), Maldivas (PRMA), Seychelles (PRMA),
Madagascar (PRMA), Somalia (PRMA), Tanzania (PRMA), y Kenia
(PRB).

Europa Central

y
QOriental

Bosnia-Herzegovina (PRMB) y Albania (PRMB)

Paises Preferentes

Latinoamérica

Costa Rica (PRMA), Brasil (PRMB), México (PRMA), Chile
(PRMA), Venezuela (PRMA), Panama (PRMA), Argentina (PRMA)
y Uruguay (PRMA).

Oriente Medio

Egipto (PRMB) y Jordania (PRMB)

Africa
Subsahariana

Santo Tomé y Principe (PMA) y Sudafrica (PRMA)

Asia y Pacifico

Bangladesh (PMA) y China (PRMB)

Paises de renta media-baja candidatos a la adhesién a la UE y
paises que pudieran precisar ayuda puntual en el marco del Pacto
de Estabilidad por el Sudeste de

Europa.

Europa Central

Oriental

Nota: (1) PRMB: Paises de Renta Media Baja, (2) PRB: Paises de Renta Baja, (3) PMA: Paises Menos
Adelantados, (4) PRMA: Paises de Renta Media Alta

Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Con respecto a la categorizacion de las areas geogréficas, los paises
prioritarios son aquellos en los que se pretende concentrar el 70% de la AOD
bilateral especificada geograficamente de acuerdo al Plan Director (2005-2008)
y para los cuales se ha disefiado los Documentos Estrategia Pais (DEP)®,
pactados con cada socio, con el objeto de construir un marco de cooperacion
estable, predecible, flexible y de largo plazo, que permita al destinatario de la

ayuda la apropiacion de su proceso de desarrollo. (TEZANOS, 2008).

Los paises con atencidn especial son aquellos que se encuentran en
circunstancias especiales debidas a la necesidad de prevenir conflictos o
contribuir a la construccién de la paz, la vulneracién de los Derechos Humanos
y el sistema democratico y la existencia de crisis derivadas de desastres
naturales, crisis financieras y sociales que repercuten negativamente en los
niveles de pobreza de los sectores mas desfavorecidos de la poblacion; para
estos paises se ha elaborado los Planes de Actuacion Especial (PAE) que
definen los sectores, objetivos, resultados esperados y actuaciones a

desarrollar en cada region. (TEZANOS, 2008).

“>El Documento Estrategia Pafs incorpora las principales lineas y objetivos de la estrategia de reduccién de la pobreza,
justifica la ventaja comparativa de Espafia y establece los resultados esperados y los indicadores de evaluacion de
todas las actuaciones previstas.
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Finalmente la categoria de paises preferentes abarca un conjunto
especialmente amplio de socios, que no existia en el primer Plan Director
(2001-2004), pertenecientes a areas geograficas preferentes no incluidos entre
los prioritarios, los paises grandes o dependientes de la ayuda y aquellos en
los que existian sectores de poblacion en condiciones de bajo desarrollo
economico y social. (TEZANQOS, 2008).

Cabe recalcar que de los paises priorizados por Espafa en el Plan
Director (2005-2008), 5 son Paises Menos Adelantados (PMA), 3 son Paises
de Renta Baja (PRB) y 14 son Paises de Renta Media Baja (PRMB), es decir,
el 61% de los paises prioritarios se inscriben en el grupo de rentas medias
bajas. En cambio esta composicion se modifica entre los 17 paises con
atencion especial (9,1 y 6 respectivamente, mas un pais de renta media-alta),
reduciéndose la presencia de paises de renta media e incrementandose el
énfasis en los paises mas pobres (casi el 60% de los paises se corresponden
con los dos grupos de rentas menores). No obstante, entre los 14 paises
preferentes dominan los de rentas medias altas (8, frente a 2 PMA y 4 PRMB).
(TEZANOS, 2008).

En este contexto, la priorizacibn de paises establecida por la
cooperacion espafiola, a nivel normativo, no ha estado modulada de manera
sisteméatica en funcion del nivel de renta de los paises socios, sino que se ha
centrado en los paises de ingresos intermedios, esto debido a que Espafa ha
cooperado intensamente con los paises con los que ha compartido vinculos
histéricos y culturales (medidos a través de los lazos poscoloniales) y que no
necesariamente son Paises de Rentas Bajas (PRB) o Paises Menos
Adelantados (PMA), sino que en su mayoria representan a Paises de Renta
Media Baja (PRMB). (TEZANOS, 2008).

Debido al sesgo regresivo en la asignacion de la ayuda global, sesgo
gue se debe, por un lado a la especial atencién concedida al grupo de paises
de renta media, cuya participacion en la ayuda es proporcional a la que les
corresponderia en términos de su peso en la poblacién pobre global y, por otro
lado a la escasa atencion recibida por los paises mas pobres, ademas de las
prioridades recogidas en la Ley 23 de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (LCID) del 07 de julio de 1998, se procedié de acuerdo al Plan

Director (2005-2008) a aumentar la proporcion de ayuda que se dirige a los
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2.2.

2.2.1.

Paises Menos Adelantados (PMA) hasta el 20% de la AOD, con el objetivo de
acercarse al compromiso internacional del 0,15% del Producto Interno Bruto
(PIB), tendiendo a destinar hasta el 70% de la AOD bilateral a los paises
prioritarios y por lo menos el 40% a América Latina. (TEZANOS, 2008).

Cooperacion Ecuador-Espafa
Documento Estrategia Pais 2005-2008

El Documento Estrategia Pais (DEP) es el resultado de un nuevo
proceso de planificacion que comienza con la publicacion del Plan Director
(2005-2008), plan, que actia como documento marco en el cual quedan
descritos los objetivos estratégicos, las prioridades horizontales y los principios
qgue deben regir la Cooperacion Espafiola, asi el Documento Estrategia Pais
(DEP) es una estrategia disefiada para la actuacion de la Cooperacion
Espafiola en los paises considerados por el Plan Director de la Cooperacion
Espafiola 2005-2008 como prioritarios (aquellos donde se concentra el mayor
volumen de la Cooperacion Espafiola). Este documento desarrolla y aplica los
postulados, principios y prioridades del Plan Director y orientan todas las
acciones bilaterales y multilaterales de los actores de la Cooperacion Espariola
para conseguir mayor coherencia y mayor impacto en el desarrollo del pais
socio. (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION,
2012)

Con el propésito de homologar y obtener principios comunes en el
Documento Estrategia Pais (DEP) de los 23 paises prioritarios establecidos en
el Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008, se elaboré una
herramienta metodoldgica sometida a un proceso consultivo con distintos
actores de la Cooperacién Espafiola, en este sentido, el DEP y su propuesta
garantiza una seleccién estratégica de lineas de intervencién basada en un
estudio diagndstico especifico de la situacion en términos de desarrollo del pais
destinatario, de tal manera que se realice una mejora en la asignacion de la
ayuda vinculada a una mayor concentracion geografica y sectorial de la
intervencion de la Cooperacion Espafiola. (MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y DE COOPERACION, 2009).

Ademas, el contenido del documento ha considerado principios basicos

como la coherencia de politicas de la Administracion General del Estado, a
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través de la integracién de las propuestas de otros Ministerios, y ha sido el
reflejo de un proceso de concertacion entre todos los actores de la
Cooperacion Internacional, buscando la complementariedad y coordinacion
entre ellos. Asimismo, ha acogido las recomendaciones sobre Eficacia y
Calidad de la Ayuda aprobados por las declaraciones de Roma, Marrakech y
Paris. (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION,
2009).

Por otro lado, como ya se habia mencionado, la propuesta estratégica
de este documento es el resultado de una secuencia logica de planificacion que
nace de la visibn de los actores de cooperacion involucrados en el pais
destinatario y de los indicadores basicos de vulnerabilidad del pais en cada uno
de los sectores definidos en el Plan Director (2005-2008). Cabe recalcar, que
posteriormente a la propuesta se analizan las oportunidades de conseguir la
maxima apropiacion con las politicas del pais socio mas legitimadas y
apoyadas por sus actores sociales. (MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y DE COOPERACION, 2009).

Adicionalmente y en cuanto a la estrategia se describieron dos niveles
en los que se realizaria la actuacion, el primero, a nivel global con el que se
intentd6 dar una percepcion rapida de cual seria la prioridad en el pais
destinatario de la ayuda y un segundo nivel mas detallado donde la estrategia
guedo articulada en torno a la seleccion de una serie de objetivos estratégicos
extraidos del Plan Director y desglosados a su vez en lineas estratégicas
(asignadas con nivel de prioridad) igualmente correspondientes al Plan
Director. (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION,
20009).

Con respecto a la estrategia de este documento, la Cooperacion
Espafiola pretende contribuir a la lucha contra la pobreza y a la mejora de las
condiciones de vida de la poblacibn méas desfavorecida, asi como a la
generacion de oportunidades de inclusion de los sectores en condiciones de
vulnerabilidad, fortaleciendo el proceso de consolidacion democrética, la
cohesion social y el ejercicio de los derechos ciudadanos teniendo como
referente principal los Objetivos de Desarrollo del Milenio. (MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION, 2009).
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Bajo lo anteriormente mencionado, la estrategia se enfoca en apoyar las
estrategias nacionales de lucha contra la pobreza y defini6 3 sectores
estratégicos y 9 lineas prioritarias de actuacion en base a los siguientes

criterios:

a) Ambitos de actuacion que puedan tener un mayor impacto en la
lucha contra la pobreza

b) Ventaja comparativa de la Cooperacion Espariola

c) Complementariedad con otros donantes

d) Alineacién con la agenda politica de desarrollo del pais destinatario
de la ayuda. (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE
COOPERACION, 2009).

Adicionalmente, se definid que las actuaciones incidan en la promocion
de los derechos humanos, el respeto a la diversidad cultural (derechos de los
pueblos indigenas), la lucha contra la pobreza, la igualdad entre hombres y
mujeres y la sostenibilidad medio ambiental. En este contexto, los sectores
estratégicos y lineas prioritarias de actuacion definidos en este documento

fueron:

1) Sector Estratégico: Gobernanza democratica, participacion
ciudadana y apoyo institucional y dentro de éste las lineas
prioritarias de actuacion fueron:

a) El fortalecimiento del Estado de Derecho

b)El desarrollo de la Administracion al servicio de la ciudadania y
buena gestion de los asuntos publicos, apoyando al proceso de
descentralizacién democratico y participativo. (MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION, 2009).

2) Sector Estratégico: Cobertura de las Necesidades Sociales y dentro
del cual se apoyara a programas y proyectos para:

a) El fortalecimiento de las capacidades para la soberania
alimentaria de las instituciones y poblacion en el ambito
territorial.

b) La mejora del acceso universal a la educacion

c) La contribucion a la mejora de la calidad de la educacion

d) La mejora de la salud infantil
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e) La lucha contra las enfermedades prevalentes (VIH/SIDA, la
malaria y tuberculosis) y olvidadas.

fy El fomento y proteccibn de los derechos de Ila
infancia.(MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE
COOPERACION, 2009).

3) Sector Estratégico: Promocion del tejido econdémico y empresarial

a)El apoyo a la micro y pequefia empresa, en el ambito de los
sectores productivos priorizados en el Plan Director 2005-2008.
(MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE
COOPERACION, 2009).

Con respecto al primer objetivo estratégico de gobernanza democratica,
participacién ciudadana y desarrollo institucional, su finalidad fue aumentar las
capacidades locales e institucionales, para esto, se definieron dos lineas
estratégicas prioritarias, la primera del fortalecimiento del Estado de Derecho
en el cual los objetivos definidos fueron contribuir a que el pais tenga un
sistema de administracion de la justicia independiente, eficiente y equitativo y
apoyar el fortalecimiento de las instituciones publicas para seguridad juridica y
economica y la segunda del desarrollo de la Administracién al servicio de la
ciudadania y buena gestion de los asuntos publicos, en esta linea se plante6
como objetivo apoyar al proceso de descentralizacion mediante el apoyo a
gobiernos, provinciales, municipales y juntas parroquiales. (MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION, 2009).

Concerniente al segundo objetivo estratégico de cobertura de las
necesidades sociales, el propésito fue aumentar las capacidades humanas;
dentro de este sector se definidé trabajar en cuatro ambitos y en seis lineas
prioritarias, asi, en el primer ambito de actuacién del Derecho a la alimentacion:
soberania alimentaria y lucha contra el hambre y su linea prioritaria de
fortalecimiento de las capacidades para la soberania alimentaria de las
instituciones y poblacion en el &mbito territorial se plante6 como objetivo tener
creadas alianzas y redes con instituciones y socios estratégicos en el marco de
la Mesa de Cooperantes “Seguridad alimentaria y desarrollo Rural” y lograr
gobiernos fortalecidos y con estrategias de seguridad alimentaria incorporadas
en sus planes de desarrollo local. (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES
Y DE COOPERACION, 2009).
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El segundo @mbito de actuacion de Educacion se centré en dos lineas
estratégicas, en primero lugar, la mejora del acceso universal a la educacion,
linea, en la que se pretendid acceder a la meta universal de la educacion
basica (10 afios de educacién), el fortalecimiento del sistema de educacion
técnica, con el fin de propiciar una mejor insercion laboral y mayor cobertura en
el ambito de educacion intercultural bilinglie y en segundo lugar, la contribucion
a la mejora de la calidad de la educacion por medio del incremento en el nivel
de formacion del personal educativo, la mejora de los medios técnicos y
tecnoldgicos en los centros de educacion béasica y el fortalecimiento de la
calidad en el sistema de educacion intercultural bilingtie. (MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION, 2009).

En el tercer ambito de actuacién alusivo a la salud se priorizaron dos
lineas estratégicas, la primera en la mejora de la salud infantil con el objetivo
de incrementar la poblacién infantil atendida por programas de vacunacion y
nutricion y reducir las patologias prevalentes en la infancia y la segunda en la
lucha contra las enfermedades prevalentes (VIH/SIDA, malaria, y tuberculosis)
y olvidadas cuyo propésito planteado se orientd a fortalecer el programa
nacional de prevenciéon y control de VIH/SIDA con personal sanitario
capacitado y con procesos de informacion, educacién y prevencién en esta
materia. (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION,
2009).

En el cuarto dmbito de actuacion de Proteccion de colectivos en
situacion de mayor vulnerabilidad se priorizé la linea estratégica
correspondiente a derechos de la infancia cuyo objetivo ha sido la
implementacién de un Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil
formulado y aplicado en el pais y las politicas orientadas a la erradicacién de la
violencia infantil. (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE
COOPERACION, 2009).

Por ultimo, el tercer objetivo estratégico perteneciente a la Promocién
del Tejido Econémico y Empresarial y su linea estratégica de apoyo a la micro
y pequefia empresa en el ambito de los sectores productivos priorizados en el
Plan Director tuvo como finalidad aumentar las capacidades economicas a
través de la mejora en la gestién de la microempresa y estructuras financieras

locales, con mecanismos de acceso a crédito por parte de microempresarios
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reforzados, ademas de fortalecer a los pequefios productores y su insercioén en
los mercados promoviendo la utilizacion de las remesas en iniciativas de
inversion productiva. (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE
COOPERACION, 2009).

Referente a la asignacion geogréafica de los sectores estratégicos antes
mencionados, la Cooperacion Espafiola concentré sus esfuerzos en ocho de
las antes veinte y dos provincias, ahora veinte y cuatro provincias de Ecuador;
en la costa en la provincia de Manabi, en la sierra en las provincias de
Chimborazo, Cafar, Azuay y Loja, en el oriente en Sucumbios y Orellana y en
la regién insular en Galapagos. Cabe mencionar que algunas actuaciones
especificas se desarrollarian en las provincias de Pichincha y Guayas. Para
ubicar la asignacion geografica en el mapa del Ecuador por favor refiérase al
anexo 7. (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION,
2009).

De acuerdo al Documento Estrategia Pais (DEP), los motivos para la
intervencion dentro del primer sector estratégico correspondiente a gobernanza
democratica, participacion ciudadana y desarrollo institucional se justifico
debido a la grave situacién politico-institucional y por la existencia de una serie
de iniciativas surgidas de los poderes publicos y de las organizaciones y
plataformas de la sociedad civil orientadas a desarrollar procesos de reforma
politica. (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION,
2009).

Desde esta perspectiva, en la linea estratégica del fortalecimiento del
Estado de Derecho, la actuacion se justifica por los avances realizados en el
proceso de institucionalizacién de la Corte Suprema de Justicia y por la
experiencia acumulada por la Cooperacion Espafiola en materia de
cooperacion en procesos de fortalecimiento de los sistemas de administracion
de justicia en la regién. En la linea estratégica de desarrollo de la
Administracion al servicio de la ciudadania y buena gestion de los asuntos
publicos, la prioridad asignada al fortalecimiento institucional y de gestion de
los gobiernos locales se justificd por la voluntad politica existente en el Ecuador
de impulsar el proceso de descentralizacién, ademas de las ventajas
comparativas de la Cooperacion Espafiola para actuar en este campo.
(MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION, 2009)

95



Los criterios de intervencion para el segundo sector estratégico
correspondiente a la cobertura de las necesidades sociales y dentro de este los
cuatro &mbitos de actuacion contemplados como: el derecho a la alimentacion
(soberania alimentaria y lucha contra el hambre), educacion, salud y proteccién
de colectivos en situacion de mayor vulnerabilidad se justifico debido a los
esfuerzos realizados desde el gobierno y desde las plataformas de la sociedad
civil con apoyo de la cooperacién internacional, para establecer politicas de
estado que articulen las actuaciones sectoriales en materia de atencién a la
satisfaccién de las necesidades basicas y que conlleven a reducir la pobreza y
alcanzar las metas del milenio en el medio plazo, al igual que las ventajas
comparativas de la Cooperacion Espafiola para alinearse con esas iniciativas,
asi, se destacd la participacion de la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional (AECI) en las mesas de donantes de Lucha contra la Pobreza y
de Seguridad Alimentaria y Desarrollo Rural. (MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y DE COOPERACION, 2009).

Finalmente, la prioridad asignada al sector estratégico de promocion de
Tejido Econdmico y Empresarial se justificd por la debilidad de la estructura
economica del pais y por la inequitativa distribucion de los ingresos, ademas de
las posibilidades reales que existieron de alineamiento con las politicas
publicas impulsadas por los gobiernos locales de reactivacion del aparato
productivo; de igual manera, debido a las ventajas comparativas de la
Cooperacion Espafiola en este campo, principalmente en micro-finanzas y
programas de apoyo a la empresa de economia social e iniciativas de comercio
justo. Para ubicar mayor informacién acerca de las prioridades sectoriales por
provincias favor refiérase al anexo 8. (MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y DE COOPERACION, 2009).

Por otra parte, en el Documento Estrategia Pais se recalca que los
procesos de coherencia, coordinacion y complementariedad entre los actores y
las modalidades de la Cooperacion Espafiola es una de las lineas directrices
fundamentales y para ello se ha definido trabajar en varios niveles definidos
cada uno de ellos como Metas de la Directriz | del Plan Anual de Cooperacion

Internacional (PACI) 2006, estas metas son las siguientes:

e Mejorar los sistemas de coordinacion dentro de la Administracién

General del Estado
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e Mejorar los sistemas de coordinacibn entre la cooperacion
autonomica y local y la Administracion General del Estado

e Potenciar los sistemas de participacion de la sociedad civil y
armonizar los sistemas de financiacion.

e Fomentar el intercambio de informacién y el refuerzo de las
capacidades en evaluacion en la administracion autonémica y local.

e Promover el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para mejorar la calidad y eficiencia de las acciones
de la Cooperacion Espafiola

e Establecer un mecanismo de coordinacion sectorial

e Establecer un mecanismo de coordinacion entre los Agentes de la
Cooperacion  Espafiola que aumente la coherencia vy
complementariedad de todas nuestras actuaciones en el pais
socio®®. (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE
COOPERACION, 2009).

De igual manera, con el objetivo de asegurar la coordinacion y
complementariedad con la comunidad internacional (otros donantes), la

Embajada-OTC determiné contribuir a la reactivacion de mecanismos como:

e Mesas de Coordinacién de Donantes®’.
¢ Mesas Sectoriales en temas como:
a)Pobreza Critica / atencién de necesidades sociales basicas
b) Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria
c) Medio Ambiente
d) Gobernabilidad
e)Promocion del tejido econdmico, microempresas y micro-
finanzas. (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE
COOPERACION, 2009).

Asimismo, con el deseo de garantizar una debida comunicacion,
coordinacion y alineamiento con el pais socio, la Embajada-OTC sefialé los

siguientes mecanismos:

“*para favorecer la coordinacion entre Actores de la Cooperacion Espafiola se definié constituir un foro de coordinacion
que sera dirigida por el Embajador, por una delegacién o por el Coordinador de la Oficina Técnica de Cooperacién
OTC)

57Este espacio esta constituido por cinco mesas de caracter tematico en las que participan la mayor parte de agencias
y organismos de cooperacién bilateral y multilateral.
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e Comision Mixta de Cooperacion Hispano-Ecuatoriana®.

e Comité de Seguimiento y Evaluacion de la Comisibn Mixta de
Cooperacion Hispano-Ecuatoriana

e Comités Gestores de Proyectos entre cuyos interlocutores estan el
Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador, Secretaria de los
Objetivos del Milenio, Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades
y Pueblos del Ecuador.

e Comité Binacional para la gestion del Programa de Canje de Deuda
por proyectos de desarrollo social. (MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y DE COOPERACION, 2009).

2.2.2. El Canje de Deuda como mecanismo de Cooperacion Espafiola

Las situaciones de deuda insostenible y sobreendeudamiento suponen
un obstaculo para las posibilidades de alcanzar las metas de desarrollo
acordadas en marcos internacionales y en particular los ODM, ademas de
mermar el progreso de los paises en desarrollo, por ello, el alivio de la deuda,
combinado con politicas dirigidas a resolver los problemas subyacentes,
suponen una forma eficaz de promover el desarrollo; en este sentido, el alivio
de deuda juega un papel fundamental en la cooperacion al desarrollo, no como
instrumento alternativo o sustitutivo de otros ya existentes, sino como el
instrumento adecuado para hacer frente a los problemas de insostenibilidad de
deuda y desarrollo del pais endeudado. (MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y DE COOPERACION, 2009).

Desde esta perspectiva, Espafia en su papel de acreedor ha
desarrollado una politica de cooperacion para el desarrollo, definida en el Plan
Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008, que ha tenido presente esta
dimensién, asi, los principios rectores de esta politica en materia de deuda

externa han sido:

a) La coordinacion multilateral, es decir, con el resto de acreedores,
incluyendo las Instituciones Financieras Internacionales en el marco

del Club de Paris®, al respecto, el enfoque multilateral supone un

“*Este acuerdo bilateral fue firmado en la XI reunion, celebrada en marzo de 2005, y recoge los compromisos
mutuamente adquiridos en el periodo 2005-2008.

“°El Club de Paris es un grupo informal de paises acreedores creado en 1956 y que hoy en dia es uno de los foros méas
importantes del alivio de la deuda para los paises mas pobres del mundo y una de las instancias principales en la
Iniciativa HIPC por sus siglas en inglés (Heavily Indebted Poor Countries) o Paises Pobres Altamente endeudados.
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b)

d)

beneficio para los deudores, ya que es mas facil lograr soluciones
coordinadas con el conjunto de acreedores que suman fuerzas y
crean sinergias en esta materia, asi, una reestructuracion o
condonacion por parte de un solo acreedor a veces solo consigue
liberar recursos para pagar a otros acreedores, lo cual menoscaba
el desarrollo del pais deudor.

La Condicionalidad, en otras palabras, la conduccion vy
acompafiamiento de politicas que ataquen las causas del
sobreendeudamiento por parte del pais deudor.

Coordinacién interna, relacionado a este principio, las distintas
dimensiones de la deuda tienen impacto sobre areas de actuacion
de diversos departamentos administrativos, por lo que esta politica
se coordinara desde el Ministerio de Economia y Hacienda con los
Ministerios de Industria, Comercio y Turismo y con el de Asuntos
Exteriores y Cooperacion.

Adaptacion a las necesidades de desarrollo de los paises deudores,
al respecto, se dara especial protagonismo a la participacion de los
paises deudores en el disefio de soluciones a sus problemas de
sostenibilidad. (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE
COOPERACION, 2009).

Empleando los principios antes expuestos, Espafia ha impulsado

diversas iniciativas multilaterales con el propdsito de proporcionar los alivios de
deuda necesarios, asi, entre las iniciativas se destacan la participacion de
Espafia en la Iniciativa HIPC por sus siglas en inglés (Heavily Indebted Poor
Countries) o Paises Pobres Altamente Endeudados® y las actuaciones en el
Club de Paris®. Asimismo, entre las iniciativas bilaterales se destaca la
conversion de deuda o canje de deuda. (MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y DE COOPERACION, 2009)

% | a iniciativa HIPC por sus siglas en inglés (Heavily Indebted Poor Countries) o Pais Pobres Altamente Endeudados
fue disefiada por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en coordinacion con el Banco Mundial y tiene por objetivo
ayudar a los paises méas pobres del mundo a alcanzar una situacion de deuda sostenible a largo plazo, a través de
fuertes reducciones de la carga de endeudamiento del pais beneficiario y mediante la adopcién de programas de
reforma dirigidos a la reduccion de la pobreza.

*! Las actuaciones de Espafia en el Club de Paris se han visto reflejadas en el marco de la iniciativa HIPC para los
paises de renta baja, en la que el Club participa activamente; por otro lado, para el caso de los paises de renta media
con problemas de endeudamiento, el Club de Paris ha adoptado el “Enfoque Evian”, cuyo objetivo ha sido el
tratamiento “ad hoc” para cada pais en el tratamiento de la deuda.
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En ese contexto, uno de los instrumentos de gestion de deuda de la
Administracion espafiola son los mecanismos de conversion de deuda externa

gue pueden adoptar dos formas:

La primera con los programas de conversion de deuda en inversiones
privadas, este tipo de programas supone la transformacion de la obligacion de
pago por el pais deudor en inversiones privadas realizadas, normalmente, por
empresas del pais acreedor y se realiza mediante la venta a un precio inferior a
su valor nominal, lo que supone una condonacién de parte de la misma, a un
inversor que opera en el pais deudor y que, por lo tanto, va a necesitar
disponer de moneda local para sus inversiones; este inversor vende la deuda
gue ha comprado al estado acreedor a las autoridades del pais deudor a un
precio ligeramente superior al que ha pagado (precio de recompra) y que se
hace efectivo en moneda local. Este monto es utilizado por el inversor para
financiar los gastos locales de su inversion en el pais deudor. (MINISTERIO DE
HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS , 2011).

La segunda y tema de este capitulo son los programas de conversién
de deuda en inversiones publicas®, en este sentido, los acuerdos de
conversién o canje de deuda son instrumentos mediante los cuales las
obligaciones de pago del pais deudor se dirigen hacia el financiamiento de
proyectos de desarrollo en el propio pais, en otras palabras, lo que
originalmente se destinaba al servicio 0 pago de deuda, se orienta a la
financiacién de proyectos en areas de especial importancia para la lucha contra
la pobreza y el desarrollo sostenible. (MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS , 2011).

Las operaciones de conversién por inversiones publicas empiezan con
la constitucion de un fondo contravalor, donde el pais deudor ingresa parte del
servicio de deuda sujeto a condonacion. (MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS , 2011).

Este fondo se destina a financiar proyectos de desarrollo y reduccién
de la pobreza en el pais deudor; para constituir el fondo se debe considerar dos

cuestiones técnicas:

*Este mecanismo tiene un mayor componente de concesionalidad ya que el estado acreedor no recibe ningln pago a
cambio de la deuda.
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e La sustantividad del canje: El Club de Paris® aprueba el canje de
deuda en sus dos modalidades; concesional® en su totalidad y el
de la deuda comercial® hasta un 30%, con el propésito de que las
operaciones de canje tengan los resultados deseados sobre la
situacion de endeudamiento y contribuya al desarrollo del pais
deudor. (CAMPANA MUNDIAL POR LA EDUCACION , 2006)

« Flexibilidad Fiscal: Las operaciones de canje de deuda gozan por lo
general de un componente de condonacién o tasa de descuento,
este porcentaje de condonacién sera posteriormente el valor que se
debe ingresar en el fondo contravalor, en este sentido, cabe
recalcar que el Gobierno Espariol suele fijar el monto a transferir al
fondo contravalor en torno al 40% en los paises que forman parte
de la iniciativa HIPC (Heavily Indebted Poor Countries) o Paises
Pobres Altamente Endeudados y el 100% en aquellos que no
formen parte de esta iniciativa. (CAMPANA MUNDIAL POR LA
EDUCACION , 2006)

Por otro lado, los criterios por los que se regiré la politica de conversién
espanola son los siguientes:

e La adecuada coordinacion multilateral, este criterio exige que el
pais deudor mantenga relaciones financieras regulares con Espafia
y con la comunidad internacional en general, en este sentido, la
conversion de deuda puede darse sélo en un contexto de

normalidad de las relaciones financieras.

*Conforme lo dispuesto en la Minuta del Acuerdo VII de Reestructuracién de deuda externa con el Club de Parfs el
Ecuador estaria en capacidad de negociar acuerdos de canje de deuda por el monto total de sus créditos
concesionales y hasta el 20% de su deuda comercial.

* La deuda concesional se origina de los créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) que el Gobierno espafiol
otorga a paises en desarrollo a través del Instituto de Crédito Oficial (ICO). Estos créditos tienen una parte de donacién
(minimo del 35%, siendo el 50% para los paises mas empobrecidos) y otra que ofrece unas condiciones de pago mas
favorables que las que exige el mercado financiero, combinado con plazos de devolucion de capital y periodos de
carencia mas largos; se trata por lo tanto, de financiacién de caracter concesional y que es considerada como Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD), los créditos FAD deben financiar proyectos no rentables en condiciones reales de mercado
y estar orientado al desarrollo de paises empobrecidos. Estos créditos estan ligados a la compra de bienes y servicios
espafioles.

**_a deuda comercial los denominados impagos de operaciones de exportacién cubiertos por la Compafiia Espafiola de
Seguros de Crédito a la Exportacién (CESCE), la deuda CESCE proviene de acciones de exportacion fallidas entre un
exportador espafiol y un importador de un pais en desarrollo. En estas operaciones el Estado cubre parcialmente la
exportacion mediante un seguro de riesgo politico, asi, en caso de que la exportacién resulte fallida CESCE paga a la
empresa exportadora espafiola practicamente la totalidad del importe de la operacion. Finalmente CESCE termina
reclamando esta deuda a la Administracién del pais donde se realiz6 la importacion; a través de este mecanismo
practicado a nivel internacional los impagos comerciales entre exportador e importador privados se convierte en deuda
publica entre estados. Las operaciones CESCE no se contabilizan como ayuda al desarrollo ya que son estrictamente
comerciales.
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2.2.3.

e Coherencia y coordinacion con la politica general mantenida con
respecto al pais beneficiario, al respecto, la firma de programas de
conversion de deuda debe ser coherente con la politica de
cooperacion y de financiacion que Espafia mantenga con el pais
receptor y con los programas que se desarrollan en el plano
internacional 'y multilateral. (MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y DE COOPERACION, 2009).

Los criterios antes expuestos proporcionaran un eficiente ejercicio de la
politica de conversion espafiola, coherente con las demas actividades de
politica exterior y de cooperacién y consistente con las actuaciones a nivel
multilateral e internacional. (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE
COOPERACION, 2009).

Por otra parte en cuanto a los sectores destinatarios de la conversion,
Espafia aplicara el protagonismo del pais receptor, de manera que los
proyectos puedan ser seleccionados por el pais deudor; esto se realizara a
través de un Comité Binacional que serd el encargado de seleccionar los
programas y proyectos respetando las prioridades locales. (MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION, 2009).

Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia 2005-2011 (PCDEE).

Qué es el PCDEE

Como ya se habia mencionado una conversion o canje de deuda entre
dos paises consiste en transformar una deuda en una inversion en el pais
deudor; es decir, el acreedor renuncia al cobro de una deuda y el pais deudor
se compromete a invertir estos fondos a proyectos de inversion para el
desarrollo. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2006)

La conversion de deuda se ha vuelto una préctica habitual en el ambito
internacional gracias a los potentes efectos beneficiosos que genera, ademas
de los cuantiosos recursos liberados para invertir en proyectos para el
desarrollo, asi, la conversion implica una mejora tanto en la sostenibilidad en el

endeudamiento externo contribuyendo a la estabilidad macroeconémica del
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pais deudor como al crecimiento sostenido a largo plazo. (PROGRAMA DE
CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2006).

En este contexto, en la XllII Conferencia Iberoamericana de Educacién
(Tarija, Bolivia, 2003), se acordd promover un movimiento latinoamericano a
favor de la educacion que tenga como eje la movilizacién de actores y la
participacidn social, ademas, se reconocio la necesidad de aumentar y mejorar
la eficiencia de la inversion en la educacion, asi, se inicia desde entonces a
explorar la posibilidad de utilizar la conversién de deuda por educacién como
uno de los instrumentos para mejorar la inversién en educacion. (RIVERA,
2008)

Asi, uno de los primeros estados acreedores en mostrar interés por la
propuesta de condonar deuda por inversiones en educacion fue el Gobierno
Espafiol en el mandato del presidente José Luis Rodriguez Zapatero, quien
anuncié en la Cumbre contra el hambre y la pobreza de las Naciones Unidas
(20 de septiembre de 2004) la intencion de Espafia de llevar a cabo
operaciones de conversién de deuda por educacién con paises en desarrollo
como el Ecuador. (RIVERA, 2008).

Bajo lo anteriormente mencionado, se firma el Convenio Bilateral para la
Conversion de la Deuda Externa del Ecuador 2005-2011 con el Reino de
Espafia el 14 de marzo de 2005. El propdsito del convenio fue canalizar los
recursos que de otra manera hubiesen sido destinados al pago de la deuda
externa, para el financiamiento de acciones de desarrollo que permitan mejorar

las condiciones de vida de poblaciones vulnerables del pais. (RIVERA, 2008).

A partir de enero de 2006 se da inicio al Programa de Canje de Deuda,
programa, en el que se convirtieron USD 50 millones de deuda externa en
inversiones para el desarrollo social. Los primeros USD 20 millones (40% del
monto canjeado) se destinaron a financiar exclusivamente proyectos
educativos (Primera Etapa del Canje), sujeto de analisis de este estudio,
mientras que los USD 30 millones (60% restante del monto canjeado) son
fondos destinados a proyectos de desarrollo social, mismos que se ejecutaron
a partir del afio 2010 (Segunda Etapa del Canje) a través de los Ministerios de
Educacion, Salud y Desarrollo Urbano y Vivienda (24 millones de USD), e

incluso hacia proyectos de atencion a migrantes canalizados a través de la
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Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI) (6 millones de USD). (RIVERA,

2008).

Objetivos del PCDEE

El objetivo general del PCDEE ha consistido en financiar proyectos que

ayuden a mejorar las condiciones de vida de los sectores mas vulnerables a

través de recursos que se hubiesen destinado al pago de deuda externa.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2006).

Entre los objetivos mas especificos del PCDEE y sobre todo de la

primera etapa del canje dirigida a proyectos educativos se encuentran:

Favorecer la focalizacion geografica a las zonas mas afectadas por
el proceso migratorio y aquellas areas de especial vulnerabilidad o
pobreza.

Apoyar proyectos que ayuden al fortalecimiento del sistema
educativo del Ecuador en sectores rurales y urbano marginales

mediante:

a) Programas dirigidos a lograr una educacién de calidad con
acciones que se inclinen a la capacitacién de personal directivo
y docente de educacion basica; construccion y rehabilitacién de
la infraestructura, el equipamiento y el material didactico; vy, el
fortalecimiento de la participacién comunitaria.

b) Coadyuvar una mejor cobertura con programas de alfabetizacion
y acciones que tiendan a la universalizacion de la educacién
basica y técnica.

c) Programas de atencién a nifios de la calle.

Fortalecer los planes nacionales orientados al desarrollo de la
Frontera Norte del Ecuador, especialmente en el ambito de la
educacion, soluciones de agua, saneamiento ambiental y salud.

Privilegiar los proyectos relacionados con la migracion,

principalmente en la educacion de hijos migrantes. (RIVERA, 2008).
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Bases para el funcionamiento del PCDEE

Para el funcionamiento del PCDEE se establece la creacion de un
Fondo Ecuador-Espafia con los recursos generados por el depésito oportuno
del servicio de la deuda, por parte del Ministerio de Finanzas del Ecuador. La
direccién de este programa es llevada a cabo por un Comité Binacional con la
asistencia de un Comité Técnico. (RIVERA, 2008).

GRAFICO 31
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL PROGRAMA CANJE DE DEUDA
ECUADOR-ESPANA

Estructura Organizativa del Programa Canje de Deuda Ecuador-Espana
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Elaborado por: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Recopilado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

El Comité Binacional®®

esta conformado por dos representantes del
Gobierno del Ecuador: El Ministerio de Finanzas o su delegado y el Ministerio
de Relaciones Exteriores Comercio e Integracion o su delegado; y dos
representantes del Gobierno de Espafia; un representante de la Direccion
General de Financiacion Internacional del Ministerio de Economia y Hacienda y
el Consejero Econémico y Comercial de la Embajada de Espafia en Ecuador.

(RIVERA, 2008).

El Comité Binacional se encargara de:

e Establecer las prioridades anuales de inversion y de desembolso
del Fondo Ecuador-Espaiia.
e Aprobar, rechazar o devolver con modificaciones las propuestas de

proyectos que le presente el Comité Técnico

% |as reuniones del Comité Binacional se desarrollan cada seis meses en el Ecuador.
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e Nominar al Coordinador del Comité Técnico que sera elegido sobre
la base de rotacion semestral, entre el Coordinador General de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) y el Director Ejecutivo de la Agencia Ecuatoriana de
Cooperacion Ecuatoriana de Cooperacion Internacional (AGECI),
ahora Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI)*’.

e Aprobar la Financiacion de los proyectos con cargo al Fondo
Ecuador-Espana.

e Conocer los informes de evaluacion y de las auditorias
independientes correspondientes.

e Evaluar el desempefio del Comité Técnico, recibir y conocer sus
informes y propuestas.

e Definir la politica de administracion de los recursos del Fondo
Ecuador-Espafia y la adopcion de cuantos acuerdos sean
necesarios para una ejecucion eficaz de sus objetivos.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2006).

Por su parte el Comité Técnico esta formado por ocho representantes:
dos por parte del Gobierno de Espafia que son: el Coordinador de la Oficina
Técnica de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo en Ecuador y el Consejero Econémico y Comercial de la Embajada
de Espafia en Ecuador; y cuatro por parte del Gobierno de Ecuador que son: la
Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI), la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), el Ministerio de Finanzas
y el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién; a ello se unen
dos representantes de la sociedad civii a cargo de fundaciones u
organizaciones sin animo de lucro, una ecuatoriana y una espafola. (RIVERA,
2008).

El Comité Técnico se encargara de:

e Analizar y valorar segun los criterios establecidos por el Comité

Binacional cada perfil de proyecto y documento final.

*"La Secretarfa Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI), nace como Agencia Ecuatoriana de Cooperacion
Internacional (AGECI) mediante Decreto Ejecutivo No. 699, del 30 de octubre de 2007, la misma fue creada para la
implementacion de las estrategias generales de cooperacion internacional. Actualmente es una entidad adscrita al
Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracion tiene gestion técnica, administrativa y financiera propias.
Mediante Decreto Ejecutivo No. 429 , el 15 de julio de 2010, previo informe favorable de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Internacional (AGECI) cambia su denominacién por
Secretaria Técnica de Cooperacioén Internacional ( SETECI).
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e Presentar las propuestas de perfiles y los proyectos recomendados
al Comité Binacional.

e Organizar la firma de los Acuerdos de Colaboracion con el Comité
Binacional. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-
ESPANA, 2006).

Con respecto a la participacion de la Corporacion Andina de Fomento
(CAF), el primero de diciembre de 2005, el Comité Binacional firmd un
Convenio de Cooperacion con la CAF para que actle en las siguientes areas

de cooperacion:

e Administracién del Fondo Ecuador-Espafa vy,
e El apoyo técnico al Comité Binacional. (PROGRAMA DE CANJE
DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2006).

Igualmente, la CAF cumplira con las siguientes funciones:

e Administraciéon del Fondo

e Apoyo técnico al Comité Binacional

e Administracién de Recursos otorgados por el Programa

e Co-financiamiento

e Proyectos “Mecanismo de Desarrollo Limpio” (MDL)>®

e Participacion de la CAF dentro de la Estructura del Programa en su
calidad de Secretaria Técnica del Comité Binacional. (PROGRAMA
DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2006).

Asimismo, la CAF asumira la competencia de asistir al Comité

Binacional y Técnico en las siguientes funciones:

e |dentificar proyectos que deberan ser factibles en la parte técnica,
econOdmica y social y que puedan alinearse dentro de las lineas
politicas y criterios del Programa y la CAF simultaneamente.

e Receptar los perfiles de proyecto para su andlisis y valoracion y

ulteriormente los documentos de proyectos finales.

*8E| Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) es un instrumento financiero con dos objetivos; por un lado, hacer que los
paises desarrollados cumplan con sus compromisos de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero al menor costo
posible, y por otro lado, contribuir a promover el desarrollo sustentable en los paises en desarrollo.
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e Levantar las actas correspondientes a cada reunion del Comité
Binacional y Técnico.

e Remitir al Comité Binacional en forma semestral, un informe de las
actividades técnicas y financieras realizadas.

e Asesorar técnicamente a las entidades ejecutoras en la
presentacién de sus propuestas.

e Realizar las convocatorias a las reuniones semestrales del Comité
Binacional con al menos 15 dias de anticipacion.

e Asistir al Comité Binacional durante la ejecucion de proyectos cuyos
montos sean iguales o superiores a USD 5 millones. (PROGRAMA
DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2006).

Por otro lado, el Comité Binacional aprobd la creacion de la Unidad de
Seguimiento® en enero de 2007, debido a la amplia cobertura geogréfica de
los proyectos, la diversificacion y complejidad técnica de los rubros financiados,
principalmente en infraestructura educativa, equipamiento, capacitacion
docente y material didactico. Para esto, se decidié que la Unidad llevara a
cabo las tareas encomendadas por el Comité Técnico en relacion al
seguimiento de los proyectos, para ello, se elaboré instrumentos, normas para
la administracion y justificacion del gasto, modelo de informes, entre otros, que
permitieron un mejor acompafiamiento a los proyectos tanto en la gestion

administrativa como en el seguimiento. (RIVERA, 2008)

Entre las funciones de la Unidad de Seguimiento estan:

e Brindar asesoramiento, acompafiamiento y soporte a las entidades
ejecutoras tanto en la parte técnica como financiera.

e Realizar el seguimiento de las inversiones previo a ejecutar
desembolsos, asi como coordinar las fiscalizaciones y las auditorias
externas de los proyectos con componentes de infraestructura.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2006).

Adicionalmente, dentro del Reglamento del Comité Binacional se
estableci6 que, de ser necesario, el Comité Técnico podria invitar a terceros

como miembros del mismo, con voz pero sin voto; en este sentido, el Ministerio

*a Unidad de Seguimiento de proyectos se encuentra actualmente ubicada en las oficinas de la Corporacién Andina
de Fomento (CAF). Los costos suplementarios que genere esta Unidad seran asumidos por el Programa de Canje,
segun presupuesto informado por el Comité Técnico y aprobado por el Comité Binacional
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de Educacién del Ecuador fue llamado a participar en la evaluacion y seleccion
de proyectos del PCDEE, mayoritariamente, dirigidos a centros fiscales (88%
de los alumnos beneficiarios) y fiscomisionales (12%). Ademas, el Ministerio de
Educacion ha prestado su aval y ha aportado con nuevas partidas docentes, en
las capacitaciones docentes y en planes conjuntos de actuaciébn con los
ejecutores. (RIVERA, 2008).

Desembolsos del PCDEE

Una vez iniciado el PCDEE comenzo la etapa operativa del mismo en la
cual se realiz6 una convocatoria publica ampliamente difundida en el pais, para
el proceso de seleccibn de proyectos, con el objetivo de presentar las
propuestas con enfoque educativo, para ello, se receptaron 185 perfiles de
proyectos a ser evaluados en funcién de la solvencia institucional de la entidad
proponente asi como de la estructura técnica y presupuestaria y

complementariedad con la estrategia de desarrollo nacional. (RIVERA, 2008).

De la misma manera, después de un andlisis de las propuestas, el
Comité Binacional aprobd 22 de los 185 perfiles de proyectos por el monto de
20,4 millones de doélares, desembolsado del Fondo Ecuador-Espafia, al cual se
afadieron 17,9 millones de délares como contraparte local. Los proyectos
ganadores tuvieron un ambito de cobertura nacional, abarcando las 24
provincias del pais; nueve proyectos estuvieron a cargo de los gobiernos
provinciales y/o municipales, otros nueve proyectos fueron implementados por
fundaciones u Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y los proyectos
restantes fueron ejecutados por entidades estatales de educacion,
universidades, entidades eclesiasticas y organizaciones comunitarias.
(RIVERA, 2008).

Con respecto a los desembolsos realizados para cada proyecto
merecen especial importancia los proyectos: Proyecto ELICE en el cual el
desembolso por parte del PCDEE fue de USD 2.268.271 y el aporte de la parte
local fue de USD 1.429.055, el proyecto creacion de la Unidad Educativa
Educacion Basica y Bachillerato Deportivo Técnico “San Daniel Samboni” en el
gue el aporte del PCDEE fue de USD 2.177.811 mientras que la parte local

contribuy6 con USD 3.454.660. Para mayor informacion acerca de los
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desembolsos efectuados en la primera etapa del Canje de deuda Ecuador —

Espafia favor refiérase al anexo 9. (RIVERA, 2008).
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3.1.

CAPITULO 1lI
RESULTADOS DEL PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-
ESPANA 2005-2011 (PRIMERA ETAPA) EN EL SECTOR EDUCATIVO

Proyectos realizados por entidad ejecutora

A partir del inicio del Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
(PCDEE) en enero del 2006, la primera reunién del Comité Binacional se llevé
a cabo en marzo del mismo afio con el proposito de aprobar los primeros
cuatro perfiles de proyectos educativos. (SECRETARIA GENERAL
IBEROAMERICANA, 2007).

Asimismo, el dinero para la realizacion de los proyectos fue entregado a
cuatro entidades ejecutoras en las provincias de Imbabura, Guayas y Pichincha
para la realizacién de los proyectos: “Apoyo a la universalizaciéon del primer ano
de educacion basica de calidad en Imbabura” ejecutado por el Gobierno
Provincial de Imbabura, el proyecto de “Educacién para todos y todas en
Cayambe y Pedro Moncayo” ejecutado por la Fundacién Casa Campesina
Cayambe en la provincia de Pichincha, el proyecto de “Desarrollo de escuelas
de calidad en centros educativos comunitarios interculturales bilinglies”,
desarrollado por la Fundacion Tierra Viva en la provincia de Imbabura, y el
proyecto de “Mejoramiento de la calidad académica en la educacién basica:
manejo de la diversidad humana” realizado por la Fundacién “El Universo” en la
provincia del Guayas; estos proyectos iniciaron su ejecucion en el mes de
agosto de 2006. (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES COMERCIO
E INTEGRACION, 2006 )

De igual manera en octubre de 2006 el Comité Binacional se volvio a
reunir y aprob6 un segundo grupo de perfiles de proyectos que posteriormente
se concretaron en 18 acuerdos con diferentes entidades ejecutoras, la
realizacién de este segundo grupo se inici6 en marzo y agosto del 2007, de
esta manera, se aprobaron en total 22 proyectos educativos que
comprometieron la totalidad de 20 millones de dolares asignados para el sector
de la educacion. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA,
2007)

La realizacion de estos 22 proyectos educativos estuvieron a cargo

principalmente de Gobiernos provinciales y/o municipales (9 proyectos),
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Fundaciones y ONGD (9 proyectos), Universidades (1 proyecto), Entidades
eclesiasticas (1 proyecto) y Organizaciones Comunitarias (1 proyecto).Cabe
recalcar que la ejecucion de los 22 proyectos, se realizé de forma coordinada
con el Ministerio de Educacién, Universidades y organizaciones de la sociedad
civil, en este sentido, 19 de los 22 proyectos cuentan con el apoyo directo o
participacion del Ministerio de Educaciéon del Ecuador mediante una o varias
instancias nacionales o provinciales, ademas, 9 proyectos se enmarcan dentro
de algun convenio con el Ministerio, 11 contemplan la participacion del
Ministerio en los planes de capacitacion y 16 cuentan con el apoyo
presupuestario del Ministerio de Educaciéon. (PROGRAMA DE CANJE DE
DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2007)

TABLA 3
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES EJECUTORAS EN
LOS PROYECTOS DEL PCDEE

Entidad Ejecutora Pr%?/.egteos Porcentaje de participacién

Gobiernos_ErovinciaIes/ 9 40.9%
Municipales

Fundaciones y ONGD 9 40,9%
Entidad Estatal de Educacion 1 4.5%
Universidades 1 4,5%
Entidades Eclesiasticas 1 4.5%
Organizaciones Comunitarias 1 4,5%

Fuente: Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

En cuanto al porcentaje de participacién de las entidades ejecutoras
como se observa en la tabla 3, los Gobiernos provinciales y municipales
obtuvieron el 40,9% de participacion, es decir, 9 proyectos; de igual manera,
las fundaciones y ONGD alcanzaron el 40,9% de intervencion, esto quiere decir
9 proyectos, por su parte, tanto la Entidad Estatal de Educacion (Ministerio de
Educacion del Ecuador), asi como, las Universidades, Entidades Eclesiasticas
y Organizaciones Comunitarias alcanzaron un total de 18% de participacion en
los proyectos, repartiéndose este Gltimo monto en 4,5% para cada una de ellas.
(SECRETARiA GENERAL IBEROAMERICANA, 2007).

Es importante mencionar que tanto las instituciones publicas del estado
(gobiernos provinciales/municipales) asi como las fundaciones y ONGD han
contado con un gran protagonismo en la realizacién de los proyectos (81,8% de

participacién), mientras que las Universidades, Entidades Eclesiasticas, las
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3.1.1.

Organizaciones Comunitarias y el Ministerio de Educacion han participado en
menor proporcion (18,2%). (SECRETARIA GENERAL IBEROAMERICANA,
2007).

Por otro lado, segun la persona encargada de la Unidad de Seguimiento
del PCDEE, Bernardita Rivera, los 22 proyectos realizados en la primera etapa
del PCDEE contaron con lineas base para cada proyecto. Sin embargo, estos
puntos de partida se realizaron durante el proceso de ejecucion de los
proyectos, en este sentido, se logré determinar que la parte de infraestructura y
equipamiento fue la de mayor necesidad en la mayoria de las provincias en las
gue se ejecutaron los proyectos, de esta manera, un gran aporte del PCDEE se
realizé en este componente. (RIVERA, 2013).

Gobiernos Provinciales/ Municipales

De los 9 proyectos ejecutados por Gobiernos Provinciales vy
Municipales, 5 proyectos estuvieron a cargo de gobiernos provinciales y 4
estuvieron a cargo de municipios, al respecto, el monto total de inversién para
la realizacién de los proyectos fue de USD 17.572.042 millones, de este valor
USD 13.403.674 millones fue la inversibn destinada por los gobiernos
provinciales, mientras que USD 4.168.368 millones se necesité emplear para
los proyectos por parte de los municipios. (PROGRAMA DE CANJE DE
DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2007).

Es importante explicar que la contraparte local jugd un rol esencial en la
inversion de los proyectos, de esta manera, el aporte de la misma para la
realizacion de las iniciativas por parte de los gobiernos provinciales y
municipales fue de USD 8.514.979 que represent6 el 48,46% del monto total de
inversion, mientras que el aporte del PCDEE fue de USD 9.057.063 que
representdé el 51,54%. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-
ESPANA, 2007).

Para mayor informacién acerca de los proyectos realizados por

gobiernos provinciales y municipales refiérase al anexo 10.

De igual manera, de los 9 proyectos desarrollados, fueron cuatro en los
que mas aporté el PCDEE: “El Proyecto de Fortalecimiento del Eje Educacional

en el Sector Rural” de la provincia de Bolivar al cual el PCDEE asign6 USD
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1.099.037, “El Proyecto de Mejoramiento Integral de la Calidad de la Educacion
Basica en las Zonas Rurales y Urbano Marginales” de la provincia de
Esmeraldas al cual se destind USD 1.066.135 por parte del PCDEE, “El
Proyecto de Educacién con Calidad: Mejoramiento de la Infraestructura y
Equipamiento de Centros Educativos” del canton de Cuenca en el que el monto
destinado por el PCDEE fue de USD 1.430.797 y “El Proyecto de Mejoramiento
de la Calidad Docente y de la Infraestructura Fisica de Escuelas y Colegios” en
la provincia de Francisco de Orellana con un monto asignado de USD
1.075.000 por parte del PCDEE. Para mayor informacion de los proyectos
realizados a continuacion se detalla en la TABLA 4 los montos destinados tanto
de la contraparte local como del PCDEE. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA
ECUADOR-ESPANA , 2010).

TABLA 4

PORCENTAJE DE APORTE DEL PCDEE Y DE LA CONTRAPARTE LOCAL
EN LOS PROYECTOS REALIZADOS POR GOBIERNOS PROVINCIALES Y
MUNICIPALES

Aporte Inversién PeneEr el
P Aporte . Porcentaje | de Aporte
del Final del
Nombre del Proyecto contraparte de Aporte de
FLLEE Local PIRYEEI PCDEE contraparte
usD USD P
local
Fortalecimiento del Eje
Educacional en el 1.099.037 | 337.333 | 1.436.370 6,25% 1,92%

Sector Rural de la
Provincia de Bolivar

Mejoramiento Integral
de la Calidad de la
Educacion Basica en
las Zonas Rurales y 1.066.135 342.918 1.409.053 6,07% 1,95%
Urbano marginales de
la Provincia de
Esmeraldas
Universalizacion del
Primer Afio de
Educacion Basica de 1.030.726 | 2.019.835 3.050.561 5,87% 11,49%
Calidad en
Imbabura
Universalizacion del
Primer Afo de
Educacion Basica de 831.646 564.853 1.396.499 4,73% 3,21%
Calidad en la Provincia
de Pastaza

Mejoramiento de la
Calidad y Acceso a la

Y ACCe: 2.053.332 | 4.057.859 | 6.111.191 | 11,69% 23,09%
Educacion Béasica en
la Provincia del Azuay
Total Gobiernos 6.080.876 | 7.322.798 | 13.403.674 | 34,61% 41,67%

Provinciales

Proyecto de
Construccion de Aulas
y Equipamiento de un 79.090 36.134 115.224 0,45% 0,21%
Laboratorio de
Quimica y Biologia
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Aporte Inversion . Pl izl
del Aporte Final del Porcentaje | de Aporte
Nombre del Proyecto contraparte de Aporte de
FEiD=ES Local FEHEE PCDEE contraparte
USD USsSD
local
Educacién con
Calidad: Mejoramiento
de la Infraestructura y | 4 456797 | 542105 | 1.972.902 8,14% 3,09%
Equipamiento de
Centros Educativos
del Cantén de Cuenca
Mejoramiento de la
Calidad Docente y de
la Infraestructura 1.075.000 | 314.136 | 1.389.136 6,12% 1,79%
Fisica de Escuelas y
Colegios en
Francisco de Orellana
Mejoramiento Integral
de la Educacion en el 391.300 299.806 691.106 2,23% 1,71%
Cantén Guano
Total Gobiernos 2.976.187 | 1.192.181 | 4.168.368 | 16,94% 6,78%
Municipales
Total Gobiernos
provinciales/municipa- | 9.057.063 | 8.514.979 | 17.572.042 51,54 48,46
les

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Proyecto de universalizacién del primer afio de educacién béasica de

calidad en Imbabura

Este proyecto fue ejecutado por el Gobierno Provincial de Imbabura, el

mismo tuvo como prioridad la universalizacién del primer afio de educacion

basica en toda la provincia de Imbabura y consideré como eje fundamental la
calidad de la educacion. ( DIARIO LA HORA, 2007).

El proyecto se enfocé principalmente a:

La sensibilizacion a la comunidad para incrementar la matricula en
el primer afio de educacién bésica.

El incremento del nimero de docentes por parte del Ministerio de
Educacion.

La capacitacion a las maestras del primer afio de educacién basica.
El apoyo al bienestar estudiantil

La construccion y adecuacion de infraestructura

La dotacion de material educativo especifico para el primer afio de
educacién (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA
ECUADOR-ESPANA, 2010).

basica.
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El monto total de inversién que se dedicé para este proyecto fue de
USD 3.050.561, de este valor, USD 1.030.726 (representd el 33,79% del total
de la cantidad invertida en el proyecto) fue el aporte del PCDEE y USD
2.019.835 (66,21%) fue el fondo destinado por la contraparte local.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2010).

TABLA S5
INVERSION DEL PROYECTO UNIVERSALIZACION DEL PRIMER ANO DE
EDUCACION BASICA DE CALIDAD EN IMBABURA

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$2.019.835 $ 1.030.726 $ 3.050.561
Porcentaje Aporte Porcentaje Aporte Porcentaje Total
Contraparte Local PCDEE Proyecto
66,21% 33,79% 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas
Los beneficiaros principales fueron 10.400 alumnos, 207 escuelas y 369

docentes. Ademas, los resultados obtenidos de este proyecto fueron:

e 2.445 alumnos ingresaron y/o permanecieron en el primer afio de
educacion basica gracias a la construccion de nuevas aulas y la
dotacién de partidas para profesores y a la sensibilizaciéon de la
poblacién en la importancia de matricular a los nifios en la escuela
en las primeras etapas de la vida escolar.

e 129 profesoras parvularias contratadas por el Ministerio de
Educacién

e 9 tallares de capacitacidon provincial ejecutados con 369 maestras
parvularias.

e 73 aulas de primer afio de educacién basica, 34 baterias sanitarias y
6 cerramientos construidos.

e 51 readecuaciones en escuelas y aulas de primer afio de educacion
basica.

e 45 juegos infantiles instalados

e 3.075 sillas y 1032 mesas distribuidas en las escuelas de la
provincia para las aulas de primer afio de educacion bésica.

e 20.240 unidades de juguetes cognitivos distribuidos en 207 escuelas
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e Sensibilizacion de 19.756 habitantes de las parroquias rurales y
urbano marginales de Imbabura referente a la importancia de la
matriculacion de nifios y nifias al primer afio de educacion bésica.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2010).

Proyecto de Mejoramiento Integral de la Calidad de la Educacion Basica
en las zonas rurales y urbano marginales de la provincia de Esmeraldas.

Este proyecto fue ejecutado por el Gobierno Provincial de Esmeraldas
en los cantones de San Lorenzo, Eloy Alfaro, Esmeraldas, Atacames, Muisne y
Quinindé con el objetivo de contribuir al mejoramiento de la infraestructura
educativa apoyando a la reparacion de algunos establecimientos afectados por
el invierno de 2005. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-
ESPANA, 2010).

El monto total invertido en este proyecto fue de USD 1.409.053, de este
valor USD 1.066.135 (representé el 75,66% del total del proyecto) fue la
contribucién del PCDEE, mientras que USD 342.918 (24,34%) fue la
colaboracién de la contraparte local. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA
ECUADOR-ESPANA, 2010).

TABLA 6

INVERSION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA EN LAS ZONAS RURALES Y
URBANO MARGINALES DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$342.918 $1.066.135 $ 1.409.053
Porcentaje Aporte Porcentaje Aporte Contraparte Porcentaje Total
Contraparte Local PCDEE Proyecto
24,34% 75,66% 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

De este proyecto se beneficiaron 10.150 alumnos, 1.335 docentes y 63

escuelas. Asimismo, de los resultados obtenidos se destacaron:
e 176 aulas readecuadas en 63 establecimientos

e 10 baterias sanitarias instaladas

e 1.127 metros de cerramiento construidos en 9 establecimientos
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e 78 docentes cursaron la licenciatura en ciencias de la educacion y
57 siguieron maestrias en especializaciones educativas,
pedagdgicas y didacticas, en convenio con la Universidad Técnica
Vargas Torres.

e Se realizaron dos etapas de capacitacion masiva a 1.200 docentes a
través de la UNE de Esmeraldas en Lenguaje y Comunicacion,
Matemética, El Maestro y la Comunidad Educativa. (PROGRAMA
DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2010)

Proyecto de Fortalecimiento del Eje Educacional en el Sector Rural de la
provincia de Bolivar

Este proyecto fue desarrollado por el Gobierno Provincial de Bolivar, el
mismo aportd al mejoramiento de la calidad de la educacién a través de la
capacitacion a docentes y el mejoramiento de infraestructura educativa. De
este proyecto se beneficiaron 19.422 alumnos, 176 escuelas y 688 docentes.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA , 2010).

El valor total invertido para este proyecto fue de USD 1.436.370 del cual
USD 1.099.037 fue la contribucion del PCDEE y representé el 76,51% del total
de la inversion del proyecto, mientras que el aporte de la contraparte local fue
USD 337.333 y representd el 23,49%. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA
ECUADOR-ESPANA , 2010).

TABLA 7
INVERSION DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DEL EJE
EDUCACIONAL EN EL SECTOR RURAL DE LA PROVINCIA DE BOLIVAR

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$ 337.333 $ 1.099.037 $1.436.370
Porcentaje Aporte Contraparte Porcentaje Aporte Porcentaje Total
Local Contraparte PCDEE Proyecto
23,49% 76,51% 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Los resultados obtenidos de este proyecto fueron:

e 47 laboratorios de informatica construidos y en funcionamiento
e Mejoramiento de infraestructura en 49 establecimientos

e 176 escuelas equipadas con 770 computadoras y 97 impresoras
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e 688 docentes capacitados en tecnologias de la informacion vy
métodos pedagdgicos. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA
ECUADOR-ESPANA , 2010).

Proyecto de Universalizacion del Primer afio de Educacion Basica de
Calidad en la provincia de Pastaza

Este proyecto fue efectuado por el Gobierno Provincial de Pastaza y
logré contribuir a uno de los objetivos de las mesas de educacion de esta
provincia que enunciaba que ningun nifio, nifia o adolescente entre 5y 15 afios
de edad se encuentre excluido de los 10 afios de educacion bésica; adicional a
esto, se consiguié el nombramiento de los docentes para la atencion de los
niveles de primer afio de educacién basica. Los beneficiarios principales de
este proyecto fueron 565 alumnos, 166 docentes y 37 escuelas. (PROGRAMA
DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2010).

El costo total de este proyecto fue de USD 1.396.499, de este importe la
contribucién realizada por el PCDEE fue de USD 831.646, es decir el 59,55%
del total del costo del proyecto, y el aporte de la contraparte local fue de USD
564.853, es decir el 40,45%. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-
ESPANA, 2010).

TABLA 8
INVERSION DEL PROYECTO DE UNIVERSALIZACION DEL PRIMER ANO
DE EDUCACION BASICA DE CALIDAD EN LA PROVINCIA DE PASTAZA

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$564.853 $ 831.646 $ 1.396.499
Porcentaje Aporte Porcentaje Aporte .
Contraparte Local Contraparte PCDEE Porcentaje Total Proyecto
40,45% 59,55% 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas
De los resultados obtenidos de este proyecto se destacan los

siguientes:

e Construccion de 23 aulas de primero de bésica con su respectivo
mobiliario.
e Construccion de 4 viviendas de docentes

e 38 docentes parvularios con nombramiento al final del proyecto
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e Mejora de la infraestructura en 35 escuelas mediante la reparacion
de pintura, colocacion de pisos, sistema de agua, baterias
sanitarias, puertas, cerraduras, pavimentacion de patio.

e Capacitacion a 166 docentes tanto de la jurisdiccion hispana como
bilingle.

e 35 juegos infantiles (material educativo para primer afio de
educacion basica) entregados a docentes responsables del primer
afo de educacion basica.

"80 5 370 estudiantes

e Se elaboro y entrego el libro de Kichwa “Araw
de la jurisdiccion bilingie. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA

ECUADOR-ESPANA, 2010).

Proyecto de Mejoramiento de la Calidad y Acceso a la Educacidén Bésica
en la Provincia del Azuay.

Este proyecto fue realizado por el Gobierno Provincial de Azuay y ha
ayudado de manera importante en la universalizacién del primer afio de
educacion basica a través de la construccion de 104 escuelas. Ademas, esta
iniciativa ha conseguido aumentar e incurrir en la permanencia de 1.862
alumnos de primer afio y 71 docentes por accién directa del proyecto. Cabe
recalcar que de este proyecto se han beneficiado 83.919 estudiantes, 219
escuelas, y 460 docentes. (RIVERA, 2008).

La inversion de este proyecto alcanzé los USD 6.111.191; de este
monto el valor de la contraparte local fue de USD 4.057.859 que representé
gran porcentaje del proyecto (66,40%), por su parte la contribucién del PCDEE
fue de USD 2.053.332 que represento el 33,60%. (RIVERA, 2008).

TABLA 9
INVERSION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y
ACCESO A LA EDUCACION BASICA EN LA PROVINCIA DEL AZUAY

Aportelfloocr;raparte Aporte del PCDEE Costo Total
$ 4.057.859 $ 2.053.332 $6.111.191
Porcentaje Aporte Porcentaje Aporte Porcentaje Total
Contraparte Local Contraparte PCDEE Proyecto
66,40% 33,60% 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

®Este libro recoge las experiencias de aplicacién y administraciéon del modelo de educacion intercultural bilingiie.
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Entre los resultados obtenidos de este proyecto se encuentran:

e La capacitacién de 460 docentes mediante un plan realizado por las
universidades del Azuay, de Cuenca y la Universidad Técnica
Particular de Loja.

e 7.027 pupitres fabricados por una agrupacibn de artesanos
metalmecénicos®.

e La construccién de 104 aulas de primer afio de educacién basica

e La construccién de 8 casas para docentes

e Implementacion de la metodologia de “Dialogos Ciudadanos” como
plan piloto en 15 establecimientos, con el propésito de generar,
desarrollar e implementar una propuesta para el mejoramiento
continuo de la calidad educativa. (RIVERA, 2008).

Proyecto de Construccion de Aulas y Equipamiento de un laboratorio de
Quimicay Biologia en la provincia de Chimborazo

El proyecto fue ejecutado por el Municipio de Alausi; este proporcioné
de infraestructura y equipamiento a la “Unidad Educativa Cocan” (producto de
una escuela y un colegio de ciclo basico), asi, la iniciativa posibilitd la
construccion y equipamiento de 6 aulas y un laboratorio de Quimica y Biologia
con el propésito de aportar al mejoramiento de la calidad de la educacién de los
ninos y jovenes de la “Unidad Educativa Cocan” a la cual asisten 11
comunidades indigenas aledafias. Es importante mencionar que este proyecto
beneficié a 380 alumnos, 1 escuela y 16 docentes. (PROGRAMA DE CANJE
DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2010).

El dinero consignhado para este proyecto fue de USD 115.224, de este
valor, el PCDEE financi6 USD 79.090 que represent6 el 68,64% del total del
proyecto y la contraparte local destind USD 36.134, es decir el 31,36% del
proyecto. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2010).

61 . L o . . ~ .
El clister se constituy6é con 8 artesanos, 2 pequefias empresas pertenecientes a la Camara de la Pequefia Industria
y 30 sefiores recluidos en el Centro de Rehabilitacién Social de Varones de Cuenca.
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TABLA 10

INVERSION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE AULAS Y
EQUIPAMIENTO DE UN LABORATORIO DE QUIMICA Y BIOLOGIA EN LA
PROVINCIA DE CHIMBORAZO

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$36.134 $ 79.090 $115.224
Porcentaje Aporte Contraparte Porcentaje Aporte Porcentaje Total
Local Contraparte PCDEE Proyecto
31,36% 68,64% 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Como conclusion de los logros obtenidos de esta iniciativa se destacan

los siguientes:

e Construccion de un edificio de dos pisos para 6 aulas

¢ Equipamiento de 6 aulas

¢ Equipamiento de un laboratorio de quimica y biologia

e Construccion de baterias sanitarias. (PROGRAMA DE CANJE DE
DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2010).

Proyecto de Educacion con Calidad: Mejoramiento de la Infraestructura y
Equipamiento de Centros Educativos en la provincia de Azuay

El desarrollo de esta iniciativa fue realizado por el Municipio de Cuenca
con el objetivo de impulsar procesos de desarrollo educativo integral y equipar
a las escuelas con laboratorios de computacion con el propdésito de reducir la
brecha tecnoldgica existente entre los establecimientos de las ciudades y las
areas rurales. Ademas, uno de los temas incidentes en el proceso de
capacitacion ha sido la mitigacion de los impactos sociales de la migracion.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2010).

Entre los beneficiarios de este proyecto estuvieron 6.592 estudiantes,

280 docentes y 23 establecimientos educativos

El capital destinado para esta iniciativa fue de USD 1.972.902, del cual
la contribucion del PCDEE fue de USD 1.430.797, es decir el 72,52% del total
del proyecto, mientras que el aporte de la contraparte local fue de USD
542.105, es decir el 27,48%. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-
ESPANA, 2010).
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TABLA 11

INVERSION DELPROYECTOEDUCACION CONCALIDAD: MEJORAMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE CENTROS
EDUCATIVOS DEL CANTON DE CUENCA

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$ 542.105 $ 1.430.797 $1.972.902
Porcentaje Aporte Contraparte Porcentaje Aporte Porcentaje Total
Local Contraparte PCDEE Proyecto
27,48% 72,52% 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Entre los logros alcanzados de esta iniciativa estan:

e Construccion de 15 aulas y 46 laboratorios de computacion y
ciencias naturales.

e 345 computadores entregados

¢ Mobiliario entregado a 23 establecimientos

e 11 baterias sanitarias mejoradas en 11 establecimientos

e 23 sets de juegos instalados y area verde mejorada

e 280 docentes capacitados mediante la Universidad del Azuay

e 2.700 padres de familia capacitados. (PROGRAMA DE CANJE DE
DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2010).

Proyecto de Mejoramiento de la Calidad Docente y de la Infraestructura
Fisica de Escuelas y Colegios en la provincia de Francisco de Orellana.

Esta iniciativa fue desarrollada por el Municipio de Francisco de
Orellana, asimismo, este proyecto busc6é mejorar la calidad de la educacién en
esta provincia mediante la mejora de la infraestructura basica de escuelas y
colegios fiscales, en las areas urbano marginales y rurales, ademas de la
capacitacion de docentes. Es importante mencionar que los beneficiarios de
este proyecto fueron 6.000 estudiantes, 38 escuelas y 547 docentes. (RIVERA,
2008).

La inversion para este proyecto fue de USD 1.389.136, de este importe
el PCDEE financi6 USD 1.075.000 que representd 77,39% del total del
proyecto y la contraparte local financi6 USD 314.136 es decir el 22,61%.
(RIVERA, 2008).
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TABLA 12

INVERSION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
DOCENTE Y DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICADE ESCUELASY
COLEGIOS EN LA PROVINCIA FRANCISCO DE ORELLANA

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$314.136 $ 1.075.000 $1.389.136
Porcentaje Aporte Porcentaje Aporte .
Contraparte Local Contraparte PCDEE Porcentaje Total Proyecto
22,61% 77,39% 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Como conclusion de los logros obtenidos de este proyecto se

distinguieron:

e La construccion y equipamiento de 43 aulas

e La construccion de 15 baterias sanitarias

e La construccion de 6 casas para docentes en las escuelas de dificil
acceso

e La capacitacion a 547 profesores en materia de evaluacion de
aprendizajes y uso de tecnologias de la informacién. (RIVERA,
2008).

Proyecto de Mejoramiento Integral de la Educacion en la provincia de
Chimborazo.

Este proyecto fue ejecutado por el Municipio de Guano y buscé ayudar
al mejoramiento de la educacion de nifios, nifias, adolescentes y adultos a
través de programas especializados como programas de alfabetizacion y post-
alfabetizacion, capacitacibn especializada a docentes y dotacién vy
mantenimiento de infraestructura educativa basica, asi, de esta iniciativa se
beneficiaron 5.188 estudiantes, 103 escuelas y 595 docentes. (PROGRAMA
DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2010).

El monto consighado para este proyecto fue de USD 691.106, de este
valor el aporte del PCDEE fue de USD 391.300, es decir el 56,62% del total del
proyecto y la contribucion de la contraparte local fue de USD 299.806 que
representdé el 43,38%. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-
ESPANA, 2010).
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3.1.2.

TABLA 13
INVERSION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA
EDUCACION EN LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO, CANTON GUANO

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$ 299.806 $ 391.300 $ 691.106
Porcentaje Aporte Porcentaje Aporte
Contraparte Local Contraparte PCDEE Porcentaje Total Proyecto
43,38% 56,62% 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Entre los logros de esta iniciativa se destacaron:

La construccion de 14 aulas

e Infraestructura mejorada en 103 escuelas

e La construccibn de 8 baterias sanitarias, 6 reconstruidas y 48
readecuadas

e 805 personas alfabetizadas en 47 centros del cantén Guano

e 7 capacitaciones a maestros realizadas con 595 participantes.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2010).

Fundaciones y ONGD

La participacion de fundaciones y ONGD en los proyectos realizados,
como ya se habia mencionado, represent6 el 40,9%, es decir, estas entidades
tuvieron una participacion similar al de las entidades publicas (gobiernos
provinciales y municipales) con un protagonismo bastante alto. (SECRETERIA
GENERAL IBEROAMERICANA , 2007).

Desde esta perspectiva, el monto total invertido por fundaciones y
ONGD en el desarrollo de las iniciativas fue de USD 16.978.127, de este valor
el aporte del PCDEE fue de USD 8.750.638 que represento el 51,54% del total
del monto invertido, mientras que la contribucién de la contraparte local fue de
USD 8.227.489 que significO el 48,46%, asi, se puede recalcar que la
contraparte local jug6 un rol muy importante en la financiacion de los proyectos
ejecutados. (SECRETERIA GENERAL IBEROAMERICANA , 2007).

Para ubicar mayor informacién acerca de los proyectos realizados por

fundaciones y ONGD favor refiérase al anexo 11.
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En este contexto, es necesario indicar que los proyectos que recibieron
mayor financiacion del PCDEE fueron: “El Proyecto ELICE, espacios locales de
inclusion y Calidad Educativa realizado por la entidad ejecutora CARE, al cual
se destin6 USD 2.268.271, mientras que la contraparte local fue de USD
1.429.055 y “El Proyecto Aplicacién y Concrecion de la Propuesta de
Educacion Integral de Calidad para Sectores Empobrecidos del pais” ejecutado
por la Fundacion Entreculturas Fe y Alegria al cual se asigné USD 1.619.897 y
la parte local fue de USD 603.460. (SECRETERIA GENERAL
IBEROAMERICANA , 2007).

Por otra parte, las iniciativas que recibieron mayor financiacién de la
contraparte local fueron: “El Proyecto Creaciéon de la Unidad Educativa
Educacion Basica y Bachillerato Deportivo Técnico San Daniel Samboni”
desarrollado por la Fundacion Amiga, al cual se destind USD 3.454.660
mientras que el aporte del PCDEE fue de USD 2.177.811, “ El Proyecto
Inclusibn Educativa de Niflos y Jovenes con Necesidades Educativas
Especiales al Sistema Educativo Ecuatoriano” ejecutado por la Fundacion
General Ecuatoriana, al cual se adjudic6 USD 1.028.116 mientras la
contraparte local asigné USD 838.737, “El Proyecto Educacién para Todos y
Todas en Cayambe y Pedro Moncayo” realizado por la Fundacion Casa
Campesina Cayambe, al que se consigné USD 736.483 y la contraparte local
contribuy6 en USD 454.121. (SECRETERIA GENERAL IBEROAMERICANA ,
2007).

El monto asignado para los proyectos restantes fue de similar magnitud
tanto de la contraparte local como por parte del Programa de Canje de Deuda
Ecuador-Espafia (PCDEE); a continuacion se presenta en la TABLA 14 el
porcentaje de aporte de las dos partes. (SECRETERIA GENERAL
IBEROAMERICANA , 2007).
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TABLA 14

PORCENTAJE DE APORTE DEL PCDEE Y DE LA CONTRAPARTE LOCAL
EN LOS PROYECTOS REALIZADOS POR FUNDACIONES Y ONGD.

Nombre del
Proyecto

Aporte
del
PCDEE
UsD

Aporte
Contraparte
Local USD

Inversion
Total
final del
Proyecto
UsSD

Porcentaje
de Aporte
PCDEE

Porcentaje
de Aporte
de
contraparte
local

Proyecto ELICE,
Espacios locales de
inclusion y Calidad
Educativa

2.268.271

1.429.055

3.697.326

13,36%

8,42%

Creacion de la
Unidad Educativa
Educacion Basica y
Bachillerato
Deportivo Técnico
"San Daniel Samboni"

2.177.811

3.454.660

5.632.471

12,83%

20,35%

Aplicaciony
Concrecion de la
Propuesta de
Educacion Integral de
Calidad para
Sectores
Empobrecidos del
pais

1.619.897

603.460

2.223.357

9,54%

3,55%

Inclusién Educativa
de Nifios y Jévenes
con Necesidades
Educativas
Especiales al Sistema
Educativo
Ecuatoriano

838.737

1.028.116

1.866.853

4,94%

6,06%

Mejoramiento de la
Calidad Educativa de
la Escuela Fiscal
Mixta Intercultural
Bilinglie "Juan Carlos
Peralta”

563.350

546.784

1.100.134

3,26%

3,22%

Educacion para
Todos y Todas en
Cayambe y Pedro
Moncayo

454,121

736.483

1.190.604

2,67%

4,34%

Mejoramiento de la
Calidad Académica
para Maestros de
Educacién Basica

367.750

212.178

579.928

2,17%

1,25%

Fomento de la
Lectura en Escuelas
Interculturales
Bilinglies de
Comunidades
Indigenas Quichuas

267.730

92.500

360.230

1,58%

0,54%

Implementacion de
Escuelas de Calidad
en Centros
Educativos
Comunitarios
mediante Dotacién de
Comedores Escolares

202.971

124.253

327.224

1,20%

0,73%

Total inversion

8.750.638

8.227.489

16.978.127

51,54%

48,46%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas
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Proyecto ELICE, Espacios Locales de Inclusion y Calidad Educativa

ELICE fue un proyecto desarrollado por CARE en asociacion con el
Fondo Cristiano para los Niflos (CCF), Save the Children, Centro Nacional de
Investigaciones Sociales y Educativas (CENAISE), Central Ecuatoriana de
Servicios Agricolas (CESA), Kindernorthlife (KNH) y Tierra de Hombres (TDH).
Estas ONGs trabajaron en las provincias de Esmeraldas, Guayas, El Oro,
Tungurahua, Chimborazo, Morona Santiago, Pichincha, Loja y Manabi con el
objetivo de concertar una Agenda de Educacion en el Ecuador mediante una
estrategia unificada que buscé contribuir a que las politicas nacionales de
educacién sean mas representativas a los intereses de la poblacion, que se
articulen con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y que respondan

a los requerimientos del desarrollo local y territorial. (CENAISE , 2011).

Asimismo, esta iniciativa favorecio a la universalizacion de la educacion
basica mediante el acceso y permanencia de nifias, nifios y adolescentes en
centros educativos de calidad, ya que posteriormente éstos se encontraban
excluidos del sistema educativo, para esto, se construyé un modelo de gestion
educativa territorial junto con la rectoria del Ministerio de Educacion a través de
circuitos de comunidades educativas que ayudaron a construir junto con los
gobiernos locales una vision consensuada de desarrollo local. (CENAISE ,
2011).

Ademas, este proyecto en coordinacion con el Ministerio de Educacién
desarroll6 metodologias y herramientas a través de circuitos® vy distritos
educativos, entre estos los que se distinguieron: el apoyo al acompafamiento
de los procesos de mejoramiento docente en el aula, el establecimiento de
cbdigos de convivencia escolar, la planificacion estratégica de los procesos
educativos, garantizar el derecho de nifios, nifias y adolescentes y favorecer la

insercion comunitaria a la vida y decisiones escolares. (CENAISE , 2011).

Es importante remarcar que de esta iniciativa de creacion de circuitos

educativos nacié el establecimiento de un acuerdo con el Ministerio de

%2 os circuitos educativos son una red de servicios que agrupa a un conjunto de establecimientos educativos
interrelacionados con otros sectores en un espacio territorial delimitado por aspectos poblacionales, geograficos,
étnicos, culturales, ambientales, de acceso y de oferta de servicios educativos; cada circuito cuenta con un
establecimiento que es identificado como sede administrativa encargada de gestionar y administrar los recursos del
circuito, ofrecer y articular servicios a los establecimientos educativos anexos y a la comunidad, brindar
acompafiamiento pedagdgico a las unidades anexas bajo un modelo educativo propio con estandares de calidad
determinados a partir de las politicas del Ministerio de Educacién. Asimismo, el conjunto de los circuitos daria como
resultado el distrito en si mismo.
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Educacion y SENPLADES para que el Proyecto ELICE asesore al Estado en el
proceso de reforma del sistema educativo, asi, el Estado ha venido trabajando
desde enero de 2010 en un modelo de gestion territorial basado en circuitos y
distritos educativos. (CARE ECUADOR, 2011).

Cabe recalcar que un aporte de esta iniciativa fue la movilizacion social
en comunidades, parroquias y cantones en torno a la garantia del derecho a la
educacién y a concebir a ésta como base para el desarrollo local, en este
sentido, es importante mencionar que de este proyecto se beneficiaron 25.164
estudiantes, 410 escuelas y 1.844 docentes. (CARE ECUADOR, 2011).

Por otra parte, el capital consignado a este proyecto fue de USD
3.697.326 y de este, el monto asignado por el PCDEE fue de USD 2.268.271,
es decir el 61,35% de la inversion total del proyecto, y el valor destinado por la
contraparte local fue de USD 1.429.055 que significo el 38,65%. (CARE
ECUADOR, 2011).

TABLA 15 '
INVERSION DEL PROYECTO ELICE, ESPACIOS LOCALES DE INCLUSION
Y CALIDAD EDUCATIVA

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$ 1.429.055 $2.268.271 $ 3.697.326
Porcentaje Aporte Contraparte Porcentaje Aporte .
Local Contraparte PCDEE Porcentaje Total Proyecto
38,65% 61,35% 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Los resultados conseguidos de esta iniciativa fueron:

La implementacién de un modelo de apoyo y seguimiento docente

e La aplicacion de un modelo de gestion educativa, basado en la
corresponsabilidad publica y privada desde lo local.

e 1.844 docentes capacitados a través de 34 eventos

e Mejora en ambientes educativos de 277 centros (mobiliario y/o
material didactico).

¢ Infraestructura mejorada y/o construida en 92 centros educativos (28

aulas nuevas y 68 reparadas).
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e Implementacion de 25 programas de ampliacién de primer afio de
educacién basica que incidié en la educacién de 298 nifias y nifios
de primer afio de bésica.

e Apoyo a la movilizacion de 23 nuevas partidas de docentes. (CARE
ECUADOR, 2011).

Proyecto Educacion Integral con Enfoque Deportivo Técnico

Esta iniciativa fue llevada a cabo por la Fundacion Amiga en la provincia
de Esmeraldas, la misma se formul6 en el 2006 después de un estudio integro
sobre las necesidades de los nifios y nifias mas vulnerables de esta provincia,
es asi que se cre6 una unidad educativa considerando no solo la educacion
basica, sino también una formacion para la vida futura de los jovenes, se
establecié de igual manera la creacién de un bachillerato deportivo debido al
talento de los jovenes de esta provincia en el ambito deportivo. (FUNDACION
AMIGA , 2007).

Este proyecto tuvo como propésito primordial brindar educacién de
calidad en forma integral a nifios, nifias y adolescentes con alto indice de
riesgo de caer en el pandillerismo y drogadiccién por el entorno en el que viven,
asi, el mismo se justificé debido a que tanto el deporte como las actividades
técnicas ademas de ser parte de una formacion integral son elementos
importantes para forjar valores humanos en los individuos de esta provincia.
(FUNDACION AMIGA , 2007).

Entre los objetivos especificos de esta iniciativa estuvieron: la
contribucién en la transformacion de nifios y nifias de barrios pobres de
Esmeraldas en personas con formacion académica, técnica deportiva, y moral
para que sean agentes de cambio en sus comunidades, el disefio de una
metodologia de estudio-deporte que permita aprovechar las potencialidades,
principalmente la deportiva de estudiantes provenientes de barrios vulnerables,
la disminucion de la desercion escolar y preparar a jovenes esmeraldefios en
las &reas técnicas de carpinteria, maestros en la construccion, metalmecanica,
industria de alimentos, industria del vestido, que les permita tener una
formacion intermedia que mejore su calidad de vida y para que sean
productivos para el pais. (FUNDACION AMIGA , 2007).
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Cabe recalar que entre los beneficiaros de esta iniciativa estuvieron

3.492 alumnos, 90 docentes y 700 padres de familia.

La inversion total de este proyecto fue de USD 5.632.471, de este
importe la contribucién del PCDEE fue de 2.177.811 que significé el 38,67% del
total de la inversion del proyecto, mientras que la contraparte local asigné USD
3.454.660 que represento el 61,33%. (FUNDACION AMIGA , 2007).

TABLA 16

INVERSION DEL PROYECTO DE EDUCACION INTEGRAL CON ENFOQUE

DEPORTIVO TECNICO.

Aporte Contraparte Local

Aporte del PCDEE

Costo Total

$ 3.454.660

$2.177.811

$5.632.471

Porcentaje Aporte
Contraparte Local

Porcentaje Aporte
Contraparte PCDEE

Porcentaje Total Proyecto

61,33%

38,67%

100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Como conclusion de los logros obtenidos del proyecto se destacaron:

e La construccién de una escuela y un colegio con 16 aulas escolares
y 4 laboratorios.®®

e Una biblioteca general, una biblioteca virtual, un comedor estudiantil,
un auditorio de audiovisuales y dotacion de mobiliario para su
funcionamiento.

e La construccion de 4 canchas de uso mdltiple

e EI50% del cerramiento perimetral y muros de contencion

e Con respecto al elemento pedagdgico, se realiz6 un trabajo en
equipos desde lo pedagdgico, técnico, deportivo y cultural y que
obtuvo como resultado el proyecto “Educacion Integral para la Vida”.

e ElI nombramiento de 23 partidas fiscales y 7 partidas para
administrativos y personal de servicio por parte del Ministerio de
Educacion.

e En mayo de 2010 se proporcion6 de 10 partidas docentes mas para
fortalecer el bachillerato. (FUNDACION AMIGA , 2007).

®actualmente esta construccion atiende a 750 estudiantes desde el jardin de infantes hasta el primer afio de
bachillerato
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Proyecto Aplicacion y Concrecién de la Propuesta de Educacién Integral
de Calidad para Sectores Empobrecidos del pais.

Este proyecto se ejecutod por la Fundacion Entreculturas Fe y Alegria en
las provincias de Manabi, Francisco de Orellana, Azuay, Chimborazo,
Esmeraldas, Los Rios, Tulcan, Imbabura, Tungurahua, Guayas y Pichincha;
éste tuvo como objetivo mejorar la calidad de la educacion de los 79 centros
educativos pertenecientes a la red de educacion Fe y Alegria en Ecuador

mediante cuatro estrategias:

e Formacién continua a los docentes mediante procesos de
capacitacion y profesionalizacion

e Consolidacion de la lecto-escritura y las matematicas como
principales herramientas que incidan en el desarrollo del estudiante.

e Acompafamiento a los estudiantes, las familias y comunidades que
viven situaciones de riesgo, maltrato, migraciéon y/o refugio mediante
la acciébn en los Departamentos de Orientacidbn y Bienestar
Educativo en cada escuela.

e La promocién de espacios de participacion donde jovenes, nifios y
nifias y sus familias puedan articular sus iniciativas. (PROGRAMA
DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2010).

Por otro lado, el dinero total consignado para esta iniciativa fue de USD
2.223.357, de este valor el PCDEE financié USD 1.619.897, es decir el 72,86%
del total de la inversion del proyecto y la contraparte local financi6 USD
603.460, es decir el 27,14%. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-
ESPANA, 2010).

TABLA 17

INVERSION DEL PROYECTO APLICACION Y CONCRECION DE LA
PROPUESTA DE EDUCACION INTEGRAL DE CALIDAD PARA SECTORES
EMPOBRECIDOS DEL PAIS

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$ 603.460 $1.619.897 $2.223.357
Porcentaje Aporte Porcentaje Aporte .
Contraparte Local Contraparte PCDEE Porcentaje Total Proyecto
27,14% 72,86% 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas
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Entre los resultados obtenidos de este proyecto estuvieron:

e 860 maestros capacitados en el desarrollo de herramientas de lecto-
escritura y matematica

e 331 docentes obtuvieron becas para el programa de
profesionalizacion.

e Mas de 6.000 madres y padres de familia participan en las escuelas
para padres implementadas en 32 centros educativos.

e 1.639 familias atendidas para mitigar situaciones de maltrato,
migracion y/o refugio

e 3.740 estudiantes han participado en actividades de formacién de
liderazgo, ciudadania y participacion. (PROGRAMA DE CANJE DE
DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2010).

Es importante mencionar que entre los beneficiarios de este proyecto
estuvieron 18.768 alumnos, 56 escuelas y 860 docentes.

Proyecto Inclusion Educativa de Nifios y Jovenes con Necesidades
Educativas Especiales al Sistema Educativo Ecuatoriano

Esta iniciativa fue desarrollada por la Fundacién General Ecuatoriana a
nivel nacional con el proposito de contribuir a la universalizacion de la
educacion y en esta linea lograr el acceso a la educacion basica de nifios,
nifias y jovenes con Necesidades Educativas Especiales (NEE). (FUNDACION
GENERAL ECUATORIANA , 2011).

Con este proyecto se impulsé la transformacién de 27 escuelas
tradicionales en escuelas inclusivas de manera que se fomente el ingreso de
cualquier nifio o nifia con las caracteristicas, necesidades o limitaciones que
tenga y ante la cual la organizacion educativa sea capaz de darles una
respuesta adecuada. Asimismo, estas 27 escuelas servirdn de modelo para
qgue en futuro 270 escuelas adicionales y 3.600 docentes pongan en préctica la
filosofia de la educacion inclusiva. Cabe recalcar que este programa beneficio a
2.111 alumnos, 297 escuelas y 1.025 docentes. (FUNDACION GENERAL
ECUATORIANA , 2011).

Por otra parte, la inversion total para este proyecto fue de USD

1.866.853 del cual el aporte del PCDEE fue de USD 838.737 que represento el
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44,93% del total de la inversion del proyecto, mientras que la contraparte local
invirtio USD 1.028.116 que significo el 55,07%. (FUNDACION GENERAL
ECUATORIANA , 2011).

TABLA 18

INVERSION DEL PROYECTO INCLUSION EDUCATIVA DE NINOS Y
JOVENES CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES AL SISTEMA
EDUCATIVO ECUATORIANO

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$1.028.116 $838.737 $ 1.866.853
Porcentaje Aporte Contraparte Porcentaje Aporte .
Local Contraparte PCDEE Porcentaje Total Proyecto
44,93% 55,07% 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Como consecuencia de este proyecto se obtuvieron los siguientes

resultados:

e Programa de sensibilizacion de la inclusién de nifios y nifias con
Necesidades Educativas Especiales desarrollado ampliamente
mediante cufias televisivas y radiales con un total de USD 77.589
spots a nivel nacional.

e Elaboracion y aprobacion de un modelo nacional de inclusién
educativa en coordinacion con el Ministerio de Educacion.

e 4 talleres para 363 docentes realizadas en las escuelas objetivo.

e 38 talleres de sensibilizacion para maestros, estudiantes y padres de
familia realizados con 11.395 asistentes en 293 escuelas.

e Una propuesta para las Reformas al Reglamento General de
Educacion para asegurar la educacion inclusiva en fase de estudio y
aprobacién por parte del Ministerio de Educacion.

e Una propuesta para contenidos inclusivos de la nueva Ley de
Educacién presentada por los asambleistas en coordinacion con el
Contrato Social por la Educacion.

e 225 personas con discapacidad fueron capacitadas e incluidas
laboralmente. (FUNDACION GENERAL ECUATORIANA , 2011).
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Proyecto de Mejoramiento de la Calidad Educativa de la Escuela Fiscal
Mixta Intercultural Bilingie Juan Carlos Peralta

Este proyecto fue ejecutado por la Fundacién Club Rotario Quito
Equinoccio en la provincia de Pichincha y tuvo como objetivo el mejoramiento
de la calidad educativa en esta escuela mediante la readecuacion de la
infraestructura fisica. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-
ESPANA , 2010).

Al inicio esta escuela (ubicada en las laderas nororientales de la
provincia de Pichincha) atendia a 111 alumnos en dos aulas. Sin embargo, con
la construccion y mejoramiento de infraestructura fisica de 12 aulas, un centro
de cémputo, un taller, un comedor, una cocina, oficinas administrativas,
bodegas y equipamiento e instalacibn de areas médicas de recreacion y
deporte se matriculé a 480 alumnos en edad escolar que moran en los
alrededores de la escuela. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-
ESPANA , 2010).

El dinero total consignado a este proyecto fue de USD 1.100.134, de
este valor el capital asignado por parte del PCDEE fue de USD 553.350 que
representé el 50,30% del total de la inversidn del proyecto y la contribucién de
la contraparte local fue de USD 546.784 que significé el 49,70%. (PROGRAMA
DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA , 2010).

TABLA 19

INVERSION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
EDUCATIVA DE LA ESCUELA FISCAL MIXTA INTERCULTURAL BILINGUE
JUAN CARLOS PERALTA

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$546.784 $ 553.350 $1.100.134
Porcentaje Aporte Contraparte Porcentaje Aporte .
Local Contraparte PCDEE Porcentaje Total Proyecto
49,70% 50,30% 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Como conclusién de los logros obtenidos del proyecto se encontraron:

e La construccién de un edificio para 12 aulas en la Escuela

Intercultural Bilingle “Juan Carlos Peralta”.
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e Equipamiento de nuevas aulas y laboratorios de la escuela.
e Ejecucion de programas de alimentacion y medicina preventiva

para los alumnos de la escuela.

Cabe recalcar que de este proyecto se beneficiaron 230 alumnos, 1
escuela y 12 docentes. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-
ESPANA , 2010).

Proyecto Educacién para Todos y Todas en Cayambe y Pedro Moncayo

Esta iniciativa fue ejecutada por la Fundacion Casa Campesina
Cayambe en la provincia de Pichincha, en el cantbn Cayambe y Pedro
Moncayo, esta tuvo como objetivo el mejoramiento de la calidad educativa
mediante la readecuacion de infraestructura escolar, materiales, medios
didacticos, becas para el acceso a servicios de educacion formal y no formal,
formacion y capacitacion del profesorado y de recursos humanos que apoyaron
los distintos procesos de desarrollo humano local en las comunidades
indigenas del area de influencia. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA

ECUADOR-ESPANA , 2010).

Cabe recalcar que este proyecto benefici6 a 7.375 estudiantes, 353

docentes, 68 escuelas y 38 centros comunitarios.

Por otro lado, la inversion necesitada para este proyecto fue de USD
1.190.604, de este importe el PCDEE financi6 USD 454.121, es decir el
38,14% de la inversién total, mientras que la contraparte local financié el USD
736.483, es decir el 61,86%. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-
ESPANA , 2010).

TABLA 20
INVERSION DEL PROYECTO EDUCACION PARA TODOS Y TODAS EN
CAYAMBE Y PEDRO MONCAYO

Aporte Contraparte Local

Aporte del PCDEE

Costo Total

$ 736.483

$454.121

$1.190.604

Porcentaje Aporte
Contraparte Local

Porcentaje Aporte
Contraparte PCDEE

Porcentaje Total Proyecto

61,86%

38,14%

100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas
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De los resultados obtenidos de esta iniciativa se encontraron:

e El Fortalecimiento del programa de atencion integral a 1.500
preescolares.

e 30 escuelas rurales se beneficiaron del programa de mejoramiento
de la calidad educativa mediante la construccion de 15 aulas para
primero de basica.

e Acceso a educacion basica y bachillerato alternativo para 875
jévenes y adultos de Cayambe y Pedro Moncayo.

e Capacitacion en areas técnicas parals6 jévenes indigenas

e 45 jévenes promueven actividades de agropecuaria y desarrollo en
sus comunidades.

e 105 docentes estan vinculados a procesos de profesionalizacion y
aplicaron a proyectos de innovacién pedagdgica en sus aulas.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA , 2010).

Proyecto de Mejoramiento de la calidad académica en la educacion
béasica: Manejo de la diversidad humana

Esta iniciativa fue realizada por la Fundacion ElI Universo en las
provincias del Guayas, Santa Elena, Los Rios y El Oro y tuvo como objetivo
contribuir a mejorar las intervenciones académicas en la educacién basica, asi,
se capacito a los docentes acerca de las competencias, instrumentos,
habilidades y destrezas para el manejo eficiente y educador de la diversidad
humana. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA , 2010).

De igual manera, se capacit6 a 634 docentes de las provincias de
Guayas, Santa Elena, Los Rios y El Oro en teméticas como: ciudadania,
paridad de género, interculturalidad y multiculturalidad, inclusién de personas
con discapacidades, migracion e intervencién en el aula. (PROGRAMA DE
CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA , 2010).

Es necesario indicar que de este proyecto se beneficiaron 26.040

estudiantes, 741 escuelas y 868 docentes.

En cuanto al capital total destinado para esta iniciativa fue de USD
579.928 del cual el aporte del PCDEE fue de USD 367.750, que represento el

63,41% del total de la inversion del proyecto y la contribucién de la contraparte
137



local fue de USD 212.178 que significo el 36,59%. (PROGRAMA DE CANJE
DE DEUDA ECUADOR-ESPANA , 2010).

TABLA 21
INVERSION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE CALIDAD
ACADEMICA PARA MAESTROS DE EDUCACION BASICA

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$212.178 $ 367.750 $579.928
Porcentaje Aporte Porcentaje Aporte Contraparte Porcentaje Total
Contraparte Local PCDEE Proyecto
36,59% 63,41% 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Entre los resultados de este proyecto se obtuvo:

e La capacitacion de 741 docentes que contaron con el
reconocimiento de la Direccion Provincial de Educacion del Guayas.

e 127 comunicadores sociales capacitados en la comprension de la
problematica de estudio del programa. (PROGRAMA DE CANJE DE
DEUDA ECUADOR-ESPANA , 2010).

Proyecto de Fomento de la Lectura en Escuelas Interculturales Bilingles
de Comunidades Indigenas Quichuas.

Este proyecto fue desarrollado por la Fundacion Consultora Don Bosco
en las provincias de Pichincha, Bolivar y Cotopaxi y tuvo como propdsito
apoyar el proceso de aprendizaje de los nifios y nifias indigenas y favorecer la
interculturalidad. (RIVERA, 2008).

En este contexto, la iniciativa disefié y aplicé en el aula una metodologia
para la estimulaciéon de la lectura comprensiva fomentando la lectura no
solamente como un habito, sino como un método para la investigacion, la
ampliacion del conocimiento y el fortalecimiento de la cosmovision indigena,
asi, el proyecto benefici6 a 6.318 alumnos, 93 escuelas y 314 docentes.
(RIVERA, 2008).

La inversion total del proyecto fue de USD 360.230, de este monto, el
PCDEE financié el 74,32%, es decir USD 267.730 y la contraparte local
financi6 el 25,68%, es decir USD 92.500. (RIVERA, 2008).
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TABLA 22
INVERSION DEL PROYECTO FOMENTO DE LA LECTURA EN ESCUELAS
INTERCULTURALES BILINGUES DE COMUNIDADES QUICHUAS

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$92.500 $267.730 $ 360.230
Porcentaje Aporte Porcentaje Aporte Porcentaje Total
Contraparte Local Contraparte PCDEE Proyecto
25,68% 74,32% 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Los resultados que se obtuvieron de este proyecto fueron:

e Capacitacion de 314 docentes en metodologias para fomentar la
lectura de los estudiantes.

e 93 escuelas tienen una biblioteca de aula en todos los cursos de
segundo a séptimo afio de educacion basica con libros acorde a la
edad de los alumnos.*

e 1.542 padres de familia sensibilizados en relacion a los habitos de
lectura en la escuela y en la casa.

e EI 60% de los nifios han leido mas de un libro a lo largo de la
ejecucion del proyecto.

e El 29% de nifios y nifias mejoraron sus habilidades lectoras al final
del proyecto

e Se remodelaron aulas de 47 escuelas para mejorar las condiciones
pedagdgicas y de seguridad. (RIVERA, 2008).

Proyecto de Implementacion de Escuelas de Calidad en Centros
Educativos Comunitarios mediante Dotacion de Comedores Escolares.

Esta iniciativa fue ejecutada por la Fundacion Tierra Viva Kawsak Alpha
en la provincia de Imbabura, en el cantén de Cotacachi y tuvo como finalidad
mejorar los niveles de salud e higiene de los nifios y nifias con el propésito de
gue consuman en perfectas condiciones los alimentos proporcionados por el
Programa Aliméntate Ecuador (PAE). (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA
ECUADOR-ESPANA , 2010).

®4En total se distribuyeron 34.500 libros entre todas las escuelas
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Asimismo, entre los beneficiaros de este proyecto estuvieron: 1.896

estudiantes, 475 docentes, 180 padres de familia y 30 lideres comunitarios.

Por otro lado, el total de capital consignado para este proyecto fue de
USD 327.224, de este valor, la contribucion del PCDEE fue de USD 202.971,
es decir el 62,03% de la inversion total del proyecto y la contraparte local
aporté con USD 124.253, es decir el 37,97%. (PROGRAMA DE CANJE DE
DEUDA ECUADOR-ESPANA , 2010).

TABLA 23

INVERSION DEL PROYECTO DE IMPLEMENTACION DE ESCUELAS DE
CALIDAD EN CENTROS EDUCATIVOS COMUNITARIOS MEDIANTE
DOTACION DE COMEDORES ESCOLARES.

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$ 124.253 $202.971 $ 327.224
Porcentaje Aporte Contraparte Porcentaje Aporte Porcentaje Total
Local Contraparte PCDEE Proyecto
37,97% 62,03% 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Entre los resultados de este proyecto se obtuvieron los siguientes
logros:

e Seis escuelas disponen de comedores que benefician a 1.896 nifios
y nifias

e Implementacion de la Casa Joven (para jovenes en riesgo de la
Parroquia Imantag) con el propédsito de integrarlos a entornos
sociales, familiares y comunitarios.

e Seis centros educativos mantienen programas de formacion en
tematicas educativas y del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

e Se estableci6 el Centro de la Nifiez y Adolescencia en la parroquia
Quiroga®®. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-
ESPANA , 2010).

®*E| Centro funciona en las instalaciones del Sistema Nacional de Bibliotecas (SINAB)
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3.1.3. Participacién de la Entidad Estatal de Educaciéon (Ministerio de

Educacion) en los proyectos ejecutados por el PCDEE

El Ministerio de Educacién del Ecuador se encontr6 presente en la
mayor parte de los proyectos aprobados, ya sea prestando su aval o como
contraparte de los proyectos, dado que la mayor parte de los mismos se dirige
a centros fiscales (88% de los alumnos beneficiarios) o fiscomisionales (12%).
(SECRETARIA GENERAL IBEROAMERICANA, 2007).

Asimismo, la mutua colaboracién y asistencia entre el Ministerio de
Educacion y las entidades ejecutoras de los proyectos ha sido fundamental
para la consecucion de objetivos y para brindar sostenibilidad a las iniciativas,
en este sentido, el Ministerio participé de igual manera en la conformacion de
planes de capacitacion, contribuy6 con la supervision, validacion de actividades
y propuestas curriculares asi como en la asignacion de 276 partidas docentes,
aportes que han sido determinantes para la continuidad de los procesos
emprendidos en todos los proyectos del PCDEE.

Por otro lado, directamente el Ministerio de Educacion participé en el
proyecto de Fortalecimiento de la educacién intercultural bilinglie activa y
humana de calidad hacia el desarrollo del pueblo Cafari a través de la
Direccién Provincial de Educacion Intercultural Bilinglie del Cafar y que se
detalla a continuacion. (SECRETARIA GENERAL IBEROAMERICANA, 2007).

Proyecto de Fortalecimiento de la Educacion Intercultural Bilingtie Activa
y Humana de Calidad hacia el Desarrollo del Pueblo Cafiari.

Esta iniciativa fue ejecutada por la Direccion Provincial de Educacion
Intercultural Bilinglie del Cafiar con el proposito de incidir significativamente
sobre la calidad de la Educacion Intercultural Bilinglie (EIB), mediante una
estrategia que logré consolidar la aplicacion del Modelo del Sistema de
Educacioén Intercultural Bilingiie (MOSEIB) en todos los Centros Educativos
Comunitarios Interculturales Bilingles (CECIBs). (PROGRAMA DE CANJE DE
DEUDA ECUADOR-ESPANA , 2010)

En este proyecto se plantearon 3 ejes de intervencibn como:
capacitacion integral docente (se incluyo la elaboracion de 12 médulos de las

distintas materias), fortalecimiento a la asesoria pedagogica dirigido al recurso
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técnico en la aplicacion del redisefio curricular, senderitos chasquis del saber,
asi como, apoyo a la infraestructura y equipamiento educativo. (PROGRAMA
DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA , 2010).

En cuanto a la infraestructura, este proyecto contemplé la construcciéon
de 35 aulas hexagonales para educacion inicial y primero de bésica; estas
aulas caracterizadas por tener seis lados aportaron sustantivamente a un
cambio del modelo tradicional de ambiente en donde se desarroll6 la
ensefanza-aprendizaje, ya que permiten al docente la conformacién de grupos
de trabajo, proporcionan mayor iluminacion, mejoran los habitos de higiene y
salud de los estudiantes y docentes porque incorpora arquitectbnicamente el
bafo al aula. Por otro lado, cabe remarcar que este proyecto beneficié a 4.147
estudiantes, 315 docentes y 67 escuelas. (DIARIO EL MERCURIO , 2011).

En cuanto a la inversion total del proyecto se destind USD 1.337.544, de
este monto, el aporte del PCDEE fue del 63,01%, es decir USD 842.735, y la
contraparte local contribuyé6 con el 36,99%, es decir USD 494.810.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA , 2010).

TABLA 24

INVERSION DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE ACTIVA Y HUMANA DE CALIDAD HACIA EL
DESARROLLO DEL PUEBLO CARNARI.

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$494.810 $842.735 $ 1.337.545
Porcentaje Aporte Contraparte Porcentaje Aporte Porcentaje Total
Local Contraparte PCDEE Proyecto
36,99% 63,01% 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Entre los resultados obtenidos de este proyecto estuvieron:

e 315 docentes aplicaron las guias de auto aprendizaje (Senderitos
Chaski del Saber) concerniente a su nivel educativo y realizada
acorde a los lineamientos de la EIB.

e 4.147 alumnos de los 67 CECIBs tuvieron acceso a moédulos de
recursos didacticos complementarios para la aplicacion de las guias

de auto aprendizaje (Senderitos Chaski del Saber).
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e Construccion de 35 aulas para alumnos de primero de bésica

e 2.615 mesas y sillas adquiridas y entregadas (distribuidas en los 67
CECIBs).

e 152 equipos de computo adquiridos para equipar los CECIBS.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA , 2010)

3.1.4. Universidades, Entidades Eclesiasticas y Organizaciones Comunitarias

Las Universidades, Entidades Eclesiasticas y Organizaciones
Comunitarias como se menciond antes, no han tenido un porcentaje alto de
participacién (13,5%), asi para cada una de ellas estuvo asignada un solo
proyecto que represento el 4,5% del total de la participacion. (SECRETARIA
GENERAL IBEROAMERICANA, 2007).

Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de Educacién y las Tecnologias de
Informacion para Fortalecer el Aprendizaje: Proyecto de tal palo tal astilla.

Este proyecto fue desarrollado por la Escuela Superior Politécnica del
Litoral (ESPOL) en la provincia de Manabi y tuvo como finalidad contribuir a
mejorar la calidad de la educacion primaria en los dos cantones mas pobres de
Manabi (Pajan y Olmedo) con el objetivo de que los ciudadanos de estas
poblaciones se encuentren aptos para trabajar y competir en este siglo vy
potenciar el desarrollo econémico y cientifico de esta provincia. (ESPOL |,
2010).

Entre los componentes principales de este proyecto estuvieron:

e Desarrollo de infraestructura fisica y tecnolégica en cada una de las
escuelas de las zonas rurales de los cantones Pajan y Olmedo.

e Curriculos actualizados (pre-escolar y primaria) incluida la
enseflanza de inglés, uso de tecnologias de informacion y
comunicacion (TICs) en el aula.

e Docentes actualizados en temas pedagdégicos, inglés, uso de las
TICs en el aula, educacién pre-escolar.

e Infraestructura fisica y tecnoldgica de instituciones educativas
mejoradas, incluidas las zonas rurales.

e Politica de gestibn y mejoramiento continuo de la Educaciéon de

Pajan y Olmedo instaurada. (ESPOL , 2010).
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Asimismo, entre las actividades principales del proyecto se destacaron:

Capacitar a docentes en disefio micro-curricular, estrategias de
aprendizaje, desarrollo de destrezas y habilidades docentes,
pensamiento critico y reflexivo, criterios de evaluacién curricular,
aplicacion de las TICs en el aula, ensefanza efectiva del idioma
inglés.

Evaluacién y realizacion de seguimientos eficientes y periédicos a
los directivos en servicio.

Actualizar mediante cuestionarios necesidades de capacitacién a
maestros y directivos.

Capacitacion a profesores en temas de inglés, uso de las TICs y
contenidos renovados.

Evaluar y realizar el seguimiento a docentes en aplicacion de temas
de la capacitacion recibida.

Favorecer el apropiamiento de la comunidad educativa respecto a la

infraestructura fisica y tecnologica. (ESPOL , 2010)

De este proyecto se beneficiaron 6.770 alumnos, 177 escuelas, y 285

docentes.

Por otra parte, el capital asignado a este proyecto fue de USD
1.358.534, de este importe el PCDEE financié el 73,64%, es decir USD

1.000.422, mientras que la contraparte local financié el 26,36%, es decir USD

358.121. (ESPOL , 2010).

TABLA 25

INVERSION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE

EDUCACION Y LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION PARA

FORTALECER EL APRENDIZAJE: PROYECTO DE TAL PALO TAL ASTILLA.

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$ 358.121 $ 1.000.422 $ 1.358.543
Porcentaje Aporte Porcentaje Aporte Porcentaje Total
Contraparte Local Contraparte PCDEE Proyecto
26,36% 73,64% 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas
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En conclusion de los logros obtenidos de este proyecto estuvieron:

e Distribucion y disefio de guias didacticas para la ensefianza de
segundo a séptimo de basica en 177 escuelas de los cantones de
Pajan y Olmedo.

e 285 profesores capacitados en temas pedagdgicos, tecnologias de
informacién e inglés mediante 14 talleres realizados

e 177 escuelas equipadas con ordenadores, impresoras y Kkits
tecnoldgicos.

e 85 directivos de las escuelas aprobaron el curso de 100 horas de
Gerenciamiento Educativo. (ESPOL , 2010).

Proyecto de Ampliacion de Capacidad Escuela Basica “Nuestra Seiora de
Loreto” y construccién del “Colegio Técnico Fiscomisional Juan Pablo II”.

Este proyecto fue ejecutado por el Vicariato Apostolico de Napo en la
provincia de Francisco de Orellana con el objetivo de mejorar la calidad
educativa a través de la readecuacion de infraestructura, construccién y
equipamiento. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA,
2010).

En este contexto, cabe mencionar que antes de la realizacion del
proyecto tanto la Escuela Nuestra Sefiora de Loreto que mantenia 420
estudiantes de educacioén basica y el Colegio Técnico Fiscomisional Juan Pablo
Il que contaba con 232 estudiantes compartian el mismo espacio fisico asi
como areas de esparcimiento y recreacion, por lo que la creciente demanda de
alumnos provenientes de varias parroquias de Loreto no contaban con una
educacion de calidad debido a su espacio limitado. (PROGRAMA DE CANJE
DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2010).

Entre los resultados obtenidos de este proyecto se pueden mencionar:

e La Construccion de 2 bloques con 9 aulas cada uno, un laboratorio
de informatica y un bloque para el area administrativa del colegio.

e Construccion de baterias sanitarias y servicios

e Capacitacion a 74 docentes de escuelas y colegios del cantdén en

técnicas pedagogicas.
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e Ademas entre los beneficiados estuvieron: 1.230 alumnos y 74
docentes. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-
ESPANA, 2010).

Por otro lado, el monto total invertido para esta iniciativa fue de USD
774.432, de este valor, el PCDEE financio6 el 66,01%, es decir USD 511.231 y
la contraparte local financié el 33,99%, es decir USD 263.201. (PROGRAMA
DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2010).

TABLA 26

INVERSION DEL PROYECTO AMPLIACION DE CAPACIDAD ESCUELA
BASICA “NUESTRA SENORA DE LORETO” Y CONSTRUCCION DEL
“COLEGIO TECNICO FISCOMISIONAL JUAN PABLO II”

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$263.201 $511.231 $774.432
Porcentaje Aporte Porcentaje Aporte Porcentaje Total
Contraparte Local Contraparte PCDEE Proyecto
33,99 66,01 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Proyecto de Educacién Béasica de Adultos y Jovenes mayores de 15 afios
con el Programa de Alfabetizacion y Postalfabetizacién para la vida

La comunidad esta estrechamente ligada al proceso pedagdgico debido
a que es parte del entorno educativo y la plataforma en donde sus miembros
pueden aplicar lo aprendido para desarrollarse, es por esto por lo que los
centros educativos deben enfocar sus esfuerzos a potenciarse como foco de
desarrollo y participacién comunitaria. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA
ECUADOR-ESPANA , 2010).

En este contexto, el PCDEE ha promovido la participacion de la
comunidad a lo largo de todo el proceso de ejecucion de los proyectos tanto en
la socializacién como en el aprovechamiento de los mismos. (PROGRAMA DE
CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA , 2010).

De esta manera, este proyecto es ejecutado por la Union Provincial de

Organizaciones Campesinas de Manabi (UPOCAM) en los cantones

Rocafuerte, Jipijapa, Tosagua y Sucre con el propdsito de alfabetizar a la
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poblacion de estos cantones. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA
ECUADOR-ESPANA , 2010).

Asi, el Programa de Alfabetizacién y Educacién para la Vida se ha
realizado a través del método “Yo si puedo”, el mismo parte de una necesidad
urgente ya que UPOCAM habia desarrollado varios procesos de formacion
pero los resultados logrados eran nulos, es decir, tanto campesinos como
campesinas por no saber leer ni escribir no podian aplicar los conocimientos
gue se les impartia en los procesos de formacion como la lectura de folletos,
libros y cualquier otro material. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA
ECUADOR-ESPANA , 2010).

En virtud de antes mencionado, UPOCAM decidi6 poner en marcha el
proyecto a través de un método alternativo avalizado por el gobierno cubano y
probado a nivel mundial, este método utilizd6 técnicas y procedimientos de
audio, video, audiovisuales, esta tactica aproveché lo positivo de otros métodos
y adhiri6 un aporte metodoldgico. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA
ECUADOR-ESPANA , 2010).

A través de esta iniciativa se ha logrado alfabetizar a 2.164 adultos y
jovenes mayores de 15 afios, ademas 600 personas se inscribieron en el
programa de Postalfabetizacion y han logrado obtener el certificado de grado
de primaria, ademas en el marco del proyecto se abrieron cuarenta puntos o
centros de estudio en Jipijapa, Rocafuerte, Sucre y Tosagua. (PROGRAMA DE
CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA , 2010).

Entre los beneficiados se encontraron 2.164 personas alfabetizadas y
1.064 adultos obtuvieron el grado de primaria. Por otro lado, el capital invertido
para este proyecto fue de USD 362.445, de este monto, la contribucién del
PCDEE fue de USD 284.950 que represento el 78,62% del total de la inversion
del proyecto, mientras que la contraparte local aporté con USD 77.495 que
significo el 21,38%. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPARNA
, 2010).
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TABLA 27

INVERSION DEL PROYECTO DE EDUCACION BASICA DE ADULTOS Y
JOVENES MAYORES DE 15 ANOS CON EL PROGRAMA DE
ALFABETIZACION Y POSTALFABETIZACION PARA LA VIDA

Aporte Contraparte Local Aporte del PCDEE Costo Total
$ 77.495 $ 284.950 $ 362.445
Porcentaje Aporte Contraparte Porcentaje Aporte Porcentaje Total
Local Contraparte PCDEE Proyecto
21,38 78,62 100%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborad por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Entre los resultados de esta iniciativa se obtuvieron:

2.164 personas alfabetizadas, de estas el porcentaje de mujeres

alfabetizadas fue del 68%

e 72 centros de alfabetizacion abiertos en 59 comunidades y 42
centros de post alfabetizacion en 45 comunidades.

e Erradicacion de analfabetismo en 6 comunidades (Ojo de Agua, El
Cerrito, Tierra Bonita, EI Guarango, San Antonio, El Moyuyo y las
Papayas).

e 1.064 adultos obtuvieron el grado de primaria con el programa de

post alfabetizacion. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA

ECUADOR-ESPANA , 2010).

Una vez finalizados todos los proyectos tanto de gobiernos provinciales
y municipales asi como de fundaciones y ONGs, entidad estatal de educacion,
universidades, entidades eclesiasticas y organizaciones comunitarias, es
importante recalcar que tanto la contraparte local como el aporte del PCDEE
fueron esenciales en la realizacion de todos los proyectos, a continuacion se

presenta en el grafico 32 la participaciéon tanto de la contraparte y el PCDEE.
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3.2.

GRAFICO 32

APORTE DEL PCDEE VS. CONTRAPARTE LOCAL EN LOS PROYECTOS

EDUCATIVOS REALIZADOS EN LA PRIMERA ETAPA DEL PCDEE
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Fuente: Memoria Institucional del Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espana
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Criterios de seleccidon de los proyectos del PCDEE

El Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia (PCDEE) llevé a cabo

un proceso de seleccién de proyectos, iniciando una convocatoria publica

difundida en todo el pais, para la presentacion de propuestas con enfoque

educativo, de este proceso, se receptaron 185 perfiles de proyectos para ser
evaluados. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2006).

En este contexto, los proyectos fueron seleccionados en funcién de

cuatro parametros que debian cumplir las entidades ejecutoras de cada

proyecto:

e La solvencia institucional
e La valoracion de la estructura técnica

e Estructura Presupuestaria

e Complementariedad con la estrategia nacional de desarrollo y con el
sistema institucional espafiol. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA

ECUADOR-ESPANA, 2006).

El puntaje total para cada proyecto fue evaluado sobre 310 puntos

repartidos de la siguiente manera:
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e 40 puntos correspondian a la solvencia institucional

e 160 puntos pertenecian a la valoracion de la estructura técnica

e 30 puntos correspondian a la estructura presupuestaria

e 80 puntos pertenecian a la complementariedad con la estrategia
nacional de desarrollo y con el sistema institucional espafol.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2006).

Asimismo, el criterio de calificacion para cada uno de los puntos
considerados en cada parametro fue de excelente con un puntaje de 9 a 10,
muy bueno con un puntaje de 7 a 8, bueno con una puntuacién de 6, regular
con una valoracién de 5, deficiente con una calificacion de 1 a 4 y no aplica con
una puntuacion de 0. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-
ESPANA, 2006).

Los puntos relacionados con la solvencia institucional que se tomaron
en cuenta fueron en primer lugar, la experiencia y capacidad de gestion de la
entidad solicitante y dentro de este item la experiencia previa de la entidad en
intervenciones de desarrollo similares al proyecto para el que se solicita la
financiacién, la capacidad para gestionar el proyecto propuesto (técnica,
institucional y financiera) y la implantacion en el pais, regién o lugar objeto del
proyecto. En segundo lugar, la actuaciéon conjunta y dentro de este punto la
valoracién de la capacidad de actuacién conjunta de la entidad solicitante y
otras entidades participantes en la ejecucion del proyecto. (PROGRAMA DE
CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2006).

Los puntos relacionados con la valoracién de la estructura técnica se

dividieron en seis criterios:

1. La formulacién del perfil del proyecto; en este item se consideré
el impacto cuantitativo y cualitativo de la accion propuesta en la
mejora del proceso educativo, la adecuacion en la identificacion de
los problemas y necesidades que se pretende abordar, coherencia
en la légica de intervencion establecida, es decir, la correcta
delimitacion del objetivo general y especifico, adecuacion de las
actividades previstas para el logro de resultados esperados y la
claridad en el analisis de riesgos potenciales. (PROGRAMA DE
CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPARNA, 2006).
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Localizacién Geografica; en este punto se tuvo en cuenta las
zonas vulnerables y zonas con altos indices de migracion.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2006).
Viabilidad; en este criterio se valor6 la posibilidad manifiesta de
lograr los objetivos planteados con los recursos planteados y la
viabilidad economica y presupuestaria. (PROGRAMA DE CANJE DE
DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2006).

Pertinencia de la accidn; en esta materia se calificd la deteccion de
necesidades y andlisis de contexto y la justificacion de la alternativa
elegida. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA,
2006).

Participacion de la poblacion beneficiaria; dentro de este item se
contemplé la participacién activa y efectiva de los beneficiarios tanto
en el disefio y formulaciéon del proyecto como en la ejecucién y
sostenibilidad del proyecto. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA
ECUADOR-ESPANA, 2006).

Adecuacién de principios horizontales; en base a lo establecido
en el Plan Director de la Cooperacién Espafiola en este punto se
valord la inclusion de medidas de equidad y promocion de la muijer,
el reflejo del eje de lucha contra la pobreza y el respeto a las
prioridades de sostenibilidad medioambiental, derechos humanos y
diversidad cultural. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA
ECUADOR-ESPANA, 2006).

En la seccién de estructura presupuestaria se contemplé dos puntos el

presupuesto y estructura de costos del proyecto y dentro de éste los gastos

corrientes generales (no sobrepasen el 30%), los gastos corrientes sobre el

monto solicitado al fondo (entre el 8% y 10%) y la estructura de financiacién del

proyecto y dentro de éste los aportes locales (minimo un 20%). (PROGRAMA
DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2006).

Por ultimo, en el parametro de complementariedad con la estrategia

nacional de desarrollo y con el sistema institucional espafiol se dividieron en 4

criterios de valoracion:

1. Contribucién al desarrollo en el area geografica de ejecucion;

dentro de este item se valoré la insercion en la estrategia de
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desarrollo local de la zona y la mejora predecible de las condiciones
del servicio educativo a los beneficiarios. (PROGRAMA DE CANJE
DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2006).

2. Complementariedad con la Estrategia Nacional de Desarrollo;
en esta seccion se consideré el alineamiento de la accién con una
politica publica local y la complementariedad con otros agentes
locales e internacionales de desarrollo. (PROGRAMA DE CANJE
DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2006).

3. Sinergia con el Sistema Institucional Espaiol; dentro de este

punto se contemplé la participacion de instituciones espafiolas en la
ejecucion del proyecto y la incorporacion de tecnologia y/o
adquisicion de suministros de origen espariol, en este sentido, es
interesante anotar la condicionalidad de la ayuda ligada a la compra
de bienes y servicios de origen espafiol, ademas de la participacion
de las empresas espafiolas en los proyectos, lo cual implicaria la
reduccion de la utilizacion de sistemas nacionales de planificacion,
compras publicas, involucramiento de las instituciones nacionales
con la finalidad de garantizar la sostenibilidad.
Asimismo, si bien dentro de los principios de la Declaracion de Paris
se encuentra la apropiacion, esta se pone en peligro debido a que
los proyectos por parte del beneficiario generan importantes
sobreprecios y desaprovecha la oportunidad de reforzar las
capacidades locales del pais beneficiario de la ayuda.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2006).

4. Sostenibilidad; dentro de este criterio se tuvo en cuenta la
generacibn de procesos de autosuficiencia comunitaria, de
fortalecimiento organizacional y la implicacion de las instituciones
del pais en la continuidad de los efectos e impactos del proyecto.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2006).

Para ubicar la ficha de valoracion de los perfiles de proyectos

educativos favor refiérase al anexo 12.
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3.3.

3.3.1.

Impacto del PCDEE en la educacién

Alineacion de los proyectos con el Plan Decenal de Educacion 2006-2015
y los Objetivos de Desarrollo del Milenio

En Ecuador los Objetivos de Desarrollo del Milenio constituyen una
agenda prioritaria hacia condiciones que propicien el desarrollo, en este
sentido, el objetivo No. 2 referente a lograr la educacion basica universal hasta
el 2015 es uno de los propédsitos que ayudan a este desarrollo, es por esto por
lo que se ha considerado dentro del Programa de Canje de Deuda Ecuador-
Espafia a este proposito en el desarrollo de los proyectos en las distintas
provincias del pais. (AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, 2006).

Asimismo y para dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y en este caso en especifico al objetivo No. 2, el gobierno ecuatoriano
formul6 y seguidamente legitimé como politica de estado el Plan Decenal de
Educacion 2006-2015, constituido por sus ocho politicas, con la finalidad de
mejorar la calidad educativa y lograr una mayor equidad, que garantice el
acceso a todos los ciudadanos al sistema educativo y su permanencia en él, de
igual manera, el Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia se ha alineado
a la consecucion de estas politicas. (AGENCIA ESPANOLA DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO , 2006).

En virtud de lo antes mencionado, dentro del marco de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y el Plan Decenal de Educaciéon (PDE) del
Ecuador se logré constatar que los 22 proyectos financiados por PCDEE
contribuyeron al cumplimiento de objetivos definidos como prioritarios tanto en
el PDE como en los ODM:

1. Universalizacion de la Educacion Inicial de 0 a 5 afios

2. Universalizacion de la Educacion General Basica de primero a
décimo.

3. Incremento de la poblacién estudiantii del Bachillerato hasta
alcanzar al menos el 75% de los jovenes en la edad
correspondiente.

4. Erradicacién del analfabetismo y fortalecimiento de la educacién de

adultos.
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5. Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las
Instituciones educativas

6. Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e
implementacion de un sistema nacional de evaluacion y rendicion
social de cuentas del sistema educativo.

7. Revalorizacion de la profesion docente y mejoramiento de la
formacion inicial, capacitacion permanente, condiciones de trabajo y
calidad de vida.

8. Aumento del 0,5% anual en la participacion del sector educativo en
el PIB hasta el aflo 2012 o hasta alcanzar el 6% del PIB. (AGENCIA
ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO , 2006).

En este contexto, los 22 proyectos ejecutados por el PCDEE se
alinearon con las politicas del Plan Decenal de Educacion y los Objetivos de

Desarrollo del Milenio.

Es también importante recalcar que en la construccién y posterior
puesta en marcha de algunos de los proyectos realizados con los aportes del
canje de deuda entre Ecuador y Espafa, existieron inconvenientes tanto de
forma como de fondo, entendiéndose a problemas de forma como aquellos
problemas que no implican mayor retraso o pérdidas tanto de tiempo, como de
recursos humanos, financieros o de infraestructura, es por esto por lo que se
no se profundizara en estas iniciativas y se detallard la alineacion de estos
proyectos en el anexo 13; mientras que ciertos proyectos tuvieron
definitivamente problemas que en muchos de los casos afectaron de tal forma
gue la pérdida de tiempo y recursos fue significativa, dichos inconvenientes
fueron producidos especialmente por tramites burocraticos o por el sub-
dimensionamiento de los mismos en cuanto a infraestructura, materiales,

tiempos de ejecucion, etc.

Desde esta perspectiva, ademas de investigar la alineacion de cada
uno de los proyectos con las politicas del Plan Decenal de Educacién, se hace
indispensable realizar también un analisis de aquellos proyectos cuyos
problemas de fondo afectaron no solo a los ejecutores de los mismos, sino
también a los usuarios finales, es decir alumnos, profesores y padres de

familia, andlisis que se ve reflejado en los parrafos a continuacion
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De esta manera, el Proyecto de ELICE Espacios Locales de inclusion y
Calidad Educativa como ya se habia mencionado, fue una iniciativa
desarrollada por 7 organizaciones, que inici6 en el afio 2007 y culmin6 en el
afo 2009, éste plante6 como objetivo especifico el apoyo a la implementacion
de la politica nacional de universalizacion de la educacion bésica en é&reas
geograficas representativas del pais(politica 1 y 2 del PDE), en este caso en
las provincias de Esmeraldas, Pichincha, Tungurahua, Chimborazo, Morona
Santiago, Loja, El Oro, Guayas y Manabi. (CARE ECUADOR, 2011).

En este contexto, para lograr el objetivo antes descrito se trabajaron en
diferentes estrategias como: la participacion ciudadana, asi ELICE promovio el
involucramiento de diversas estructuras de la sociedad civil en acciones
tendientes a garantizar el acceso y permanencia de nifios, nifias y jévenes en
el sistema educativo, de esta manera, se desarrollaron procesos de
diagnéstico, discusién y planificacion educativa, veeduria y control social,
generacion de propuestas a nivel cantonal y provincial; en esta perspectiva se
trabajo6 con comités de padres y madres de familia, organizaciones
comunitarias 'y comités interinstitucionales por la educacion. (CARE
ECUADOR, 2011).

De igual manera, se generaron capacidades locales en Municipios,
Direcciones de Educacion y Organismos de apoyo local con el propésito de
incentivar e impulsar procesos educativos pensados desde lo local y que
generen inclusion, pertinencia y calidad, finalmente se articularon los esfuerzos
de este proyecto con el Estado nacional, es decir el proyecto se alineé con el
Plan Decenal de Educacion, al respecto, el proyecto ayudé a 289 nifios y nifias
de 2do a 10mo afio de Educacion General Béasica a ingresar al sistema
educativo, asi, el total de nimero de nifios matriculados en el 2009 (afio de
culminacion del proyecto) de las provincias antes mencionadas fue de
4.030.537, de esta manera, el aporte de este proyecto para el aumento en la
matricula de nifios de 2do a 10mo afio de EGB fue de 0,007% como se detalla
en la tabla 28. (MINISTERIO DE EDUCACION , 2013).

De la misma manera, ELICE se aline6 con el marco de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio en lo que significa contribuir a lograr la ensefianza

primaria universal hasta el 2015.
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TABLA 28

APORTE DEL PROYECTO ELICE AL TOTAL DE NINOS MATRICULADOS DE

2do a 10mo ANO DE EGB

Nifios matriculados de 2do
PROVINCIA 2 10mo EGB

Esmeraldas 419.258
Pichincha 589.655
Tungurahua 227.971
Chimborazo 263.432
Morona Santiago 143.408
Loja 255.775
El Oro 257.618
Guayas 1.422.831
Manabi 450.589
Total provincias 4.030.537
Beneficiados Proyecto ELICE 289
Aporte ELICE 0,007%

Fuente: Ministerio de Educacion

Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Ademads, el proyecto capacité a 1.844 docentes en temas como

desarrollo de destrezas en lenguaje, matematica, valores, escuelas verdes

(conservacion del medio ambiente) a través de 34 eventos educativos, en este

sentido, al analizar la contribucion de este proyecto en cuanto a capacitacion,

se logré determinar que el total de docentes para el afio 2009 en las provincias

en las que actud esta iniciativa fue de 135.205 y que el aporte del proyecto en

este &mbito fue de 1,36%, alinedndose de esta manera con la politica namero 7
del PDE referente a la revalorizacion docente. (MINISTERIO DE EDUCACION ,

2013).

TABLA 29

APORTE DEL PROYECTO ELICE EN CAPACITACION DOCENTE

Provincias Total docentes 2009
Esmeraldas 7.774
Pichincha 38.229
Tungurahua 5.927
Chimborazo 6.921
Morona Santiago 2.496
Loja 7.816
El oro 8.782
Guayas 39.564
Manabi 17.696
Total provincias 135.205
Beneficiados proyecto ELICE 1.844
Aporte ELICE 1,36%

Fuente: Ministerio de Educacion

Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas
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En cuanto a infraestructura y equipamiento ELICE mejorQ y reconstruy6
96 aulas en 92 centros educativos, asi, se pudo precisar que el total de aulas
reconstruidas y mejoradas en las provincias de actuacion de este proyecto por
parte del gobierno fue de 2.562, por lo que el aporte de esta iniciativa en cuanto
a infraestructura y equipamiento (politica No.5 del PDE) fue de 3,75%.
(MINISTERIO DE EDUCACION , 2013).

TABLA 30
APORTE PROYECTO ELICE EN INFRAESTRUCTURA 'Y EQUIPAMIENTO
(AULAS RECONSTRUIDAS Y MEJORADAS 2007-2009)

Aulas Reconstruidas y
RO Mejoradas 2007-2009 Gobierno

Esmeraldas 166
Pichincha 379
Tungurahua 117
Chimborazo 121

Morona santiago 43

Loja 118

El oro 276

Guayas 834

Manabi 508

Total Provincias 2.562

NuUmero de aulas reconstruidas y 96
mejoradas Proyecto ELICE

Aporte ELICE 3,75%

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Es importante recalcar que el proyecto desde la rectoria del Ministerio
de Educaciéon desarroll6 metodologias como: acompafiar procesos de
mejoramiento docente en el aula, establecer codigos de convivencia escolar,
planificacion estratégica de los procesos educativos, propiciar la insercion
comunitaria en la vida y decisiones escolares, etc., que han dado sentido a la
gestion educativa local y a la organizacion del sistema a través de circuitos
educativos y distritos, este modelo de gestion educativa fue uno de los aportes
mas importantes de ELICE. (CARE ECUADOR, 2011).

A pesar de que ELICE contribuyé en varias de las politicas del Plan
Decenal de Educacion y se aline6 con uno de los Objetivos del Milenio es
necesario indicar que durante el proceso del proyecto se presentaron ciertos
inconvenientes; entre estos se pudo identificar que una vez realizado el cierre
contable-financiero del proyecto, el mismo arroj6 un sobregasto que tuvo
relacion con los costos de mantenimiento de la coordinacion del proyecto y del

especialista en politicas publicas, posiciones que al inicio de la iniciativa
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estaban cubiertas al 60% y 50% respectivamente. No obstante, considerando
la trascendencia que ELICE adquiri6 en cuanto a consolidar una propuesta de
gestion territorial en la educacion del pais (construida bajo directrices del
Ministerio de Educacion y de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES)) se hizo indispensable cubrir esas posiciones en un
100% con el propésito de disefiar el modelo de gestion territorial, socializarlo,
retroalimentarlo y validarlo a nivel de campo. (CARE ECUADOR, 2011).

En virtud de lo antes mencionado, al ser ELICE un proyecto de
incidencia politica depende del tiempo de las politicas y del tiempo de las
organizaciones gubernamentales que tienen la rectoria en la educacion y
planificacion de desarrollo del pais, esto ha impedido un avance rapido en
propuestas y acciones estratégicas; debido a que esta iniciativa requirié de
mayor tiempo para su consolidacién; una experiencia que ha dejado esta
iniciativa es que se debe considerar de presupuesto adicional cuando se trata
de alinear los proyectos con las politicas de estado y considerar de igual
manera una segunda fase en este tipo de proyectos. (CARE ECUADOR, 2011).

Por otra parte, el Proyecto de Educacion Integral con Enfoque Deportivo
Técnico realizado en la provincia de Esmeraldas (2007-2009) se plante6 como
objetivo contribuir en la transformacion de nifios de barrios pobres en personas
con formacion académica, técnica, deportiva y moral para que sean agentes de
cambio en su comunidad y se amparé de la misma manera en varias de las
politicas del PDE.

En este sentido por ejemplo se construy6 una escuela y colegio con 16
aulas escolares; en estas aulas se acogieron a 1.185 nifios, niflas y jévenes
que actualmente estudian en la Unidad Educativa “San Daniel Comboni”, lo que
contribuy6 a la universalizacion de la educacion general basica y al incremento
de la poblacion estudiantil del bachillerato, al respecto, se determiné que en los
afios 2007- 2009 se construyeron 4.329 aulas por parte del gobierno
ecuatoriano en la provincia de Esmeraldas, asi al construir 16 aulas esta
iniciativa aporté con el 0,37% y logré contribuir a la mejora en infraestructura,
ademas para el aflo 2009 (fecha de finalizacion del proyecto) el total de
estudiantes matriculados en la provincia de Esmeraldas fue de 183.719 con lo

gue al atender a 1.185 estudiantes este proyecto aportdé con 0,65% en el
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aumento de la matricula de nifios, nifias y jovenes. (MINISTERIO DE
EDUCACION , 2013).

TABLA 31

CONSTRUCCION DE AULAS GOBIERNO ECUATORIANO EN LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS 2007-2009 VS APORTE DEL PROYECTO
EDUCACION INTEGRAL CON ENFOQUE DEPORTIVO TECNICO.

NuUmero total de aulas en educacion inicial, basica y bachillerato
e 4.329

en la provincia de Esmeraldas 2009
Numero de aulas construidas por el Proyecto de Educacion 16
Integral con Enfoque Deportivo Téchico
Aporte Proyecto Educacion Integral con Enfoque Deportivo

N 0,37%
Técnico

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

TABLA 32

TOTAL ESTUDIANTES DE EDUCACION INCIAL, EDUCACION GENERAL
BASICA Y BACHILLERATO EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS VS
APORTE DEL PROYECTO EDUCACION INTEGRAL CON ENFOQUE
DEPORTIVO TECNICO

NuUmero total de estudiantes de educacion inicial, basica y 183.719
bachillerato de la provincia de Esmeraldas 2009 '
Numero de nifios/as y jovenes matriculados Unidad Educativa "San

X 1.185
Daniel Comboni
Aporte Proyecto Educacion integral con enfoque deportivo técnico 0,65%

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Igualmente, la iniciativa realizd la construccion de 4 laboratorios de
biologia y dot6é de mobiliario para el funcionamiento de esta Unidad Educativa,
de esta manera, se determind que en toda la provincia de Esmeraldas existian
18 laboratorios de biologia por lo que al edificar 4 laboratorios el proyecto de
Educacion Integral con Enfoque Deportivo Técnico contribuy6 con el 22,22% a
la adecuacién de laboratorios y se alineé con la politica No. 5 del PDE de
mejora de infraestructura y mejoramiento de la calidad educativa.
(MINISTERIO DE EDUCACION , 2013).
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TABLA 33

NUMERO DE LABORATORIOS DE BIOLOGIA EN LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS 2009 VS APORTE DEL PROYECTO EDUCACION INTEGRAL
CON ENFOQUE DEPORTIVO TECNICO.

NUmero de Laboratorios de biologia construidos por el Gobierno

- 18
en la provincia de Esmeraldas 2009
Numero de Laboratorios construidos por el Proyecto de 4
Educacion Integral con Enfoque Deportivo Técnico
Aport.e Proyecto Educacion Integral con Enfoque Deportivo 22.22%
Técnico

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

En cuanto al aspecto pedagdgico se realiz6 trabajo en equipos desde lo
pedagdgico, técnico, deportivo y cultural y se acordé el nombramiento de 23

partidas fiscales y 10 partidas mas para fortalecer el bachillerato.

Es importante mencionar que si bien el proyecto tuvo grandes logros
como haber incluido a jévenes de escasos recursos y de zonas vulnerables
(posibles individuos que podrian haber caido en el pandilerismo vy
drogadiccion) de Esmeraldas en areas técnicas de carpinteria, maestros de la
construccién, metalmecéanica, industria de alimentos e industria del vestido y
haber contribuido a la educacién de varios nifios, nifias y jovenes a través de la
construccion y equipamiento de aulas asi como de docentes capacitados, no es
menos importante recalcar que dentro de la iniciativa no se contemplé temas
importantes dentro de una zona de vulnerabilidad como el maltrato infantil, en
este sentido, si bien existia participacion de la comunidad en la escuela y el
establecimiento de cdédigos de convivencia; estos habitos no eran llevados
muchas veces a casa. (ENTRECULTURAS , 2010).

En este contexto, en el caso de maltrato infantil seria necesario
establecer protocolos de actuacion frente a estos casos y llevar la iniciativa a la
contribucién no solo en la parte educativa sino psicologica de cada familia y su
situacion. (ENTRECULTURAS , 2010).

Por su parte, el proyecto Fortalecimiento del eje educacional en el
sector rural de la provincia de Bolivar tuvo como objetivo principal contribuir al
mejoramiento de la calidad de la educacion de la poblacion de esta provincia,
para esto, construy6 47 laboratorios de informatica, mejora la infraestructura en

49 establecimientos educativos, equipo a 176 escuelas con 770 computadores
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y capacito a 688 docentes en Tecnologias de la Informacién y métodos
pedagodgicos. (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES COMERCIO E
INTEGRACION , 2007)

Desde esta perspectiva y para identificar el impacto que tuvo este
proyecto en la educacién de la provincia de Bolivar se determiné que en el afio
2008 (fecha de culminacién del proyecto) el numero de laboratorios de
informatica construidos por el gobierno en esta provincia fue de 235, de esta
manera al realizar la construccién de 47 laboratorios este proyecto aporté con
el 20% en la politca No. 5 del PDE referente al mejoramiento de la
infraestructura y equipamiento en esta provincia. (MINISTERIO DE
EDUCACION , 2013).

TABLA 34

NUMERO DE LABORATORIOS DE INFORMATICA CONSTRUIDOS POR EL
PROYECTO FORTALECIMIENTO DEL EJE EDUCACIONAL VS NUMERO DE
LABORATORIOS DE INFORMATICA CONSTRUIDOS POR EL GOBIERNO
2008

Numero total de laboratorios de Informética construidos por el 235
Gobierno

Numero total de laboratorios de Informética construidos por el a7
Proyecto Fortalecimiento del Eje Educacional

Aporte del Proyecto Fortalecimiento del Eje Educacional 20,00%

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Ademas, se precisé que el nimero de aulas reconstruidas por parte del
gobierno en los afios 2007-2008 fue de 59 establecimientos en esta provincia,
de esta manera, al reconstruir 49 centros educativos, esta iniciativa contribuyo
con el 83,05% al cumplimiento de la politica No. 5 y 6 del PDE referentes a la
mejora de infraestructura y calidad educativa en esta provincia. (MINISTERIO
DE EDUCACION , 2013).

TABLA 35

NUMERO DE AULAS RECONSTRUIDAS POR EL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DEL EJE EDUCACIONAL VS NUMERO DE AULAS
CONSTRUIDAS POR EL GOBIERNO EN LA PROVINCIA DE BOLIVAR 2008

NuUmero total de aulas reconstruidas por el Gobierno 59
NuUmero total de aulas reconstruidas por el Proyecto

L ; - 49
Fortalecimiento del Eje Educacional
Aporte del Proyecto Fortalecimiento del Eje Educacional 83,05%

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas
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En cuanto a dotacién de equipamiento, se registré en el afio 2008 que el
gobierno realiz6 la entrega de 1.750 computadores en la provincia de Bolivar,
en este sentido al entregar 770 ordenadores a 176 establecimientos educativos
el proyecto Fortalecimiento del Eje Educacional aporté con el 44% al
cumplimiento de la politca 5 y 6 del PDE, referente a la mejora de
equipamiento y calidad educativa en esta provincia. (MINISTERIO DE
EDUCACION , 2013).

TABLA 36

NUMERO DE COMPUTADORES ENTREGADOS POR EL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DEL EJE EDUCACIONAL VS NUMERO TOTAL DE
COMPUTADORES ENTREGADOS POR EL GOBIERNO EN LA PROVINCIA
DE BOLIVAR, 2008

Numero total de

computadores entregados por el Gobierno 2008 1.750

Numero total de computadores entregados por el proyecto

Fortalecimiento del Eje Educacional 770

Aporte del proyecto
Fortalecimiento del Eje Educacional

44%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Referente a capacitacibn docente se identific6 que por parte del
gobierno en el afio 2008 existian 3.862 profesores en la provincia de Bolivar,
de esta manera al capacitar a 688 docentes, el proyecto Fortalecimiento del Eje
Educacional contribuyé con el 17,81% a la politica No. 7 del PDE referente a la

revalorizacion docente.

TABLA 37

NUMERO TOTAL DE DOCENTES DE LA PROVINCIA DE BOLIVAR VS
NUMERO DE DOCENTES CAPACITADOS POR EL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DEL EJE EDUCACIONAL 2008

Numero de docentes de la provincia de Bolivar 3.862

Numero de docentes capacitados por el Proyecto

Fortalecimiento del Eje Educacional 688

Aporte del proyecto fortalecimiento del eje educacional 17,81%

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Cabe recalcar que si bien se realiz6 capacitacion tanto de métodos
pedagdgicos como de tecnologias de la informacién a un gran numero de

docentes resulta dificil determinar cual ha sido el impacto que este ha tenido en
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cuanto a mejoras en la calidad de la educacién ya que no se ha realizado una
evaluacion post-capacitacion ni a profesores ni a estudiantes quienes deberian
ser los que denoten cambios especificos en sus habilidades y capacidades

intelectuales.

Ademas los eventos de estrategias de capacitacion que no estan
vinculados con el aprendizaje basado en las aulas de clase son mas propensos
a tener un valor muy bajo, a la inversa que cuando se realizan las

capacitaciones dentro de las aulas y con retroalimentacion.

De igual manera, entre los comentarios de varios padres de familia de
las escuelas beneficiadas se encuentra cierta molestia en cuanto a la falta de
profesores con experiencia, ya que por lo general los profesores recién
graduados o recién graduados del colegio son los que acceden a ensefar en
zonas rurales, por lo que es dificil de igual manera mejorar la calidad de la
educacién. Sin embargo, esto ha cambiado debido con el establecimiento de la
nueva ley de educacion (LOEI) y al Plan Decenal de Educacién en los cuales
se especifica que estos inconvenientes tienen que ir cambiando y deben ser los
profesores con mas experiencia los que ensefien en areas rurales ya que estos
lugares son los que necesitan mejorar la calidad educativa y asi también
mejorar su calidad de vida. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-
ESPANA , 2010)

Por otra parte, el proyecto de Mejoramiento de la Calidad Docente y de
la Infraestructura fisica de escuelas y colegios de la provincia de Francisco de
Orellana se planteé como objetivo mejorar la calidad de la educacién, en este
sentido, mejord la infraestructura basica de escuelas y colegios fiscales, al
respecto, construy6 43 centros educativos, 15 baterias sanitarias, 6 casas para
docentes en escuelas de dificil acceso y capacité ademas a 547 profesores en
tematicas relacionadas con la evaluacion de aprendizajes y uso de las

tecnologias de informacion. (ALIDE, 2007)

De acuerdo a lo mencionado anteriormente y para definir el impacto de
los resultados de este proyecto, se identific6 que en los afios 2007-2009
(proceso de ejecucion del proyecto) el gobierno construyé 770 aulas en
escuelas y colegios de la provincia de Orellana, de esta manera, con la

construccion de 43 aulas escolares, el proyecto Mejoramiento de la Calidad
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Docente y de la Infraestructura fisica de escuelas y colegios contribuy6 con el
5,58% al cumplimiento de la politicas No. 1,5 y 6 del PDE referentes a la
universalizacion de la educacion (Objetivo del Milenio No.2), mejora de
infraestructura y calidad de la educacion.(MINISTERIO DE EDUCACION
2013).

TABLA 38

NUMERO DE AULAS CONSTRUIDAS POR EL PROYECTO MEJORAMIENTO
DE LA CALIDAD DOCENTE Y DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE
ESCUELAS Y COLEGIOS LDE LA PROVINCIA DE ORELLANA VS NUMERO
DE AULAS CONSTRUIDAS POR EL GOBIERNO 2007-2009

Numero total de aulas construidas por el Gobierno 770
Numero total de aulas construidas por el Proyecto Mejoramiento de

la Calidad Docente y de la Infraestructura de Escuelas y Colegios 43
en la provincia de Orellana

Aporte del Proyecto Fortalecimiento del Eje Educacional 5,58%

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Asimismo, se precisé que en el afio 2009 la provincia de Orellana
contaba con 1.090 profesores de secundaria y primaria, asi al capacitar a 547
docentes el proyecto Mejoramiento de la calidad docente y de la infraestructura
fisica de escuelas y colegios aporté con 50,18% al cumplimiento de la politica
No.7 del PDE relacionado con la revalorizaciéon docente. (MINISTERIO DE
EDUCACION , 2013)

TABLA 39

NUMERO DE DOCENTES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA VS
PROFESORES CAPACITADOS POR EL PROYECTO MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DOCENTE Y DE LA INFRAESTRUCTURA DE ESCUELAS Y
COLEGIOS

Numero de docentes de la provincia Francisco de Orellana 2009 1.090
Numero de docentes capacitados por el Proyecto Mejoramiento de 547
la Calidad Docente y de la Infraestructura de Escuelas y Colegios

Aporte del Proyecto Educacién con Calidad 50,18%

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

A pesar de que el proyecto aportd con la construccion de gran cantidad
de aulas estas no fueron suficientes ya que en la iniciativa no se contemplé un
factor de vulnerabilidad en la provincia de Orellana ya que es un territorio que
recibe poblacién desplazada por lo que las aulas al final de proyecto si bien

fueron una gran contribucion tuvieron inconvenientes con nifios de poblaciones
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aledafnas que se refugiaron en esta provincia y saturaron de cierta manera las
aulas. (GOBIERNO PROVINCIAL DE FRANCISCO DE ORELLANA, 2009)

En este contexto, es importante mencionar que si bien el proyecto
beneficio a la provincia con infraestructura, la misma no fue suficiente debido
principalmente al factor antes mencionado, es por esto por lo que en provincias
gue estan cerca de la frontera no solo se debe considerar a la poblacion que
vive en este sector sino también a la indirectamente involucrada (refugiados,
migrantes). (GOBIERNO PROVINCIAL DE FRANCISCO DE ORELLANA,
2009)

Por su parte el proyecto Universalizacion del Primer afio de Educacion
Basica de Calidad en Imbabura se planteé como objetivo la universalizacion y
mejora de la calidad educativa a través de componentes como la
sensibilizacion a la comunidad para incrementar la matricula en el primer afio
de EGB, el incremento de numero de docentes, la capacitaciébn a maestros y
adecuacion de infraestructura educativa. (DIARIO LA HORA, 2009).

En este contexto y para lograr el objetivo antes mencionado se contrato
a 129 parvularios, se realizaron 8 talleres de capacitacion provincial ejecutados
para 320 docentes, se realiz6 la readecuacién de 39 aulas de primer afio de
EGB, se instalaron 45 juegos infantiles, se distribuyé ademas 20.240 unidades
de juguetes cognitivos en 207 escuelas, se repartio 3.265 sillas y 748 mesas en
las escuelas de esta provincia, se sensibilizé a 49.303 personas (padres y
madres de familia) sobre la importancia de la matriculacién de los nifios al
primer afio de educacion basica y 2.445 alumnos ingresaron al primer afio de
EGB gracias al fomento de la escolarizacién y construcciéon de 73 aulas de
primer afio de EGB, 22 baterias sanitarias y 5 cerramientos construidos.
(DIARIO LA HORA, 2009).

Asimismo y para precisar el aporte del proyecto a las politicas del PDE
se diagnostico que en el afio 2009 (afio de culminacion del proyecto) el nimero
total de alumnos de primer afio de Educacion General Basica (EGB) en la
provincia de Imbabura fue de 7.484 nifios, asi con la incorporacién de 2.445
nifos de primer afio de educacion basica al sistema educativo el proyecto
Universalizacion del Primer Afio de Educacion General Basica contribuy6 con

el 32,67% al aumento de la matricula de nifios de primer afio de EGB y a su
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vez al cumplimiento de la politica No. 1 y 2 del PDE relacionados con la
Universalizacion de la educacion inicial y béasica. (MINISTERIO DE
EDUCACION , 2013)

TABLA 40

NUMERO DE ALUMNOS DE PRIMER ANO DE EDUCACION BASICA EN LA
PROVINCIA DE IMBABURA 2009 VS NUMERO DE NINOS QUE
INGRESARON AL PRIMER ANO DE EGB POR EL PROYECTO
UNIVERSALIZACION DEL PRIMER ANO DE EDUCACION BASICA DE
CALIDAD

NuUmero total de alumnos de primer afio de EGB de la provincia de
Imbabura 2009

NuUmero total de nifios que ingresaron al primer afio de EGB por el
Proyecto Universalizacion del Primer Afio de Educacion Basica con 2.445
Calidad

Aporte del Proyecto Universalizacion del Primera Afio de
Educacion Basica con Calidad

7.484

32,67%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Ademas, se identific6 que para el aflo 2009 existian 3.136 docentes de
primer afio de educacion basica en la provincia de Imbabura, en este sentido
con la incorporaciéon de 129 docentes al sistema educativo el proyecto de
Universalizacion del primer afio de educacion basica aport6 con el 4,11% al
aumento de partidas docentes a la provincia y con la capacitaciéon de 320
docentes contribuy6 con el 10,20% a su vez al cumplimiento de la politica No. 6
y 7 referente a la calidad de la educacion y revalorizacion docente
respectivamente. (MINISTERIO DE EDUCACION , 2013)

TABLA 41
NUMERO DE DOCENTES DE EDUCACION BASICA EN LA PROVINCIA DE
IMBABURA 2009 VS NUMERO DE DOCENTES INTEGRADOS AL SISTEMA
EDUCATIVO POR EL PROYECTO UNIVERSALIZACION DEL PRIMER ANO
DE EDUCACION BASICA DE CALIDAD.

Numero total de docentes de la provincia de Imbabura 3.136
Numero total de docentes integrados al sistema educativo por el

Proyecto Universalizacién del Primer Afio de Educacion Basica con 129
Calidad

Aporte del Proyecto Universalizacion del Primera Afio de Educacion

0,
Basica con Calidad 4,11%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas
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TABLA 42

NUMERO DE DOCENTES DE EDUCACION BASICA DE LA PROVINCIA DE
IMBABURA 2009 VS NUMERO DE DOCENTES CAPACITADOS POR EL
PROYECTO UNIVERSALIZACION DEL PRIMER ANO DE EDUCACION
BASICA

Numero total de docentes de la provincia de Imbabura 2009 3.136

Numero total de docentes capacitados por el Proyecto
Universalizacion del Primer Afio de Educacion Basica con Calidad 320

Aporte del Proyecto Universalizacion del Primera Afio de Educacion
Basica con Calidad 10,20%

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

De igual manera, para el afio 2009 se determin6 que el numero total de
aulas de primer afio de educacion bésica fue de 848, en este sentido, con la
construccion de 73 aulas escolares el proyecto de Universalizacion del Primer
Afo de Educacion Basica de Calidad asistié con el 8,61% al cumplimiento la
politica No. 5 y 6 del PDE referentes al mejoramiento de la infraestructura y
calidad de la educacion. (MINISTERIO DE EDUCACION , 2013)

TABLA 43

NUMERO DE AULAS DE PRIMER ANO DE EDUCACION GENERAL BASICA
DE LA PROVINCIA DE IMBABURA 2009 VS NUMERO DE AULAS
CONSTRUIDAS DE PRIMER ANO EGB POR EL PROYECTO
UNIVERSALIZACION DEL PRIEMRA ANO DE EDUCACION BASICA DE
CALIDAD

Numero total de aulas de primer afio de EGB de la provincia de
Imbabura 2009 848
Numero total de aulas construidas de primer afio de EGB por el

Proyecto Universalizacion del Primer Afio de Educacion Bésica con

Calidad 73
Aporte del Proyecto Universalizacion del Primera Afio de Educacion
Basica con Calidad 8,61%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Cabe recalcar que si bien este proyecto asisti6 en gran parte a la
educacién béasica de la provincia de Imbabura y abarcé a la mayoria de las
comunidades de escasos recursos Yy servicios basicos precarios, tuvo
inconvenientes al final de la ejecucion debido a que se detect6 que al inicio de
clases del afio 2010, un afio después de la finalizacién de la iniciativa, no
existian cupos para los nuevos estudiantes de primer afio de educacion basica,
esto debido a que estudiantes de comunidades aledafias a los centros
educativos construidos por el Proyecto Universalizacion del primero afio de

educacién basica de calidad también quisieron beneficiarse de los nuevos
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centros y trataron de obtener cupos para sus nifios, lo que técnicamente fue
imposible de cubrir ya que si bien el proyecto aport6 con infraestructura en gran
parte de los centros educativos de primer afio de la provincia, no fueron
suficientes para tanta demanda de alumnos sobre todo provenientes de
comunidades cercanas, al respecto, estos problemas con el tiempo lo Unico
qgue logran es deteriorar la infraestructura, material didactico y saturacién de
aulas lo que conlleva a un deterioro de la calidad educativa en su conjunto.
(GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA , 2009).

En virtud de lo antes mencionado se deberia realizar un estudio mas
pormenorizado de la poblacién beneficiaria de estas iniciativas y contemplar de
igual manera poblaciones aledafias con los mismos problemas que puedan
requerir también de estos servicios publicos para no tener este tipo de
inconvenientes. (GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA , 2009)

Por otro lado, el proyecto de Inclusiébn de nifios y jovenes con
necesidades educativas especiales al sistema educativo ecuatoriano realizado
a nivel nacional se proyecté como objetivo contribuir a la aplicacién del eje de
Universalizacion de la Educaciéon por medio de la implementacion de varias
estrategias para garantizar el acceso a la educacion basica de nifios y jovenes
con discapacidad, con esta iniciativa se realiz6 la transformacién de 27
escuelas tradicionales en escuelas inclusiva, para que se fomente el acceso
educativo de cualquier nifio o nifia con las caracteristicas, necesidades y
limitaciones que pueda tener. (FUNDACION GENERAL ECUATORIANA, 2009)

Para lograr su objetivo, el proyecto realizO un programa de
sensibilizaciéon desarrollado ampliamente mediante cufas televisivas radiales
con un total de 77.589 spots a nivel nacional, elaboré un modelo nacional de
inclusién en conjunto con el Ministerio de Educacion, ejecutd 14 talleres en
varias escuelas a nivel nacional y capacité a 363 profesores y desarroll6 de
igual manera 38 talleres de sensibilizacién para maestros, estudiantes y padres
de familia ejecutados con 11.395 asistentes en 293 escuelas e incluyé al
sistema educativo ecuatoriano a 2.111 alumnos con necesidades educativas
especiales. (FUNDACION GENERAL ECUATORIANA, 2009)

En este contexto se consiguié determinar que en el afio 2010 (afio de

culminacion del proyecto) el gobierno contaba con 19.567 discapacitados (a
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nivel nacional) que asistian a centros especiales de educacién antes de la
realizacion de esta iniciativa, de esta manera, al incluir a 2.111 alumnos con
algun tipo de discapacidad a escuelas regulares de educacién el proyecto
contribuyé con el 10,79% al cumplimiento de la politica No. 1 del PDE
correspondiente a la universalizacion de la educacion. (MINISTERIO DE
EDUCACION , 2013)

TABLA 44

NUMERO DE NINOS/AS DISCAPACITADOS EN CENTROS EDUCATIVOS
ESPECIALES A NIVEL NACIONAL VS NUMERO DE NINOS/AS
DISCAPACITADOS INCLUIDOS A ESCUELAS REGULARES POR EL
PROYECTO DE INCLUSION DE NINOS Y JOVENES CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES AL SISTEMA EDUCATIVO ECUATORIANO

Numero de nifios/as discapacitados en centros educativos especiales a

. ; 19.567
nivel nacional

Numero de nifios/as discapacitados incluidos a escuelas regulares por el
Proyecto de Inclusion de nifios y jovenes con Necesidades Especiales al 2.111
sistema educativo ecuatoriano

Aporte del Proyecto de Inclusién de nifios y jovenes con Necesidades

0,
Educativas Especiales al sistema educativo ecuatoriano 10,79%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Asimismo, se logré identificar que en el afio 2010 el numero de
docentes a nivel nacional fue de 159.750, en este sentido, con la capacitacion a
363 profesores en tematicas como metodologias, aprendizaje y ensefianza a
nifios con necesidades especiales educativas, el proyecto contribuyé con el
0,23% al cumplimiento de la politica No. 6 y 7 del PDE relacionados con la
calidad educativa y la revalorizacién docente respectivamente. (MINISTERIO
DE EDUCACION , 2013)

TABLA 45
NUMERO DE DOCENTES A NIVEL NACIONAL VS NUMERO DOCENTES
CAPACITADOS POR EL PROYECTO DE INCLUSION DE NINOS Y JOVENES
CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES AL SISTEMA EDUCATIVO
ECUATORIANO

Numero de docentes a nivel nacional 159.750

Numero de docentes capacitados por el Proyecto de Inclusion de
nifios y jévenes con Necesidades Especiales al sistema educativo
ecuatoriano 363

Aporte del Proyecto de Inclusion de nifios y jovenes con Necesidades
Educativas Especiales al sistema educativo ecuatoriano 0,23%

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

169



Aunque el proyecto de Inclusion de nifios y jévenes con Necesidades
Educativas Especiales al sistema educativo ecuatoriano capacitd a varios
docentes en temas de inclusibn y pedagogia para que nifios y jévenes
discapacitados pudieran entrar a escuelas regulares, entre los comentarios de
los profesores se encontraron varios desacuerdos en que los nifios con
necesidades educativas especiales ingresaran al sistema regular de educacion
debido a que no se les puede dar la atencién personalizada que estos
requieren, ademas expresaron también que el alumnado con problemas de
aprendizaje por lo general es sacado del aula para asistir a sesiones de terapia,
lo que da paso a etiquetar a los alumnos y alumnas que muchas veces son
blanco facil de burla de sus compaferos. (FUNDACION GENERAL
ECUATORIANA, 2009)

En este contexto, si bien se consiguié capacitar a varios docentes es
necesario que este tipo de proyectos se enfoquen no solo en capacitar, sino
también en cambiar las actitudes y creencias del profesorado que se muestra
reacio ante la atencion a la diversidad del alumnado, esto se podria lograr a
través de metodologias diferentes de trabajo con nifios especiales que sean
incluyentes y respeten de igual manera los ritmos de aprendizaje, desde este
perspectiva, uno de los profesores de la provincia de Imbabura recomendé que
la ensefianza podria combinarse con un profesional de apoyo dentro del aula
gue tenga conocimiento acerca de las diferentes discapacidades y que
compartan con los profesores regulares estrategias efectivas para trabajar con
las diferencias de cada nifio. (FUNDACION GENERAL ECUATORIANA, 2009)

El Proyecto Educacion para Todos y Todas en Cayambe y Pedro
Moncayo ejecutado en la provincia de Pichincha se propuso como objetivo
mejorar la infraestructura y calidad de la educacion en estos dos cantones;
para esto, se enfoc6 en la construccion de 15 aulas para primero de basica en
30 escuelas rurales, la capacitacion a 875 jovenes y adultos de Cayambe y
Pedro Moncayo con el propésito de que puedan acceder a educacion bésica y
bachillerato, la promocion de actividades de agropecuarias y desarrollo para 45
jovenes de estos cantones, y la vinculacion de 105 docentes a procesos de
profesionalizacion y capacitacibn en temas de innovacion pedagodgica.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA , 2010)
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Desde esta perspectiva y para definir el impacto que tuvo este proyecto
en la educacion a nivel provincial se determiné que en el afio 2009 el numero
total de aulas en la provincia de Pichincha fue de 13.530, asi la construccion de
15 aulas por parte del Proyecto Educacién para todos y todas en Cayambe y
Pedro Moncayo contribuy6 con el 0,11% al cumplimiento de la politica No. 5 del
PDE referente a la mejora de la infraestructura y equipamiento e indirectamente
aportd también a la politica 1 y 2 del PDE referente a la universalizacion de la
educacién ya que el aumento la matricula con la construccion de estas aulas.
(MINISTERIO DE EDUCACION , 2013).

TABLA 46

NUMERO DE AULAS EN LA PROVINCIA DE PICHINCHA VS NUMERO DE
AULAS CONSTRUIDAS POR EL PROYECTO EDUCACION PARA TODOS Y
TODAS EN CAYAMBE Y PEDRO MONCAYO

Numero total de aulas de la provincia de Pichincha 2009 13.530

Numero de aulas construidas por el Proyecto Educacién para todos y

todas en Cayambe y Pedro Moncayo 15

Aporte del Proyecto Educacién para todos y todas en Cayambe y Pedro

0,
Moncayo 0.11%

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

De igual forma, se logr6 identificar que el nUmero total de docentes en la
provincia de Pichincha en el afio 2009 fue de 20.813, asi con la capacitacion a
105 docentes, el proyecto Educacion para todos y todas Cayambe y Pedro
Moncayo contribuy6 con el 0,50% al cumplimiento de la politica No. 7 del PDE
referente a la revalorizacion docente. (MINISTERIO DE EDUCACION , 2013)

TABLA 47

NUMERO TOTAL DE DOCENTES DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA 2009
VS NUMERO DE DOCENTES CAPACITADOS POR EL PROYECTO
EDUCACION PARA TODOS Y TODAS EN CAYAMBE Y PEDRO MONCAYO

Numero total de docentes de la provincia de Pichincha 2009 20.813
Numero de docentes capacitados por el Proyecto Educacion para todos

105
y todas en Cayambe y Pedro Moncayo
Aporte del Proyecto Educacién para todos y todas en Cayambe y Pedro 0.50%

Moncayo

Fuente: Ministerio de Educacién
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas
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3.3.2.

Cabe recalcar que entre los comentarios de la poblacién se encontraron
ciertas molestias en cuanto a que si bien se mejoré la cobertura de la
educacion en estos dos cantones, no ha ocurrido lo mismo con la calidad de la
educacién, asi existe una insuficiente oferta de docentes para estos dos
cantones y sobre todo docentes con experiencia. Ademas entre otra de los
inconvenientes se encontrd que si bien la entidad local tenia su propia agenda
de problemas que debian ser resueltos en el area de la educacién, algunas
instituciones de la parte cooperante tenian sus propias agendas que por lo

general no eran consensuadas con los actores locales.

En este contexto, el inconveniente de la calidad educativa se podria
mejorar con un proyecto de largo plazo con resultados post culminacién de la
iniciativa, ademas de otros métodos como evaluaciones y pruebas a los
beneficiarios para saber si en realidad ha existido un impacto cualitativo, por
otro lado, si bien es importante tener una planificacion de parte del cooperante
esta deberia incluirse en el de la parte local de igual manera, por lo que seria
recomendable realizar un analisis junto con la contraparte local para revisar sus

prioridades.

Para obtener mayor informacion de la alineacién de los proyectos
educativos con el Plan Decenal de Educacion (PDE) y con los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) por favor refiérase al anexo 13.

Resultados por componentes educativos

En virtud de la alineacion de los proyectos con el PDE y los ODM se
pudo identificar que la universalizacion de la educacion inicial y general basica
constituy6 el eje transversal de los proyectos de la primera etapa del canje de
deuda Ecuador-Espafia; sin embargo, la construccion y reparacion de
infraestructura y el equipamiento de espacios pedagodgicos fue parte de las
estrategias elementales para su consecucién, asi, la adecuacion de
infraestructura y dotacion de equipamiento constituyeron el rubro de mayor
importancia dentro del PCDEE con un 67,31%. (RIVERA, 2008).

Asimismo, el trabajo realizado en formacion y capacitacién alcanz6 un

rubro de 22,85%, lo cual permitié que mas de 10.000 docentes puedan acceder
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a cursos con teméticas que ayudaron a contribuir a la mejora en la educacion.
(RIVERA, 2008).

Por otra parte, los gastos operativos, administrativos se relacionaron
con gastos de funcionamiento, control y seguimiento de la ejecuciéon de los
diferentes proyectos y por Ultimo los otros gastos se relacionaron con gastos de

servicios generales, administrativos indirectos. (RIVERA, 2008).

GRAFICO 33
GASTO POR PARTIDA PRESUPUESTARIA
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Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

En cuanto a los proyectos que incidieron directamente en la
universalizacion de la educaciéon de 0 a 5 afios de edad se destacaron 8
proyectos mientras que 14 proyectos incidieron en la universalizacion de la
Educacion General Basica, 4 proyectos incidieron en el aumento de la
matricula de bachillerato, 3 proyectos contemplaron el fortalecimiento de la
educacién de adultos, 19 proyectos influyeron en el mejoramiento de la
infraestructura fisica y equipamiento de las instituciones educativas, 18
contribuyeron a la revalorizacion docente y la totalidad de las 22 iniciativas
aportaron al mejoramiento de la calidad de la educaciéon. (AGENCIA
ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO ,
2006).

En este contexto, una de las experiencias mas destacadas en el eje de
la universalizacién de la educacién fue el proyecto “Universalizacion del Primer
Ano de Educacién Basica de Calidad en Imbabura” desarrollado por el gobierno
provincial de Imbabura ya que se trabaj6é en la sensibilizacion a la comunidad

sobre la importancia de la matriculacion de los nifios de primer afio de

173



educacion basica, ademas de temas afines a derechos de los nifios.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA, 2010).

Asimismo, entre los testimonios de docentes y directivos esta la
confirmacion de que los padres de familia han tomado conciencia sobre la
importancia de la matricula en las primeras etapas de desarrollo de los nifios

porque es lo mejor que pueden darles a sus hijos, es la mejor herencia.

En el eje de la mejora en la infraestructura fisica y equipamiento resalta
el proyecto de “Fortalecimiento de la Educacién Intercultural Bilingie Activa y
Humana de Calidad hacia el Desarrollo del Pueblo Cafari’, ejecutado por la
Direccién Provincial de Educacion Intercultural Bilinglie de Cafiar ya que esta
iniciativa contempld la construccién de 35 aulas hexagonales para educacion
inicial y basica, en este sentido, la forma hexagonal del aula se caracterizd por
mejorar la iluminacion y promover habitos de higiene saludables en estudiantes
y docentes porque incorporaron arquitectébnicamente el bafio al aula.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA , 2010).

Para ubicar mayor informacion acerca de los proyectos con mayor

inversion en infraestructura y equipamiento por favor refiérase al anexo 14.

Asi, entre los comentarios de docentes de este proyecto se confirmé
gue el aula hexagonal impacté mucho e influyé en el trabajo de éstos con los

nifios de la provincia de Cafar.

En cuanto a la calidad de la educacion resaltd la experiencia del
proyecto “Fomento de la Lectura en Escuelas Interculturales Bilinglies de
Comunidades Indigenas Quichuas” desarrollado por la Fundacion Don Bosco y
gue implementd una metodologia para la estimulacion de la lectura

comprensiva y la dotacion de bibliotecas de aula. (RIVERA, 2008).

En el eje de incremento de la matricula de bachillerato se destaco el
proyecto “Creacion de la Unidad Educativa Educacion Basica y Bachillerato
deportivo Técnico San Daniel Comboni” realizado por la Fundacion Amiga ya
gue vincularon el deporte con la educacion mediante la creacién del

bachillerato técnico, menciéon “Monitor en actividades del deporte y la
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recreacion “para insertar a los jovenes en el campo ocupacional. (FUNDACION
AMIGA , 2007)

Desde esta perspectiva, uno de los comentarios de los estudiantes fue
gue con este tipo de bachillerato se ha logrado que las clases sean més
practicas, dindmicas e integradoras.

Referente al tema de fortalecimiento de educacién para adultos se
destaco el proyecto “Educacion basica de Adultos y Jévenes Mayores de 15
afos con el Programa de Alfabetizacion y Post Alfabetizacion para la Vida”
realizado por la Unién Provincial de Organizaciones Campesinas de Manabi
(UPOCAM). Asi, entre los comentarios de la comunidad se denoté que la
experiencia de saber leer, poder firmar, escribir y utilizar la tecnologia ha sido
una oportunidad inmensa. (PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-
ESPANA , 2010)

En el eje referente a la revalorizacion de los docentes se realzé el
proyecto “Mejoramiento de la Calidad Académica en la Educacién Basica:
Manejo de la Diversidad Humana” ejecutado por la Fundacion El Universo en él
se capacité a varios docentes en varios temas. En este sentido, entre las
opiniones de los docentes acerca de las capacitaciones se expreso la gratitud
hacia éstas ya que han logrado un cambio en esquemas conceptuales y ha
logrado crear propuestas pedagoégicas alternativas para los alumnos.
(PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA ECUADOR-ESPANA |, 2010). Para
mayor informacion acerca de los proyectos con mayor inversion en formacion y

capacitacion docente por favor refiérase al anexo 15.

Por otro lado, entre algunos de los resultados por componentes

educativos se encuentran;

1. En el componente de la Universalizacién de la Educacion:
245.236 alumnos y colegios tienen acceso a materiales did4cticos y
nuevos equipamientos con docentes mejor capacitados y en
escuelas en mejores condiciones.

4.945 alumnos ingresaron y/o permanecieron en el primer afio de

educacién basica gracias a la implementacion de programas,
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metodologias, construccion de aulas y dotacion de partidas
docentes para mantener y aumentar la educacion basica

276 partidas docentes entregadas por parte del Ministerio de
Educacion con el objetivo de atender a los nuevos cursos
implementados gracias a las aulas construidas. (RIVERA, 2008).

En el componente de la capacitacién docente: 10.820 docentes
capacitados y 18 universidades involucradas como contraparte en el
desarrollo de capacitaciones. (RIVERA, 2008).

En el componente de infraestructura: 809 establecimientos
educativos se construyeron o mejoraron.

636 aulas de primero de basica y educacion basica general se
construyeron.

Se construyeron 18 casas para docentes en escuelas unidocentes
de dificil acceso.

Se construyé una unidad educativa desde jardin hasta bachillerato
en Esmeraldas. (RIVERA, 2008).

En el componente de Equipamiento: se doté de equipamiento
informético y creacion de laboratorios informéticos en 415 escuelas.

Se proporcion6 de mobiliario y equipamiento docente en 760
escuelas. (RIVERA, 2008).

En el componente de material didactico: 1.054 escuelas fueron
dotadas con diferentes materiales didacticos, como libros para
bibliotecas, materiales en madera especificos para la Educacion
Intercultural Bilingle, etc. (RIVERA, 2008).

En el componente de Bienestar Estudiantil: 6.477 estudiantes
recibieron un servicio para mejorar su salud y bienestar y mejoraron
estos dos elementos de manera sustancial.

76 escuelas se beneficiaron con la construccion de baterias
sanitarias y se construyeron 19 comedores comunitarios. (RIVERA,
2008).

En el componente de Participacion de la Comunidad: se
identific6 que 30.000 padres de familia participaron como
contraparte de las obras de infraestructura realizadas.

47.839 individuos entre padres de familia y comunidad se

capacitaron en temas de educacion.
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Se sensibiliz6 a 54.903 personas sobre la importancia de la
matriculacion de nifios y nifias al primer afio de educacion bésica.
(RIVERA, 2008).

8. En el componente de Inclusién: Se incluyeron a 132 nifios y nifias
con necesidades educativas especiales en escuelas regulares.
Se incluyé en el campo laboral en 113 empresas a 225 personas
con discapacidad. (RIVERA, 2008).

Por otra parte, en cuanto a la inversién total en educacion por parte del
estado en infraestructura nueva y adecuaciones, en equipamiento, capacitacion
a docentes y textos escolares entre los afios de ejecucion del PCDEE (2007-
2010) fue de USD 431.841.974,68 millones que sumados a la inversién que
realizé el PCDEE en estos mismos componentes fue de USD 451.841.974,68
millones, por lo tanto se puede determinar que el aporte del PCDEE fue de

4,43% en el total de inversion en educacion.

TABLA 48
INVERSION TOTAL EN EDUCACION ESTATAL VS. PCDEE 2007-2010
%
Elementos Inversién Estatal | Inversion PCDEE | Inversién total | Aporte
PCDEE

Infraestructuranuevay | ssq 56088960 | 15.897.442,22 |379.158.331,82 | 4,19%
adecuaciones
Equipamiento 12.840.350,21 1.467.908,78 14.308.258,99 | 10,26%
Capacitacion Docentes 13.550.831,78 1.377.139,00 14.927.970,78 9,23%
Textos escolares 42.189.903,09 1.257.510,00 43.447.413,09 2,89%
Total 431.841.974,68 20.000.000,00 |451.841.974,68| 4,43%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia: Recursos para la infraestructura educativa del pais
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas

Segln como se muestra en la tabla 48, en cuanto a infraestructura
fue de USD

363.260.889,60 millones la inversion del PCDEE fue de USD 15.897.442,22

millones, por lo tanto su aporte fue de 4,19%. Ademds, con respecto a

educativa y adecuaciones mientras la inversion estatal

equipamiento se puede observar que mientras el estado invirti6 USD
12.840.350,21, el PCDEE financi6 USD 1.467.908,78, lo que significo el
10,26% del total de la inversion en este elemento. (ZEVALLOS, 2011).

Asimismo, en el componente de capacitaciéon a docentes se puede
determinar que mientras el estado asign6 USD 13.550.831,78, el PCDEE
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destin6 USD 1.377.139,00, lo cual representd el 9,23% del total de la
asignacion a este elemento. (ZEVALLOS, 2011).

En el componente de textos escolares el estado design6 USD
42.189.903,09, mientras que el PCDEE asign6 USD 1.257.510,00, es decir el
2,89% del total de la inversion para este segmento. Finalmente, en conjunto la
inversion del PCDEE aport6 a la calidad educativa a través de los componentes
antes mencionados. (ZEVALLOS, 2011).
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3. ANALISIS

En el primer capitulo se toparon varios temas importantes en la
educacién del Ecuador, En un primer momento se estudia las politicas
educativas del Ecuador, al respecto, es destacable observar como las politicas
del Ecuador han ido evolucionando y han mejorado su énfasis sobre la
asistencia escolar a la busqueda de mejoras en la eficiencia y calidad. En este
contexto, los primeros planteamientos de politica educativa de educacion
bésica enfocadas en la calidad de la educacion fueron realizados por
préstamos concedidos por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) con tres proyectos de mejoramiento educativo PROMECEB
(1989-1998), EB PRODEC (1992-2000) y Redes Amigas; estos proyectos
enfocaron sus actividades en los nifilos pobres de é&reas rurales y urbano

marginales.

Es necesario recalcar que una vez terminados los fondos de los
proyectos, estos eran transferidos al Ministerio de Educacion lo que creaba una
creencia generalizada de que una vez que concluyen los fondos también
finalizan las iniciativas, en este sentido, es necesario recalcar que el Ministerio

de Educacién continuaba con los planteamientos resultado de estas iniciativas.

En virtud de lo mencionado anteriormente es lamentable observar la
falta de coordinacion de estas iniciativas con el Ministerio de Educacion lo que
en lugar de fortalecer la capacidad institucional ha terminado por fragmentarla y
debilitarla. Sin embargo, de estos proyectos se obtuvieron aportes significativos
como la creacién de un sistema de medicion de logros, la creacién de un
debate educativo y la posible creacion de un curriculo lo que posteriormente se
vio reflejado en la reforma curricular de 1996. Asimismo es importante
mencionar que si bien se ha considerado dentro de estos proyectos a la
educacién basica se han realizado muy pocas iniciativas similares en otros

niveles educativos.

En segundo lugar, se estudia la Ley de Educacion de 1983 (vigente
hasta marzo de 2011), la misma fue expedida debido a la necesidad de
armonizar las normas sobre educacion con los principios constantes en la
Constitucién Politica, ademas de un marco mas claro y mecanismos agiles

para el desenvolvimiento de la educacion nacional.
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Esta ley al igual que otras tiene aspectos positivos y negativos al ser el
primer documento legal de educacién que permanecié durante varios afos
desde la presidencia de Osvaldo Hurtado (1983), al respecto entre los aspectos
positivos se puede mencionar que dentro de los principios generales de la
misma se establecid el deber primordial del Estado en esta area a través del
Ministerio de Educacion, Universidades y Escuelas Politécnicas, ademas se
dispuso la universalidad de la educacién laica y gratuita, en la cual todos los
ecuatorianos tengan derecho a la formacion integral y la obligacion de
participar activamente en el proceso educativo, con libertad de acceso en
igualdad de condiciones, con caracter investigativa, cientifica y técnica acorde
a las necesidades del pais, asimismo, en cuanto a la gratuidad y obligatoriedad
esta ley definié a la educacion como gratuita y obligatoria en el nivel pre-

primario, primario y medio.

Por otra parte y si bien el Estado tiene derecho a brindar la educacién y
la gratuidad en todos los niveles educativos, es necesario recalcar que dentro
de esta ley no se contempl6 la gratuidad de ciertos elementos que conforman

la educacién como uniformes, textos escolares y alimentacion escolar.

Entre los aspectos negativos de esta ley se encuentra la categorizacién
de docentes de acuerdo a su titulo, tiempo de servicio, mejoramiento docente o
administrativo y en base a las cuales se determinaban sus funciones,
promociones y remuneraciones, en este sentido, los profesores podian acceder
a una mejor remuneracion conforme iban escalando posiciones a través de los
afios de servicio mas no por sus méritos, lo que reflejaba una calidad educativa
muchas veces deficiente ya que profesores con menos afios de servicio y
talvés mucho mas capaces eran mal remunerados y por lo tanto debian
encontrar otros establecimientos educativos en los cuales ensefar por lo que

su desempefio dentro de las aulas era bajo y sin ninguna motivacion.

En un tercer momento, se realiza el andlisis de los avances e
inconvenientes del sector educativo ecuatoriano en el periodo 1990-2004, asi
es importante mencionar que si bien el Ecuador dio grandes saltos en cuanto a
la meta de universalizacion de la educacion basica pasando de 69% de la
matricula en nifios de 6 a 11 afios en la década de los noventa a 89% en 2001,
existieron varios inconvenientes ya que muchos nifios y nifias que culminaban

el nivel primario no lograban insertarse en el nivel secundario, esto debido a
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factores como la falta de recursos econdémicos, el desinterés de los jovenes en
asistir a la escuela y la necesidad de trabajar, desde esta perspectiva, es
lamentable observar que si bien se trataba de superar un problema que era la
cobertura de la educacion basica, estos esfuerzos se veian menoscabados en
el nivel de educacién medio, esto debido a que no se daba el mismo énfasis a
la educacion de nivel medio y la mayoria de iniciativas y recursos se

destinaban a cobertura de educacion basica.

Por otro lado, si bien es importante la universalizacién de la educacion
no lo es menos también que tanto nifios como nifias aprendan y desarrollen
habilidades que les permitan desenvolverse en la vida, desde esta perspectiva,
el porcentaje de repeticion y desercion escolar durante el periodo de 1990-2004
fluctud entre 4% y 3%, estos porcentajes se incrementaron respectivamente de
6% a 4% en la secundaria, esto debido sobre todo a aspectos pedagogicos,
econémicos, de salud y geogréficos; en este sentido es penoso identificar que
los procesos pedagdégicos basados en la memorizacion de textos y copiado han
conllevado a que jévenes decidan desertar o simplemente no les interese
estudiar para superarse, 0 que problemas econémicos, de salud o geograficos

puedan interferir en la educacion.

Ademas, es impactante palpar que la calidad de la educacién en el
Ecuador en términos de aprendizaje es muy baja con respecto a los paises de
la region latinoamericana y el Caribe, en este contexto, el problema mas grave
se encontr en el area de Matematica cuando en el afio 2000 se realiz6 las
pruebas APRENDO (Prueba internacional) y se determiné que los nifios de
tercero a séptimo afio de educacién basica dominaron dos de diez destrezas
en esta materia, mientras que en Lenguaje este mismo grupo de alumnos
dominé siete de diez destrezas, en este sentido, esto se ha dado debido a que
la mayoria de escuelas ha basado sus metodologias en la memorizacion y
repeticion de contenidos, sin previo razonamiento, lo que ha deteriorado a

través de los afios la calidad de la educacion sin duda alguna.

Seguidamente se examina de igual manera en este capitulo el Plan
Decenal de Educacién, asi, la aprobacion de este plan por mas del 66,1% de
los votantes confirma la necesidad de los ciudadanos de una politica educativa

de largo alcance que asegure la calidad de la educacion en el Ecuador. Este
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plan es un paso fundamental para la educacion de nuestro pais ya que en este

se determinan la base de los préximos diez afios en términos educativos.

En este contexto, es interesante recalcar los avances de cada una de
las politicas del Plan Decenal de Educacion, al respecto, la politica No. 1
referente a la universalizacion de la educacion bésica inicial de 0 a 5 afios, de
acuerdo al segundo informe de Educiudadania para el 2010 deberiamos tener
una cobertura de 64,92% en este nivel de educacién, Sin embargo, en los afios
2006-2007 la poblacién que ha participado de programas de educacion inicial
fue de aproximadamente el 34% y en el periodo 2009-2010 fue alrededor del
50,17%, por lo que estamos lejos de cumplir con esta meta para el afio 2015,
esto a causa del desconocimiento de los padres de familia de la importancia de

enviar a sus hijos a los primeros niveles de educacion.

Con respecto a la politica No. 2 relacionada con la universalizacién de la
educacién general basica de primero a décimo afio, de acuerdo al segundo
informe de Educiudadania deberiamos estar en el 98,68% para el afio 2015, en
este sentido, para el periodo 2006-2007 la tasa de matricula neta de educacion
general basica fue de 91,2% y en el afio 2010 se ubic6 en 94,80%, por lo que
es muy probable que lleguemos a la meta, los logros de esta politica se
atribuyeron a los programas impulsados por el Ministerio de Educacion, asi
como también a la eliminacién del aporte voluntario de 25 délares, la dotacion

de textos y uniformes gratuitos.

Referente a la politica No. 3 referente al incremento de la poblacion
estudiantil del bachillerato hasta alcanzar al menos el 75% de los jévenes en la
edad correspondiente, de acuerdo al segundo informe de Educiudadania para
el 2015 deberiamos estar en 76,16%, de esta manera, se observd que en el
periodo 2006-2007 la tasa de matricula neta de bachillerato fue de 39,55% y
para el afio 2010 de 59,40%, por lo que es muy probable cumplir con la meta.
Sin embargo, es necesario destacar que esta politica se enfrenta a varios
problemas sociales como la necesidad de los jovenes de salir de la escuela
para trabajar y atender sus necesidades mas bésicas, el desinterés de asistir al

colegio y embarazos precoces.

Concerniente a la politica No. 4 de erradicacion del analfabetismo y

fortalecimiento de la educacién continua para adultos, asi en el afio 2006-2007
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la tasa de analfabetismo en el Ecuador lleg6 a 8,6% y en el afio 2010 se ubicé
en 8,10%, sin embargo segun los informes presentados a Educiudadania en el
2010 la tasa de analfabetismo en nuestro pais se deberia ubicar en 5,67%, por
esta razobn es muy poco probable que alcancemos al cumplimiento de esta
meta, asi para el 2015 estariamos bordeando el 7,14%; es importante
mencionar que estas tasas a nivel urbano y rural son diferentes, asi para el
sector rural desde el 2006 hasta el 2007 la tasa fue de 17,5%, y para el sector
urbano oscil6 entre 4,5 y 4,3%; las cifras antes mencionadas recalcan la
situacion grave de analfabetismo que existe aln en nuestro pais especialmente
en el sector rural, debido a que aun existe un total desconocimiento del
beneficio de enviar a los hijos a la escuela, sobre todo en el campo ya que en

lugar de enviarlos los obligan a trabajar la tierra.

La politica No. 5 referente al mejoramiento de la infraestructura fisica y
equipamiento de instituciones educativas tiene un nivel de cumplimiento medio
de 5,67 a nivel nacional, siendo 0 la calificacion mas baja y 10 la mejor, en este
sentido, la inversion en obras de infraestructura en el 2006 fue de USD 22
millones, mientras que en el afio 2010 fue de USD 40 millones, en este
contexto, es necesario mencionar que la inversion mas alta en infraestructura
se dio en el afio 2008 y fue de USD 141 millones, debido al invierno que afecto
a la mayoria de provincias con dafios en establecimientos educativos por causa
de inundaciones, asi, se puede decir que la tendencia en este sentido es
descendente. Aunque esta politica estd cada vez mas tomando interés en la
politica educativa es indispensable anotar que muchos de los establecimientos
no cuentan con servicios basicos como agua potable, luz eléctrica,
alcantarillado, ademas muchas veces los padres de familia intervienen en la
educacién de sus hijos por ejemplo al tratar de realizar mingas escolares

incluso con los mismos académicos de los establecimientos educativos.

Referente a la politica No. 6 perteneciente al mejoramiento de la calidad
y equidad de la educacion e implementacion del Sistema Nacional de
Evaluacién, de acuerdo al segundo informe de Educiudadania el nivel de
cumplimiento de esta politica es del 3,75%, siendo O la calificacion mas baja y
10 la mas alta, de esta manera, en cuanto a calidad de la educacién en el
Ecuador existe una limitacion en cuanto a la calidad que se espera conseguir
en el pais para el afio 2015, asi una educacion de calidad incluye temas como

el mejoramiento docente, la coherencia interna del sistema educativo, el contar
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con infraestructura y equipamiento adecuados, contar ademas también con un
sistema de medicion de logros que identifique los puntos débiles. Sin embargo,
varios de estos elementos se encuentran por separado en este plan, por lo que
se puede observar claramente que no existe una claridad en cuanto a que

calidad se requiere en el pais.

En este contexto, se ha disefiado de igual manera un sistema de
evaluacién (SER) que evalué cuatro componentes como: la gestion del
Ministerio y sus dependencias, el desempefo docente, el desempefio de
estudiantes y el curriculo nacional, asi en cuanto a resultados de la evaluacion
a estudiantes de 7mo, 10mo, y 3ero de bachillerato fue 44,52%, 19,58% Y
18,75% respectivamente en el area de matematicas, mientras que los
resultados en lenguaje fueron de 46%, 47% y 50% respectivamente, asi se
puede observar que mientras en la materia de lenguaje el nivel de
conocimientos es progresivo no sucede los mismo en matematicas en donde el
desempefio es insuficiente, esto ha demostrado el nivel mediocre de educacion
gue se brinda en colegios y escuelas a nivel nacional. Ademas si bien es cierto
gue una prueba de calidad no puede brindar todo el contexto de calidad ya que
la misma integra varios elementos, si identifica una parte del proceso educativo
y el mas importante que son los estudiantes, ademas este tipo de resultados es
el producto de varios afios de estudio con métodos de ensefianza poco

innovadores y sobre todo basados en la memorizacion y repeticion de textos.

La politica No. 7 relacionada con la revalorizacion de la profesion
docente y mejoramiento de la formacién inicial, capacitacion permanente,
condiciones de trabajo y calidad de vida tiene un nivel de cumplimiento a nivel
nacional de 5,99, es decir sobre la media, desde esta perspectiva cabe
mencionar que si bien desde el 2009 el proceso de formacion de docentes
estuvo a cargo del Sistema Integral de Desarrollo Profesional (SIPROFE), este
sistema no tiene abasto para el total de docentes a nivel nacional. Por otra
parte, respecto al nivel de formacién académica de los docentes en el afio 2010
del total de docentes de educacion regular, aproximadamente 7,3% a escala
nacional posee titulo de bachillerato en Ciencias de la Educacién, el 65,9%
presenta titulo de tercer nivel y el 6,2% titulo de cuarto nivel, el 20,6% restante
no ha actualizado su nivel de formacién, al respecto, si bien es cierto que la
mayoria de docentes tiene la formacion adecuada no es menos cierto que no

basta Unicamente contar con profesores con buena formacién académica sino
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gue ademds se adapten a los cambios constantes que experimenta a sociedad

y a las expectativas que surgen con el tiempo.

La politca No. 8 referente al aumento del 0,5% anual en la
participacion del sector productivo en el PIB hasta el afio 2012 o hasta alcanzar
al menos el 6% del PIB ha tenido un nivel de cumplimiento por encima de la
media (6,73), siendo 0 la calificacibn mas baja y 10 la mas alta, en este
sentido, cabe recalcar que la evolucibn del gasto en educacibn como
porcentaje del PIB indudablemente a partir del 2007 ha sido constante y
creciente, asi en el 2007 el porcentaje fue de 2,94 y para el afio 2010 esta cifra
paso a 4,04%. Sin embargo es necesario indicar que de este gasto tan solo el
10% se destinaba a inversién mientras que el resto se destinaba a gastos
corrientes (pago de salarios al personal docente), lo que es razonable si se
considera que los docentes son parte primordial en el proceso educativo, no
obstante es necesario el seguimiento de sus logros y gestién para que el gasto
sea eficiente. Por otro lado el gasto se ha visto también representado por varios
programas embleméticos como la eliminacion al aporte voluntario (USD 25),

uniformes gratuitos, textos escolares gratuitos e infraestructura.

Finalmente, en la dltima parte del capitulo | se examina la inversion
educativa, al respecto, si bien la inversion en educacién no es el Unico factor
para mejorar la calidad de la educacién es un factor determinante en la eficacia
y calidad de la misma; asi debido a que el Ecuador ha destinado gran parte de
sus recursos al pago de la deuda externa el area educativa se ha visto
severamente desatendida desde 2005 en el que la relacion deuda externa PIB
fue de 47%. Sin embargo, el Ecuador ha dado un salto positivo a partir de la
aprobacién del PDE en el 2006 y la meta de alcanzar hasta 2012 al menos el
6% de inversién en educacién como porcentaje del PIB. Por otra parte, es
necesario indicar que si bien se ha invertido mas en educacion esta distribucion
se ha realizado de manera desigual, asi por ejemplo en la parte de la
Amazonia es la que ha invertido mas por alumno aunque la misma representa
el 2% de la poblacion total, en este sentido el manejo de los recursos no ha

sido adecuado a las necesidades de cada region.

Por otro lado, la cooperacion de Espafia con Ecuador a través del
Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia (PCDEE) juega un rol muy

importante en el objetivo de mejorar la educacion del pais, de esta manera,
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como se detalla en el capitulo Il la cooperacion Espafiola tiene sus bases
fundamentales en la Ley 23 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(LCID), el Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008 y el
Documento Estrategia Pais, en los cuales se detalla que el objetivo
fundamental de la Cooperacion Espafiola es luchar contra la pobreza,
entendida esta ultima no solo como la necesidad de superar la carencia de
ingresos y de bienes, sino también como ampliar los derechos, oportunidades y

capacidades de la poblacién mas desfavorecida.

En este contexto, la educacion se encuentra entre las prioridades
sectoriales principales del Plan Director de la Cooperacién Espafola 2005-
2008, por lo que Espafia ha considerado dar una importancia especial a este
servicio publico, es asi que uno de los instrumentos de cooperacion impulsados
por el Gobierno Espafiol fue el mecanismo de conversion de deuda por
educacioén y en este caso El Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia, en
este sentido es importante recalcar que la eficacia de la ayuda ha sido parte
fundamental de estos procesos de cooperacion, al respecto considero que la
Declaracion de Paris y sus principios de apropiacion, alineacion, armonizacion,
gestion por resultados y mutua responsabilidad han sido ejes primordiales para
llevar a cabo un proceso transparente de cooperacién con la participacion no
solo de empresas Ecuatorianas sino también con entidades de la sociedad civil

gue aseguren la correcta utilizacion de estos fondos.

En el caso de las operaciones del PCDEE han adoptado los
compromisos de cooperacion plasmados en la Declaracion de Paris con el
propésito de avanzar en una ayuda al desarrollo mas eficaz en el marco de un
significativo aumento de la ayuda al desarrollo, asi, se ha cumplido con los
principios de: apropiacion, es decir el liderazgo que ejerce el Ecuador sobre sus
politicas de desarrollo en este caso con la implementacién del Plan Decenal de
Educacion, de alineacién ya que los proyectos realizados por el PCDEE se
alinearon perfectamente con el Plan Decenal de Educacion, armonizacion ya
gue el Gobierno Espairiol ha tratado de implementar disposiciones comunes y
simplificar procesos, evitar la duplicacion de acciones y favorecer el
adiestramiento conjunto, gestidn orientada a resultados ya que se ha reforzado
los vinculos entre las estrategias de desarrollo nacional y procesos
presupuestarios anuales y multianuales, en este caso a través del Plan Anual

de Cooperacioén Internacional y el Plan Director de la Cooperacion Espafiola, y
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finalmente de mutua responsabilidad ya que tanto el gobierno Espafiol como
Ecuatoriano han sido responsables del desarrollo de la cooperacion y su
eficacia en la ayuda.

Asimismo el PCDEE ha obedecido también a seis elementos basicos
qgue deben cumplir los programas de canje de deuda por educaciéon como la
transparencia, es decir describiendo la participacién de las entidades de la
sociedad civil para fiscalizar la transaccion y asegurar la correcta utilizaciéon de
los fondos del canje, la adicionalidad ya que los fondos del PCDEE se sumaron
a los recursos destinados a educacién por parte del Estado Ecuatoriano, lo que
implicé que el estado Ecuatoriano (estado deudor) invirtiera en bienes y
servicios que de otra manera no hubieran sido adquiridos, el rendimiento de
cuentas ya que el estado deudor (Ecuador) como el estado acreedor (Espafia)
han rendido cuentas a la sociedad civil y en general de la utilizaciéon de los
fondos, la participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones y la
vigilancia de los proyectos debido a que en este programa de conversion se
incluyeron a organizaciones comunitarias, entidades eclesiasticas,
universidades, fundaciones y ONGD, ademas de Ilas entidades
gubernamentales, la asociacion entre gobiernos y sociedades civiles ya que
tanto los organismos intervinientes junto con la sociedad civil disefiaron vy
gestionaron la operacién de comun acuerdo y en condiciones de igualdad y por
ultimo la coherencia por parte del pais acreedor y por parte del pais deudor, es
decir que los fondos para la financiacién de los proyectos se insertaron dentro

de las estrategias educativas nacionales.

Finalmente, los resultados de los 22 proyectos del PCDEE si bien se
alinearon con las politicas del PDE no tuvieron un impacto significativo en la
educacion, en este contexto y de manera general comparando con la inversion
estatal, el PCDEE aporté en infraestructura educativa en un 4,19%, en
equipamiento aporté con un 10,26%, en capacitacion docente aporté con un
9,23% y en textos escolares con un 2,89% y a manera general aporto con un
4,43%, es por esto por lo que si bien este mecanismo de cooperacién es
importante, se debe considerar que estas operaciones por si solas tienen una
repercusion limitada, asi los canjes no son el Unico instrumento ni para paliar
los problemas de deuda, ni para mejorar la educacion, por ello es este
instrumento debe encuadrarse dentro del marco multilateral de politicas de

desarrollo y coordinarse junto con otros instrumentos de cooperacion.
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Como consecuencia de este andlisis y de acuerdo a lo anteriormente
mencionado la hipétesis de este trabajo que busca demostrar que la falta de
presupuesto del estado ecuatoriano en el sector educativo se deberia a la
priorizacion que el mismo ha destinado al pago de su deuda externa publica, lo
que sin duda ha mermado la inversion en educacion repercutiendo gravemente
en la persistencia del analfabetismo, el bajo nivel de escolaridad, tasas de
desercion y repeticion elevadas y deficiente infraestructura y material didactico
habria mejorado con los proyectos realizados en la primera etapa del PCDEE
se cumple de manera parcial ya que si bien el canje ha contribuido a la mejora
de la educacion y se ha alineado con el PDE, las politicas publicas educativas
han realizado también un gran aporte en la mejora de la calidad educativa

sobre todo a partir de la aprobacién del Plan Decenal de Educacion.

De igual manera, si bien es cierto que el PCDEE contribuyé a la
educacibn no es menos cierto que el interés por parte del Gobierno
Ecuatoriano por fortalecer el sector educativo también ayudo, es por esto por lo
gue se puede determinar que la mejora en el sector de la educacion de estos
tltimos afios y durante el proceso del PCDEE se debe primordialmente a la
priorizacion del estado en educacion, sin embargo, es importante este tipo de
mecanismos de cooperacién para complementar el esfuerzo estatal y brindar

un mayor impacto en la educacion.
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4. CONCLUSIONES

El trabajo de investigacion realizado demuestra el cumplimiento parcial
de la hipétesis debido a que si bien el Programa de Canje de Deuda contribuy6
a la mejora en la educacion, este aporte fue pequefio en relacion a la
contribucién que el Estado Ecuatoriano realiz6 a partir de 2006 sobre todo con
la implementacién del Plan Decenal de Educacion.

Los 22 proyectos educativos realizados por el PCDEE han cumplido con
el gran objetivo del programa y han sido diversificados en diferentes sectores
de varias provincias del pais, de esta manera, se ha practicado el criterio de
equidad y compensacion a los sitios méas vulnerables del pais de los servicios

educativos, por lo tanto la seleccion de los mismos ha sido la més pertinente.

Los resultados del PCDEE se han repartido en ambitos de incidencia
con el objetivo de responder a la necesidad de evidenciar como el trabajo
realizado a través de los 22 proyectos, ademas de ofrecer un aporte efectivo
para el desarrollo educativo, ha producido una serie de resultados en los
ambitos tanto social como econémico y comunicativo; asi como en la
generacién de convenios estratégicos con comunidades y participantes de la
sociedad civil, este ultimo elemento es uno de las ventajas mas importantes

gue ha dejado el programa como experiencia en la cooperacién internacional.

El PCDEE se ha alineado cabalmente con el Plan Decenal de
Educacion haciendo referencia a su principio rector de alineacion dentro de los
compromisos plasmados en la declaracion de Paris y ha contribuido con los
indicadores meta establecidos para el afio 2015 como mayor cobertura,
incremento en la matricula de bachillerato, fortalecimiento de la educacién para
adultos, mejoramiento de infraestructura fisica, dotacion de equipamiento y

mejora en la calidad y equidad de la educacion.

Una contribucion fundamental que ha dejado la primera etapa del
PCDEE ha sido también la participacion de universidades en el proceso de
ejecucion del componente de capacitacion a docentes, en este sentido, se
recalca la importancia de reflexionar a nivel académico la sinergia que debe

existir entre la educacién media y superior y entre el deber y la necesidad de
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gue los estudiantes universitarios apliqguen su aprendizaje en beneficio y

desarrollo de sus comunidades.

La participacion de gobiernos provinciales y municipales en el PCDEE
ha sido excepcional ya que no solo se han fortalecido los procesos
institucionales sino que también se ha transparentado la contratacion publica,
la gestién financiera y rendicion de cuentas, en este sentido, el gobierno
Espafiol ha aplicado uno de sus objetivos estratégicos establecidos dentro del
Plan Director de la Cooperacion Espafiola y que se define como fortalecer la

institucionalidad del pais receptor de la ayuda al desarrollo.

La Unidad de Seguimiento creado por el Comité Binacional en enero de
2007 ha cumplido a carta cabal la funcién de llevar a cabo las tareas
encomendadas por el Comité Técnico, en relacion al seguimiento de los
proyectos, esta unidad ha realizado el proceso de acompafamiento a cada
proyecto lo cual ha aportado para que se pueda rectificar y mejorar la gestion
de las propuestas con el objetivo de que respondan de mejora manera a las
realidades socioculturales de las poblaciones. La metodologia de esta unidad
se ha basado sobre todo en el didlogo permanente con las entidades
ejecutoras por lo que el éxito de los proyectos se ha atribuido a la creaciéon de
este elemento importante y la visibn de seguimiento y resultado de los

proyectos.

Si bien al inicio de los proyectos educativos realizados no se tomaron
lineas base, estas mediciones se realizaron durante el proceso de las
iniciativas lo que conllevé a ciertos problemas como falta de presupuesto y
prérrogas en los proyectos, de esta manera la primera etapa del PCDEE deja
como experiencia valedera tomar en cuenta siempre el punto de inicio de un

proyecto junto con sus indicadores para evitar problemas subsiguientes.

Una de las grandes experiencias de este programa ha sido de igual
manera el trabajo conjunto tanto de entidades de la contraparte local como
entidades ejecutoras del PCDEE que conjuntamente han sumado en el impacto
sobre todo en el ambito econdémico y el esfuerzo realizado para con la

comunidad y poblacién mas vulnerable del pais.
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5. RECOMENDACIONES

Si bien los proyectos ejecutados por el PCDEE se han enfocado
principalmente en la participacién de la sociedad civil, seria verdaderamente
importante que ésta actie de una manera mas propositiva y activa, en este
sentido, seria esencial que este tipo de programas brinden la oportunidad de
tomar decisiones por parte de la sociedad civil, a través de la inclusion de una
organizacion de la sociedad civil del pais deudor en el Comité Binacional (nivel
decisorio de las politicas y prioridades del Fondo Ecuador-Espafia), y de esta
manera enfocarse de acuerdo a las necesidades de las comunidades y
regiones mas pobres y vulnerables del pais con el objetivo de proporcionar una

respuesta mas concreta.

Dentro de los criterios de seleccion de proyectos para la primera etapa
del PCDEE se establecié que la participacion de instituciones espafiolas en la
ejecucion de los proyectos y la incorporacién de tecnologia y/o adquisicion de
suministros de origen espafol fueran un requisito para la aprobacién de las
iniciativas, en este sentido, seria fundamental que se desvincula la ayuda a la
contratacion de empresas espafiolas, esto se lograria mediante la aplicacion de
dos de los principios mencionados en la Declaracién de Paris como es la
apropiacion del pais deudor, en este caso el Ecuador, de su propio plan de
desarrollo (Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010) y de la alineacién de la
ayuda con el sistema nacional del pais, ya que la ayuda ligada reduce la
eficacia e impide el desarrollo de las estructuras locales fundamentalmente

para un desarrollo sostenido.

Aunque un aporte muy grande del PCDEE fue la participacion de
universidades en el proceso de capacitacion a maestros, es importante
mencionar que los proyectos no tomaron pruebas de medicion de logros de
aprendizaje a los estudiantes de los proyectos para verificar si la capacitacion
surtié efecto, esto debido a que los proyectos duraban a veces un afio o dos

con lo que no se podia realizar pruebas a los alumnos.

En este caso y si las pruebas fueran realizadas, estas deberian ser
tomadas por las autoridades educativas del pais, es decir por el Ministerio de
Educacion, ya que esta autoridad podria a partir de los resultados analizar si el

PCDEE ha contribuido en el aprendizaje real de nifios y jovenes, la frecuencia
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con la que se podrian realizar las pruebas seria al final del proyecto, sin
embargo y por lo general, segun recomendaciones de uno de los programas
(PREAL) que realiza andlisis de sistemas de medicion de logros recomiendan
gue deberia realizarse una evaluacion cada tres afios para este tipo de
proyectos, ademas los resultados de estas pruebas podrian ser difundidos
tanto al Ministerio de Educacién como a las instituciones internacionales que
realizan este tipo de iniciativas en pro de la calidad educativa con el objetivo de

mejorar procesos para una mejor calidad de la educacién del pais receptor.

Por otro lado, si bien este proceso podria medir el impacto en la calidad
educativa existen otros procesos también validos para evaluar el impacto
cualitativo de la educacion de estudiantes y que son las practicas de la
ensefianza del docente dentro del aula con la presencia de un agente externo,
gue puede ser el director de la escuela o algun profesional de la educacion que
evalle tanto el aprendizaje de los nifios como la pedagogia del docente.

Las entidades ejecutoras de cada proyecto por lo general realizaban un
cronograma de actividades en funcion de cada proyecto, sin embargo, estos
cronogramas no se cumplian a carta cabal, asi, seria favorable asegurar un
cronograma mas real para evitar probables vicisitudes y aplazamiento en las

iniciativas.

Debido a que el PCDEE ha complementado los esfuerzos del gobierno
Ecuatoriano en un area muy importante como la educacion y ha contribuido al
mejoramiento de la educacién en temas primordiales como la universalizacion
de la educacién, mejora en infraestructura y equipamiento, capacitacion a
docentes, integracién de padres de familia y comunidad en la educacion y
ademas se ha alineado con las politicas publicas educativas del pais, seria
esencial que se fomente este tipo de instrumentos de cooperacion, en el que el
gobierno del Ecuador, en este caso el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Cooperaciéon conjuntamente con el Ministerio de Educacién y Ministerio de
Finanzas sean los promotores y responsables de la ubicacion de estos fondos
en los territorios en donde sea precaria la educacion basados en una estrategia
Nacional de Desarrollo y alineados con las politicas publicas de educacion, en
este sentido, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 y Plan Decenal de
Educacion y que dirijan de manera concreta sus esfuerzos a la mejora de las

condiciones de vida de la poblacién mas vulnerable.
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Sin embargo, es necesario recalcar que aunque el Ecuador sea un pais
de renta media y que la cooperacion financiera por esta razon se encuentre en
descenso, tiene aun niveles muy altos de desigualdad en todos los servicios
publicos, en este contexto se deberia trabajar una agenda de temas relevantes
gue ayuden al fortalecimiento del pais, ademéas de dialogos politicos y de
generacion de consensos y acuerdos para que la cooperacion internacional
canalice de manera eficiente y responda a necesidades de los paises,
excluyendo la categorizacion de acuerdo al nivel de renta per capita que
muchas veces esconde problemas estructurales (pobreza, desigualdad,

insalubridad).
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ANEXOS

ANEXO 1
RESUMEN NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA No. 1 DEL PDE
Resumen Nivel Cumplimiento
Tasa de cobertu~ra pﬂbl_ica de nifios/as 61%
menores de 5 afios estimada 2015
Meta 2015 100%
Brecha Estimado 2015-Meta 2015 39%
Doénde estamos 2010 50,17%
Do6nde deberiamos estar 2010 64,92%
Donde estariamos 2015 60,79%
Llegaremos a la meta 2015 Poco Probable 5%

Fuente: Educiudadania
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas



ANEXO 2
RESUMEN NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA No. 2 DEL PDE

Resumen Nivel Cumplimiento

Tasa de escolarizacién estimada 2015 98,68%

Meta 2015 100%

Brecha Estimado 2015-Meta 2015 1,32%

Dénde estamos 2010 94,80%

Donde deberiamos estar 2010 95,11%

Donde estariamos 2015 98,68%

Llegaremos a la meta 2015 Muy probable 90%

Fuente: Educiudadania
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas



ANEXO 3
RESUMEN NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA No. 3 DEL PDE

Resumen Nivel de Cumplimiento
Tasa de escolarizacién estimada 2015 76,00%
Meta 2015 75,00%
Brecha Estimado 2015-Meta 2015 -1,00%
Dénde estamos 2010 59,40%
Dénde deberiamos estar 2010 59,94%
Donde estariamos 2015 76,16%
Llegaremos a la meta 2015 Muy probable >90%

Fuente: Educiudadania
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas



ANEXO 4
RESUMEN NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA No. 4 DEL PDE

Resumen Nivel Cumplimiento
Tasa de analfabetismo estimada 2015 7,14%
Meta 2015 2,00%
Brecha Estimado 2015-Meta 2015 5,14%
Do6nde estamos 2010 8,10%
Doénde deberiamos estar 2010 5,67%
Donde estariamos 2015 7,14%
Llegaremos a la meta 2015 Poco probable >10%

Fuente: Educiudadania
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas



ANEXO 5
RESUMEN NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA No. 8 DEL PDE

Resumen Nivel Cumplimiento

Tasa de analfabetismo estimada 2015 6,32%

Meta 2015 6%

Brecha Estimado 2015-Meta 2015 -0,32%

Do6nde estamos 2010 4,04%

Doénde deberiamos estar 2010 4.11%

Donde estariamos 2015 6,32%

Llegaremos a la meta 2015 probable >90%

Fuente: Educiudadania
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas



ANEXO 6
INDICADORES DE PROGRESO DE LA DECLARACION DE PARIS

INDICADORES DE PROGRESO
a medir a escala nacional con supervision internacional
Apropiacion Metas para 2010
Los Socios tienen estrategias de desarrollo operativas.-
NUmero de paises con estrategias nacionales de desarrollo Como minimo el
1 (incluso ERP) con prioridades estratégicas claras vinculadas con | 75%
un marco de gastos a medio plazo y que quedan reflejadas en de los paises socios
los presupuestos anuales.
Sistemas nacionales fiables.- NiUmero de paises socios cuyos
sistemas de gestion de las finanzas publicas y de Metas de mejora a
2 aprovisionamiento cumplen con las buenas practicas establecer en
generalmente adoptadas o tienen instaurado un programa de septiembre de 2005
reformas para conseguirlo.
3 -
Los flujos de ayuda se alinean con las prioridades gséggiéofeﬂ:]r%igi
3 nacionales.-Porcentaje de flujos de ayuda que se repercuta en Y P
el presupuesto nacional de los socios en ‘?' presupuesto
) nacional
Reforzar capacidades con apoyo coordinado.- Porcentaje de .
= : . ; Metas de mejora a
4 ayuda a la construccion de capacidad propormonade_l via establecer en
programas coqrdmados cohgrentes con las estrategias de septiembre de 2005
desarrollo nacional de los paises socios.
Utilizacién de los sistemas nacionales.- Porcentaje de
donantes y flujos de ayuda que utilizan sistemas nacionales de .
I . A . L Metas de mejora a
aprovisionamiento y/o gestion de Finanzas Publicas en los
5 aises socios que cumplen con las buenas practicas establecer en
P ; - septiembre de 2005
generalmente adoptadas o tienen instaurado un programa de
reformas para conseguirlo.
Reforzar la capacidad evitando estructuras de implementacion Metas de mejora a
6 | paralelas.-Numero de unidades especializadas de ejecucion de | establecer en
proyectos (PIU) por pais. septiembre de 2005
Como minimo el
7 La ayuda es mas predecible.- Porcentaje de desembolsos de 75%
ayuda liberados de acuerdo con programas adoptados dentro de ayuda liberada en
de marcos anuales o multianuales. programas
8 Procesos a
Ayuda desligada.- Porcentaje de ayuda bilateral desligada supervisar
Armonizacion Metas para 2010
Utilizar disposiciones o procedimientos comunes.- .
. Como minimo el
9 Porcentaje
. 25%
de ayuda suministrada como enfoques basados en programas
Fomentar andlisis comunes.- Porcentaje de misiones de campo | Metas de mejora a
10 |y/o trabajos analiticos sobre paises, incluyendo analisis de establecer en
diagndstico que son conjuntos. septiembre de 2005
Gestion Orientada a Resultados Metas para 2010
Marcos orientados a resultados.- Nimero de paises con
marcos
11 sélidos de evaluacion del desempefio transparentes y 75% de los paises
supervisables socios
para medir los progresos en torno a las estrategias de desarrollo
nacionales y los programas sectoriales
Mutua Responsabilidad Metas para 2010
Mutua Responsabilidad.- NUmero de paises socios que evalian .
. o . Metas de mejora a
Sus progresos mutuos poniendo en practica los compromisos
12 T . establecer en
acordados sobre la eficacia de la ayuda incluyendo aquellos .
) . septiembre de 2005
mencionados en esta declaracion

Fuente: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas




ANEXO 7
MAPA DE PRIORIDADES DOCUMENTO ESTRATEGIA PAIS 2005-2008

Esmeraldas ._caréh‘l,j .

. xmbubﬁu

 Tungurahua
Morona Santiago

I o445 PRIORIZADAS

Fuente: Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECID)
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas



ANEXO 8
PRIORIDADES SECTORIALES POR PROVINCIAS

Prioridades Sectoriales por provincias

Provincias

Sector

Sector 1. Gobernanza Democratica

Linea Estratégica 1.b. Fortalecimiento del Estado de Derecho

a nivel Nacional

Linea Estratégica 1.c. Desarrollo de la Administracién al servicio
de la ciudadania y buena gestion de los asuntos publicos

Costa: Manabi
Sierra: Chimborazo,
Cafar,

Azuay, Loja,
Oriente: Sucumbios,
Orellana

Insular: Galapagos

Sector 2: Cobertura de las necesidades sociales

Linea Estratégica 2.1.a. Fortalecimiento de las capacidades para
la soberania alimentaria de las instituciones y poblacién en el
ambito territorial

Costa: Manabi
Sierra: Chimborazo,
Canar,

Azuay, Loja,
Oriente: Sucumbios,
Orellana

Insular: Galapagos

Linea Estratégica 2.2.b. Mejora en el acceso universal a la
educacion

Linea Estratégica 2.2.c. Contribucion a la equidad educativa

Costa: Manabi
Sierra: Chimborazo,
Canar,

Azuay, Loja,
Oriente: Sucumbios,
Orellana

Insular: Galapagos

Linea Estratégica 2.3.c. Mejora en la salud infantil

Costa: Manabi, Guayas
Sierra: Chimborazo,
Cafar,

Azuay, Loja, Pichincha
Oriente: Sucumbios,
Orellana

Insular: Galapagos

Linea Estratégica 2.3.d. Lucha contra enfermedades prevalentes
(VIH/SIDA, malaria, tuberculosis) y olvidadas

Costa: Manabi , Guayas
Sierra: Pichincha

Linea Estratégica 2.4.a. Derechos de la infancia

Costa: Manabi, Guayas
Sierra: Chimborazo,
Cafar,

Azuay, Loja, Pichincha
Oriente: Sucumbios,
Orellana

Insular: Galapagos

Sector 3: Promocion del Tejido Econdmico y Empresarial

Linea Estratégica 3.a. Apoyo a la micro y pequefia empresa
en el ambito de los sectores productivos priorizados en el
Plan Director

Costa: Manabi, Guayas
Sierra: Chimborazo,
Cafar,

Azuay, Loja, Pichincha
Oriente: Sucumbios,
Orellana

Insular: Galapagos

Fuente: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID)
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas




ANEXO 9

DESEMBOLSOS POR PROYECTOS EDUCATIVOS

Inversién
. Aporte del Aporte Total
Ngrrgb;it%e' EI'EQé:Jdt?)?a Ubicacién PCDEE contraparte | final del
y ! UsD Local USD | Proyecto
USD
Esmeraldas,
Proyecto ELICE, Guayas,
: El Oro,
Espacios Tungurahua
locales de inclusion CARE 9 ' 2.268.271 1.429.055 3.697.326
- Chimborazo,
y Calidad Morona
Educativa .
Santiago,
Pichincha, Loja
Creacion de la
Unidad Educativa
Educacioén Basica y Fundacion
Bachillerato ; Esmeraldas 2.177.811 3.454.660 5.632.471
) - Amiga
Deportivo Tecnico
"San Daniel
Samboni"
Mejoramiento de la
Calidad y Acceso a Gobierno
la Educacion Basica Provincial | Azuay 2.053.332 4.057.859 6.111.191
en la Provincia del del Azuay
Azuay
Manabi,
Aplicacion y Orellana,
Concrecion de la Azuay,
Propuesta de Chimborazo,
EduF():acién Intearal Fundacion Esmeraldas,
) 9 Entreculturas | Los Rios, 1.619.897 603.460 2.223.357
de Calidad para Fe y Alegria | Tulcan
Sectores y 9 !
. Imbabura,
Empobrecidos del
ais Tungurahua,
P Guayas,
Pichincha
Fortalecimiento de Municipio de
los conocimientos C P Azuay 1.430.797 542.105 1.972.902
. uenca
con calidad
Fortalecimiento del .
Eje Educacional en Go_bl_erno .
Municipal de | Bolivar 1.099.037 337.333 1.436.370
el Sector Rural de la h
o p Bolivar
Provincia de Bolivar
Mejoramiento de la
Calidad Docente y
de la Infraestructura | Municipio de Francisco de
Fisica de Escuelas y | Francisco de 1.075.000 314.136 1.389.136
. Orellana
Colegios en Orellana
Francisco de
Orellana




Mejoramiento

Integral de la
Calidad de la .
Educacioén Basica Goible'rno
Provincial de | Esmeraldas 1.066.135 342.918 1.409.053
en las Zonas
Esmeraldas
Rurales y Urbano
marginales de la
Provincia de
Esmeraldas
Universalizacion del
Primer Af .
de Educaé)i(’)n Goible'rno
. . Provincial de | Imbabura 1.030.726 2.019.835 3.050.561
Basica de Calidad
Imbabura
en
Imbabura
Mejoramiento de la
Calidad de
Educacién y las Escuela
Tecnologias de Superior
Informacion para Politécnica | Manabi 1.000.422 358.121 1.358.543
Fortalecer el del Litoral
Aprendizaje: (ESPOL)
Proyecto de tal palo
tal astilla
Inclusién Educativa
de Nifios y Jévenes
con Necesidades Fundacién
Educativas General Nacional 838.737 1.028.116 1.866.853
Especiales al Ecuatoriana
Sistema Educativo
Ecuatoriano
Universalizacion del
Primer Af .
de Egucagén Go.ble_rno
. . Provincial de | Pastaza 831.646 564.853 1.396.499
Basica de Calidad
e Pastaza
en la Provincia de
Pastaza
Fortalecimiento de
la Educacioén Direccion
Intercultural Bilinglie | Provincial de
Activa 'y Educacion ~
Humana de Calidad Intercultural Canar 842.735 494.810 1.337.545
hacia el Bilingiie de
Desarrollo del Caiar
Pueblo Canari
Mejoramiento de la
Calidad Educativa Fundacién
de la Escuela Fiscal | Club Rotario | b, g 553.350 546.784 | 1.100.134
Mixta Intercultural Quito
Bilinglie "Juan Equinoccio
Carlos Peralta”
Ampliacién de
Capacidad Escuela
Basica "Nueva .
Sefiora de Loreto" y Vlca}r!ato Francisco de
L Apostdlico de 511.231 263.201 774.432
Construccion del Napo Orellana

Colegio Técnico
Fiscomisional "Juan
Pablo 11"




Educacion para

Fundacién

Todos y Todas en c Casa Pichincha 454.121 736.483 | 1.190.604
ampesina
Cayambe y Pedro
Cayambe
Moncayo
Mejoramiento
Integral de la Municipio de | ~uborazo 391.300 299.806 691.106
Educacion en el Guano
Canton Guano
Mejoramiento de la
Calidad Académica Fund.amon el Guayas 367.750 212178 579 928
para Maestros de Universo
Educacion Basica
Educacion Basica Unioén
de Adultos y A
. Provincial de
Jévenes Mayores e
de 15 afios con el Organizacion
es Manabi 284.950 77.495 362.445
Programa de .
L Campesinas
Alfabetizacion y .
Postalfabetizacion de Manabi
- (UPOCAM)
para la vida
Fomento de la
:_netgtrléLalltSPaEsscuelas Fundacion o | Pichincha,
S Consultora | Bolivar, 267.730 92.500 360.230
Bilingues de Don Bosco | Cotopaxi
Comunidades P
Indigenas Quichuas
Implementacion de
Escuelas de Calidad
s
L Tierra Viva Imbabura 202.971 124.253 327.224
Comunitarios Kawsak-Alpha
mediante Dotacién P
de Comedores
Escolares
Proyecto de
Construccion de
Aulasy Municipio de | ~ihorazo 79.090 36.134 115.224
Equipamiento de un Alausi
Laboratorio de
Quimica y Biologia
Totales 20.447.039 | 17.936.095 | 38.383.134

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas




ANEXO 10

PROYECTOS REALIZADOS POR GOBIERNOS PROVINCIALES Y

MUNICIPALES
Aporte Inversién
Nombre del Entidad Ubicacién Aporte del contF:a arte Final del
Proyecto Ejecutora PCDEE USD P Proyecto
Local
USD
Fortalecimiento del .
Eje Educacional en el Gobierno
Provincial Bolivar 1.099.037 337.333 1.436.370
Sector Rural de la .
o p de Bolivar
Provincia de Bolivar
Mejoramiento Integral
de la Calidad de la Gobierno
Educacion Basica en | Provincial
las Zonas Ruralesy |de Esmeraldas 1.066.135 342.918 1.409.053
Urbano marginales de | Esmerald
la Provincia de as
Esmeraldas
Universalizacion del Gobierno
Primer Afio Provincial
de Educacién Basica de Imbabura 1.030.726 2.019.835 3.050.561
de Calidad en
Imbabura
Imbabura
Universalizacion del Gobierno
Primer Afio de Provincial
Educacion Basica de de Pastaza 831.646 564.853 1.396.499
Calidad en la Pastaza
Provincia de Pastaza
Mejoramiento de la Gobierno
Calidad y Accesoala | oy i Azuay 2.053.332 4.057.859 | 6.111.191
Educacion Basica en
" del Azuay
la Provincia del Azuay
Total Gobiernos 6.080.876 | 7.322.798 | 13.403.674
Provinciales
Proyecto de
Construccion de Municipio
Aulas y Equipamiento P19 1 chimborazo 79.090 36.134 115.224
. de Alausi
de un Laboratorio de
Quimica y Biologia
Educacion con
Calidad:
Mejoramiento de la I
Infraestructura y Municipio
. . de Azuay 1.430.797 542.105 1.972.902
Equipamiento de Cuenca
Centros Educativos
del Cantén de
Cuenca
Mejoramiento de la Municioio
Calidad Docente y de de P
la Infraestructura Francisco | [ TaNCISCO |4 75 000 314.136 1.389.136
Fisica de Escuelas y de de Orellana
Colegios en Orellana
Francisco de Orellana
Mejoramiento Integral Municipio
de la Educacioén en el P Chimborazo 391.300 299.806 691.106
. de Guano
Canton Guano
Total Gobiernos 2976187 | 1.192.181 | 4.168.368
Municipales
Total Gobiernos
Provinciales/Municipa 9.057.063 8.514.979 17.572.042

les

Fuente: Programa Fuente: Programa de Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas




ANEXO 11

PROYECTOS EJECUTADOS POR FUNDACIONES Y ONGD

Bilingles

Inversion
Nonlare ¢l el Ubicacion | /Porte del Coﬁfr:;)t:rte ﬁrTé’f‘Z'a
Proyecto Ejecutora PCDEE USD Local USD | Proyecto
USD
Esmeraldas,
Proyecto ELICE, GLljayas,
Espacios El Oro,
locales de Tungurahua,
. > CARE Chimborazo, 2.268.271 1.429.055 3.697.326
inclusion y
Calidad Morona
Educativa S.an.t|ago,
Pichincha,
Loja
Creacion de la
Unidad Educativa
Educacion Basica .,
y Bachillerato F“/':d"."c'on Esmeraldas | 2.177.811 3.454.660 |5.632.471
X N~ miga
Deportivo Tecnico
"San Daniel
Samboni"
Manabi,
Aplicacion y Orellana,
Concrecion de la Azuay,
Propuesta de Chimborazo,
Educacion Fundacion Esmeraldas,
Integral de Entreculturas Los Rios, 1.619.897 603.460 2.223.357
Calidad para Fe y Alegria Tulcén,
Sectores Imbabura,
Empobrecidos del Tungurahua,
pais Guayas,
Pichincha
Inclusion
Educativa de
Nifios y J6venes
con Necesidades Fundacion
Educativas General Nacional 838.737 1.028.116 1.866.853
Especiales al Ecuatoriana
Sistema
Educativo
Ecuatoriano
Mejoramiento de
la Calidad Fundacion
Educativa de la Club Rotario
Escuela Fiscal . Pichincha 553.350 546.784 1.100.134
Mixta Intercultural Q_uno .
Bilingiie "Juan Equinoccio
gle
Carlos Peralta"
Educacion para Fundacion
Todos y Todas en Casa Pichincha 454.121 736.483 | 1.190.604
Cayambe y Pedro | Campesina
Moncayo Cayambe
Mejoramiento de
la Calidad Fundacioén el
Académica para Uni Guayas 367.750 212.178 579.928
niverso
Maestros de
Educacioén Basica
Fomento de
Lectura en Fundacion Pichincha,
Escuelas Consultora Bolivar, 267.730 92.500 360.230
Interculturales Don Bosco Cotopaxi




Implementacion
de Escuelas de
Calidad en
Centros
Educativos
Comunitarios
mediante
Dotacion de
Comedores
Escolares

Fundacion
Tierra Viva
Kawsak-
Alpha

Imbabura

202.971

124.253

327.224

Total inversion
Fundaciones y
ONGD

8.750.638

8.227.489

16.978.127

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia

Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas




ANEXO 12

FICHA DE VALORACION DE PERFILES DE PROYECTOS EDUCATIVOS

PROGRAMA DE CANJE DE DEUDA

EciagonEspaa FICHA DE VALORACION DE PERFILES DE
comre ﬁ% PROYECTOS EDUCATIVOS

BINACIONAL

Nombre del Proyecto:

NUm. de registro: | Fecha de Ingreso:

VALORACION CUANTITATIVA DE LAS INSTITUCIONES
INTEGRANTES
DEL COMITE TECNICO DEL PROGRAMA DE CANJE DE
DEUDA ECUADOR-ESPANA

Criterio de calificacion: EXCELENTE (9-10), MUY BUENO (7-8), BUENO (6), REGULAR (5),

DEFICIENTE (1-4), NO APLICA (0)

I. SOLVENCIA INSTITUCIONAL: TOTAL MAXIMO 40 PUNTOS. PONDERACION 25%

Criterios relacionados con la Solvencia Institucional

Puntuacién
Obtenida

1.1. Experiencia y capacidad de gestion de la Entidad Solicitante

* Experiencia previa en intervenciones de desarrollo similares al proyecto para el
gue se solicita la financiacion

* Capacidad para gestionar el proyecto propuesto (institucional, técnica y
financiera)

* Implantacion en el pais, region o lugar objeto del proyecto

1.2. Actuacion Conjunta

* Valoracion de la capacidad de actuacion conjunta de la Entidad Solicitante y las
Otras Entidades Participantes en
la ejecucion del proyecto.

TOTAL SOLVENCIA INSTITUCIONAL

PUNTAJE TOTAL SOLVENCIA
INSTITUCIONAL 40
PORCENTAJE SOBRE EL 25% 0,00% | NO APLICA

Il. VALORACION DE LA ESTRUCTURA TECNICA: PUNTUACION MAXIMA 160 PUNTOS.

PONDERACION 35%

Criterios de valoracion del Perfil de Proyecto

Puntuacién
Obtenida

2.1. Formulacion del perfil del proyecto

* Impacto cuantitativo y cualitativo de la accidn propuesta en la mejora del proceso
educativo

* Adecuacion en la identificacién de los problemas y necesidades que se pretende
abordar

* Coherencia de la l6gica de intervencion establecida:

Correcta delimitacion del objetivo general y especifico

Adecuacion de las actividades previstas para el logro de los
resultados esperados

Claridad en el andlisis de riesgos potenciales

2.2. Localizacion Geogréfica




* Zonas vulnerables

* Zonas con altos indices de migracién

2.3. Viabilidad

* Posibilidad manifiesta de lograr los objetivos planteados con los recursos
planteados

* Viabilidad econémica y presupuestaria

2.4. Pertinencia de la accion

* Deteccién de necesidades y analisis de contexto

* Justificacion de la alternativa elegida

2.5. Participacion de la poblacion beneficiaria

* Participacion activa y efectiva de los beneficiarios:

En el disefio y formulacion del proyecto

En la ejecucién y sostenibilidad del proyecto

2.6. Adecuacioén de principios horizontales

* Inclusién de medidas de equidad y promocion de la mujer

* Reflejo del eje de lucha contra la pobreza

* Respeto a las prioridades horizontales de sostenibilidad medioambiental,
derechos humanos y diversidad cultural

TOTAL VALORACION DEL PERFIL DEL PROYECTO

PUNTAJE TOTAL PERFIL DE PROYECTO 160

PORCENTAJE SOBRE EL 35% 0,00% | NO APLICA

lIl. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA: PUNTUACION MAXIMA 30 PUNTOS. PONDERACION

20%

3.1. Presupuesto y estructura de costes del proyecto

Puntuacién
Obtenida

* Gastos corrientes generales (no sobrepasen el 30%)

* Gastos corrientes sobre el monto solicitado al fondo (entre 8% y 10%)

3.2. Estructura de financiacion del proyecto

* Aportes locales (minimo un 20%)

TOTAL VALORACION ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

PUNTAJE TOTAL ESTRUCTURA
PRESUPUESTARIA 30

PORCENTAJE SOBRE EL 20% 0,00% | NO APLICA

IV. COMPLEMENTARIEDAD CON LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO Y CON EL

SISTEMA INSTITUCIONAL ESPANOL.
PUNTUACION MAXIMA 80 PUNTOS. PONDERACION 20%

Criterios de valoracién de la complementariedad con la Estrategia Nacional
de Desarrollo y con el Sistema Institucional Espafiol

Puntuacién
Obtenida

4.1. Contribucién al desarrollo en el area geografica de ejecucion

* Insercién en la estrategia de desarrollo de desarrollo local de la zona

* la mejora predecible de las condiciones del servicio educativo a los beneficiarios

4.2. Complementariedad con la Estrategia Nacional de Desarrollo

* Alineamiento de la accién con una politica publica local




* Complementariedad con otros agentes locales e internacionales de desarrollo

4.3. Sinergia con el Sistema Institucional Espafiol

* Participacion de instituciones espafiolas en la ejecucion del proyecto

* Incorporacién de tecnologia y/o adquisicion de suministros de origen espafiol

4.4, Sostenibilidad

organizacional

* Generacion de procesos de autosuficiencia comunitaria, de fortalecimiento

impactos del proyecto

* Implicacion de las instituciones del pais en la continuidad de los efectos e

TOTAL COMPLEMENTARIEDAD

PUNTAJE TOTAL
COMPLEMENTARIEDAD 80
PORCENTAJE SOBRE EL 20% 0,00% | NO APLICA

Puntacion Puntuacion
Componentes Obtenida Ponderada
I. Solvencia Institucional 0 0,00%
Il. Estructura Técnica 0 0,00%
Ill. Estructura Presupuestaria 0 0,00%
IV. Complementariedad con la Estrategia Nacional de Desarrollo
y con el Sistema Institucional Espafiol 0 0,00%

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia

Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas




ANEXO 13

ALINEACION DE LOS PROYECTOS DE LA PRIMERA ETAPA DEL CANJE
DE DEUDA ECUADOR-ESPANA CON EL PLAN DECENAL DE EDUCACION
Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO.

) Alineacién de | Alineacién de los
lF\)lombre del EI_Entldad Ubicacién los proyectos | Proyectos con los
royecto jecutora con el Plan Objetivos de
Decenal de Desarrollo Del
Educacion Milenio
Esmeraldas,
Guayas,
Proyecto ELICE, El Oro,
Espacios locales de Tungurahua,
inclusiéon y Calidad CARE Chimborazo, 12357 X
Educativa Morona
Santiago,
Pichincha, Loja
Creacion de la
Unidad Educativa
Educacion Basica y Fundacion
Bachillerato ; Esmeraldas 1,2,3,5,6,7 X
; o Amiga
Deportivo Tecnico
"San Daniel
Comboni"
Mejoramiento de la
Calidad y Acceso a Gobierno
la Educacion Basica | Provincial Azuay 1,4,5,6,7 X
en la Provincia del del Azuay
Azuay
Aplicacion y Orel:\:\ﬁgaziz‘ua
Concrecion de la Chimbé)razo Y,
Propuesta de Fundacién '
>, Esmeraldas, Los
Educacion Integral Entrecultura . .
. Rios, Tulcéan, 5,6,7
de Calidad para S
p Imbabura,
Sectores Fe y Alegria
. Tungurahua,
Empobrecidos del
ais Qua_yas,
P Pichincha
Fortalecimiento de Municioio
los conocimientos P Azuay 5,6,7
. de Cuenca
con calidad
Fortalecimiento del .
Eje Educacional en Gob!e_rno
Municipal Bolivar 1,5,6,7 X
el Sector Rural de la .
T p de Bolivar
Provincia de Bolivar
Mejoramiento de la
Calidad Docente y -
Municipio
de la Infraestructura .
P, de Francisco de
Fisica de Escuelas y . 1,5,6,7 X
. Francisco Orellana
Colegios en
: de Orellana
Francisco de
Orellana
Mejoramiento
Integral de la Calidad
de la Educacion Gobierno
Basica en las Zonas Provincial Esmeraldas 56,7
Rurales y Urbano de
marginales de la Esmeraldas
Provincia de
Esmeraldas




Alineacion de

Alineacién de los

Nombre del Entidad Ubicacién los proyectos | Proyectos con los
Proyecto Ejecutora con el Plan Objetivos de
Decenal de Desarrollo Del
Educacion Milenio
Universalizacion del Gobierno
Primer Afo de Provincial
Educacion Basica de de Imbabura 12567 X
Calidad en Imbabura | Imbabura
Mejoramiento de la
Calidad de
Educacion y las Escuela
Tecnologias de Superior
Informacion para Politécnica Manabi 5,6,7
Fortalecer el del Litoral
Aprendizaje: (ESPOL)
Proyecto de tal palo
tal astilla
Inclusion Educativa
de Nifios y Jovenes
con Necesidades Fundacién
Educativas General Nacional 56,7
Especiales al Ecuatoriana
Sistema Educativo
Ecuatoriano
Universalizacion del
Primer Afio de Gobierno
Educacion Basica de | Provincial Pastaza 1,2,5,6,7 X
Calidad en la de Pastaza
Provincia de Pastaza
Fortaleqlmlento de la Direccion
Educacion T
- Provincial
Intercultural Bilinglie
Activa 'y de L ~
. Educacién Canar 1,2,5,6,7 X
Humana de Calidad
. Intercultural
hacia el o
Bilinglie de
Desarrollo del Cafar
Pueblo Cadari
Mejoramiento de la Fundacion
Calidad Educativa de Club
Ia_EscueIa Fiscal Rotario Pichincha 1,2,5,6,7 X
Mixta Intercultural i
AR Quito
Bilingue "Juan Equinoccio
Carlos Peralta" q
Ampliacion de
Capacidad Escuela
Basica "Nueva Vicariato
Sefiora de_ !_oreto y Apostolico Francisco de 123567 X
Construccion del Orellana
R de Napo
Colegio Técnico
Fiscomisional "Juan
Pablo 11"
Educacion para Fundacion
Todos y Todas en Casa Pichincha 1,2,5,6,7 X
Cayambe y Pedro Campesina
Moncayo Cayambe
Mejoramiento
Integral de la Municipio .
. Chimborazo 4,5,6
Educacion en el de Guano
Canton Guano
Mejoramiento de la
Calidad Académica Fundacién
) Guayas 7
para Maestros de el Universo

Educacion Basica




Alineacion de

Alineacién de los

Nombre del Entidad Ubicacién los proyectos | Proyectos con los
Proyecto Ejecutora con el Plan Objetivos de
Decenal de Desarrollo Del
Educacion Milenio
Educacién Bésica de PrL(;Cilr?(r:]iaI
Adultos y Jévenes de
Mayores de 15 afios Organizacio
con el Programa de 9 nes Manabi 4
Alfabetizacion y Campesina
Postalfabetizacion P .
X s de Manabi
para la vida (UPOCAM)
Fomento de la
Lectura en Escuelas Fundacion
Interculturales Consultora Pichincha, 56
Bilingles de Don Bosco Bolivar, Cotopaxi '
Comunidades
Indigenas Quichuas
Implementacion de
Escuelas de Calidad
en Centros Fundacion
Educativos Tierra Viva Imbabura 56
Comunitarios Kawsak- '
mediante Dotacion Alpha
de Comedores
Escolares
Proyecto de
Construccion de
Aulas 'y Municipio .
Equipamiento de un de Alausi Chimborazo 1.2,3,56.7 X

Laboratorio de
Quimica y Biologia

Fuente: Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas




ANEXO 14
PROYECTOS CON MAYOR INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
EQUIPAMIENTO

2500 -

2000 -

1500 -

1000 “

500 -

Fuente: Memoria Institucional Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas



ANEXO 15
PROYECTOS CON MAYOR INVERSION EN FORMACION Y CAPACITACION

1600 -
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1200 -

1000 “
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7
Fund. Fundacién  Fundacion ESPOL Fundacién Fund. Casa UPOCAM
CARE  FeyAlegria Gral El Universo Campesina
Ecuador Ecuatonana Cayambe
y 6 ONGs

Fuente: Memoria Institucional Programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia
Elaborado por: Daniela Andrea Villamarin Batallas






