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INTRODUCCION

El Gobierno de la Revolucion Ciudadana prescindo por el Eco. Rafael Correa como presidente
Constitucional del Ecuador y bajo el marco normativo de la Constitucion (2008), en la cual se
menciona que la educacién es un derecho de todas las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado, se propone la Reforma Educativa en el pais a los
distintos niveles educacionales (educacion basica, bachillerato y educacién superior), con el
fin de mejorar la calidad y cobertura de la misma; esta Reforma Educativa fue plasmada en el
Plan Decenal de Educacion 2006-2015.

Una de las reformas dirigidas a la educacion bésica fue la desconcentracion de los servicios
educativos; esta reforma consistio en el cierre de escuelas y colegios en varios sectores del
sector rural, y que posteriormente fueron reubicados en las Unidades Educativas ubicadas en

centros urbanos.

Este fue el caso de la Escuela Fiscal Anexa “Marco Tulio Varea” ubicada en la Comunidad
San Rafael de Alpamalag , la cual fue cerrada en el afio 2013, provocando que los estudiantes
y maestros fueran trasladados nominalmente a las Unidades Educativas pertenecientes a los

cantones de Pujiliy Salcedo.

En este contexto, esta investigacion tiene como fin conocer los efectos de la reforma educativa
del Gobierno de la “Revolucién Ciudadana” en la dinamica del desarrollo comunitario: estudio
de caso de la Comunidad San Rafael de Alpamalag ubicada en el canton Puijili, provincia de

Cotopaxi. Para ello, esta investigacion abordara lo siguiente:

En el primer capitulo, se abordard puntos referentes a la educacion como: definicién,
importancia dentro en los pueblos, relacion con la cultura, los tipos de educacién existentes,
proceso histdrico, el paradigma, modelos educativos y la propuesta educacional de Paulo
Freire. Estos elementos permitiran entender el papel de la educacién en la comunidad San
Rafael de Alpamalég.

En el segundo capitulo, se expondra las diferentes connotaciones historicas del desarrollo y las

diferentes modelos que se han formado, los problemas existentes y los peligros generados.



Ademaés, se abordard los nuevos paradigmas del desarrollo, el cual incluye el desarrollo
humano y la propuesta del desarrollo comunitario. Asi mismo, se plantea la relacion en:

desarrollo, desarrollo comunitario, educacién y escuela.

En el tercer capitulo, se mencionara la normativa ecuatoriana que rige el sistema educativo en
el pais, adicionalmente se presentard de manera general la Propuesta de educacion del
Gobierno de la Revolucion Ciudadana, plasmada a través del Plan Decenal de Educacion, el
cual es el instrumento de ejecucion de la politica publica en el &mbito educativo desde el 2006
hasta el 2015. Este capitulo nos permitira entender los cambios producidos a nivel nacional en

temas de educacion.

En el cuarto capitulo, se describird a la Comunidad de San Rafael de Alpamalag, mediante la
construccion de una linea base social, la cual se recopil6 a través de encuestas dirigidas a:
dirigentes y comuneros del sector, asi como informacion de fuentes secundarias. Esta
informacion permitira conocer las necesidades, organizacion social y formas de vida de la

Comunidad mencionada.

En el quinto capitulo, se abordara los cambios producidos por la reforma educativa del
Gobierno de la “Revolucion Ciudadana” en el modelo educativo en el cantéon Pujili y la
Comunidad San Rafael de Alpamalag, esto se realizara a través de la descripcion de la
situacion anterior a la reforma educativa, la cual sera contrastada con la situacion actual; para
ello se utilizara recursos como: archivos fotograficos, entrevistas semiestructuradas y relatos

de experiencias de docentes y comuneros del sector.

Para finalizar, se expondrén las conclusiones que seran resultado del trabajo de campo
realizado, el cual permitira entender el alcance de la aplicacion de la politica publica ejecutada
por el Gobierno de la Revolucion Ciudadana y su impacto en el proceso de desarrollo de la

Comunidad San Rafael de Alpamalag.



CAPITULO I

1. EDUCACION

1.1. Definicion de Educacién

El término educacién proviene de dos terminologias: la primera es educare que significa
“conducir fuera de”, “extraer de dentro hacia fuera”, entendiéndole como las potencialidades
del sujeto basado en la capacidad que tiene para desarrollarse, desde una perspectiva
individual. La segunda es educare que significa: “criar”, “alimentar”, “instruir” al individuo,
esta accidn se enriquece del exterior para potencializar las posibilidades educativas del sujeto.

(Pozo, Alvarez, Navas, & Otero, 2004).

Para Durkheim, la educacion es:

...la accion ejercida por las generaciones adultas sobre aquéllas que no han alcanzado
todavia el grado de madurez necesario para la vida social. Tiene por objeto el suscitar y
desarrollar en el nifio un cierto nimero de estados fisicos, intelectuales y morales que
exigen de él tanto la sociedad politica en su conjunto como el medio ambiente
particular al que esta destinado de manera especifica. (Durkheim E. , 1976, pag. 98)

Para el autor mencionado, la educacién es considerada como una accion social que permite la
vinculacion de los individuos a la sociedad, los conocimientos que se adquieren son
concebidos desde un parametro social establecido, aunque hay que reconocer que la definicion
propuesta esta sesgada por una concepcion positivista-naturalista, es por ello que aduce que el

adulto educara al nifio, sin embargo este proceso puede ser viceversa.

La educacion es el proceso que pretende modificar y perfeccionar al ser humano a un “modelo
ideal” de persona y de sociedad que le sirve de guia. Los seres humanos desde que nacemos
somos educados y hay una serie de instituciones sociales que son propias de estas, como por
ejemplo la familia que estd presente desde los primeros afios de vida y es la responsable de
ensefar los parametros sociales a los cuales nos regiremos. Por otro lado, la educacion tiene la
caracteristica de ser acumulativa, lo que sugiere que todos los conocimientos que se tienen son

adquiridos a través de varios episodios vividos.



1.2. ¢Por qué los pueblos educan?

Para Aristoteles, la educacion es un proceso de perfeccionamiento que nunca termina y que
dura toda la vida de la persona, para el autor la educacion se centra en tres ejes: «quehacer»,
«vida buena» y «vida feliz»; se puede entender la primera como la reproduccién de la vida que
permite reponer la cultura, la segunda como la preparacion para la vida pero una vida de
calidad y la tercera como la dotacion de herramientas al ser humano para formales como
personas. (Calvo, 2003). De igual manera, menciona la importancia de la educacion, sus
argumentos mas representativos son: “educar a los seres humanos porque nuestra dotacion
natural es muy escasa”, estos conocimientos son parte de una educacion intelectual que debe
ser ensefiada desde la infancia para hacer ejercicio de la actividad racional, ademas también el
ser humano requiere de una educacion moral, ya que esta le permite a la persona ajustar de
manera adecuada sus acciones con sus reacciones emocionales y su experiencia de placer y
dolor, asi podran situarse en el punto adecuado de la escala del bien. (Calvo, 2003)

Por otro lado, el autor Werner Jaeger, menciona que la educacion permite que un pueblo
alcance un nivel de desarrollo, pues no debe ser considera como una accion individual sino
como colectiva (comunidad), en la cual el individuo reproduce la cultura (forma de vivir,

pensar y actuar), pues el individuo y comunidad forman un todo. (Jaege, 2001)

1.3. La educacién y cultura

La educacion ha sido manejada como herramienta de reproduccion cultural por las sociedades
en sus diferentes temporalidades y espacios. Segun la concepcion griega la cultura es sinénimo
de educacion (Pico, 1999). A partir de esta categorizacién la cultura y educacion han estado
estrechamente relacionadas, convirtiéndose en la preocupacion de pensadores en los diferentes
contextos histdricos, pues no existe una conceptualizacién exacta de cultura como término,
esto se debe a sus diversos usos y su amplio terreno de estudio; por ello ha adquirido diversas
definiciones que han evolucionado desde presentarse como el conjunto de valores que todos

compartimos cominmente hasta expresar todo lo contrario (Pico, 1999).

El término cultura aparecio en la antigua sociedad romana, su traduccion era paideia que
significada la educacion, formacion y crianza de los nifios o también habito y costumbre, asi

en primera instancia el termino se construyo en base a la nocion de cultivo referido al cultivo
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humanitas, el mismo que se distingue al ser humano de todo lo demés y posteriormente aducia
al conjunto de costumbres, artes y sabiduria del mundo (Echeverria, Definicion de la Cultura,
2001).

Para los intelectuales ilustrados la cultura es el bagaje de saberes y conocimientos heredados
por los hombres que deben ser transmitidos, los mismos que condicionan el progreso y
evolucion de una época. Rousseau, pensador de la Ilustracion, considera a la “culture” como la
formacién y la educacién de la persona humana (Pico, 1999). Por lo tanto, la educacidn tiene
como objetivo la formacion del hombre e interiorizacion de normas y valores dados por el
espacio cultural; por otro lado mencionan que el conocimiento permite la distincion entre los

hombres porque la razon es adquisitiva.

El surgimiento de la Enciclopedia también jugd un papel importante en la nueva
conceptualizacion de sociedad, cultura y civilizacion, a pesar que al inicid fue prohibida su
reproduccion. Este documento estaba conformado por la recopilacion de textos cientificos de
la época que diferian con el pensamiento tradicional. En la obra también se tratd sobre la
cultura, pero desde perspectiva como la educacion, espiritu, letras, filosofia y ciencia; lo cual
mantiene de alguna manera su concepcion tradicional como cultivo.

El aparecimiento del vocablo civilizacion hace alusion a una sociedad “cada vez méas educada
con miras al progreso, asi los pueblos de las grandes naciones serian pueblos de cultura,
mientras los otros serian pueblos naturales carentes de cultura. (Echeverria, Definicion de la
Cultura, 2001) La relacion entre cultura y civilizacion provoca una nueva concepcion
desacralizada de la historia separando la teologia de la filosofia. A la educacion se la considera
como la herramienta racional que debe ser reproducida entre los hombres y la sociedad para
combatir la magia y concepciones religiosas que reprimian el progreso. La civilizacion se
define asi como un proceso de mejora de las instituciones, de la legislacion, de la educacion
(Pico, 1999).

Para Kant ser civilizado consiste en reducir la moralidad a un mero manejo externo de
los usos o las formas que rigen el buen comportamiento en las cortes de estilo
versallesco, con indiferencia respecto del contenido ético que las pudo haber vivificado
en un tiempo; ser culto, en cambio, es poseer la capacidad de crear nuevas formas a
partir de contenidos inéditos. (Echeverria, Definicidn de la Cultura, 2001 pags. 32 - 33)



En este contexto, se observa que existen inconvenientes para definir el término cultura, ya que
adquiere diferentes definiciones durante la historia, sin embargo uno de los autores
latinoamericanos que ha tratado de definir la nocion de cultura fue Bolivar Echeverria, quien
no se desapego del origen inicial referente a cultivo, lo cual define a la cultura como el cultivo
de la identidad propia, el cual es el modo en que una comunidad determinada (étnica,
geografica e historica) realiza y comparte un conjunto de las funciones vitales: normas y reglas
sociales, creencia, usos, idioma y costumbres. (Echeverria, La modernidad de lo barroco.,
1998).

1.4. Tipos de educacion

Segun José Tourifian, dentro de los procesos educativos se pueden distinguir tres tipos de
educacion con respecto al lugar de adquisicion de conocimientos, estos son: educacion
formal, educacion no formal y educacion informal; se reitera que el ser humano se encuentra
en un proceso de constante y cotidiano de aprendizaje. A continuacion, la descripcion de los

tipos de educacién (Tourifian, 1996):

1.4.1. Educacion formal
La educacion forma, es considera al aprendizaje que es impartido a través de un sistema
educativo convencional que contenga un régimen académico institucionalizado, organizado y

sistematico, es decir la educacidn que imparten las instituciones educativas.

1.4.2. Educacion no formal
La educacion no formal, surge como un sistema alternativo, el cual es considerado como un

complemento en el proceso de aprendizaje, por ejemplo las ludotecas.

1.4.3. Educacion Informal
La educacion informal, es el aprendizaje cotidiano no sistematizado ni organizado de
conocimientos, habilidades, actitudes y pautas de conducta a través de la convivencia diaria a
través de las instituciones sociales a las cuales pertenece la persona, por ejemplo la familia, el

grupo de amigos, entre otros.



1.5. Perspectivas histéricas de la educacion.

La educacioén es y ha sido un eje primordial para el desarrollo de todas las sociedades en sus
distintas periodicidades, ya que ha permitido la supervivencia del ser humano y al
mejoramiento de su calidad de vida. En este contexto, se realizard un breve recorrido historico

sobre las distintas perspectivas, formas y maneras de educar en los pueblos.

En la prehistoria, la vida del hombre era primitiva, carecian de una organizaciéon social
estructurada, su sobrevivencia se basaba en actividades primarias como: la pesca y caza; las
técnicas que usaban en estas actividades se fueron perfeccionando paulatinamente, y adicional
se adquirid conocimientos a través de la experiencia que les permitieron mejorar sus
condiciones de vida (uso de vestimenta, utensilios, entre otros). Asi pues, se evidencia los
primeros indicios de educacion. En cuanto se aprendia una nueva técnica de caza, pesca 0
perfeccionamiento de alguna técnica (utensilio, practica), este conocimiento se trasmitia de

generacion a generacion a través de la observacion, ensayo y error. (Salas, 2012)

El antiguo Egipto es la cultura mas representativa de la antigliedad, ya que varios aspectos de
su cultura y educacion se han conversado en las tradiciones grecolatinas que perduran hasta la
actualidad. Por otro lado, es importante recalcar que las técnicas mas reconocidas que
desarrollaron fueron: la momificacion, la construccion de piramides, la escritura jeroglifica, la

agricultura, las matematicas, la astronomia entre otras.

Se presumen que la educacion egipcia se encontraba dividida en tres tipos de escuelas: la
primera destinada a los sacerdotes, en la cual se ensefiaba conocimientos relacionados a la
astronomia y matematica; la segunda consignada a la clase dominante, en la cual se orientaba
a la formacion politica’, esta escuela que se encontraban dentro del Palacio; la tercera
destinada al aprendizaje artesanal que consistia en la ensefianza de oficios menores como la
agricultura y artes militares. Por otro lado, en esta cultura se evidencia que existié una

educacion informal, la cual se realizaba dentro del hogar, en esta se trasmitia los

! Las ensefianzas que se impartia en la educacion para la clase dominante se concentraba en la escritura
y oratoria (arte de la palabra), con el fin de ser una herramienta para convencer y dominar al pueblo.
Ademas, accedian a una educacion fisica, la cual consistia en la ensefianza de actividades fisicas como:
defensa personal, natacion y gimnasia (Salas, 2012)
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conocimientos via oral y a través de las experiencias suscitadas de generacion a generacion.
(Salas, 2012)

La Grecia Antigua era una sociedad jerarquizada, por lo que la educacion estaba dirigida
exclusivamente para las clases dominantes o élites. Ademas, la educacion se diferencia segun
las ciudades, por ejemplo la educacién en Atenas no era igual que la educacién en Esparta, ya

que la primera ciudad estaba ligada al comercio, mientras la segunda era un pueblo guerrero.

Por otro lado, es importante mencionar que en la cultura Griega se empieza a ver a la
educacion como una obligacién (herencia establecida en las constituciones modernas de los
estados)lo cual significaba que el Estado garantizaba este proceso; asi por ejemplo en Atenas,
en el siglo VI, se promulgaron leyes referidas a la educacion dirigidas a los padres de los
diferentes estratos sociales sobre que debian ensefiar a sus hijos, es decir: a) la clase alta
debian ensefiar las artes como la mdsica, equitacién, gimnasia, caza y la filosofia, b)
ciudadanos tenian la responsabilidad de ensefiar a leer y c) los pobres debian instruir un oficio.
Otra caracteristica importante de la educacion griega es el aparecimiento de la escuela publica
denominada como “escuela del alfabeto”, a la misma que podian asistir todos los ciudadanos?,
esta institucion estaba dirigido por el “maestro del alfabeto”. En consecuencia que 1as mujeres
y los esclavos no eran considerados ciudadanos, su instruccion se basada en la educacion

informal a través de la tradicion oral. (Salas, 2012)

La educacion en la Antigua Roma, se caracterizaba por heredar rasgos de la educacion griega
especialmente con respecto a las elites y las tematicas de ensefianza, la escuela se denominaba
como “escuela de gramatica”, en la cual se ensefiaban todas la areas (matematica, alfabeto,
mausica, astronomia, filosofia y educacion fisica). La persona encargada de la ensefianza era

considerada como maestro - profesor, a quien el Estado le retribuia un pago salarial.

En la Edad Media, la educacion romana con influencia griega sufri6 un proceso de
decadencia, lo que provocé que la Iglesia Cristiana empiece a ser protagonista y controle los
aspectos (tematicas) de ensefianza, haciendo hincapié que el objetivo de esta institucion

religiosa era difundir el Evangelio (palabra de Dios); en este contexto la Iglesia dividio su

2 Las mujeres y los esclavos no eran considerados ciudadanos, por lo tanto no tenfan el derecho ni la
obligacién de ser educados.



organizacion en dos instancia para ensefiar: a) clero secular, quienes se encargaria de los
poblados y ciudades, y b) clero regular que se encomendarian de los pueblos rurales;
adicionalmente esta institucion por su discurso moralista y concepcion de control del cuerpo

dividié notoriamente la educacion por edades.?

En esta cultura se puede apreciar las primera campafias de alfabetizacion que fue dirigida por
la Iglesia a todos los pobladores sin excepcion (hombres, mujeres, nifios, grupos marginales y
siervos); esta accidn significo que la universalizacion de la educacién y la Iglesia comienza a
reemplazar el papel del Estado en garantizar la educacion para todos y todas. Otro aspecto
importante de la educacion con respecto a los maestros es que a diferencia de Roma estos no
recibian un salario por parte del Estado y sus ingresos eran voluntarios por parte de los
alumnos. Asi, las aportaciones de la cultura romana en la educacion es primordial mencionar
que en este periodo surgié: la universidad*, la escolastica® y la educacion caballeresca®. (Salas,
2012)

En el proceso de transicion de la Edad Media a la Edad Moderna surge la corriente del
pensamiento humanista, la cual pone como centro al ser humano, en este sentido la Edad
Moderna empieza a surgir desde un distanciamiento de la religién. En el ambito de la
educacion se convirtio en un bien comercial, pues los burgueses comenzaron a pagar maestros
particulares para la educacion de sus hijos, pues el Estado ni la Iglesia ya no cumplian un
papel garantista en la educacion, esta se vio restringida solo para las elites que tenian los

recursos econémicos para acceder a una educacion de calidad y a la vez laica. (Salas, 2012)

La secularizacion de la educacion fue importante porque limitaba la intervencion de la Iglesia

e involucraba la creacién de una ciencia del hombre’ conocida como antropocentrismo, que

¥ Segun el autor José Salas, la educacion se dividié segun las edades: edad infantil, adolescente y
adultos, esto con el objetivo de evitar la prevencion de los infantes de las vergiienzas del cuerpo

* La universidad ya no dependia de la Iglesia y se ensafiaban nuevas disciplinas como la medicina y
jurisprudencia

® La Escolastica es un movimiento filos6fico que se baso en la comprension de la razén y la verdad
religiosa.

® Educacion caballeresca, consiste en la educacion militar.

"Expresion utilizada por primera vez por Diderot. Pensador de la llustracion, escritor, filésofo y
enciclopedista francés.



consistia en colocar al hombre en el centro del universo. La educacion se orienté a todas las
clases sociales pero con distintos contenidos, por lo que, la educacion se agudizo la

estratificacion social de clases.

Como resultado a una serie de inconvenientes suscitadas durante el proceso de transicion e
inicio de la Edad Moderna, se genera los movimientos de la Reforma y Contrarreforma, los
cuales proponian grandes cambios en aspectos de educacion y sobretodo criticaban a la
educacién cristiana; uno propuestas educacionales fue la promocion de la lectura o ensefianza
de las letras para todas las personas sin distincion alguna, asimismo se promovié la necesidad
y reflexién de la transformacion del método educativo, en el cual se pueda desarrollar las

habilidades de las personas y la libertad del libre oficio.

Otra corriente que surgié en esta época fue la llustracion, tiene el mismo fin mencionado
anteriormente sobre secularizacion y laicidad de la educacién, abandonando las nociones
religiosas y magicas, y pone como centro del pensamiento al ser humano. Por otra parte, en
este periodo se redactd y emitio la primera enciclopedia de las ciencias, de las artes y de los
oficios, en el cual se intentd clasificar y recopilar las aéreas de conocimientos acumulados por
la humanidad. (Salas, 2012)

En la Edad Contemporanea, contempla desde los ultimos afios del siglo XVII hasta la
actualidad, durante este periodo se desarrollan acontecimientos como: la Revolucion Industrial
en Inglaterra, la Independencia de EUA y la Revolucion Francesa entre otros, en este sentido

la educacion va ser caracterizada de acuerdo a estos contextos.

La revolucidn Industrial debido a su transformacion tecnolégica y la concentracién de fabricas
significo el desplazamiento poblacional del campo a la ciudad, mientras en el aspecto
educacional las personas requieran tecnificar su mano de obra y comenzaron acceder a una
educacion técnica para desemperiarse en el trabajo industrial, sin embargo eso ocasiono que

mucha gente quede rezagada de la misma. Una de los aportes del siglo XIX fue la
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reglamentacion de la educacién forma desde el kinder® hasta la universidad, se recalca que en

estas se enfatizaba la educacion técnica.

De acuerdo al texto del autor José Salas, en el siglo XX la educacion se proponia desarrollar
las habilidades de los estudiantes y evitando que estos sean solo receptores de conocimientos,
lo que requiere una pedagogia. En este contexto surge el tedrico Jean Piaget, quien propone
una nueva pedagogia acorde al desarrollo de la psicologia del individuo. Estd propuesta
impacto en los afios venideros lo que ha implicado que durante el siglo XXI se desarrollen
varias metodologias y pedagogias destinadas a la educacion formal, los estados han
concentrados sus esfuerzos en politicas destinadas al mejoramiento de la educacién, ya que es

un reflejo de la sociedad y un limitante para el desarrollo.

1.6. Paradigma de la educacion

No hace falta creer que la cuestion de complejidad se plantea solamente hoy en
dia, a partir de nuevos desarrollos cientificos. Hace falta ver la complejidad alli
donde parece estar, por lo general, ausente, como por ejemplo, en la vida
cotidiana. (Morin, 1990 pég. 87).
Para Morin, el paradigma esta constituido por un cierto tipo de relacion logica
extremadamente fuerte entre: nociones maestras, nociones clave, principios clave. Esa relacién
y esos principios van a gobernar todos los discursos, es decir que, el paradigma constituye un
principio del cual se desprende formas: de pensar, actuar, comprender el mundo, etc... Es asi,
que antes de abordar el paradigma de la complejidad, se debe comprender el paradigma de la
simplicidad el cual ve lo uno y lo maltiple, pero no puede ver ambos aspectos a la vez®. Desde
esta vision, el conocimiento cientifico tiene por objetivo develar la simplicidad escondida

detras de una aparente multiplicidad y desorden de fenomenos. (Morin, 1990).

® La escuela infantil — kinder, fue propuesta por el inglés Robert Owen, quien fundo la primera escuela
infantil en 1816. (Salas, 2012)

° Para entender el paradigma de la simplicidad se va a retomar un ejemplo que Morin expone en su
obra, el ejemplo del hombre. EI hombre es un ser bioldgico y al mismo tiempo es un ser cultural, meta-
biolégico y que vive en un universo de lenguaje, de ideas y de conciencia. A estas dos realidades, la
bioldgica y la cultural, el paradigma de simplificacion obliga: ya sea a reducirlas (de la mas compleja a
la menos compleja) o a desunirlas. En consecuencia, se va a estudiar al hombre biol6gico desde la
Biologia y se va a estudiar al hombre cultural desde las ciencias humanas y sociales. (Morin, 1990).
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La aceptacion de la complejidad es la aceptacion de una contradiccion, para Morin este
paradigma debe provenir de nuevos: conceptos, visiones, descubrimientos y reflexiones; los
cuales deben conectarse y reunirse. Por lo que, bajo el paradigma de la complejidad no se tiene
una visién unidimensional de la realidad; pues analizarla desde una perspectiva o desde un
determinado saber cientifico — paradigma de la simplicidad- puede “empobrecer el analisis.
Bajo este paradigma, ningin elemento del mundo se encuentra aislado, mas bien todos se
encuentran en interaccion lo cual genera una vision mas global de todos los elementos que

conforman un sistema. (Morin, 1990).

En el contexto expuesto anteriormente, es necesario mencionar que la educacion reproduce el
paradigma de la simplicidad. En la educacion se ha generado una hiper especializacion, es
decir, impide ver: lo global (se genera una fragmentacion del conocimiento en parcelas) y lo
esencial (se disuelve. Por una parte, la cultura general incita a la busqueda de la
contextualizacién de la informacién o de cualquier idea; por otra parte, la cultura cientifica y
técnica: parcela, desune y compartimenta los saberes haciendo cada vez mas dificil su

contextualizacion. (Morin, 1999).
Como lo menciona Morin:

El conocimiento especializado es una forma particular de abstraccion. La
especializacion abstrae, en otras palabras, extrae un objeto de su contexto y de su
conjunto, rechaza los lazos y las intercomunicaciones con su medio, lo inserta en un
sector conceptual abstracto que es el de la disciplina compartimentada cuyas fronteras
resquebrajan arbitrariamente la sistemicidad (relacion de una parte con el todo) y la
multidimensionalidad de los fenédmenos; conduce a una abstraccion matematica que
opera en si misma una escision con lo concreto, privilegiando todo cuanto es calculable
y formal. (Morin, 1999 pag. 19).

Bajo esta perspectiva la educacion ensefia a: separar, desunir, aislar y no a ligar los

conocimientos. Los grandes problemas humanos se abordan desde diferentes ciencias, como

problemas técnicos y particulares. La incapacidad de organizar el saber como algo global,

disminuye la disposicion mental para contextualizar y globalizar. (Morin, 1999).

Esta idea de educacion no sdlo genera problemas dentro de su propio campo, también genera
disrupciones con los campos con los que entra en relacion como: la cultura. La cultura esta
constituida por el conjunto de: saberes, reglas, normas, creencias, valores, mitos que se
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transmite de generacion en generacion y mantiene: la identidad humana y las identidades
sociales. Las culturas estan aparentemente encerradas en si mismas para salvaguardar su
identidad singular; pero también son abiertas: integran en ellas solamente saberes
provenientes de otras culturas. Las asimilaciones de una cultura a otra son enriquecedoras. En
cambio, la desintegracion de una cultura bajo el efecto destructor de una dominacion técnico-
civilizacional es una pérdida para toda la humanidad en donde la diversidad de las culturas

constituye uno de sus mas preciados tesoros. (Morin, 1999).

Finalmente, como lo explica Morin el ser humano es a la vez: fisico, bioldgico, psiquico,
cultural, social e historico. Es esta unidad compleja de la naturaleza humana, la que esta
completamente desintegrada en la educacion a través de las disciplinas y que imposibilita
aprender lo que significa ser humano. Hay que restaurarla de tal manera que cada uno desde
donde esté tome conocimiento y conciencia al mismo tiempo de su identidad compleja y de su
identidad comun a todos los deméas humanos. (Morin, 1999).

1.7. ¢ Qué son los modelos educativos?

Para el autor Carlos Tunnerman Bernheim, el modelo educativo es la concrecion, en terminos
pedagdgicos, de los paradigmas educativos que una institucion profesa y sirve de referencia
para los aspectos como: docencia, investigacion, extension, vinculacion y servicios, los cuales
permitirdn cumplir con su proyecto educativo. (Ttunnermann, 2008). Asi, se puede definir que
un modelo educativo es la vision sintética de teorias o enfoques pedagdgicos que buscan
definir el proceso de ensefianza. Por otro lado, es importante mencionar que el modelo
educativo establece y/o define la identidad institucional y muestra su concepcién sobre la
educacion, por lo que esto influird en el &mbito interno y externo donde se aplique el modelo

educativo.

Mario Kaplun plantea la existen de tres modelos educativos de acuerdo al rol del educando

(estudiante) y objetivos del proceso de aprendizaje, los cuales se clasifican de acuerdo a la
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concepcion exdgena'® y endégena'’. A continuacién se muestra un diagrama de los tres

modelos que plantea el autor.

Gréfico 1. Modelos Educativos planteados por Mario Kaplun

, # 1. Educacion que pone el enfasis en los contenidos.
Modelos Exogenos

(Educando=objeto) # 2. Educacion que pone el énfasis en los efectos.

Modelo Enddgeno
» 3. Educacion que pone el énfasis en el proceso.

(Educando=suieto)

Fuente: (Kaplun, Los Tres Modelos de Educacién, 2005)

El modelo de Educacién que pone el énfasis en los contenidos, corresponde a la educacion
tradicional, a este tipo de educacion Paulo Freire la denomin6 como educacion bancaria, en la
cual el conocimiento es dado por las “elites instruidas”, tiene como objetivo formar a “las
masas ignorantes”’; el proceso educativo es vertical lo cual significa que el profesor (el que
sabe) transmite los conocimientos prestablecidos a los estudiantes que carecen de
conocimientos, esto provoca en los estudiantes pasividad y la imposibilidad de desarrollar su

capacidad de razonar y de criticar.

Para la concepcién bancaria de la educacidn, el hombre es una cosa, un depésito, una
olla. Su conciencia es algo espacializado, vacio, que va siendo llenado por pedazos del
mundo digerido por otro, con cuyos residuos de residuos pretende crear contenidos de
conciencia. (Freire, 2004 pag. 18)

Para Paulo Freire, en el proceso de educacion de la domesticacion y/o masificacion, el
educando es considerado como objeto de manipulacion por parte de los educadores, quienes
utilizan instrumentos domesticadores y alienantes para imponer un acto mecanico al aprender,

en el cual el individuo solo recibe conocimientos normalizados y establecidos por las

19 5e entiende como modelos exdgenos, a los que consideran al educando como objeto en el proceso de
educacion. (Kaplun, Los Tres Modelos de Educacidon, 2005)

1 Se entiende como modelos enddgenos, a los que consideran al educando como sujeto dentro del
proceso de educacion. (Kaplun, Los Tres Modelos de Educacion, 2005)

14



estructuras de dominacion de la sociedad, evitando que desarrolle la capacidad propia de
pensar, razonar y decidir.

Grafico 2. Caracteristica del modelo de educacion bancaria

Es el que educa.
Es el que habla.

EDUCADOR .
Prescribe, norma, pone las reglas.
Escoge el contenido de los programas.
Es el que tiene el conocimiento.

Es el sujeto del proceso.

Es el que es educado.
Es quien escucha.
EDUCANDO Obecede, sigue las indicaciones
Recibe el conocimiento en forma de deposito.
Es el que no sabe.
Es el objeto del proceso.

Fuente: (Kaplun, Los Tres Modelos de Educacion, 2005)
Elaboracion: Diana Cajas

El modelo de Educacion que pone el énfasis en los efectos, también se le conoce como
“ingenieria del comportamiento”, estd tiene como objetivo formar la conducta de las personas
provocando una educacién manipuladora, el origen de este modelo educativo'? se remonta a
inicios del siglo XX, este método era mas rapido de ensefianza para condicionar (programar)
las conductas del educando, lo cual significa que el ser humano sera propenso a actuar de
manera automatica, mecanica sin opcion a reflexionar y analisis. (Kaplun, Los Tres Modelos
de Educacion, 2005).

2 América Latina este modelo de educacién llega en los afios 60, como respuesta al problema del
subdesarrollo.
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Imagen 1. Representacion de la educacion manipuladora.

TCPO% POPE-
MO% TETICIPNE
FETO CLrEMAPAMENTE 4

Fuente: (Kaplun, Los Tres Modelos de Educacién, 2005)

Para el autor Paulo Freire los dos modelos de educacion exdgenos referidos anteriormente
provocan que el educando se convierta en un sujeto pasivo y de adaptacion, lo cual significa
que estos estaran bajo el dominio de los “que saben”, de las elites de poder, quienes daran el
conocimiento necesario para reproducir el sistema de dominacion e implantaran el
asistencialismo a las clases requirentes para solventar sus necesidades y establecer sus
condiciones de vida a nivel social, politico y econdmico; en este sentido, el autor considera
que cuando mas pobre sea una nacién y su estrato de vida sea bajo la incidencia y

manipulacion de las elites serd mayor.

(...) El asistencialismo (...) es una forma de accion que roba al hombre condiciones
necesarias fundamentales de su alma: la responsabilidad. (...)En el asistencialismo no
hay responsabilidad, no hay decision, solo hay gestos que revelan pasividad y
domesticacion. Gestos y aptitudes. Es esa falta de oportunidad para decidir y para
participar responsablemente (...) (Freire, 2004 Pag. 52)

El modelo de Educacion que pone el énfasis en el proceso, este modelo educativo tiene su
origen en Latinoamérica, uno de sus representantes es el autor Paulo Freire, quien ha
desarrollado la pedagogia de los oprimidos o también denominada como educacién para la
liberacidn, en esté el proceso de educacion es horizontal y el educando como el educador son
considerados como sujetos. Para Freire, la educacion verdadera es praxis, reflexion y accion

del hombre sobre el mundo para transférmalo (Freire, 2004), en pocas palabras la educacion es
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un instrumento para la transformacion de la sociedad, que consiste en cambiar la actitud
pasiva a tomar una posicién democratica. Lo cual, coincide con la definicion de educacion
propuesta por Mario Kaplun, quien considera que la educacién es un proceso permanente, en
el cual el sujeto descubre, elabora y reinventa su conocimiento desde la accién de reflexion

generada a través de su practica social.

Dentro de la pedagogia de este modelo, se plantean algunas criticas a los modelos exdgenos
utilizados dentro del proceso de educacion tradicional y la vez se proponen nuevas formas de
ensefianza que permitan la accion, reflexion y decisién de actores de la educacion. Es asi, el
proceso de alfabetizacion no debe ser tratado como un acto mecénico, mediante el cual el
educador deposita en los analfabetos las palabras, silabas y letras, pues el autor considera que
es proceso ingenuo pensar que la alfabetizacion es un regalo de los que saben a los g no saben,
ya que el proceso de alfabetizacion debe estar en marcado en el derecho de las libertades que
le son propias del sujeto, es decir que la alfabetizacion serd4 un proceso de liberacion de la
conciencia®® (pensar por si mismo) y ser consciente de su ambiente natural y social. (Freire,
2004)

Para ello, el proceso educativo debe estar enmarcado en el didlogo, lo cual elimina la relacién
vertical entre el educando y el educador (sujeto — objeto), significando un encuentro de los
hombres con historia y realidades propias y que en el momento de generar conocimiento a
través del didlogo — palabra, nadie serd analfabeto, ignorante, inculto e iletrado, por
consiguiente sera un encuentro de conocimientos diferentes (independientemente de la edad,
clase social, ideologia, entre otras) que enriquecera a todos los participantes. Lo particular de
este proceso educativo es que la conciencia se libera en primer lugar a nivel personal y
posteriormente a nivel comunitario, permite, transcender, discernir, dialogar, comunicar,

reflexionar y participar sobre las insatisfacciones existentes y la cotidianidad.

Adicionalmente, este proceso educativo contribuira a eliminar el asistencialismo y a fortalecer

la accion democratica, entiendo a esta como la participacion activa del pueblo, para el autor

13 Concienciacion significa un cambio de mentalidad que implica comprender realista y correctamente
la ubicacion de uno en la naturaleza y sociedad; la capacidad de analizar criticamente sus causas y
consecuencias, tener la capacidad de realizar acciones eficaces y transformadoras. (Freire, 2004)
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Zevedei Barbu, una accién democréatica se construye no solo desde el consentimiento del
pueblo, sino con sus propias manos. (Freire, 2004). La participacion debe ser generada a partir
de la responsabilidad de los individuos con su entorno e injerencia con su medio: familia,

escuela, comunidad, asociaciones, barrio, sindicato, entre otras.

Imagen 2. Representacion del proceso educativo propuesto por Paulo Freire

Fuente y elaboracion: Manual de capacitacion y aplicacion — FAO

En este sentido, la educacidn debe entenderse desde la interaccion con la realidad y como una
practica transformadora en la liberacion de los hombres, también es considerada como “a
historica” puesto que los hombres hacen la historia pero al mismo tiempo la historia hace a los
hombres. La relaciéon dialéctica mundo y hombre los hacen seres inacabados haciéndoles
participes de los efectos de su propia transformacion. Asi, la propuesta de Freire es una
educacion humanista y democratica que no sea manipulable y sea completamente liberadora,
la cual nace de la confrontacion y reflexion de la realidad con el mundo.

La educacion en todos los pueblos y en sus diferentes tipos, cumple un papel fundamental con
respecto al nivel de desarrollo que alcanzan estos; sin embargo existen otros aspectos que
intervienen con el proceso de desarrollo de una nacion, por lo cual en el siguiente capitulo se

abordan los mismaos.
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CAPITULO Il

2. EIDESARROLLO

2.1. Perspectivas historicas del desarrollo

Es ciertamente muy vieja la idea de clasificar los sistemas economicos, historicos en—
en el sentido de categorias abstractas- tipos ideales, con base en un pequefio nimero de
fendmenos que pueden expresarse cuantitativamente y en pardmetros derivados del
nivel de la técnica y del marco institucional. Empero, constituye un modo singular de
interpretacion de la historia, fundado en ideas de progreso que informan la filosofia
europea desde la llustracion, imaginar que los tipos ideales a que se hizo referencia son
fases obligatorias de la evolucién de todas las sociedades histéricas. (Furtado, 1968
pag. 127).
El desarrollo ha sido concebido a lo largo de la historia como una secuencia de fases bajo la
perspectiva de progreso, por lo que los diferentes sistemas econdmicos han sido planteados
como tipos ideales. Considerar al desarrollo como una secuencia de fases fue un esfuerzo de
interpretacion de la historia moderna, en base a la utilizacion del andlisis econémico (Furtado,
1968). EIl andlisis de los procesos historicos del desarrollo es el punto de partida hacia la
comprension de las diversas formas de acumulacion de capital, condicion que fue necesaria
para el progreso técnico (Furtado, 1968). Para Furtado, la acumulacién de capital se origina
del hecho que cualquier colectividad produzca un excedente, es decir producir mas alla de lo
necesario para la supervivencia de sus miembros. Este proceso de acumulacion se genera

desde las comunidades primitivas hasta la consolidacion del capitalismo.

La consolidacion del capitalismo industrial en Europa durante el siglo XVIII significé una
modificacién cualitativa en la economia mundial, regulando el desarrollo econémico en todas
las regiones de la Tierra. El desarrollo de la economia industrial europea se enmarcé en las

siguientes lineas (Furtado, 1968):

1. Desarrollo dentro de Europa occidental, se desorganizé la economia artesanal

precapitalista y se generd nivel méas alto de productividad.
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2. Desplazamiento hacia tierras desocupadas con caracteristicas similares a Europa.ia

3. Expansion de la economia industrial hacia territorios ya ocupados, con sistema

econdmicos de diversos tipos y de naturaleza precapitalista.is

El capitalismo industrial generd varios cambios tanto en Europa Occidental como en paises
gue aun se encontraban en condicion de colonias 0 en proceso de independencia, ya que estos
altimos eran quiénes abastecian de materias primas a los paises industrializados. A medida que
la industrializacion se iba incrementando de igual manera aumentaba la demanda de materia
prima. En este contexto, Furtado considera que el resultado de la expansion capitalista hacia
varias regiones crea una estructura dualista, ya que los paises industrializados buscan la
maximizacién de ganancias y las otras regiones se mantienen en formas precapitalistas de
produccion. Es asi que, el autor considera que se genera el subdesarrollo, el cual debe ser
entendido como un proceso histérico autbnomo y no como una etapa por la cual deban pasar

las economias que ya alcanzaron el grado superior de desarrollo. (Furtado, 1968).

El desarrollo econdmico de América Latina ha sido una constante busqueda de construccién
de un proyecto de desarrollo y de autodeterminacion nacional, con la finalidad de insertarse en
la economia mundial capitalista (Guillén, s.f.). En este contexto, varias han sido las teorias del
desarrollo que explican la relacion entre las economias de los paises denominados

“desarrollados” y los “subdesarrollados”.

Después de la Guerra Mundial se empez0 a debatir sobre el desarrollo desde una concepcion
netamente economicista. En este periodo los gobiernos latinoamericanos se fijaron el objetivo
del crecimiento sostenido, imponiéndose como medio para la consecucién del desarrollo la

industrializacion. En este contexto, habia dos teorias de desarrollo predominantes que

14 |Las economias australianas, canadienses o estadounidenses, en esta fase, eran prolongaciones de la
economia industrial europea. Las poblaciones que emigraban hacia los nuevos territorios llevaban las
técnicas y los héabitos de consumo de Europa; al encontrar mayor abundancia de recursos naturales,
alcanzaban rapidamente niveles de productividad y de ingreso bastante elevado. Ver en: Furtado,
Celso. Teoria politica y desarrollo econémico. 1968.

5 El interés de contacto de las economias capitalistas con estas regiones fue la apertura de lineas de
comercio. Ademas, el deseo de fomentar la produccion de materias primas, cuya demanda crecia desde
los centros industriales. Ver en: Furtado, Celso. Teoria politica y desarrollo econémico. 1968.
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pretendian explicar la situacién de América Latina: la de etapas y de los polos de desarrollo.
(Losa, 2009).

Por un lado, la Teoria de etapas de Rostow consideraba que todas las economias se
encontraban en alguna de las cinco etapas. Las etapas de la teoria de Rostow son: sociedad
tradicional, precondiciones para el despegue, despegue, tendencia a la madurez y gran
consumo de masas.16 Bajo la perspectiva tedrica del autor el menor desarrollo de algunas
zonas se explicaria como un estadio que hay que atravesar y que se modificara con la
modernizacion y el tiempo. Como por falta de recursos no es posible el ahorro y la inversion la
solucion estaba en la inversion privada directa, los préstamos publicos y las transferencias de

tecnologia y modelos de organizacion. (Losa, 2009).

Por otro lado, la Teoria de los polos de desarrollo de Francois Perroux, expone que el
crecimiento econdémico no aparece en todos los lugares al mismo tiempo, sino en
determinados puntos para después difundirse a través de canales. El autor define al polo como
el conjunto industrial montado en torno a una dindmica industrial central, asi cuando una
economia va mas atrasada debe crear un polo, seleccionando las actividades industriales que
pongan en marcha el crecimiento regional sostenido. (Losa, 2009).

En 1948 se crea la Comision Economica para América Latina (CEPAL), organizaciéon que
genera el primer pensamiento econémico latinoamericano. Radl Prebisch'’ consideraba que
con las teorias clasicas del comercio internacional las naciones periféricas estaban condenadas
a no desarrollarse, debido al modelo agro exportador, y plante6 que la Unica salida era la
industrializacion. Frente a las fases de Rostow la CEPAL introduce la vision de centro-

periferia; la periferia estaba conformada por América Latina por: su atraso tecnologico, exceso

16 | a explicacion teérica elaborada por Rostow asume el eje desarrollo-subdesarrollo para descubrir,
identificar y explicar las diferencias entre diversas economias y paises. De esta manera la evolucion
reconstituida de los paises desarrollados mostraria la existencia de un proceso lineal. Ver en: Slater,
Fernando. Etapas del Desarrollo Econdmico de Rostow: consideraciones sobre el evolucionismo como
modelo interpretativo. s.f.

" En su légica de la vision centro-periferia, Prebisch sostenia que América Latina carecia de una
auténtica autonomia; que su evolucién y desarrollo econémicos dependian de factores externos y de
manera mas precisa de los acontecimientos y politicas de los paises desarrollados. Ver en: Perez,
Esteban; Sunkel, Osvaldo; Torres, Miguel. Raul Prebisch (1901-1986): Un recorrido por las etapas de
su pensamiento sobre el desarrollo econémico. 2012.
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de mano de obra y menor productividad. Ademas, se produce también un intercambio desigual
entre los productos de la periferia y los productos de los industrializados. Con estas ideas de
fondo surge el modelo de sustitucién de importaciones (MSI), que implica pasar de la

economia hacia afuera hacia una economia enddgena. (Losa, 2009).

El Modelo de Sustitucién de Importaciones (Modelo Cepalino), se basa en la industrializacion
bajo la premisa de que un pais en vias de desarrollo debe intentar sustituir productos que
importa, -normalmente manufacturas- por productos fabricados localmente. EI modelo tiene
tres pilares basicos: a) una politica industrial activa que subsidie y dirija la produccién de
sustitutos, b) barreras al comercio, y, ¢) una politica monetaria que mantenga el tipo de cambio
elevado. Ademas, el modelo no se detiene en la industrializacion, adicional busca la
modernizacion de la agricultura y una politica de ingresos capaces de crear un polo dinamico
de desarrollo nacional auto sostenido. El papel del Estado aqui es importante, pues debe poner
en marcha toda la politica econémica; bajo esta perspectiva el Estado se convierte en tutor de

los cambios sociales. (Losa, 2009).

A principios de los afios setenta se produce una reestructuracion del capitalismo a escala
mundial. El Estado del Bienestar entra en crisis y aparece el Neoliberalismo, que deja de ser
una doctrina econdémica principalmente, para convertirse en el fundamento ideoldgico de
politicas de alcance mundial. La idea de este sistema es que la libertad lleva a la eficiencia y
estd a la equidad. Bajo esta perspectiva la politica social debe estar orientada a atender los
problemas de corto plazo -como la asistencia a los pobres-, ya que a largo plazo se espera que
la dindmica econdmica genere las condiciones para superar cualquier situacion de pobreza. En
América Latina este tipo de politicas se agrupan en el denominado “Consenso de
WashingtonlS, de 1989”, una receta econdmica basada en recomendaciones que fueron

incorporadas a los programas de ajuste del Fondo Monetario Internacional. (Losa, 2009).

'8 La idea de la aplicacion de este conjunto de recomendaciones en paises con excesivo déficit fiscal
buscaba el equilibrio macroeconémico con bajas tasas de inflacion. Consiste en 10 politicas bésicas: 1.
Disciplina y equilibrio fiscal; 2. Priorizar el gasto publico en areas de alto retorno econémico; 3.
Reforma tributaria; 4. Tasas positivas de interés fijadas por el mercado; 5. Tipo de cambio competitivo
y liberacién financiera; 6. Apertura comercial; 7. Apertura total a la inversion extranjera a la que se
dara trato de nacional; 8. Privatizacion de todos los activos publicos; 9. Desregularizacion de la
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2.2. Modelos de desarrollo

América Latina ha sido un espacio de experimentacion de varios modelos de desarrollo. Sin
embargo, estos modelos no se han fundado en la satisfaccion de necesidades humanas. Mas
bien se han enfocado en resolver los problemas de acumulacion del capital y, de modo
secundario, ofrecer respuestas insatisfactorias al desafio de asegurar las condiciones de
reproduccion de la fuerza de trabajo, que el propio régimen econdémico ha requerido para su
perdurabilidad. Es decir, la atencion de las necesidades humanas ha sido subordinada al
sistema econdémico. La cuestion ambiental, ha sido invisibilizada o subordinada a la
racionalidad de lucro. (Célix, 2016).

Por una parte, el desarrollo sostenible tiene que ver con los limites fisicos del crecimiento y
del uso de recursos naturales (Barrantes, s.f.). Para Escobar, el auge de la ideologia del
desarrollo sostenible se relaciona con la modificacion de diversas practicas (como los
estudios de factibilidad y las evaluaciones de impacto de los procesos de desarrollo, la
obtencion del conocimiento local, y la ayuda para el desarrollo de los organismos no
gubernamentales), con nuevas situaciones sociales (el fracaso de los proyectos de desarrollo
convencionales, los problemas sociales y ecoldgicos cada vez mayores asociados con dicho
fracaso, las nuevas formas de protesta, las deficiencias que se han acentuado), y con factores
internacionales, tecnoldgicos y econdmicos, reconocibles (como la nueva division
internacional del trabajo con su correspondiente degradacion ecoldgica global, unida a las

nuevas tecnologias para medir tal degradacion). (Escobar, 2007).

La sostenibilidad es una propuesta que permite pensar en las consideraciones ambientales,
sociales y econdmicas se equilibran en la busqueda del desarrollo y de una mejor calidad de
vida. La sostenibilidad debe tomar en cuenta los siguientes dmbitos: la sociedad, el medio
ambiente y la economia. El desarrollo sostenible deben considerar los tres &mbitos de la
sostenibilidad, asi como también la dimension cultural. Debido a que, el desarrollo sostenible

se adecUa a los contextos locales y adoptara formas muy variadas en todo el mundo. Los

economia 10. Proteccion a la propiedad privada. Ver en: Losa, Antonio. Modelos de Desarrollo en
América Latina. 2009.
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ideales y principios que constituyen la sostenibilidad incluyen conceptos amplios tales como
equidad entre las generaciones, equidad de género, paz, tolerancia, reduccion de la pobreza,
preservacion y restauracion del medio ambiente, conservacion de los recursos naturales y
justicia social. (UNESCO, 2012).

Por otra parte, el desarrollo sustentable tiene como objetivo crear un proceso que permita el
desarrollo social; de tal forma que se garantice los recursos naturales para las generaciones
venideras. Al hablar de este tipo de desarrollo que permita satisfacer las necesidades de la
generacion presente sin poner en riesgo la capacidad de las generaciones futuras, es posible
observar dos planteamientos; por un lado, existe un componente ético relativo al hombre; por
otro lado, se tiene un componente ecoldgico relativo a la naturaleza. Ambos planteamientos se
unen en el desarrollo sustentable pensando en una relacién en donde los dos salgan
beneficiados. EI desarrollo sustentable requiere de una politica donde toda actividad
productiva se ocupe de satisfacer las necesidades de la poblacion actual, y se preocupe por
atender las necesidades de las generaciones futuras, en funcion de los recursos disponibles, lo
que implica orden y limites que deben establecerse a la organizacién social actual. (Ramirez,
Sanchez, & Garcia, 2003).

El desarrollo sustentable tiende a promover las relaciones armoniosas de los seres humanos
entre si y entre la humanidad y la naturaleza. Para la obtencion de un desarrollo sustentable se

requiere lo siguiente (Ramirez, Sanchez, & Garcia, 2003):

*Un sistema politico democratico que asegure a sus ciudadanos una participacion
efectiva en la toma de decisiones.

*Un sistema econdmico capaz de crear excedentes y conocimiento técnico sobre una
base auténoma y constante.

*Un sistema de produccion que cumpla con el imperativo de preservar el medio
ambiente

*Un sistema tecnologico capaz de investigar constantemente nuevas soluciones.

*Un sistema internacional que promueva modelos duraderos de comercio y finanzas.

*Un sistema administrativo flexible y capaz de corregirse de manera autonoma.
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2.3. Problemas del Desarrollo
Se empez0 a hablar de los “problemas” del desarrollo a partir de la posesion de Harry Truman
como presidente de Estados Unidos, en su discurso anuncio su concepto de “trato justo”. Un
componente esencial del concepto era su llamado a Estados Unidos y al mundo para resolver

los problemas de las “areas subdesarrolladas” del globo. (Escobar, 2007).

La doctrina Truman inici6 una nueva era en la comprension y el manejo de los asuntos
mundiales, en particular de aquellos que hacian referencia a los paises econdmicamente menos
avanzados. El proposito era bastante ambicioso: crear las condiciones necesarias para
reproducir en todo el mundo los rasgos caracteristicos de las sociedades avanzadas de la época
como: altos niveles de industrializacion y urbanizacion, tecnificacion de la agricultura, rapido
crecimiento de la produccién material y los niveles de vida, y adopcion generalizada de la

educacion y los valores culturales modernos. (Escobar, 2007).

Las nociones de “subdesarrollo” y “Tercer Mundo” fueron productos discursivos posteriores a
la segunda posguerra. Escobar menciona que estos conceptos no existian antes de 1945. A
comienzos de los afios cincuenta, se implantd la nocién de tres mundos: Primer Mundo
(naciones industrializadas libres), Segundo (naciones comunistas industrializadas) y Tercer
Mundo (naciones pobres no industrializadas). Aun después de la desaparicion del Segundo
Mundo, las nociones de Primer y Tercer Mundo siguen articulando un régimen de

representacion geopolitica. (Escobar, 2007).

Cabe mencionar que en la década de los 60, en la llamada "década del desarrollo™ o del
"desarrollismo”, llega este modelo a América Latina, importado de la Nacidn del Norte, como
una respuesta de la Alianza para el Progreso al problema del "subdesarrollo”. Se pensaba que
la solucion para la pobreza en que se hallaban sumidos nuestros paises "atrasados e
ignorantes” era la modernizacion; esto es, la adopcion de las caracteristicas y los métodos de
produccion de los paises capitalistas "desarrollados”. Era necesario multiplicar la produccion y
lograr un répido y fuerte aumento de los indices de productividad; y, para ello, resultaba
imprescindible la introduccion de nuevas y modernas tecnologias. Las innovaciones
tecnologicas eran vistas como la panacea para todos nuestros males; ellas por si solas

permitirian obtener grandes progresos. La educacion y la comunicaciéon debian servir para
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alcanzar estas metas. (Kaplun, Periodismo cultural. La gestion cultural ante los nuevos
desafios, 1998).

Pensar el desarrollo en términos del discurso permite concentrarse en la dominacion —
como lo hacian, por ejemplo, los primeros andlisis marxistas—y, a la vez, explorar mas
productivamente las condiciones de posibilidad y los efectos mas penetrantes del
desarrollo. El analisis del discurso crea la posibilidad de “mantenerse desligado de ¢l
[discurso del desarrollo], suspendiendo su cercania, para analizar el contexto tedrico y
practico con que ha estado asociado”. Permite individualizar el “desarrollo” como
espacio cultural envolvente y a la vez abre la posibilidad de separarnos de él, para
percibirlo de otro modo. (Escobar, 2007 pag. 23).

Para entender el desarrollo como discurso, es necesario mirar al sistema de sus relaciones
reciprocas. Dichas relaciones, establecidas entre instituciones, procesos socio-econdémicos,
formas de conocimiento, factores tecnologicos, etc.; definen las condiciones bajo las cuales
pueden incorporarse al discurso objetos, conceptos, teorias y estrategias. Es decir, el sistema
de relaciones establece una préctica discursiva que determina las reglas del juego: quién
puede hablar, desde qué puntos de vista, con que autoridad y segin qué calificaciones; define
las reglas a seguir para el surgimiento, denominacién, analisis y eventual transformacion de

cualquier problema, teoria u objeto en un plan o politica. (Escobar, 2007).

Para Escobar, el desarrollo se empezo6 a concebir como discurso. Durante los afios cuarenta y
cincuenta la premisa basica del desarrollo era la creencia en la modernizacion como Unica
fuerza capaz de destruir supersticiones y relaciones arcaicas, sin importar el costo social,
cultural y politico. La industrializacion y la urbanizacién eran consideradas rutas
progresivas hacia la modernizacion. Se consideraba que mediante el desarrollo material
podria producirse el progreso social, cultural y politico. Esta opinion determind la creencia de
que la inversion de capital era el elemento mas importante del crecimiento econdmico vy el
desarrollo. El avance de los paises pobres se concibi6 entonces, desde el comienzo, en funcion
de grandes suministros de capital para proporcionar la infraestructura, la industrializacion y la

modernizacion global de la sociedad. (Escobar, 2007).

Adicional, se creia que los paises desarrollados tenian la capacidad financiera y tecnolégica
para afianzar el progreso en todo el mundo. Se consideraba que los paises pobres se volverian

ricos y el mundo subdesarrollado se desarrollaria. Un nuevo tipo de conocimiento econémico
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y una experiencia enriquecida con el disefio y manejo de sistemas sociales hacian parecer esta
meta mas plausible todavia. Ahora era cuestion de plantear una estrategia adecuada y de poner
en marcha las fuerzas indicadas para asegurar el progreso y la felicidad mundiales. (Escobar,
2007).

Detras del interés humanitario y de la apariencia positiva de la nueva estrategia comenzaron a
operar nuevas formas de control, mas sutiles y refinadas. Los pobres del mundo se
convirtieron en el blanco de préacticas cada vez mas sofisticadas y de una multiplicidad de
programas aparentemente ineludibles'®. Desde las nuevas instituciones de poder en Estados
Unidos y Europa, desde las oficinas del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y
de las Naciones Unidas, desde las universidades, centros de investigacion y fundaciones
norteamericanas y europeas, y desde las oficinas de planeacion recien establecidas en las
grandes capitales del mundo subdesarrollado, este era el tipo de desarrollo que se promovia y
que, al cabo de pocos afios, penetraria todas las esferas de la sociedad. (Escobar, 2007).

»20 como: iletrados, subdesarrollados,

El desarrollo avanzo creando ‘“anormalidades
malnutridos, pequefios agricultores o campesinos sin tierra, para tratarlas y reformarlas luego.
Estos enfoques habrian podido tener efectos positivos como alivio de las restricciones
materiales, pero ligados a la racionalidad desarrollista se convirtieron, dentro de esta
racionalidad, en instrumento de poder y control. Con el paso del tiempo, se incorporaron
progresiva y selectivamente nuevos problemas; una vez que un problema era incorporado al
discurso, tenia que ser categorizado y especificado. Algunos se especificaban en determinado
nivel (como el local o regional), o en varios de ellos (por ejemplo, una deficiencia nutricional
en los hogares podia especificarse todavia mas como una escasez de la produccién. (Escobar,

2007).

19 |_os expertos en economia, demografia, educacion, salud publica y nutricion elaboraban sus teorias,
emitian sus juicios y observaciones y disefiaban sus programas desde estos espacios institucionales.
Los “problemas” eran identificados progresivamente, creando numerosas categorias de “cliente”.

20 |_a profesionalizacion del desarrollo también permitié desplazar todos los problemas de los &mbitos
politicos y culturales al campo aparentemente mas neutral de la ciencia. Ello desembocd en la creacion
de planes de estudio del desarrollo en muchas de las principales universidades del mundo desarrollado,
y condiciond la creacién o reestructuracion de las universidades del Tercer Mundo para adecuarse a
las necesidades del desarrollo. Las ciencias sociales empiricas, en ascenso desde finales de los afios
cuarenta, en especial en Estados Unidos e Inglaterra, fueron decisivas a este respecto.
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Arturo Escobar, considera que el desarrollo es y sigue siendo un enfoque: de arriba abajo,
etnocéntrico y tecnocratico; que trataba a la gente y a las culturas como conceptos abstractos,
como cifras estadisticas que se podian mover de un lado a otro en las graficas del “progreso”.
El desarrollo nunca fue concebido como proceso cultural, mas bien como un sistema de
intervenciones técnicas aplicables mas o menos universalmente con el objeto de llevar algunos
bienes “indispensables” a una poblacion “objetivo”. No resulta sorprendente que el desarrollo
se convirtiera en una fuerza tan destructiva para las culturas del Tercer Mundo, irbnicamente

en nombre de los intereses de la poblacion. (Escobar, 2007).

2.4. Peligros del Desarrollo

Para Tortosa, las problematicas del desarrollo giran en torno a varias tematicas (Tortosa,
2001):

a) No hay acuerdo sobre el objetivo mismo del desarrollo, para unos autores es sinGnimo
de crecimiento econdmico, otros piensan desarrollo social 0 humano y otros hablan de
transformacion social.

b) El objeto del desarrollo no queda claro si se refiere a lo local (proyectos de desarrollo),
a lo estatal (politicas de desarrollo), o global (funcionamiento mismo del sistema
mundial).

Uno de los aportes importantes de Tortosa es la visién que tiene sobre el desarrollo, ya que
considera que no hay que entender al desarrollo como un proceso natural mediante el cual los
paises deben pasar por determinados estadios, ni por una serie de fases universales que
permitan a los paises alcanzar los mismos niveles de desarrollo, pues el desarrollo se establece
como una meta y un ideal al que todos deben llegar. Aunque no exista un consenso sobre el
concepto de desarrollo el autor considera que, cada una de las teorias sobre el desarrollo
aportan ideas importantes que permiten entender varias cuestiones de este tema por lo que, no
se debe rechazar una teoria desde una perspectiva ideoldgica dado que cada una de ellas tienen

aspectos positivos. (Tortosa, 2001).

Tortosa, retoma la importancia del retorno del Estado al desarrollo después del neoliberalismo,
en el que el Estado no intervino en asuntos econémicos se mantuvo al margen se proponia un

mercado libre. Con el retorno del Estado se puede generar politicas que permitan una mejor
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disponibilidad de recursos de esta manera se puede garantizar la satisfaccion de necesidades
basicas de la poblacion, también mejora la inclusion y cohesiona a todos los habitantes bajo
una sola identidad nacional. El retorno del Estado es importante dado que sus politicas se
dirigen hacia toda la poblacion no se reduce solamente como en el caso del neoliberalismo a
las élites y en menor grado a las otras clases sociales, mas bien se dirige a todos quiénes se

encuentran dentro del Estado. (Tortosa, 2001).

Tortosa, considera que a diferencia de desarrollo el maldesarrollo intenta referirse no a un
Buen Vivir que deberia buscarse para las personas, sino a la constatacién, primero del fracaso
del programa del “desarrollo” y, segundo, a la constatacion del Mal Vivir que puede
observarse en el funcionamiento del sistema mundial y de sus componentes, desde los Estados
nacionales a las comunidades locales. Por una parte, si el desarrollo implica un elemento
normativo (lo deseable, no necesariamente lo observable), maldesarrollo contiene un
componente empirico (lo observable) o incluso critico (lo indeseable). Al mismo tiempo, si
maldesarrollo mantiene la perspectiva estructural, el Buen Vivir hace énfasis en la satisfaccion

de necesidades basicas de las personas concretas. (Tortosa, 2001).

2.5. Nuevos paradigmas del Desarrollo

La revalorizacion de los Bienes Comunes, bajo cualquier forma, constituye un objetivo
fundamental para salir de una larga época donde la I6gica econdmica habia puesto el acento
sobre lo privado y lo individual para promover el desarrollo de las fuerzas productivas y la
emancipacion de la iniciativa personal hasta eliminar la mayor parte de sus objetivos. (Daiber
& Hourtar, 2012).

El paradigma del desarrollo humano en la modernidad es un progreso material y cientifico
indefinido, sobre un planeta inagotable, a disposicion de los seres humanos, para disfrutar cada
vez mas libremente de bienes y servicios. Este modo de vida esta sustentado por la eficiencia
de una economia de competencia y esta llegando al agotamiento, por el peso de sus
contradicciones sociales y ecologicas. De ahi la necesidad de un cambio radical para asegurar
a largo plazo la continuidad de la vida en la tierra y de la humanidad. No se trata de retornar a

las cavernas, sino de redefinir los fundamentos. (Daiber & Hourtar, 2012).
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El nuevo paradigma plantea, como opcién fundamental, una dindmica social equilibrada entre
personas, géneros y grupos sociales, en armonia con la naturaleza, como fuente de vida la
madre tierra. Su construccion y sus aplicaciones, en los fundamentos de la vida colectiva en el
planeta, son un proceso. No es, solo un ejercicio académico, sino una elaboracién social,
donde el pensamiento tiene un lugar esencial, pero también la experiencia concreta, en
particular las luchas sociales, que corresponden cada una a una falla en el cumplimiento del
Bien Comun de la Humanidad que busca soluciones. Sin embargo este paradigma no es tan
nuevo. En las sociedades pre-capitalistas del mundo entero hemos conocido referencias de este
tipo, es decir, una vision méas holistica del destino humano sobre la tierra. (Daiber & Hourtar,
2012).

Como la globalizacion destructiva del capitalismo ha hegemonizado las economias, las
sociedades y las culturas del mundo entero, pero no las eliminado por completo, la tarea es de
todos, hombres y mujeres, segin sus caracteristicas o experiencias historicas. Nadie puede ser
excluido de este esfuerzo comun de reelaboracion de las condiciones de vida. (Daiber &
Hourtar, 2012).

Para Houtart, la cultura incluye una dimension espiritual, propia del ser humano, que lo lleva
maés alla de lo cotidiano. Este tema es central en un tiempo de crisis de civilizacidn. Existe en
el mundo entero una busqueda de sentido, por la necesidad de redefinir las metas mismas de la
vida. La espiritualidad es la fuerza que transciende la materia y da a esta un sentido. Las
fuentes de espiritualidad son numerosas y se sitan siempre al interior de un contexto social y

ellas no pueden existir sin una base fisica y bioldgica. (Daiber & Hourtar, 2012).

Una vision culturalista de la espiritualidad, ignorando la materialidad del ser humano, es decir
el cuerpo para el individuo y la realidad econémico-politica para la sociedad, es una
desviacidn conceptual, llevando al reduccionismo (la cultura como Unico factor de cambio) o a
la alienacion (la ignorancia de las estructuras sociales). La espiritualidad, sin o con una
referencia a un sobrenatural, da un sentido a la vida humana en el planeta. Su traduccién
concreta estd condicionada por las relaciones sociales de cada sociedad, pero al mismo tiempo

ella puede dar una orientacion a estas ultimas. (Daiber & Hourtar, 2012).
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Un cambio de paradigma no se realizara sin espiritualidad, segin mdaltiples caminos y
numerosas expresiones. La vision del mundo, la lectura de la realidad y su analisis, la ética de
la construccion social y politica, las expresiones estéticas y la auto-implicacion de los actores,
son partes esenciales de la elaboracion de alternativas al modelo de desarrollo capitalista y de
la civilizacion que este Gltimo trasmite. Ellas forman parte de todas las orientaciones nuevas
de los fundamentos en funcion del paradigma alternativo, tanto de la relacién con la
naturaleza, como de la produccion de las bases de la vida y de la redefinicion de la economia y
finalmente de la manera de concebir la organizacién colectiva y politica de las sociedades.
Pueden en sus diversidades contribuir al cambio necesario a la supervivencia de la humanidad
y del planeta, a la definicion del nuevo paradigma del Bien Comun de la Humanidad. (Daiber
& Hourtar, 2012).

Para Amanta Sens, el logro de bienestar de una persona puede considerarse como una
evaluacion del “bienestar” del estado de ser de una persona, es decir se debe evaluar los
elementos constitutivos del ser de una persona vistos desde la perspectiva de su propio
bienestar personal. Esto no implica que el bienestar de una persona no pueda comprender la
preocupacion por los otros, mas bien hacer el bien puede permitir que una persona se sienta
contenta o realizada; estos son logros importantes de funcionamiento®’. Bajo esta perspectiva
los funcionamientos se consideran fundamentales para la naturaleza de bienestar, aunque estas

fuentes puedan ser externas a la persona. (Sens, 1996).

2.6. Desarrollo Humano
El desarrollo humano consiste en ampliar las libertades de modo que todos los seres humanos
puedan aprovechar las posibilidades que consideren mas valiosas. Estas libertades tienen dos
aspectos fundamentales: la libertad de bienestar, representada por los funcionamientos y las
capacidades; y la libertad de agencia, representada por la voz y la autonomia. (PNUD, 2016).
Los funcionamientos son las diversas cosas que una persona podria valorar ser y hacer, como
ser feliz, estar adecuadamente alimentada y gozar de buena salud, asi como tener respeto
propio y participar en la vida de la comunidad. Las capacidades son los diversos conjuntos de

funcionamientos (ser y hacer) que puede lograr una persona. La agencia o capacidad para

2! para Amanta Sens, los funcionamientos representan partes del estado de una persona en particular las
cosas que logra hacer o ser.
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actuar esta relacionada con lo que una persona es libre de hacer y lograr cuando persigue los
objetivos o valores que considera importantes. Ambos tipos de libertades son absolutamente

necesarios para el desarrollo humano. (PNUD, 2016).

El primer Informe sobre Desarrollo Humano, publicado en 1990, presentaba el desarrollo
humano como un enfoque del desarrollo centrado en las personas. El enfoque de desarrollo
humano cambid el discurso del desarrollo, que pasé de perseguir la opulencia material a
mejorar el bienestar humano, de maximizar los ingresos a aumentar las capacidades, de
optimizar el crecimiento a ampliar las libertades. Se centraba en la riqueza de la vida humana
y no solo en la riqueza de las economias, y, al hacerlo, cambi0 la perspectiva desde la que se
analizaban los resultados de desarrollo. (PNUD, 2016).

El desarrollo humano es un proceso encaminado a ampliar las oportunidades de las personas
que implica que las personas deben influir en los procesos que determinan sus vidas. En este
contexto, el crecimiento econdmico es un medio importante para el logro del desarrollo
humano, pero no es el fin ultimo. El desarrollo humano es el desarrollo de las personas
mediante la creacion de capacidades humanas por las personas, a través de la participacion
activa en los procesos que determinan sus vidas, y para las personas, mediante la mejora de
sus vidas. Se trata de un enfoque méas amplio que otros, como el enfoque de recursos humanos,

el de necesidades basicas y el de bienestar humano. (PNUD, 2016).

El desarrollo humano entrafia una ampliacion de las posibilidades, que determinan quiénes
somos Y lo que hacemos. Estas posibilidades se basan en varios factores: una gran variedad de
opciones entre las que escoger (nuestras capacidades); las limitaciones sociales y cognitivas y
las normas e influencias sociales que determinan nuestros valores y posibilidades; nuestro
propio empoderamiento y la agencia (o capacidad de lograr resultados) que ejercemos de
forma individual y como parte de grupos para desarrollar nuestras posibilidades vy
oportunidades; y los mecanismos que existen para resolver pretensiones contrapuestas de una

forma justa y conducente al desarrollo del potencial humano. (PNUD, 2016).

El enfoque de desarrollo humano ofrece una forma sistematica de articular estas ideas. Puede
ser un instrumento especialmente potente para arrojar luz sobre la interaccion entre los

factores que pueden actuar en detrimento de personas y grupos en diferentes contextos. Los
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derechos humanos son el pilar fundamental del desarrollo humano. Ofrecen perspectivas Utiles
para el analisis del desarrollo humano. Las personas y entidades responsables en esta materia
apoyan y potencian el desarrollo humano y deben rendir cuentas del fracaso de un sistema
social que no logra generar dicho desarrollo. Estas perspectivas no solo van mas alla de las
pretensiones minimas del desarrollo humano, sino que pueden ser también una poderosa

herramienta para obtener reparaciéon. (PNUD, 2016).

2.7. El Desarrollo Comunitario
2.7.1. ¢Qué es el desarrollo comunitario?

La base del desarrollo comunitario es la comunidad, la misma que estd conformada por
personas que comparten necesidades comunes y que buscan el bienestar. “La vida en la
comunidad consiste en la posesion y el placer mutuos, asi como en la posesion y el goce de los
bienes comunes”; es por ello que se mantienen unidos: por un entendimiento tal, que no es

preciso buscarlo, esta ahi para ser usado. (Naranjo, 2009).

El término “comunidad” es uno de los conceptos mas utilizados en las ciencias sociales. Se
utiliza para designar un pequefio grupo de personas que viven juntas con algin propdsito
comun; también se puede hablar de comunidad como un barrio, pueblo, aldea, 0 municipio. En
otras ocasiones se aplica a un area mas amplia: comarca, provincia, region, nacion,
continente..., hasta llegar al conjunto de la humanidad. La palabra sirve para designar algin
aspecto de esas realidades, que son muy diferentes en cuanto a la amplitud espacial de
“aquello” que designan. Sin embargo, hay que suponer que en todas esas realidades deben
existir algunos rasgos o caracteristicas, por las que se las puede denominar con este vocablo

que se detallan a continuacion (Ander-Egg, citado en Carvajal, 2011.):

e Cuando se habla de comunidad, se designa “algo” que se inscribe en un espacio 0
territorio delimitado. Se trata de la utilizacion del término para designar a las
personas Yy relaciones que se establecen entre los que viven en un determinado espacio
o territorio: barrio, pueblo, aldea, etc., que constituye una entidad identificable e
individualizable por limites geograficos precisos.
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e También se habla de comunidad para designar al conjunto de personas que comparten
una herencia social comuan: tradiciones, costumbres, lengua o pertenencia a una
misma etnia. Esto connota, en la misma nocion de comunidad, un reconocimiento de
una historia, una identidad y un destino comunes.

e Otras conceptualizaciones destacan la dimension psicolégica de la comunidad,
considerando como aspectos sustanciales de la misma el sentimiento o conciencia de
similitud y pertenencia generando la identidad colectiva. Es lo que hace que la gente
se perciba como parte de una red de relaciones y lazos comunes que la identifican
psicoldégicamente con la comunidad de la que forma parte.

e En ciertos casos, con el concepto se alude a las relaciones sociales que existen en un
conjunto de personas que comparten intereses afines y estan ligadas por aspiraciones,
valores y objetivos igualmente comunes.

e Existe otra utilizacion de la palabra; es cuando se la emplea para hacer referencia a
una entidad funcional auténoma, aunque inserta en otras unidades funcionales mas
amplios. Esta funcionalidad social de una comunidad se expresa en: a) las actividades
econdmicas de produccidn, distribucion y consumo; b) disponibilidad de determinados
recursos, bienes y servicio; c¢) las instituciones, roles, status y clases sociales que se

dan en su interior.

En el desarrollo comunitario se integra la comunidad con el fin de garantizar el cumplimiento
de los diferentes proyectos emprendidos. El desarrollo comunitario corresponde a “un proceso
para suscitar grupos funcionales de ciudadanos capaces de ser agentes activos y responsables
de su propio progreso, usando para ello como medios, la investigacion en comun de los
problemas locales, el planeamiento y la ejecucion por si mismos de las soluciones que antes
convinieron, y la coordinacién voluntaria con los demas grupos y con las autoridades oficiales,
de modo que se obtenga el bienestar total de la comunidad”. El quehacer de una comunidad
estd determinado por la accion de sus integrantes; se orienta a lograr el bienestar; esta guiado
por la conducta de sus miembros; ésta es una forma de manifestacion cultural, es decir, que el

desarrollo comunitario depende de la cultura de la comunidad. (Naranjo, 2009).
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La economia capitalista solo reconoce aquellas actividades que generan ingresos financieros y
se desconoce el trabajo realizado por las mujeres, los campesinos, los trabajos comunitarios,
trabajos voluntarios, etc. Es importante reconocer la existencia de grupos sociales que han
generados formas alternativas para buscar su bienestar, por lo que es fundamental que se
preste atencion desde una mirada cientifica que permita entender e identificar cierto tipo de

comportamiento organizacional en estos grupos sociales. (Naranjo, 2009).

Un componente muy importante de la accion comunitaria es la participacion de los miembros
de la comunidad en la toma de decisiones mediante un proceso participativo, cuyo fundamento
es la acciébn comunicativa, que: “... presupone el lenguaje como un medio de entendimiento sin
mas abreviaturas, en que hablantes y oyentes se refieren, desde el horizonte pre interpretativo
que su mundo de la vida representa, simultaneamente a algo en el mundo objetivo, en el
mundo social y en el mundo subjetivo, para negociar definiciones de la situacién que puedan
ser comprendidas por todos”, a partir de este planteamiento podemos resaltar la relevancia del
lenguaje en relacion al trabajo, como medio de visibilizacion social, puesto que éste permite
alcanzar acuerdos orientados a buscar los medios necesarios para lograr el bienestar individual

y colectivo. (Naranjo, 2009).

2.7.2. Caracteristicas del desarrollo comunitario

Cuando se habla de desarrollo de la comunidad se sefiala como objetivo lograr que las
comunidades impulsen su propio desarrollo y resuelvan sus problemas mas agudos. Por otra
parte Carvajal, considera el desarrollo de la comunidad como parte integrante del concepto
mas amplio, més general y complejo del “desarrollo”, y se lo debe entender como método y
técnica que contribuye positiva, real y efectivamente en un proceso de desarrollo integral y
armonico, atendiendo fundamentalmente a ciertos aspectos extra-econémicos, en particular
psicosociales, que intervienen en la promocion de actitudes, aspiraciones y deseos para el
desarrollo. (Carvajal, 2011).

Segln Ander-Egg, (citado en Carvajal, 2011) el desarrollo de la comunidad como método y
programa especifico nace en un contexto y circunstancia muy diferente de la de la
organizacion de la comunidad. Por otra parte, es distinto su escenario o &mbito de actuacion

(zonas rurales en paises subdesarrollados) y, por otro, aparece como una forma de actuacién
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que no corresponde a ningun campo profesional en particular. Para este autor la expresion
“desarrollo de la comunidad” se ha utilizado con cuatro alcances diferentes: como método de

intervencion social, como programa, como proceso inducido, como movimiento.

Al considerar como método de actuacion sobre la realidad, el desarrollo de la comunidad es
una forma de intervencion social. No es una ciencia, ni una filosofia: esta en el plano de la
practica social. Consecuentemente, es una tecnologia social. Se trata de un conjunto de reglas
practicas y procedimientos especificos que, mediante la aplicacion de conocimientos teéricos
provenientes de las ciencias sociales y la psicologia, y aplicando procedimientos
sistematizados a objetivos practicos, se traduce en una serie de acciones y actividades. A
través de ellas se pretende mantener, modificar o transformar algun aspecto de la realidad
social buscando resultados especificos que se expresan en objetivos y metas pre-establecidas.
(Carvajal, 2011).

En cuanto a la intencionalidad Gltima del desarrollo de la comunidad, ya sea como método o
como programa, al igual que todas las formas de intervencion social, viene dada por la
cosmovision o ideologia subyacente de quienes promueven y realizan cada programa,
proyecto o actividad en concreto. Esta cosmovisién y/o ideologia no s6lo proporciona una
comprension y significacion de la realidad, sino que también expresa un horizonte utopico que

concierne al modelo de sociedad que se considera necesario construir. (Carvajal, 2011).

Los rasgos que definen el desarrollo comunitario son (Nogueiras, citado en Carvajal, 2011.):
a) Es un proceso educativo destinado a lograr cambios cualitativos en las actitudes y
comportamientos de la poblacion.

b) Es una técnica de accion social. Por tanto, necesita de la intervencion o colaboracion
de agentes con cierto grado de especializacion.

c) Se dirige a aquellas comunidades que se encuentran en situacion de subdesarrollo
(sociocultural o econdmico) o de insuficiente utilizacion de los recursos disponibles.

d) Su objetivo primordial consiste en la consecucion del bienestar social; v,
consecuentemente, la mejora de la calidad de vida de la poblaciéon o comunidad objeto

de la intervencioén.
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e) Requiere la participacion voluntaria, consciente y responsable de los individuos en

la resolucidn de sus propios problemas.

2.7.3. El Desarrollo rural en el Ecuador

Las politicas de desarrollo rural implementadas en el pais a partir de los afios 70, no
estuvieron focalizadas hacia los pueblos indigenas, a pesar de que las primeras acciones de
desarrollo en el medio rural (empezaron a mediados de siglo a cargo de la Mision Andina del
Ecuador - MAE, justamente se concentraran en la poblacion indigena de la sierra. La MAE,
fue concebida como un programa que buscaba la integracion de los productores indigenas en
la vida nacional o méas claramente en el mercado, fue un fracaso desde el punto de vista
productivo, pero, y esta ha sido una constante en el caso ecuatoriano, tuvo un éxito inesperado
en el ambito organizativo. Si bien, el trabajo desplegado por la MAE estuvo marcado errores
metodoldgicos, de concepciones etnocentristas, de acciones dispersas y de poco impacto
caracterizadas por un desarrollismo fragmentado que con frecuencia eludia a las comunidades
quechua hablantes, no obstante, sea como efecto directo o indirecto del trabajo desplegado en
el campo, el nivel organizativo de la poblacion rural tuvo un importante despegue. (Martinez,
2002).

Es interesante recuperar las ensefianzas de la MAE, porque muchas de sus falencias se repiten
actualmente en las intervenciones privadas de desarrollo impulsadas por las (ONG). Desde los
afios 70 venian actuando en el pais varias ONG que precisamente habian concentrado su
trabajo en los sectores indigenas. Estas ONG, han pasado por varias etapas en su intervencion

en el desarrollo rural en el medio indigena y campesino (Martinez, 2002):

a) Una primera fase caracterizada por el apoyo a la organizacion campesina. Muchas de
las actuales Organizaciones de Segundo Grado (OSG) provienen del decidido apoyo
brindado por las ONG a través de proyectos de desarrollo mas centrados en aspectos
socio-organizativos que productivos. Esta primera fase que se puede caracterizar como
"campesinista”, se implementa desde mediados de la década del setenta hasta

mediados de los ochenta y en muchos casos estaba orientada a la formaciéon de un
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movimiento campesino, bajo el supuesto de que toda intervencion en el medio rural

debia tener su contraparte campesina.

b) Una segunda fase que podria denominarse como productivista, se caracteriza por el
impulso de proyectos de corte agropecuario, pues en la medida que se suponia que los
campesinos habian recibido la tierra, era factible el impulso de actividades de riego,
ganaderia, comercializacién, incorporacién de tecnologia, etc. El eje de estas
intervenciones estaba dado por la supuesta vitalidad del trabajo comunal y de las
relaciones de reciprocidad caracteristicas del mundo andino. Esta fase se la puede

situar entre la mitad de los afios 80 hasta la mitad de los 90.

c) Una tercer fase de corte "micro-empresarial”, empieza a delinearse en el Gltimo
quinquenio y se consolida en sintonia con el discurso neoliberal, pero también como
producto del desencanto con respecto a la gestidbn comunitaria de los recursos sobre
todo en tierra, donde se constata una parcelizacion y una fuerte tendencia al manejo

familiar en detrimento del comunal.
2.7.4. El desarrollo comunitario en el Ecuador

El desarrollo comunitario en el Ecuador no sido resultado de la teorizacion y/o
conceptualizado, sino de practica de las comunidades, en este sentido se expondrad la
experiencia vivencial de la parroquia de Salinas del cantén Guaranda que mantiene un
proyecto social y comunitario que ha transformado la vida de sus habitantes y les ha integrado
en un proceso de participacion democratica en las actividades comunitarias, sociales y

productivas.

La comercializacion de la sal®?

fue una de las actividades econdmicas mas importantes, estas
minas se explotaron de manera artesanal hasta la década de los setenta; luego los precios de

este producto descendieron drésticamente debido a la industrializacion y comercializacion de

?2 La extraccion de la sal como un trabajo comunitario no tuvo éxito, puesto que pronto el precio de la
sal bajé por la comercializacion de sal marina. Este hecho le oblig6 a convertirse en una Cooperativa
de Ahorro y Crédito; luego se cred la primera planta que serd comunitaria, que cerré tempranamente
por problemas en el transporte, la comercializacion y el margen de utilidad.
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la sal procedente de la costa. Esta actividad se complementaba con labores agricolas en
pequefias parcelas y con actividad ganadera muy limitada. Por todo ello, los niveles de
pobreza de la poblacion eran muy elevados; en el afio 1970, la mortalidad infantil era de 45%
y el analfabetismo, de cerca del 85%. No habia carretera permanente, no disponian de
servicios basicos como agua potable, energia eléctrica, teléfono; las viviendas eran humildes

chozas de tierra y paja. (Naranjo, 2009).

A partir de la década de 1960 la didcesis de Guaranda inici6 un proceso de Reforma Agraria a
través de la venta de sus quince mil hectareas mediante créditos a bajos intereses otorgados
por la Iglesia Catolica. Este proceso enfrentd a las comunidades indigenas que habitaban alli y
los nuevos propietarios de las tierras, problema que se mantuvo hasta la década de los noventa.
Finalmente se logré redistribuir la tierra; sin embargo, todos los intentos de organizar
actividades comunitarias fallaron hasta la llegada de la Misidn Salesiana, en 1970. (Naranjo,
2009).

A finales de 1976, una comision mixta de los gobierno de Ecuador y Suiza, junto con el Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), visitaron zonas con potencial lechero. En febrero
de 1978, se firmd un convenio de cooperacion entre los dos gobiernos y el 16 de junio del
mismo afio inicié el funcionamiento de la queseria “El Salinerito”; el capital provenia, en
préstamo del FEPP y de una donacion de la Cooperacion Tecnica Suiza (COTESU), bajo la
direccion técnica del Sefior Jos¢ Dubach (Técnico Suizo); luego se abrio la “Tienda Quesera
de Bolivar” en Quito, para la venta de los diferentes productos. (Naranjo, 2009). Este proyecto
tuvo el apoyo de varias organizaciones, lo que le permitié convertirse en uno de los proyectos
comunitarios locales con algun éxito; “la Mision Salesiana, el FEPP y otras instituciones
vinculadas a la Iglesia proveyeron asistencia para la organizacion de empresas de propiedad
comunitaria que socializaban sus ganancias, y para la fundacion de instituciones participativas

que, poco a poco, democratizaron las relaciones de poder politico™.

Este proyecto, ha logrado un crecimiento sostenido y una diversificacion de sus productos,
aungue la elaboracién de quesos sigue siendo la linea mas importante. La queseria esta
conformada por un consorcio de aproximadamente cien organizaciones queseras, distribuidas

en siete provincias del pais; produce una gran variedad de quesos, mantequillas, yogurt y
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lineas complementarias. Inicialmente, estos productos se vendian a través de sus propias
tiendas comunitarias pero, a mediados de los afios 90, se lo hace ya a través de las cadenas de
supermercados mas importantes del pais; las queserias garantizaron un mercado a los
pequefios y medianos productores de leche. También disponen de una hilanderia, una fabrica
de textiles, embutidos, fabrica de chocolates, turrones, mermeladas, artesanias, una planta

piscicola, carpinteria, mecanica y panaderia. (Naranjo, 2009).

Mas alld de la redistribucion comunitaria, otro principio fundamental en la organizacion
empresarial involucro la priorizacion de la eficiencia social sobre la eficiencia econémica, lo
gue generdé mayores oportunidades para incorporarse en la cadena productiva a sectores
alejados de la cabecera cantonal; también permitié la incorporacion de las mujeres en las

actividades productivas y, posteriormente, en actividades de administracion. (Naranjo, 2009).

2.7.5. Précticas ancestrales del desarrollo comunitario

La reciprocidad es una caracteristica muy especial de la conducta cotidiana y en la forma de
gobierno en la vida andina. Mantener el dar para recibir es el eje del comportamiento
indigena y esto se expresa no solo en lo social sino, en los diferentes trabajos comunitarios
entrelazados a través de las diferentes actividades de intercambio. El dar en el mundo andino
juega un papel preponderante en la consolidacion del poder y de una autoridad, para un
indigena es una manifestacion de fortaleza y un honor el dar?, el no dar significa debilidad.
(Sandoval & De la Torre, 2004)

La Minga es la principal institucion de reciprocidad indigena y se constituye como una de las
bases fundamentales de la organizacidén social andina. Consiste en el aporte de trabajo
mancomunado Yy solidario de todos los miembros de un grupo social, con el fin de ejecutar una
obra de interés comun. La Minga perdura en muchas comunidades como un ritual ceremonial
de convocatoria y cohesion de los pueblos, su participacion masiva y colectiva permite
mantener los intereses de la comunidad en medio de una expresion plena de solidaridad y de

redistribucion interna. (Sandoval & De la Torre, 2004)

#* Cuando un indigena da mas, adquiere mas respeto en el seno de su familia y en la comunidad.
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De hecho la minga no es solamente una actividad, es una institucion social que aglutina lo
organizativo, lo cultural, lo religioso y lo politico de un pueblo. De la minga se desencadenan
las multiples variantes y formas de intercambio, redistribucion y reciprocidad. La minga es
muy practicada tanto en los &mbitos familiares como en los comunales y sociales mas amplios;
se ve reflejada en las actividades agricolas que van desde la preparacion del suelo hasta la
cosecha y en la construccion de las casas que involucra desde los trabajos previos, como €s
conseguir las materias primas (maderas, tejas, ladrillos, paja, tapiales, etc.) hasta la misma

construccion de las viviendas. (Sandoval & De la Torre, 2004)

Es importante destacar que en el mundo andino nunca entra en juego el dinero, por el
contrario la minga representa una ocasion para poner a disposicion de la comunidad las
distintas capacidades y productos disponibles por cada una de las familias, como elementos de
redistribucion y solidaridad. A través de la minga es posible conocer los diferentes productos
que cada zona, a su vez permite entablar mayores canales de comunicacion entre familias que
muchas veces terminan en alianzas, ya sean matrimoniales o de vinculos a través del

compadrazgo. (Sandoval & De la Torre, 2004)

2.8. Relacion entre: desarrollo, desarrollo comunitario, educacion y escuela

La educacion juega un papel importante en los procesos de modernizacion de una sociedad,
pues es la que: maneja, aporta e imparte el conocimiento que limitara el desarrollo de esta;
siendo asi, que el nivel educacional juega un papel prescindible en el desarrollo de las

sociedades, ya que es un determinante del progreso.

Los sistemas educativos formales pretenden dar prioridad a la adquisicion de conocimientos e
intentan concebir la educacion como un todo, sin embargo esta educacion no debe tener el
modelo tradicional, sino enfocarse en el modelo propuesto por Paulo Freire, en el cual la
educacion es humanizante y democrética. Este criterio es compartido por la UNESCO, quien
considera que las politicas educativas como un proceso permanente de enriquecimiento de los
conocimientos, de la capacidad técnica, pero también, y quizas sobre todo, como una

estructuracion privilegiada de la persona y de las relaciones entre individuos, entre grupos y
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entre naciones (Informe a la UNESCO de la Comision Internancional sobre la Educacion para
el siglo XXI).

Para José Antonio Rubio, el desarrollo comunitario debe permitir mejorar las
condiciones de vida de las personas que habitan un determinado territorio (barrio,
distrito, municipio, comunidad) a través del empoderamiento de las mismas. Es decir,
deben ser las personas que habitan ese territorio, su comunidad, las protagonistas de su
propio proceso de desarrollo participando activamente del mismo y de las decisiones
sobre qué camino seguir (..) El desarrollo comunitario debe tratar no solo de mejorar
materialmente sus condiciones de vida, sino ampliar las capacidades de eleccién de
cada una de estas personas: su autonomia. (Rubio, 2006 pag. 2)

En este sentido, las capacidades de eleccion y autonomia se generar a través de una educacion
libertadora (democratica). Para Juan Delval, la educacion democratica tienen que estar
relacionada con unos contenidos determinados (estructurados técnicamente), pero que deben
consensuarse y ejecutarse con la forma de funcionamiento de las instituciones escolares,
porque la democracia no es un conjunto de conocimientos sino gque es ante todo una préactica y
una forma de vida. (Delval, 2006). Por otro lado, manifiesta que el papel de la escuela en los
diferentes procesos de desarrollo de los pueblos debe ser parte de las acciones que se ejecuten,
dejando de relejar como una institucion de instruccion formal, siendo que la escuela debe ser
un lugar que para la construccion del conocimiento y la autonomia del individuo, la escuela
debe abrirse para el exterior, asi: a) Convertir los problemas cotidianos en objeto de
conocimiento y b) Conocimientos recibidos permitan resolver los problemas cotidianos.
(Delval, 2006)

Después del acercamiento teoérico al Desarrollo y sus caracteristicas, al igual que la educacion
(importancia, paradigma entre otros), en el siguiente capitulo se abordara sobre la propuesta
educativa del Gobierno de la Revolucién Ciudadana, en el cual se podra relacionar con lo

mencionado en la introduccién y el proceso de desarrollo del Ecuador.
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CAPITULO IlI
3. LA PROPUESTA DE EDUCACION DEL GOBIERNO DE LA

“REVOLUCION CIUDADANA?”

El Ecuador se inspir6 en el Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América
Latina y el Caribe-PREAL, para lo cual se comprometi6 asignar el 6% del Producto Interno
Bruto- PIB para invertir en el sector de la educacién. (Vasquez, Betancourt, Chavez, Maza,
Herrera, & Zufiiga, 2014). En este contexto, el gobierno presidido por el Eco. Rafael Correa ha
definido como prioridad estatal impulsar politicas publicas para el mejoramiento de la
educacion a nivel nacional. Lo cual involucro a todos los niveles educacionales: inicial,
primaria, secundaria y superior; generando distintas reformas al sistema educativo e

involucrando a los distintos actores: estudiantes, maestros, padres de familia y autoridades.

La busqueda de una educacion integral y de calidad es uno de los principales objetivos del
proyecto politico de la Revolucién Ciudadana, segun el ex Ministro de Educacion, Augusto
Espinosa, el programa de transformacion educativa que se ejecuta desde 2006 ha generado
resultados fructiferos, los cuales se pueden medir bajo dos indicadores fundamentales:
cobertura y calidad. (Agencia de Noticias Andes, 2015). Esta transformacion se apega a la

ejecucion del Plan Decenal de Educacion aprobado por mediante Consulta Popular en el 2006.

El Gobiernos de la Revolucion Ciudadana se planted varios proyectos para mejorar la calidad
educativa en el pais, entre los mas sobresaliente: elaborar nuevos curriculos, programas para
que sean trasmitido en las instituciones educativas, impulsar la rectoria del Ministerio de
Educacion — MINEDUC vy gestion del sistema educativo, mejoramiento de la infraestructura

educacional y revalorizacion de la profesion de docencia. (Araujo & Bramwell, 2015)

Los propdsitos de la reforma educativa fueron: (Vasquez, Betancourt, Chavez, Maza, Herrera,
& Zuiiiga, 2014)

- Propiciar la sensibilizacion de la sociedad nacional y de las comunidades locales con la

educacion.

43



- Mejorar la calidad educativa, que implica terminar con la selectividad, hacer pruebas
finales nacionales de cada etapa.

- Mejorar la educacién para la ciudadania.

- Detener el abandono y fracaso escolar.

- Preparar a los estudiantes para la vida, para la participaciéon en una sociedad

democratica.

Los cambios producidos en el sistema educativo han sido evidentes a nivel nacional; sin
embargo, varios de estos han sido catalogados como satisfactorios o lo contrario, lo cual
depende de la poblacion beneficiaria y de los cambios contraproducentes provocados. Pero se
destaca que este gobierno es el que mayor inversion ha dado al sector de la educacion segun

los presupuestos anuales.

Por otro lado, vale la pena puntualizar que el poder ejecutivo a cargo de la educacion desde
2007 bajo la presidencia de Rafael Correa establece dos vias para garantizar y cumplir con los
ciudadanos el derecho a la educacion, por un parte, implementa una serie de normativas que
pretenden dar lineas claras por las cuales se debe enfocar a la educacién pensada como un
escenario para la construccion del ciudadano y por otra parte, el crecimiento en cuanto a

estructura fisica y estatal para la administracion y gestion educativa.

3.1. Normativa Legal Vigente

Al garantizarse la educacion en la Constitucion de 2008, como aquel “derecho de las personas
a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado y que constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion
social y condicién indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad
tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo” (Constitucional
del Ecuador, 2008). Al centrarse la educacion en el ser humano como base de su desarrollo, se
asume que el conocimiento es indispensable para generar y fortalecer competencias y

capacidades en los ciudadanos.

Al ser prevista para tal fin el Estado garantizara: el acceso, permanencia, movilidad e ingreso

sin ningln tipo de discriminacién; asi como la obligatoriedad a nivel inicial, basico y
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bachillerato, por lo tanto la educacion publica se mantiene como: laica, universal y gratuita
hasta el nivel superior. Art. 67. (Constitucional del Ecuador , 2008). En este sentido, en el art.
68 (Constitucional del Ecuador , 2008), se establece que el Sistema Educativo debera incluir
programas de ensefianza conformes a la diversidad del pais y se incorporara estrategias de
gestion sea de descentralizacién y desconcentracion; este articulo refuerza el art. 69
(Constitucional del Ecuador , 2008), en el cual se garantiza la educacién intercultural y

bilingle.

Con respecto, a los educadores en el Art. 73, se establece que se regulara la carrera docente y
se promovera la politica salarial, garantizara la estabilidad, capacitacién, promocién y justa
remuneracion de los educadores en todos los niveles, y para ser beneficiarios de estos deberan
someterse a una evaluacion de su desempefio. (Constitucional del Ecuador , 2008)

La Normativa que rige el Sistema de Educacion Nacional es Ley Organica de Educacion
Intercultural, est4 garantiza el derecho a la educacién, y se encuentra enmarcada en el Buen
Vivir. La interculturalidad y la plurinacionalidad. Aqui constan los derechos, obligaciones y
garantias constitucionales que tienen los actores educaciones, asi como las normas basicas
para el funcionamiento del Sistema Nacional Educativo en todas las modalidades y a nivel
institucional.

3.2. Educacion interculturalidad en el Ecuador

La educacion en el Ecuador como la conocemos hoy en dia se ha constituido desde la colonia,
época histdrica en la que se construyen las primeras escuelas por parte de misiones religiosas
encargadas desde la corona espafiola de instaurar instituciones sociales primarias encargadas
en el fondo del discurso educativo de ocultar el aprendizaje y los conocimientos de los pueblos
originarios, ademas, de instaurar y dar valor a la educacion occidental que apuntd hasta
nuestros dias a la construccién del ciudadano por medio del conocimiento y desarrollo del

pensamiento desde la imposicion de la cultura Occidental.
“La educacion deberia ser este espacio plural y diverso, porque es un lugar de
encuentro, donde se aprende no tanto porque hay uno gque ensefia, sino porque

hay muchos que construyen cultura confrontando sus propios conocimientos”
(Citado en: Odina, 2009 pag. 315)
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En base al estudio realizado por Natalia Sierra y Angel Tiban: La educacion intercultural
bilinglie en el Ecuador: historia, balance y perspectivas se analiza que el proyecto de
educacion intercultural se sustenta como proyecto en cuanto la educacién y las practicas tanto
estatales como del resto de actores del sistema de educacion desde la época colonial atraviesan
por un proceso de dominacion, en cuanto la construccion de la sociedad ecuatoriana determiné
el ocultamiento y negacion del otro, aquel diferente desde la perspectiva de Dussel, filosofo y
tedlogo de origen argentino que analiza a la modernidad como aquella etapa de experiencia del
descubrimiento del “otro” entendido este como sujeto violentado en un sistema binario frente
a una verdad construida y validada desde el discurso de la cultura occidental. (Sierra & Tiban,
2015)

Desde la colonia hasta el proceso de construccion del Estado-Nacion en el Ecuador la
educacién tuvo sus principios en una estructura jerarquica, estamentaria y racista, que coloco
en evidencia, por una parte, la linea progresiva y tangible de la exclusion en cuanto al acceso y
negacion de la comunidad indigena, y sobre valord el conocimiento occidental que se mantuvo
con mas fuerza hasta el momento como bandera del desarrollo y progreso para el pais. De esta
manera, al hallar un sistema educativo caracterizado por la exclusion, surgen nuevos
lineamientos teoricos desde el contexto latinoamericano, pensadores y lideres de aquellos a
quienes ha sido negada la educacién e invalidado su forma de ver y explicar el mundo,

enfocados en un solo objetivo: ser reconocidos e interpretar la realidad desde la diversidad.

Asi, uno de los mas reconocidos y que se apoya en la teologia de la liberacion para
comprender la educacién es Paulo Freire, pedagogo brasilefio, quien plantea a la educacion
como practica de la libertad en cuanto la conquista esteriliza el proceso en el cual el hombre
desde una presentacion antropoldgica construye su propia forma (Freire, 1970). La conquista
para Paulo Freire interrumpio el esfuerzo por reflexionar sobre si mismos, denomina el
encuentro del sujeto en la época colonial como una consecuencia favorable a la intervencion

directa en cuanto a la reproduccién y sometimiento al discurso Occidental.

En el contexto ecuatoriano la reivindicacion indigena tomada de la mano al mismo tiempo con
el desarrollo del pensamiento latinoamericano en bisqueda de una sociedad no mas excluyente

generd una serie de acontecimientos que determinaron tanto la visibilizacion de los pueblos
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originarios y el valor a sus practicas. Uno de los primeros hechos que determinan el
mencionado objetivo es la reforma agraria que en Ecuador se desarrolla en el afio 1962, en
donde mediante la organizacion indigena se demanda al Estado la participacion de la
poblacion en el desarrollo del pais. Otro elemento que determina el camino hacia la
interculturalidad es la incidencia de lideres indigenas que en contexto de la politica de
izquierda encontraron el lugar propicio para luchar por sus derechos y generar conciencia
tanto en las comunidades como en el resto de la sociedad ecuatoriana de la identidad indigena,
una de las mas influyentes lideresas es Dolores Cacuango quien como indigena encuentra en la
lucha social y el movimiento social, entendido como el colectivo de sujetos que los une tanto
la lucha como la reivindicacion social establece lineas claras de accion hacia el

reconocimiento de derechos.

Una de las principales luchas de Dolores se encamina en la educacion hacia los indigenas
como generadora de libertad y reconocimiento. Una vez los primeros movimientos indigenas
encuentran en la lucha y organizacion el espacio para presentar sus demandas a la sociedad y
el Estado. El siglo XX se convierte en el espacio de conflicto constante con el Estado operado
por gobiernos de derecha que polarizaron y deslegitimaron muchos de los procesos desde el
movimiento indigena, sin embargo, una vez que es imposible desde el Estado frenar la lucha
social de los movimientos, desde el propio Estado se determina una serie de acciones tanto en
el &mbito juridico, normativo y de gestion del mismo el reconocer los derechos y la cultura de

los que desde la colonia se encontraban deslegitimados y negados.

La acumulaciéon de demandas sociales en el ambito étnico y cultural genero la necesidad de
contar con un Estado que mantenga el tema étnico y cultural como elementos fundacionales de
un nuevo Ecuador. Asi, existen acercamientos desde el Estado para dar solucion a las
demandas sociales; en el ambito institucional surge el proyecto de educacién intercultural

bilinglie que se traduce en una ley de educacion intercultural.

“La gente cree que somos tontos

Nos han estado hablando sin explicarnos nada.

Solo para hacernos aprender. Sin razonamientos.

Si queremos que nos expliquen clarito y con buenas palabras”

Dolores Cacuango
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En el contexto ecuatoriano, la educacion intercultural bilinglie es un proceso social
permanente (Krainer, 2002) en donde los indigenas tienen el derecho en cuanto a su
participacion como pueblo a una identidad propia que se ejerza bajo un pensamiento libre y se
refleje en la construccion de una sociedad que respeta y valora la diversidad. Al hablar de
educacion es evidente que la misma implica el desarrollo a nivel cognitivo y de destrezas
desde una formacion integral que autoafirme y se apropie de la diversidad de culturas y sus
distintos saberes con el objetivo de construir una sociedad plurinacional. Dicha educacion se
define desde lo indigena pues educa desde un mundo tanto conceptual y de conocimientos

desde la realidad y formas de vida de dichos sectores.

A partir de 2007, se construye lo que se denomina el Buen Vivir, practica filosofica de los
pueblos indigenas del continente latinoamericano que se asienta en planes de Desarrollo con
vision desde 2009 hasta el 2017 y que tienen el objetivo de crear objetivos a largo alcance con
politicas y metas establecidas desde la construccion colectiva; se recalca que estas propuestas

de cambio son planteados en el Gobierno del Eco. Rafael Correa.

Desde la version del Plan de Desarrollo 2007-2010, 2009-2013 y 2013-2017 la educacién es
un pilar importante del proceso de la Revolucién ciudadana, pues se plantea metas ambiciosas
y un cambio de estructura del sistema educativo. Por esta razon, el Ministerio de Educacion,
institucion gubernamental manifiesta la vision del buen vivir en el campo educativo desde una
vision de mundo centrada en el ser humano vy, por lo tanto, el sistema educativo dentro del
buen vivir se encamina hacia el roll del Estado de garantizar el acceso a la educacion como un
derecho, que va de la mano con la competencia estatal de generar ciudadanos responsables

con el Desarrollo del pais.
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Tabla 1. El buen vivir y la educacion

El Buen vivir propone dentro del campo educativo:
1. El Desarrollo de Capacidades y valores que potencien la formacion de ciudadanos.

2. Construccion de espacios para una Democracia deliberativa.

3. Dialogo constante entre las autoridades del Sistema Nacional de Educacion y los otros
actores del sistema educativo.

4. Edificacién de instituciones educativas idéneas para el proceso de aprendizaje y la
promocion y respeto de la diversidad e interculturalidad.

5. Vincular bajo lineamientos estratégicos las comunidades a los nuevos centros educativos

Elaboracion: Diana Cajas
Fuente: Sitio web Ministerio MINEDUC

La educacion en el Ecuador se convierte en un objetivo primordial del Estado, el mismo que
se refleja en el Plan Nacional de Desarrollo bajo el fortalecimiento de capacidades y
potencialidades en la ciudadania, con caracteristicas como: la emancipacion del pensamiento,
el conocimiento entendido como un proceso permanente en el cual prima el dialogo con los
actores, el conocimiento se lo concibe como un instrumento para la libertad individual, se
toma en cuenta la calidad del estudiante, el profesor y el entorno de los actores, ademas, se

orienta al conocimiento como elemento de transformacion econdmica y productiva.

Esta nueva concepcion de la educacion se asienta en la Constitucion ecuatoriana (2008)
aprobada via referéndum por la poblacion ecuatoriana, de la cual se concibe en el afio 2012 la
Ley Organica de Educacién Intercultural — LOEI, normativa en la cual se asienta el nuevo
Sistema de Educacion Nacional. La Constitucion 2008, instaura a la educacion como un
derecho de las personas a lo largo de su vida y como deber inexcusable del Estado y se asume
que es un requisito indispensable para lograr el buen vivir a partir de una formacion integral

para alcanzar la sociedad del conocimiento.

Como ordena la Constitucion 2008, se expide en julio del 2012 la Ley Organica de Educacion
Intercultural en adelante con varios decretos por parte del ejecutivo que aportan como
suplementos hasta marzo del 2017; dicha ley se crea para determinar tanto la estructura estatal
para la educacion como las caracteristicas y gestion; al ser intercultural define parametros

relacionados en el campo de la educacién a la igualdad y armonia entre todos los actores.
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Tanto la Constitucion como las normativas que comprenden el campo educativo pretenden
generar una educacién que fomente la participacion comunitaria, el desarrollo y
desenvolvimiento de los ciudadanos a partir de la escuela, institucion social que ademas de
generar los insumos necesarios para la construccién del ciudadano se convierta en un espacio
de afirmacion del encuentro diverso de actores bajo igualdad de derechos y oportunidades. El
Estado propone entonces desde la educacién y el reordenamiento de la oferta educativa la

identidad y reproduccién social de los pueblos.

Entre los principales cambios desde el discurso politico, la Ley Organica de Educacion

Intercultural propone:

o Desconcentracion de la gestion educativa

o Creacion y requisitos para quienes formen parte del Sistema Nacional de
Educacion.

o Curriculo nacional enfocado a la formacion de ciudadanos en el campo
cognitivo.

o Estandares e indicadores de la Educacion

o Creacion de organismos estatales que dirigen la evaluacion del sistema
educativo.

o Modalidades y niveles de educacion formal.

o Modalidad de los profesores e instituciones educativas

o De la infraestructura educativa como espacio para el bien el desarrollo y apoyo

de las actividades de las comunidades.

. Procesos de admision

o Y el titulo VII sobre la educacion intercultural bilingie que plantea las
siguientes caracteristicas: Participacion de la comunidad en la corresponsabilidad de la
educacion de los estudiantes, proteger la identidad cultural y lingiistica de los pueblos

y curriculo con pertinencia para los pueblos y nacionalidades originarios.
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3.3. Plan Decenal 2007-2016

El Plan Decenal de Educacion — PDE, es el instrumento de politica publica que articula el
trabajo de las diferentes instituciones del Estado para la logro de metas comunes en el ambito
educativo desde el 2006 hasta el 2015; por lo cual se posiciona como un instrumento de
gestion estratégica disefiado para implementar un conjunto de: acciones pedagogicas, técnicas,
administrativas y financieras que guian los procesos de modernizacion del sistema educativo
segun el Ministerio de Educacion - MINEDUC. Su finalidad es mejorar la calidad educativa y
lograr una mayor equidad, garantizando el acceso y la permanencia de los y las estudiantes en
el sistema educativo; para tal fin, se propone desde 2006 hasta el 2015 implementar 8 politicas
que pretenden romper la brecha de inequidad y desigualdad en el pais. (Ministerio Educacion
del Ecuador, 2006)

Hay que mencionar, ademas que el Plan Decenal de Educacion se realiz6 mediante la
participacion directa del Ministerio de Educacién como unidad ejecutora y la Unidn Europea —
UE, como cooperante financiero. Por otro lado, las prioridades y las metas establecidas en el
PDE fueron aprobadas mediante plebiscito nacional en el 2007 con una aprobacién de casi el
70% de la ciudadania, y fueron posteriormente ratificadas con la aprobacion de la nueva

Constitucion del Ecuador en el 2008. (Ministerio de Educacién del Ecuador, 2015)

El Plan Decenal de Educacion busco que los programas, objetivos y metas sean constituidos
en el marco de las politicas de Estado ya definidas y que, como pais, se le dé la continuidad
adecuada. En el caso del Ecuador, el Plan Decenal se convirti6 en una estrategia
imprescindible para la gestion del (ex) Presidente Constitucional de la Republica, economista
Rafael Correa, quien se comprometio a impulsar la aprobacién de los instrumentos legales
para el respectivo financiamiento del Plan, con el fin de mejorar la educacién y cumplir a

cabalidad con cada una de sus politicas.

A continuacion, se expondré las ocho politicas que conforman el Plan Decenal de Educacion

del Ecuador:
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Primera politica: Universalizacion de la Educacion Inicial de 0 a 5 afos.

La politica 1 del Plan Decenal, tuvo como objetivo brindar educacion inicial para nifias y
nifios menores de 5 afios, equitativa y de calidad que garantice y respete sus derechos, la
diversidad cultural y lingistica, el ritmo natural de crecimiento y aprendizaje y fomente
valores fundamentales, incorporando a la familia y a la comunidad en el marco de una

concepcion inclusiva. (Ministerio Educacion del Ecuador, 2006)

El Gobierno Ecuatoriano para dar cumplimiento al objetivo de esta politica, lanzé en el 2013
la Estrategia Nacional Intersectorial para la Primera Infancia llamada “Infancia Plena”,
dirigida a los 2°009.964 nifios y nifias de 0 a 5 afios que habitan en el pais segun el dltimo
censo de poblacion y vivienda del 2010. Cabe mencionar que esta estrategia va dirigida a
aquellos que se encuentran en condicion de pobreza. Por otro lado, alinedndose al principio de
no discriminacion, el Gobierno Nacional con el fin de prevalecer: la inclusion,
interculturalidad, respeto, cuidado a la naturaleza y las buenas practicas de convivencia, crea

el proyecto “Educacion Inicial con Calidad y Calidez”. (Lupa Fiscal, 2014)

Segunda Politica: Universalizacion de la Educacion General Basica de primero a décimo.

La politica 2 del Plan Decenal establecio la universalizacion de la Educacion General Bésica
que busca brindar educacion de calidad con enfoque inclusivo y de equidad a todos los nifios y
nifias, para que desarrollen sus competencias de manera integral y se conviertan en ciudadanos
positivos y activos, capaces de preservar un ambiente cultural y respetuoso de la pluricultural
y multilingtiismo. (Ministerio Educacion del Ecuador, 2006)

Dentro de la inversion dedicada a la universalizacion de la Educacion General Bésica se
identifican 3 grandes proyectos: el primero abarca tres proyectos de inversion destinados a la

eliminacién de barreras. El segundo implica la linea de gasto de inversion y corriente
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denominada Bono Matricula®® y finalmente se contabiliza el gasto corriente en el pago a
docentes de Educacion General Bésica. (Lupa Fiscal, 2014)

Cuadro 1: Proyectos ejecutados en la Segunda Politica.
Proyecto - Iniciativa Proyecto — Lineas de Principales caracteristicas

accion

El proyecto que se ejecutd desde 2012
buscO beneficiar a los artesanos al
Hilando Desarrollo | involucrarlos en la confeccion de
uniformes para estudiantes de todas las
instituciones publicas.

En el afio 2012, el MINEDUC implement6

Proyectos de inversion en las zonas rurales y urbanas marginales la
para la eliminacion de Programa de dotacion de un refrigerio en la mafiana para
barreras Alimentacion escolar | estudiantes de primero a décimo de baésica,
(PAE) nivel inicial y bachillerato en las Unidades

del Milenio.

A partir del afio 2012 el MINEDUC
entregd libros gratuitos a los estudiantes de
Textos escolares educacién general bésica asi, como a

gratuitos estudiantes de bachillerato unificado.

Este proyecto implementado desde 2007
busco eliminar la contribucion voluntaria
Bono Matricula de los padres de familia a las instituciones
publicas tratando de garantizar la gratuidad

de la educacioén.

Este proyecto busco el pago de
Gasto corriente en Pago a docentes remuneraciones justas a los docentes para

educacion basica general.

Fuente y elaboracion: (Lupa Fiscal, 2014)

** Bono de matricula o aporte voluntario de los padres de familia a las escuelas fiscales (25 dolares),
este aporte fue eliminado por el MINEDUC con el objetivo de reducir las barreras de acceso a la
educacién y avanzar hacia la gratuidad de la educacion fiscal.
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Los logros que ha tenido la ejecucion de esta politica de acuerdo a los datos presentados por el
Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador — SIISE, es que la tasa de asistencia a la

Educacion General Basica ha incrementado tomando como referencia los afios 2009 y 2013.

A continuacion, se muestra la tabla con la variacion de la tasa de asistencia a EGB, segun etnia
durante el 2009 y 2013.

Gréfico 2. Tasa de asistenciaa la EDGB por etnia.

= 2009 = 2013

97,76

Fuente: SIISE
Publicado por: (Lupa Fiscal, 2014)
Elaboracion: Diana Cajas

Para finalizar, con la descripcion de la segunda politica se observa que todas las etnias han
tenido un considerable incremento con respecto a la asistencia a EGB, sin embargo se destaca
que en la poblacion que mayor acceso ha tenido son las personas consideradas como
montubios, sin embargo es importante mencionar que en el 2009 no era reconocida como étnia

en los estuatuts establecidos en los censos.

Tercera Politica: Incremento de la poblacion estudiantil del Bachillerato hasta alcanzar al

menos el 75% de los jovenes en la edad correspondiente.

Esta politica tiene como objetivo formar jovenes competentes con enfoque intercultural
inclusivo y equitativo, que les posibiliten continuar con los estudios superiores e incorporarse
a la vida productiva, conscientes de su identidad nacional con orientacion pluricultural y
multiétnica en el marco de respeto a los derechos humanos y colectivos, la naturaleza y la
vida. (Ministerio Educacion del Ecuador, 2006)
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En el caso de la politica 3 se identificaron tres lineas de inversién: el proyecto del Nuevo
Bachillerato Ecuatoriano conocido como Bachillerato General Unificado —-BGU (requiri6 la
implementacion de un nuevo curriculum unificado para todas las instituciones publicas), el
Bono Matricula para la eliminacién del aporte voluntario® y el pago de salarios de los

docentes.

De igual manera, se muestra a continuacion la Asistencia neta por etnia a al bachillerato con
respecto al 2009 y 2013.

Grafico 3. Tasa de asistencia a la EDGB por etnia.

m2009 ®m2013

65,77 68,61

57,09 57,08

Indigenas Blanco/a Mestizo/a Afroecuatoriano/a Montubio/a

Fuente: SIISE
Publicado por: (Lupa Fiscal, 2014)
Elaboracion: Diana Cajas
Del 2009 al 2013 el incremento de asistencia por etnia al bachillerato ha sido significativo, la

asistencia de la poblacion indigena al sistema educativo aumentd con referencia del 2009 al
2013 un 15.99%, en la poblacion blanca significd un aumento del 8,69%, mestizos 11,92% y
afroecuatorianos 15.19%. En base a los porcentajes obtenidos se observa que en el 2013 la

poblacion mestiza es la que mayor asistencia al bachillerato ha tenido.

> Bono de matricula o aporte voluntario de los padres de familia a los colegios fiscales (30 ddlares),
este aporte fue eliminado por el MINEDUC con el objetivo de reducir las barreras de acceso a la
educacién y avanzar hacia la gratuidad de la educacion fiscal.
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Cuarta Politica: Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion para

adultos.

La politica 4 esta relacionada con la erradicacion del analfabetismo y el fortalecimiento de la
educacion continua para jovenes y adultos. Su objetivo es garantizar a través del Sistema
Nacional de Educacién Basica para adultos el: acceso, permanencia, continuacion y
conclusion efectiva de los estudios de la poblacion con rezago educativo, a través de los
programas nacionales de educacion basica para adultos, considerando a la alfabetizacion como
su punto de partida, en el marco de una educacion inclusiva. (Ministerio Educacion del
Ecuador, 2006)

En el periodo de andlisis del proyecto destinado a la eliminacion del analfabetismo es el
denominado “Educacién Basica para Jovenes y Adultos”; para llevar a cabo este proceso se
plantea varias etapas que deberad cursar el educando: La primera es la alfabetizacién y la
segunda es la post-alfabetizacion. Los mddulos y libros de texto que utilizan en el proceso de
alfabetizacion han sido adaptados para la poblacion hispana y bilingiie, ademas la metodologia
de aprendizaje ha utilizado la metodologia Dolores Cacuango (alfabetizacién en la lengua
materna). (Lupa Fiscal, 2014). La segunda etapa es denominada como post-alfabetizacion, la
cual consiste en continuar con el proceso de aprendizaje hasta adquirir los conocimientos
necesarios que luego le permitiran aprobar el nivel de Educacion General Basica, y finalmente

acudir al bachillerato para jovenes y adultos.

A continuacion, se muestra el porcentaje de la poblacion mayor a 15 afios que se consideran
analfabetos de acuerdo a la encuesta Urbana de Empleo y Desempleo, realizada durante los
afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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Gréfico 4. Porcentaje de analfabetismo a nivel nacional.
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Fuente: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo — INEC
Elaboracion: Diana Cajas

De acuerdo, a las encuestas realizadas por el INEC se observa que el porcentaje de personas
que no saben leer y/o escribir de 15 afios 0 mas y que se consideran como analfabetas ha
disminuido entre el afio 2010 y el 2015; sin embargo en el afio 2011y 2014 aumento el

porcentaje en relaciéon con los afios pasados.
Quinta Politica: Mejoramiento de la infraestructura fisica y el equipamiento de las
Instituciones Educativas.

La politica 5 del Plan Decenal de Educacion se enmarco en el mejoramiento de la calidad de
los servicios educativos a nivel fisico y tecnoldgico, para ello se adecuo, la infraestructura y
equipamiento de las unidades educativas. Para cumplir con esta politica se plantearon siete

proyectos de inversion (Ministerio Educacion del Ecuador, 2006), a saber:
1. La construccion de Unidades Educativas del Milenio.
2. El proyecto para Nueva Infraestructura Educativa.
3. Construccion de escuelas multifuncionales y seguras.
4. Unidades Educativas del Milenio para la Frontera Norte.
5. Desarrollo de infraestructura para los Pueblos Indigenas del Ecuador.
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6. El Sistema de Tecnologias para la Escuela y la Comunidad.
7. El programa de Infraestructura para la Educacion con Calidad y Equidad.

Es importante recalcar que para la ejecucién de esta politica se tomd como criterios de
seleccidn para la construccion de Unidades Educativas del Milenio a los sectores que han sido
histéricamente excluidos, tratando beneficiar a los estudiantes con escasos recursos e

incluirlos en el sistema educativo en construccion y con enfoque intercultural.
Los criterios de seleccién para la construccion de la Unidades Educativas del Milenio fueron:
- Nivel de pobreza de la poblacion
- Falta de oferta de servicios educativos
- Resultados en las pruebas de evaluacion a los estudiantes.
- Satisfacer la demanda estudiantil rural
- Mejorar la calidad académica y las condiciones locales.

A continuacion, se muestra una representacion de la logica de funcionamiento de las Unidades
Educativas del Milenio con respecto a las instituciones (antiguas) que se encuentran en el

mismo territorio.

Imagen 3. Logica de funcionamiento de las Unidades Educativas del Milenio
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Fuente y elaboracidn: (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013)
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Seguin el INEC, los estandares de infraestructura®® de las instituciones educativas en general
responden a dos tipos: arquitecticos y urbanisticos, los cuales pretenden ser construidos en
funcién a las llamadas Unidades Educativas del Milenio, las mismas que son de dos tipos: a)
Escuela del Milenio Tipo 1, que abarca una poblacion estudiantil mayor o igual a 450
estudiantes y b) Escuela del Milenio Tipo 2, que abarca una poblacion estudiantil menor a

450 estudiantes. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013)

Gréfico 5. Infraestructura estandarizada para Unidades del Milenio.
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Fuente: Estandares de calidad Educativa 2012

Sexta Politica: Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacién e Implementacion de

un Sistema Nacional de Evaluacion.

El objetivo de esta politica es garantizar que los estudiantes que terminen el sistema educativo
tengan competencias necesarias para su correcto desarrollo e inclusién social. Para ello, se
trabajo en: a) Implementacidn de sistema nacional de evaluacién que permita medir los logros

académicos, evaluacion de la gestion institucional y el desempefio del docente, b) Desarrollo e

%5 Estandares de infraestructura son criterios normativos para la construccion y distribucion de los
espacios escolares, con requerimientos pedagodgicos que aporten al mejoramiento de la calidad en la
educacién; estas condiciones de infraestructura son obligatorias para todas las instituciones educativas.
(Ministerio de Educacion del Ecuador, 2012)
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implementacion de modelos pedagdgicos relacionados al entorno, y ¢) Implementacion de un
sistema de rendicion de cuentas de todos los actores sociales de la EIB. (Ministerio Educacion
del Ecuador, 2006)

Entre las principales acciones que se realizaron en esta politica fueron:

1. La desconcentracion del MINEDUC, creando una nuevo modelo de gestion, la cual se
subdivido en coordinaciones ubicadas en zonas, distritos y circuitos, con esto se pretendio
fortalecer institucional y la rectoria del Sistema Educativo del MINEDUC.

Imagen 3. Modelo de gestion MINEDUC

ZONAS, DISTRITOS Y CIRCUITOS EDUCATIVOS

Circuitos educativos

Fuente y elaboracion: Ministerio de Educacién — MINEDUC

2. El Sistema Nacional de Evaluacién, se implementd varias acciones para que se evallen
todos los proceso de la educacién, lo cual involucra al educar y educando. Este sistema estuvo
compartido por el Ministerio de Educacion — MINEDUC, sin embargo a finales del 2012 parte de las

competencias de este proyecto se traspasaron al Instituto Nacional de Evaluacion (INEVAL).
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Imagen 4. Logo de las evaluaciones dirigidas a los docentes.
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Fuente y elaboracién: Ministerio de Educacion — MINEDUC

Imagen 5. Logo de las evaluaciones dirigidas a los estudiantes de bachillerato.

Fuente y elaboracién: Ministerio de Educacién — MINEDUC

Por otro lado, es importante mencionar que existieron 14 proyectos que formaron parte de la

politica 6, estos fueron:

Tabla 2. Programas y proyectos de la Politica 6.

Nro. Programa/ Proyecto
1 | Fortalecimiento de la Educacion General Basica
2 | Fortalecimiento de la calidad educativa
3 | Modelo de educacion inclusiva
4 | Fortalecimiento de la Educacion intercultural bilingue
5 | Fortalecimiento pedagdgico de las unidades educativas del milenio
6 | Nuevo modelo de gestion educativa
7 | Nuevo modelo de supervisién educativa
8 | Estrategia intersectorial de prevencion del embarazo adolescente y planificacion familiar
9 | Implementacion de escuelas del Buen Vivir
10 | Actualizacion AMIE
11 | Tele Educacion
12 | Reduccion de riesgos ante los desastres naturales en la comunidad educativa del Ecuador
13 | Sistema Nacional de evaluacion y rendicién de cuentas
14 | Bachillerato Internacional

Fuente: (Lupa Fiscal, 2014)
Elaboracion: Diana Cajas
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Séptima Politica: Revalorizacion de la profesion docente, mejoramiento de la formacion,

condiciones de trabajo y calidad de vida.

El objetivo de la politica 7, consiste en estimular el ingreso de los ciudadanos a la carrera de
formacion docente a través del mejoramiento de su formacidn, condiciones de trabajo, calidad
de vida y la percepcion de la comunidad frente a su rol. (Ministerio Educacion del Ecuador,
2006). Para el cumplimiento de esta politica se plantearon la ejecucion de los siguientes

proyectos:
- Fortalecimiento de la Ensefianza del Inglés como Lengua Extranjera,
- Sistema Nacional de Desarrollo Profesional (SI-PROFE)
- Universidad Nacional de Educacion,

- Gasto en jubilacion a docentes, pruebas de mérito y oposicion e incentivos a

docentes.

Por otro lado, es importante mencionar que esta politica busca fortalecer la politica 5, pues el
incremento de escuelas del milenio requieren docentes especializados, para que la estrategia
de garantizar el acceso a la educacion sea integral. En este sentido, los procesos de
capacitacion y formacion (nacional y extranjera) destinados a los docentes aumentaron, al
igual que los incentivos econdmicos, los cuales reemplazaron al proceso de la carrera de
escalafén que contemplaban a los educadores ecuatorianos. Uno de las acciones de esta
politica que se materializo fue la generacion de unidades de formacion para docentes, entre

ellas Universidad Nacional de Educacion’’ - UNAE, ubicada en Azogues.

A continuacion, se muestra un editorial sobre el inicio de actividades de la UNAE:

Cerca de 300 estudiantes en las carreras de Educacion Inicial y Educacién Basica, de la
Universidad Nacional de Educacién (UNAE), ubicada en Azogues, en el sur del

*”Como mision la UNAE busca contribuir a la formacion de talento humano del sistema educativo para
la construccion de una sociedad justa, equitativa, libre y democratica generando modelos educativos
de excelencia caracterizados por rigor cientifico, enfoque de derechos y de
interculturalidad. http://www.unae.edu.ec/La_Instit
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Ecuador, inician su primer ciclo académico hoy, miércoles 27 de mayo de 2015. La
UNAE es la primera institucion del pais especializada en formacién docente. Por eso,
para su rector, Freddy Alvarez, este dia es importante en la historia del Ecuador. “Hoy
empieza la mision de ser la mejor universidad de educacion del mundo”, (...). Diario
EL
COMERCIO.http://www.elcomercio.com/tendencias/universidadnacionaldeeducacion-
unae-docentes-clases-azuay.html.

Octava Politica: Aumento del 0,5% anual en la participacion del sector educativo en el PIB

hasta el afio 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB.

La politica 8 tiene como objetivo garantizar los recursos financieros necesarios para que el
sistema educativo (equipamiento, fisica, tecnologica) promueva el desarrollo sostenido y
sustentable del pais es el objetivo de la politica mencionada. Como se menciono
anteriormente, esta politica también se relaciona con la quinta politica. Por otro lado, se sefiala
que el aumento del porcentaje destinado a la educacion también se lo reglamento en la

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en la Disposicion transitoria decimoctava:

El Estado asignara de forma progresiva recursos publicos del Presupuesto General del
Estado para la educacion inicial, basica y el bachillerato, con incrementos anuales de al
menos el cero punto cinco por ciento del Producto Interior Bruto hasta alcanzar un
minimo del seis por ciento del Producto Interior Bruto (Constitucional del Ecuador ,
2008)

A continuacion, se presenta en la siguiente grafico la distribucion del Gasto Publico en el

sector Social.
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Gréfico 6: Distribucion del Gasto Publico en el sector
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Fuente: Ministerio de Finanzas, 2014
Elaboracion: Diana Cajas

La inversion del presupuesto general del Estado histéricamente en nuestro pais ha sido
“definida por el gasto social” que implica: salud, educacion, desarrollo humano y trabajo; pues
son estos representan problemas sociales en la poblacion, con la implementacion del Plan
Decenal se pretendio la inversion en educacion sea mayor, lo cual se ha ratificado segun las
cifras presentadas por el Ministerio de Finanzas, donde se observa que la distribucion del

gasto es mayor para el sector educativo.

3.4. Sistema Educativo ecuatoriano y su planificacién institucional

En este sentido, el nuevo modelo educativo se inicié en enero de 2010, con la
reestructura total del Ministerio de Educacién, con el objetivo de asegurar el
acceso a la educacion inicial en el Ecuador con calidad y calidez fortaleciendo
la autoridad educativa, articulando con un sistema desconcentrador. Para
cumplir con este objetivo se ha apostd por la desconcentracién cuyo fin es
buscar un acercamiento con los ciudadanos. (Vasquez, Betancourt, Chavez,
Maza, Herrera, & Zufiiga, 2014)

Resultado de esta reforma que la estructura organizacional del Ministerio de Educacion se

desconcentre los servicios en Zonas, Direcciones Regionales y Distritales, Circuitos y
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Gobiernos Escolares, se recalca que esta clasificacion se encuentra contemplada en el Art. 25
de la LOEL.

Gréfico 6. Estructura MINEDUC

DIRECCIONES REGIONALES Y
DISTRALES

GOBIERNOS
ESCOLARES

La reorganizacién consistio en crear 9 zonas, 140 distritos y 1142 circuitos; las zonas estan
conformadas por provincias, a saber:

Tabla 3. Conformacion de las zonas

ZONAS PROVINCIAS

Zona 1l Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios

Zona 2 Pichincha, Napo, Orellana

Zona 3 Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo,
Pastaza

Zona 4 Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas

Zona 5 Bolivar, Guayas, Los Rios, Santa Elena,
Galéapagos

Zona 6 Azuay, Cafiar, Morona Santiago

Zona7 El Oro, Loja, Zamora Chinchipe

Zona 8 Guayaquil, Zamboronddn, Duran

Zona 9 Distrito Metropolitano de Quito

Fuente y elaboracion: (Vasquez, Betancourt, Chavez, Maza, Herrera, & Zufiiga, 2014)
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En este capitulo se pretendié abordar la propuesta del Gobierno de la Revolucion
Ciudadana con respecto a la educacion, para ello se utilizé el Plan Decenal de Educacion,
documento que permite conocer los ejes de trabajo instaurados durante la ejecucion de la
nueva politica; en este sentido, el siguiente capitulo presentara un estudio de caso sobre
dicha aplicabilidad que corresponde a la Comunidad de San Rafael de Alpamalag,
perteneciente al cantdn Puijili, provincia de Cotopaxi. Para ello, se empezara con una breve
descripciéon de la multiculturalidad del Ecuador y posteriormente la descripcion de la

Comunidad.
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CAPITULO IV

4. ECUADOR, UN PAIS MULTICULTURAL

Ecuador hasta los ultimos afios del siglo XX se caracterizaba por la construccion de la
sociedad y la politica nacional como un territorio heterogéneo en cuanto a su diversidad. La
estructura caracteristica de la época colonial dio por sentado el desarrollo de la sociedad
ecuatoriana al otorgar rasgos de supremacia del blanco/mestizo®, generando dos procesos
totalmente negativos; por una parte, se neg0 rasgos caracteristicos de los pueblos y
nacionalidades originarias en el Ecuador como territorio desde los primeros relatos histéricos

que dan cuenta de la existencia de seres humanos en el pais desde hace mas de doce mil afios.

Por otra parte, se pretendi6 generar un tipo de sociedad a partir de la matriz colonial de excluir
y esconder a lo diferente, lo que genero la construccion de razas y una estructura de poder que

sobreponia desde el lenguaje y la politica un discurso de exclusion.

Catherine Walsh en su texto: Interculturalidad, Estado, Sociedad: luchas de (coloniales) de
nuestra época (2009) describe que se ocultd a la realidad geogréfica, social, las formas de
hablar y la comida; elementos que construyen lo que denomina la identidad ecuatoriana, para
dar lugar a la construccion de un Ecuador idéntico sin visibilizar siquiera las condiciones

geograficas y del clima que sin duda influyen en la construccion de comunidades.

En el caso ecuatoriano y a nivel latinoamericano la autora propone que la instauracion de la
estructura colonial que oculta la realidad de los pueblos y mantiene como orden hegemonico la
distincion de razas y costumbres, unas sobre otras; generd la necesidad tanto en el campo
académico, politico y social de construir una sociedad a partir del reconocimiento de la
diversidad y un Estado que garantice y respete: valores, costumbres y conocimientos de todos

quienes lo componen.

28 Desde la Colonia hasta los momentos actuales, el lenguaje y la politica del blanqueamiento y la
blancura —claramente reflejados en las dos citas— han reinado tanto en el Ecuador como en sus paises
vecinos, sirviendo simultaneamente como damnificacién y como esperanza de la cultura nacional y de
la sociedad moderna. Damnificacién por no ser sociedades compuestas de una poblacion blanca, y
esperanza por querer serlo, dando asi inicio a una serie de politicas y practicas dirigidas al
“mejoramiento de la raza” y a la adopcion de valores, costumbres, actitudes y conocimientos ajenos y
“universales”. (Walsh, 2009)
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Por tal motivo, desde el escenario académico se genera el analisis de la interculturalidad en el
contexto ecuatoriano a partir del reconocimiento de la “vocacion de blanquearse” (Walsh,
2009, pag. 26). Se entiende asi el proceso de mestizaje como movimiento jerarquico instituido
con el objetivo de encaminar al sujeto hacia lo moderno, hacia la pérdida de sentido y valor de
lo indigena, de lo negro, de todo aquello que representa su origen y que es contario a lo

Occidental.

En el Ecuador el proceso de ocultar y desvalorizar a lo que no representa ser Occidental tuvo
sustento en la propia estructura colectiva y la politica nacional. A partir de 2008 se prepara el
escenario para pensar desde la lucha social de los pueblos y la expectativa ciudadana de
reconocer la diversidad cultural. Surge entonces lo que Walsh denomina “desde su forma mas
general-el contacto e intercambio entre culturas en términos equitativos; en condiciones de
igualdad”. (Walsh, 2009)

La interculturalidad, en la manera que ha venido promoviéndola el movimiento
indigena, se centra en la transformacion de la relacion entre pueblos, nacionalidades y
otros grupos culturales, pero también del Estado, de sus instituciones sociales,
politicas, econémicas y juridicas y de las politicas publicas (Walsh, 2009 pag. 2)
Desde la Constituyente de 1997 en la que se define al Ecuador como un Estado multiétnico
hasta la nueva promulgacion de la Constitucion en 2008 desde el campo politico se plantea la
construccion de un proyecto de identidad colectiva. Es asi, que se define como deber
primordial del Estado: Promover la unidad y la igualdad en la diversidad y las relaciones
interculturales. Ademas, ejerce la rectoria como promotor de la cultura y el ejercicio de la

interculturalidad y el desarrollo y fortalecimiento de la educacion intercultural bilingue.

Se rescata ademas de la construccidn de la interculturalidad en el Ecuador desde la academia y
el Estado la lucha social de los movimientos sociales como actores y promotores desde la
practica de vida filoséfica de los pueblos la creacion de sociedades integrales a partir del
respeto y promulgacion de derechos para los pueblos y nacionalidades. En el siguiente

apartado se referird a movimiento indigena y a la lucha por la educacion.
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4.1. Comunidades Indigenas del Ecuador

Se denomina comunidades indigenas a los territorios dentro del Ecuador que han preservado
sus modos de vida en una direccién contraria al procesos de desarrollo social y la I6gica del
capital (Martinez, 2002), dimension territorial que se establece a partir de la cosmovision
indigena, conocimiento que atribuye al tiempo, espacio, fendmenos naturales y la
reproduccién de la vida como un movimiento ciclico e interrelacionado sobre todo con la

naturaleza.

Martinez, menciona que las comunidades indigenas se caracterizan por su composicion tanto
politica, social y econémica de indigenas en su mayoria, que comparten elementos comunes
construidos a través de tiempo como: la lengua, cultura, educacion identidad bajo una
organizacion étnico-social. Dentro de las comunidades el autor plantea que existen dos

fendmenos necesarios para comprender su presencia hasta nuestros dias.

En primer lugar, se plantea que las comunidades buscan desde diversa forma de organizacién
un principio basico: la reproduccion de la vida social a partir de la organizacion comunitaria.
En segundo lugar, la practica individual y comunitaria hacia la armonia con el entorno que los

rodea.

A pesar de que las comunidades indigenas desde el surgimientos de sistemas econdmicos a
partir de la colonia como: la hacienda, explican el desequilibrio que se mantiene hasta el dia
de hoy en cuanto al hombre con la naturaleza y la disminucién de la reproduccion
multidimensional, que ha convertido a los sujetos en elementos reproductores del capital y la

desintegracion comunitaria.

En base a informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) a 2017, en el Ecuador existen 15 nacionalidades y 21 pueblos que estan distribuidos en
las regiones de la Costa, Sierra y Amazonia. En Cotopaxi, provincia a la que pertenece la

comunidad de San Rafael de Alpamalag es descendiente del pueblo Panzaleo.
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A continuacién se menciona las caracteristicas comunitarias:

Tabla 4. Caracteristicas comunitarias.

Basadas en principios de integracion y corresponsabilidad de los integrantes:

¢ Interaccion con objetivos comunes

e Estructura social

e Comunicacion entre sus miembros

e Normas sociales

e Clima social comunitario

e Grupo limitado

e Culturalmente constituido

Fuente: Manual de Desarrollo comunitario-Universidad Santo Tomés-Colombia.
Elaboracidon: Diana Cajas

4.1.1. Cosmovisién indigena

Se comprende como cosmovision indigena en base al texto “La cosmovision de los pueblos
indigenas de Guadalupe Vargas Montero (2010)”, como la comprension del mundo en el que
se vive, diferentes pueblos en distintos territorios del mundo entero se han realizado la
pregunta sobre su origen, desde el mas particular de los individuos hasta llegar a la

comprensién colectiva de la existencia.

El concebir la vida desde los objetos naturales que nos rodean y la produccion cultural de cada
pueblo es la finalidad del concepto de cosmovision, una mirada macro y ya puesta en la
conciencia de los individuos la cosmovisidbn como respuesta estructurada que los pueblos
tradicionales tienen y combinan de manera coherente medio ambiente, habitat y universo.
(Vargas, 2010).

En la practica cotidiana la cosmovision se convierte en la manera de ser y pensar de los

individuos, la misma se representa en cada uno de los ciclos de la vida, lo que la autora
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denomina bajo una concepcion cronoldgica de la misma como: el nacimiento, crecimiento y
muerte. Dentro de los pueblos indigenas se configura desde los primeros relatos la

cosmovision como el elemento principal de la vida cultural de las poblaciones.

4.1.2. Movimiento Indigena Ecuatoriano y la defensa de los Sistemas de
Educacion de sus pueblos y nacionalidades

En el Ecuador las nacionales y los pueblos indigenas han sufrido distintas formas de
discriminacion, dominacién y explotacion durante siglos, sin embargo mediante la
organizacion social han logrado en cierta medida resistir y defender sus derechos. En este
sentido, en 1980 se conformd el Consejo Nacional de Coordinacion de Nacionalidades
Indigenas — CONACNIE, el objetivo fue promover la consolidacion de pueblos indigenas;
posteriormente en el afio 1986 se constituye la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador — CONAIE, organizacién que es resultado de la lucha continda de las nacionales y
pueblos. (CONAIE)

La mayoria de las experiencias de educacién indigena surgieron por iniciativa del
movimiento indigena campesino. Desde la década de los afios cuarenta del siglo XX,
los indigenas campesinos empezaron a agruparse para luchar (...) demandaron méas y
mejor educacion, ya que “sin aprender la letra para comprender la Ley no se puede
exigir nada" (Raquel Rodas 1998:165). Asi que los indigenas campesinos comenzaron
a luchar por una educacion propia, demandando al Estado ecuatoriano participacion,
respeto y justicia. (Krainer, 2010. Pag. 43)
Para la autora Anita Krainer, desde la colonia hasta la actualidad, diferentes grupos,
oorganizaciones e instituciones han intentado educar a los indigenas mediante una educacion
formal con criterios occidentalista y dominacion. En este contexto, uno de los objetivos del
proyecto politico de la CONAIE es luchar y fortalecer a la educacion intercultural bilingle, la
cual consiste en reconocer la formacion y desarrollo de los pueblos indigenas, respondiendo a
los requerimientos politicos, filosoficos, culturales y linglisticos de las diferentes culturas.
Durante varios afios se ha conseguido pequefios y grandes logros, como fue la creacion de la
Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie - DINEIB en noviembre de 1988.
(Krainer, 2010)
Segun Inti Cartuche Vacacela, la CONAIE, como parte del movimiento indigena y por

medio de la accion colectiva de diverso tipo, alcanz6 un control relativo de ciertos
espacios institucionales en el Estado destinados a los pueblos indigenas: Direccion
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Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie (...). Estos espacios institucionales
estuvieron destinados a la implementacion de politicas, programas y planificacion
destinados a los pueblos indigenas del pais. (Vacacela, 2015)

Durante la tutela de la CONAIE en la DINEIB, se logré consolidar las escuelas indigenas
mediante la introduccion de la lengua nativa dentro de los curriculos de los programas de
estudios dirigidos para la “alfabetizacion” de los grupos indigenas, asi como el desarrollo de
curriculos acorde a las necesidades de la poblacion indigena, ademas a la produccion y
utilizacion de materiales didacticos, de acuerdo con los criterios linglisticos pedagdgicos de
las particularidades culturales y linglisticas de cada nacionalidad indigena. Otra de las
acciones que se recalcan fue la formacion y capacitacion de los profesores en la educacion

intercultural y su incidencia en la orientacion de los institutos pedagdgicos bilingues.

Sin embargo, mediante Decreto Ejecutivo 196 “Regulacion del Sistema de Educacion
Intercultural Bilingiie”, publicado en el Registro Oficial 113 con fecha 21 de enero del 2010,

en su articulo 1, se menciona que:

El Sistema de Educaciéon Intercultural Bilinglie serd desarrollado, fortalecido y
potenciado, bajo la rectoria de las politicas publicas del Estado a través del Ministerio
de Educacién, que formulara la politica para el sistema educativo nacional, con respeto
a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades; regulando y controlando
las actividades y el funcionamiento de las entidades del sistema, bajo los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, procurando la concepcion y practicas de éstos en
todo el sistema educativo nacional. (Asamblea Nacional del Ecuador, 21 de enero del
2010)

En este sentido, los curriculos y programas del sistema de educacién intercultural bilingie se
vieron afectados, ya que como se menciona en el capitulo destinado a las politicas establecidas
el Plan Decenal de Educacion, una de estas corresponde a la estandarizacion de un curriculo
general de educacion a nivel nacional, en el cual se descarta las particularidades culturales de

los pueblos indigenas y nacionalidades.

4.2. Linea Base Social Comunidad San Rafael de Alpamalag

4.2.1. Metodologia

La construccion de la linea base social constd de tres procesos:
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El primer proceso, se caracterizd en recopilar informacion secundaria de las zonas de
influencia tanto directa como indirecta. Las principales fuentes fueron el INEC, SIISE, Plan de
Desarrollo Cantonal y Parroquial. Mediante esta informacion se construy6 el material a usarse

en el siguiente proceso.

El segundo proceso, fue recopilar datos que permitan describir el componente social de la
comunidad. Las herramientas de investigacion usadas fueron: entrevistas semiestructuradas y

observacion directa.

El tercero consistio en la recopilacion y procesamiento de la informacion obtenida tanto en

campo como fuentes secundarias.

HERRAMIENTA DE INVESTIGACION APLICADA EN EL TRABAJO DE
CAMPO PARA EL LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PRIMARIA DEL
COMPONENTE SOCIAL

Tabla 5. Herramientas de investigacion aplicadas.

No. MATERIAL CANTIDAD | POBLACION OBJETIVO

Entrevistas para levantamiento de informacion . I

1 . . , L. 1 Lider comunitario.
socio econdmica a lideres comunitarios
Entrevistas para levantamiento de informacidn -

2 . . . 25 Familias
socio econdmica con las familias

. Directivos de las Juntas de
3 | Entrevistas a Operadores de Agua 1

Agua u operadores.

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Elaboracion: Diana Cajas.

421.1. Generalidades

l. Ubicacién

La Comunidad San Rafael de Alpamalag, es una comunidad rural y se encuentra ubicada en el

Canton Pujili?®, Provincia de Cotopaxi.

2% E| Cant6n Pujili estd conformado por siete parroquias: La Matriz (Pujili), La Victoria, Guangaje,
Angamarca, Pilald, Zumbahua y Tingo La Esperanza.
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Tabla 6. Jurisdicciones Territoriales
PARROQUIA

COMUNIDAD

PROVINCIA CANTON

Pujili Pujili San Rafael de Alpamalag
Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Elaboracién: Diana Cajas.

Cotopaxi

Imagen 6. Mapa Politico de la Comunidad de San Rafael de Alpamalag.

Ubicacién de la Provincia de Cotopaxi
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion base IGM, actualizado 2013
Elaboracién: Emilia Lema

Division Politica
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La Comunidad San Rafael de Alpamalag limita al norte con la Cooperativa Ramospamba de
Alpamalag, al sur con la Comunidad EIl Relleno de Alpamalag, al este con la Comunidad San

Vicente de Alpamalag y al oeste con la Comunidad San José de Alpamalag.

Tabla 7. Limites de la comunidad

NOMBRE DE LA . LIMITES
EXTENSION
COMUNIDAD NORTE SUR ESTE OESTE
Cooperativa | Comunidad EI | Comunidad | Comunidad
San Rafael de Ramospamba | Relleno de San Vicente | San José de
i 250ha , , ,
Alpamalag de Alpamalag de Alpamalag | Alpamalag
Alpamélag

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Elaboracién: Diana Cajas.
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I1. Entrevistados

Durante el proceso de trabajo de campo y levantamiento de informacion primaria se realizo en
total 25 entrevistas semiestructuradas a diferentes actores sociales del comunidad, pues los

comuneros son quienes conocen mejor su realidad y frente a la escasa informacion de fuentes

secundarias del sector.

A continuacion se detallan los datos de las personas entrevistadas:

Tabla 8. Lista de entrevistados en la Comunidad San Rafael de Alpamalag

No. NOMBRE DEL CARGO /POSICION EN LA
ENTREVISTADO COMUNIDAD
1 Luis Guillermo Palomo Vicepresidente de la Comunidad
2 | Conteron Mancero Maria Rosa Comunera
3 | Chasi Conterron Margarita Tesorera de la Comunidad
4 Mancero Aguisa Blanca Fabiola Comunera
5 Mancero Aguisa Martha Yolanda Comunera
6 Mancero Jacome Maria Manuel Comunera
7 Augustin Tonato Presidente de la Comunidad
8 Palomo Conteron Maria Beatriz Comunera
9 Palomo Conteron Maria Aurora Comunera
10 | Palomo Mancero Aurora Comunera
11 | Palomo Pillisa Xavier Comunera
12 | Palomo Criollo Manuel Comunera
13 | Quishpe Chuguitarco Manuel Comunera
14 | Sangucho Chango Maria Ramona Comunera
15 | Tonato Palomo Maria Rosario Comunera
16 | Tonato Palomo Lucrecia Comunera
17 | Yugla Tonato Josefina Comunera
18 | Chiguano Paulina Comunera
19 | Yugla Sangucho Manuel Comunera
20 | Criollo Conteron Lesly Comunera
21 | Quishpe Allauca Diana Fernanda Comunera
22 | Palomo Palomo Deysi Comunera
23 | Pilliza Palomo Rosa Elvira Comunera
24 | Palomo Tonato Mauro Comunera
25 | Sevilla Yugla Dario Comunera
Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Elaboracion: Diana Cajas.
4.2.1.2. Demografia — Cantdn Pujili
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I. Composicion de la poblacién por sexo — Cantén Pujili

De acuerdo, al Censo Nacional realizado en el afio 2010, la poblacion del canton Pujili es de

69,055.00 habitantes; de los cuales 36,319.00 son mujeres, quienes representa el 53% de la

poblacion y el 32,736.00 son hombres representando el 47% del total de la poblacién.

Tabla 9. Demografia

HABITANTES

CANTON PUJILI

MUJERES

HOMBRES

NUmero de habitantes

69,055.00

36,319.00

32,736.00

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador. Censo INEC 2010.
Elaboracion: Diana Cajas

Gréfico 7. Poblacion por sexo

POBLACION POR SEXO

& MUJERES & HOMBRES

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador. Censo INEC 2010.
Elaboracién: Diana Cajas

I1. Composicidn de la poblacién por edad — Cantén Pujili

La mayoria de la poblacion del cantdon Pujili oscila entre la edad de 15 a 29 afios que
representa el 25,3%, el segundo grupo con mayor es la poblacion infantil de 1 a 9 afios de edad
que representa el 22,1% en tercer lugar tenemos a la poblacion que tiene de 30 a 49 afios de

edad que representa el 18,9%. Por otro parte, se puede observar que la poblacion adulta mayor
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que tiene 65 afios en adelante representa el 8,4% y el grupo poblacional con menor nimero

son los menos de 1 afio.

Gréfico 8. Composicidn de la poblacién por edad.
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menor aun del a9 afios 10 a 14 afios 15a 29 afios 30 a 49 afios 50 a 64 afios adulta con

afio mas de 65
afios

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador. Censo INEC 2010.
Elaboracion: Diana Cajas

4.2.1.3. Demografia — Comunidad San Rafael de Alpamélag
De acuerdo, a la informacion emitida por el lider comunitario la comunidad de San Rafael de
Alpamalag tiene 340 habitantes y aproximadamente esta conformada por 110 familias, de las
cuales el promedio de personas que conforman cada familia es de 3 a 4. Adicionalmente, es
importante mencionar que la mayoria de personas se identifican como indigenas -

campesinos.
Tabla 10. Poblacion de la Comunidad
TOTAL HABITANTES FAMILIAS PROMEDIO DE PERSONAS
COMUNIDAD POR FAMILIA
340 110 3 a 4 personas

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2015.
Elaboracion: Diana Cajas
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42.1.4. Dinamica de la Poblacién

I. Organizacion Social de la comunidad de San Rafael de Alpamalag

La comunidad de San Rafael de Alpamalag se encuentra organizada por: presidente,
vicepresidente, tesorera, secretaria y un vocal. Las reuniones se realizan cada tres meses en la
casa comunal existente en el sector y la toma de decisiones se da a través del consenso y
votacion. Adicionalmente, el lider comunitario mencion6 que aproximadamente el 60% de los

comuneros asisten a las reuniones.

Tabla 11. Organizacion Social de la Comunidad San Rafael de Alpamélag

TIENE

DIRECTIVA TOMA DECISIONES
O pd > %)

N <=z |2
COMUNIDAD 2 S AJF |E2 =
sl | NO th 2 09E<5Ee3
O > o

San Rafa}el de X x <
Alpamalag

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Elaboracion: Diana Cajas.

Tabla 12. Directiva de la Comunidad San Rafael de Alpamalag

COMUNIDAD NOMBRE CARGO
Agustin Tonato Presidente
Luis Guillermo Palomo Vicepresidente
San Rafael de Alpamalag Arsenio Criollo Secretario
Margarita Conteron Tesorero
Aurora Palomo Vocal

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Elaboracion: Diana Cajas.

Tabla 13. Mecanismo de reunién de la Comunidad San Rafael de Alpamélag

%
MECANISMO DE 2
COMUNIDAD - - | FRECUENCIA | POBLACION
REUNION/COMUNICACION QUE ASISTE

San Rafael de
Alpamalag Asambleas Cada 3 meses 60%
Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Elaboracion: Diana Cajas.
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Il. Formas de asociacion de la Comunidad San Rafael de Alpamalag

Segun el vicepresidente de la comunidad no existe ninguna forma de asociacion por parte de
los moradores, sin embargo menciond que varias instituciones bancarias se han acercado a la
comunidad en los ultimos meses para ofrecer servicios de asociaciones, los cuales han sido
rechazados por los moradores. En el caso de la Junta de Agua, estd conformada por las
mismas autoridades de la comunidad, es decir el presidente de la comunidad ocupa el cargo

del presidente de la Junta de Agua.

I11. Actividades econdmicas de la poblacion
El 60% de la poblaciéon de la Comunidad San Rafael de Alpaméalag se dedica a actividades
relacionadas a la agricultura, lo cual concuerda con el uso de la tierra. El 40% trabaja en

compafiias como trabajadores temporales, realizando trabajos como: jornaleros, albafiles,

controladores, entre otros.

Graéfico 9. Actividades de la poblacion de la Comunidad San Rafael de Alpamalag

B AGRICULTURA
B TRABAJOS TEMPORALES

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Elaboracion: Diana Cajas.
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1. Procesos de movilidad humana

Para entender la dinamica migratoria de la comunidad San Rafael de Alpamalag, se utilizara la
entrevista realizada al lider comunitario, quién mediante un aproximado describen la situacién

de la movilidad poblacional en el sector.

El proceso emigratorio en la comunidad San Rafael de Alpaméalag se da por motivos de
educacion y laborales, en el primer caso las familias han salido al canton Pujili, ya que ahi se
encuentran varias instituciones educativas de indole publico, mientras que en el segundo caso
la mayoria de la poblacion sale a la ciudad de Quito, lugar donde laboran como: albafiles,
ayudantes de obra, controladores y vendedores ambulantes. Durante la entrevista se menciono
gue muy pocas personas han salido fuera del pais, sin embargo existen dos familias que los

jefes de hogar se encuentran en Espafia.

4.2.1.5. Acceso al Agua

El 100% de las familias de la Comunidad San Rafael de Alpamalag se abastece de agua
proveniente de un ojo de agua denominado como Atocha, el cual se encuentra ubicado en el
Sector de Cusubamba, este es administrado por la Red que conforman cuatro comunidades:
San Pedro, San Rafael de Alpamalag, ElI Relleno y San Vicente de Alpamaélag. El
abastecimiento del liquido a las casas se da por medio de tuberias, no poseen medidor vy el
pago del agua es de 2 délares mensuales, adicionalmente todo trabajo que requiere realizar en

el sistema de agua es organizado y trabajado mediante mingas comunitarias.
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Fotografia 1. El Ojo de agua Atocha, se encue
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" Fuente: Archivo fotog

Fotografia 2. Tanque de agua de la comunidad San Rafael de Alpaméalag
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Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Tomada por: Diana Cajas

Por otro lado, el 100% de las familias usan el agua con cloro, el cual es colocado en los
tanques de reserva de la comunidad, sin embargo de acuerdo a las entrevistas realizadas a las
familias estas no dan ningdn tratamiento al liquido para consumirlo. Es importante mencionar
que el agua de la vertiente Atocha es usada para el consumo humano y aseo. Adicionalmente,
es importante, mencionar que la Comunidad San Rafael de Alpamélag no posee un sistema de

regadio, lo cual significan que trabajan con la agricultura en funcion de las estaciones del afio.
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Tabla 14. Fuentes de abastecimiento de agua de la Comunidad San Rafael de Alpamélag

% FAMILIAS POR FUENTE DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
EN CASO DE
TENER
POZO VERTIENTE/OJO SISTEMA DE
PROFUNDO DE AGUA TANQUERO AGUA, DE
COMUNIDAD PONDE TOMA
ESTE EL AGUA
INEREEEINE
O owm @) Ow
2 | 8|2 2 1521219 52| o
< < ocha -
8 8 8 = 3 8 = 9 Cusubamba
San Rafael de
, 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 100% | 0% | 0% | 0%
Alpamalag
Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Elaboracion: Diana Cajas.
42.1.6. Infraestructura Sanitaria

Los moradores de la Comunidad San Rafael de Alpamalag no poseen alcantarillado, por ello

su infraestructura sanitaria se organiza de la siguiente manera: el 70% de las vivienda tiene

letrinas, el 15% baterfas sanitarias (bafios)® y el 15% carece de infraestructura sanitaria y

realizan sus necesidades bésicas al aire libre. Por otro lado, tanto las viviendas que posee

letrinas y baterias sanitarias (85%) desembocan sus desperdicios en pozos sépticos construidos

manualmente.

Tabla 15. Viviendas por tipo de infraestructura sanitaria en la Comunidad San Rafael de Alpamalag.

% VIVIENDAS POR TIPO DE INFRAESTRUCTURA

COMUNIDAD SANITARIA
BANO LETRINA NINGUNA OTRA
San Rafael de
Alpamalag. 15% 70% 15% 0%

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Elaboracion: Diana Cajas.

% E| 15% fueron beneficiarios del proyecto realizado por el GADM de Puijili en el 2014, para el
reemplazo de letrinas por baterias sanitarias, sin embargo estos aun siguen desembocando en pozos

sépticos.
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Tabla 16. Viviendas por desaglie sanitario en la Comunidad San Rafael de Alpamalag.

% VIVIENDAS POR DESAGUE SANITARIO
COMUNIDAD POZO POZO AIRE
SEPTICO | CIEGO | LIBRE ALCANTARILLADO| OTRO
San Rafael de
Alpamélag. 85% 0% 15% 0% 0%

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Elaboracion: Diana Cajas.

421.7. Telefonia

En la Comunidad de San Rafael de Alpamalag no hay acceso a la telefonia convencional, pero

existe cobertura celular de tres operadoras CNT, Movistar y Claro. Adicionalmente, no existen

centros de cdmputo ni pablicos ni privados, sin embargo los entrevistados mencionan que en

la escuela que fue cerrada existen computadores sin usar, los mismos que fueron gestionados

por los padres de familia y que podian ser utilizados por toda la comunidad.

Tabla 17. Acceso a la telefonia en la Comunidad de San Rafael de Alpamalag no hay acceso a la
telefonia convencional, pero existe cobertura celular de tres operadora

ACCESO A TELEFONIA

Alpamalag

COMUNIDAD | CONVENCIONAL | CELULAR | PRINCIPAL OPERADORA |OBSERVACIONES
SI NO SI | NO |CLARO|MOVISTAR| CNT
La escuela cerrada
San Rafael de X X X X X gﬁz(i;rﬂgirufﬁfrfes

utilizados por los
comuneros.

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Elaboracion: Diana Cajas.
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Fotografia 3. Comuneros reunidos en el centro de computo de la Escuela Marco Tulio Varea.

Fuente: Archivo fotogréafico Escuela Marco Tulio Varea

4.2.1.8. Saneamiento Ambiental

La Comunidad San Rafael de Alpaméalag no cuenta con el servicio de recoleccion de basura,
por ello, los moradores se ven obligadas a disponer de los desperdicios de diversas formas. El
80% de los comuneros quema los desechos, el 10% entierra los plasticos y lo organico usa

como abono y por ultimo el 10% deposita las basura en depositos improvisados o en cualquier

parte.

Tabla 18. Servicio de recoleccion de basura de la Comunidad San Rafael de Alpamalag

SERVICIO % DE FAMILIAS QUE
RECOLECCION BASURA | ACCEDEN EL SERVICIO
DE SOLO
COMUNIDAD INSTITUCION SERVICIO CENTRO
NG| SI ENCARGADA | EN TODA LA | POBLADO
COMUNIDAD| OVIA
X

San Rafael de Alpamalag

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Elaboracion: Diana Cajas.
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Tabla 19. Disposicion de la basura en la Comunidad San Rafael de Alpamalag
% VIVIENDAS POR DISPOSICION BASURA

ENTIERRAN
PLASTICO,
COMUNIDAD usan | ENTIERRAN| BOTANEN | orp o
QUEMAN TODO |CUALQUIER
COMO JUNTO oanTe | CETALLE)
ABONO LO
ORGANICO

SanRafael de | g, 10% : 10% :
Alpamalag
Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.

Elaboracidon: Diana Cajas.

4.2.1.9. Energia
El 100% de la poblacién de la Comunidad de San Rafael de Alpaméalag poseen energia
eléctrica en sus viviendas, este servicio es administrado por la Empresa Eléctrica de Cotopaxi,

el servicio que se recibe es bueno y no presenta cortes u otros defectos.

4.2.1.10. Salud

I. MEDICINA CONVENCIONAL

La Comunidad de San Rafael de Alpamalag no cuenta con un Centro de Salud cercano, ya
que aproximadamente hace dos afios por politicas estatales de salud se cerrdé el Puesto de
Salud que se ubicaba en la Comunidad San Gerardo de Alpamalag (comunidad cercana). Esto
se realizd con la intencion de mejorar la calidad y ofrecer mejores servicios de salud, en este
sentido los comuneros deben acudir al Centro de Salud Tipo A ubicado en el barrio San Juan,

situado al oeste del Cantdn Pujili.
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Fotografia 4. Centro de Salud Pujili - Tipo A

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Tomada por: Diana Cajas

Fotografia 5. Puesto de Salud de la Comunidad San Gerardo

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Tomada por: Diana Cajas

I1. MEDICINA TRADICIONAL
La poblacion de la Comunidad de San Rafael de Alpamalag utilizan plantas medicinales, entre
las més comunes: manzanilla, toronjil, llantén, y diente de ledn. Por otro lado, los pobladores

manifiestan que cuando existen algun problema de “mal viento, espanto u mal de 0jo”, las
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personas mayores limpian de estos males a los enfermos utilizando huevos, cuyes y hierbas

amargas.

4.2.1.11. Educacién
El 100% de poblacién en edad escolar de la Comunidad de San Rafael de Alpamaélag utiliza
establecimientos educativos de la red publica, sin embargo hace cuatro afios aproximadamente
cerraron el establecimiento que ofertaba educacion bésica en la zona, Ilamada Escuela Fiscal
Anexa Marco Tulio Varea; dicha accion fue emitida por disposicion del Ministerio de
Educacion — MINEDUC, en concordancia a las nuevas politicas para la mejora de la calidad y
acceso a la educacion.

Fotografia 6. Fachada actual de la Escuela de la Comunidad

M LA IS - )

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Tomada por: Diana Cajas

Actualmente, los estudiantes de la comunidad acuden a escuelas y colegios ubicados en los
centros poblados de: La Merced (5km) y los Cantones Pujili (8km) y Salcedo (4km), en
algunos casos los estudiantes por los escasos ingresos econdmicos de las familias han dejado

de acudir a los establecimientos educativos.
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Ubicacion de las Instituciones de Educacion
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4.2.1.12. Vivienda e infraestructura comunitaria
I. Vivienda
El 100% de la poblacion de la comunidad tienen viviendas propias, los materiales
predominantes para la construccion son barro, cemento y paja; los techos de teja o zinc.

Tabla N°22: Tenencia y materiales de la Comunidad San Rafael de Alpamalag

MATERIALES
TENENCIA VIVIENDA VIVIENDA
COMUNIDAD ROPIA IZRREQSI;FI\?DD:\D/ CEMENT SOLO PAJA | BARRO
A (@] MADERA
San Rafael de
, 100% 0% X X X X
Alpamalag

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Elaboracion: Diana Cajas.
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Fotografia 7. Casas del sector

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Tomada por: Diana Cajas

Il. Infraestructura Comunitaria
La Comunidad San Rafael de Alpamalag cuenta con la siguiente infraestructura fisica, esta se
encuentra ubicado en el centro poblado de la comunidad, sin embargo es importante
mencionar que tanto la Escuela y el CIBV se encuentran cerradas por disposicion del
Gobierno Central y se observa que la infraestructura esté deteriorada.

Tabla 20. Infraestructura de la Comunidad San Rafael de Alpamélag
Comunidad San Rafael de Alpamalag

Infraestructura Cantidad Estado
Casa Comunal 1 Bueno
Cancha 2 Malo — tierra

Buena - cemento

Cancha Cubierta 0 -
Coliseo 0 -
Escuela 1 Regular - Cerrado
Establecimiento de salud 0 -
Iglesia 1 Bueno
CIBV 1 Malo — Cerrado
Infocentro 0 -
Cementerio 0 -
Parque 0 -

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Elaboracion: Diana Cajas
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Fotografia 8. CIBV de la Comunidad de San Rafael de Alpamalag

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Tomada por: Diana Cajas

Fotografia 9. Casa Comunal de la Comunidad de San Rafael de Alpamalag

i T i

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Tomada por: Diana Cajas
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Foto@a l10. Iglesia de la Comunidad de San Rafael de Alpamalag

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Tomada por: Diana Cajas

Fotografia 11. Escuela de la Comunidad de San Rafael de Alpamalag

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Tomada por: Diana Cajas

4.2.1.13. Tenenciay uso de la tierra
I. TENENCIA DE LA TIERRA
Los limites de la comunidad se encuentran bien definidos, segin los entrevistados se
encuentran en un proceso de dialogo con las comunidades vecinas para delimitar de acuerdo a

ley, ya que estos limites no constan en un mapa y/o plano, para asi no tener inconvenientes.
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Sin embargo, se registra que existen disputas entre las comunidades pero que responden a
problemas culturales internos referente a que el danzante autdctono a donde pertenece.

Por otro lado, con respecto a la tenencia de tierras por parte de los comuneros se identifico que
las tierras que pertenecen a esta comunidad antiguamente era una Hacienda, la cual fue
entregadas a los trabajadores, quienes con el pasar de los afios fueron heredando a sus hijos o
vendiéndose entre ellos. En este sentido, las tierras han sido heredadas por el 60% de la
comunidad, 20% pertenecen a sus duefios otorgados por parcelas y el 20% han sido adquiridas
por compra. De igual manera, el 80% tienen escrituras, mientras el 20% (parcelas) se

encuentran en proceso de legalizacion.

Il. USO DE LA TIERRA
En funcién al uso de la tierra el 100% de la tierra esta destinado al uso agricola, sin embargo,
esta tierra no es apta la el cultivo, ya que es arenosa y no hay un sistema de regadio, a pesar de

ello se cultiva con mayor frecuencia maiz, quinua, cebada.

Fotografia 12. Moradora cuidando a sus animales

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.

4.2.1.14. Seguridad Alimentaria
Los moradores la comunidad San Rafael de Alpamalag han manifestado que existe 1 tienda en
la zona, la misma que abastece con alimentos de primera necesidad a la comunidad. Sin
embargo, para el consumo semanal acuden los dias domingos a las plazas de los cantones de
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Salcedo y Pujili para realizar las compras. Los alimentos que habitualmente compran son:
atan, azucar, sal, aceite arroz y fideo, mientras que los alimentos que producen dentro de la
comunidad son: maiz, papas, frejol, cebada, alverja y quinua. Ademas, los animales menores

que crian los comuneros son usados para el consumo familiar, estos son: gallinas y cuyes.
Fotografia 13. Cuyes

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Tomada por: Diana Cajas

Por otro lado, para cocinar sus alimentos utilizan lefia, los cuales son recogidos del bosque
cercano, el uso de gas doméstico no es habitual, sin embargo este es expedido en la tienda del

sector.
Tabla 21. Seguridad alimentaria de la comunidad San Rafael de Alpamalag
ACCESO DETALLE COMPOSICION DIETA
A DONDE ANIMALES
- ALIMENTOS
COMUNIDAD |\NUMERO| VANA | ppqncipog | MENORES | 4 mENTOS
DE COMPRAR QUE
EN LA - COMPRADOS
TIENDAS LA COMUNIDAD CRIAN -
COMIDA CONSUMIR
Plaza del
Cantén maiz, papas, atun, azucar,
San Rafael de Pujiliy frejol, cebada, gallinas, sal, aceite arroz
Alpamalag 1 Salcedo alverjay quinua |vacas y fideo

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.

Elaboracion: Diana Cajas.
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Fotografia 14. Cocina de lefia
Casa de un morador de comunidad San Rafael de Alpamalag

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Tomada por: Diana Cajas

4.2.1.15. Vialidady Trasporte
Los caminos que comunican a la Comunidad San Rafael de Alpaméalag con otras comunidades
vecinas y con los cantones de Pujili y Salcedo son tercer orden, es decir son caminos de

tierras, sin lastrar, siguen senderos realizados a mano por los moradores.

Fotografia 15. Caminos de la Alpamalag

\

Fuente: Trabajo de Campo, qui,2017
Tomada por: Diana Cajas
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Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017
Tomada por: Diana Cajas

Los medios de transporte mas usados en la Comunidad San Rafael de Alpamalag son:
camionetas y buses. El transporte que brinda servicio a la comunidad (bus) corresponde a las

cooperativas cantonales que tienen las siguientes rutas:

Tabla 22. Transporte mas comin en la Comunidad San Rafael de Alpamalag

TRANSPORTE MAS COMCUAI\\IRRO NUI\O/IER COOPERATIY | COSTO
RUTA Bus | SAMIO 1610 | PROPI | TURNOS A DEL
NETA - PASAJE
@) / DIA
Canton Pujili a la
Comunidad San X X 5 Cooperativa La | 0.60
Rafael de Merced ctvs.
Alpamalag
Canton Salcedo a
la Comunidad San X X 2 Cooperativa 0.50
Rafael de Camino Real ctvs.
Alpamalag

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Elaboracion: Diana Cajas

- La Cooperativa La Merced realiza la ruta desde el Canton Pujili a la Comunidad San
Rafael de Alpamalag, el valor es de 60 ctvs. para adultos y 30 ctvs. para nifios/as y
estudiantes. Este bus cantonal realiza dos viajes durante el dia en la mafiana (6am) y la
tarde (12:30am).
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Fotografia 16. Bus de la cooperativa La Merced

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Tomada por: Diana Cajas

La Cooperativa Camino Real, realiza la ruta desde el Canton Salcedo a la Comunidad
San Rafael de Alpamalag, el valor es de 0.50 ctvs. para adultos y 0.25 ctvs. para
nifios/as y estudiantes. Este bus cantonal realiza dos viajes durante el dia en la mafiana
(6am) y la tarde (12:30am).

Fotografia 17. Bus de la cooperativa Camino Real

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Tomada por: Diana Cajas
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4.2.1.16. Principales Fiestasy Celebraciones
Los comuneros de la Comunidad San Rafael de Alpamalag celebran la fiesta del Corpus
Christi, misma que suele realizador a finales del mes de mayo o en el mes de junio, esta
celebracion tiene el objetivo de dar gracias al Dios Sol por las cosechas. Durante las
entrevistas realizadas, los comuneros manifestaron que esta fiesta es propia de las
comunidades de alrededor o denominadas comunidades de “Alpamalags”, sin embargo esta
celebracion es compartida con otro fin y desde una perspectiva folclérica por el Canton Pujili
y es llamada como “Fiesta de la Octava de Corpus Christi”, el personaje principal de esta

fiesta es el DANZANTE.*

Fotografia 18. Danzante de la Cgmunidad de San Rafael de Alpamalag

o
® » v

Fuente: Archivo fotografico Escuela Marco Tulio Varea

4.2.1.17. Programas Gubernamentales - Presencia de ONGs
Segun la informacién proporcionada por los moradores de la comunidad desconocen de los
PDOTSs tanto parroquial, cantonal y provincial, a pesar que estos han sido remitidos por el
Gobierno Municipal del Canton Pujili y han sido notificados para participar en los
presupuestos participativos; provocando que no tengan ningun proyecto y/o plan de trabajo

con el Municipio.

%1 E| danzante, conocido también con el nombre de “fushug” o sacerdote de la lluvia era el personaje
que bailaba en los rituales en los que se rendia culto a los dioses como muestra de agradecimiento y
gozo por las cosechas y la produccion de maiz. Este culto lo hacia con los brazos abiertos, simulando
ser un céndor de los Andes. (Herrera & Monje, 2012)
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Por otro lado, los moradores han manifestado que algunos son parte de los programas
gubernamentales como el “bono” que es otorgado por el Ministerio de Inclusion Econdémica y
Social — MIES, datos exactos sobre el nimero de beneficiarios no se pudo recopilar ya que
existe un recelo por parte de los moradores para dar esta informacion. Adicionalmente, no se
ha registrado la presencia de ONGs u organizaciones no gubernamentales que trabajen con los

moradores de la comunidad.

4.2.1.18. Problemas ambientales
Los problemas ambientales que tiene la comunidad se dan por el mal uso de los desperdicios
comunes y que son generados por los habitantes, sin embargo durante las entrevistas
realizadas los comuneros manifestaron que existe una gran contaminacion por las haciendas

cercanas al sector, ya que usan quimicos en los monocultivos.

Fotografia 19. Monocultivo de brocoli

joi)

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.
Tomada por: Diana Cajas

A continuacién, se expondrd el panorama antes y después de la reforma educativa
propuesta por el Gobierno de La Revolucion Ciudadana en la comunidad de San Rafael de
Alpamalag, asi como los efectos producidos, entendiendo que una de las acciones de la
implementacion de la politica fue el proceso de desconcentracién de los centros
educativos, es decir la reubicacion de las instituciones educativas; en este contexto la
Escuela que pertenecia a la Comunidad, llamada Marco Tulio Varea, fue cerrada y las/los
nifios fueron ubicados en establecidos en los Centros Poblados de los cantones de Pujili y

Salcedo.
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CAPITULO V
5. CAMBIOS PRODUCIDOS POR LA REFORMA EDUCATIVA DEL
GOBIERNO DE LA “REVOLUCION CIUDADANA” EN EL
MODELO EDUCATIVO EN EL CANTON PUJILI Y LA

COMUNIDAD SAN RAFAEL DE ALPAMALAG
5.1. Metodologia

La metodologia utilizada para conocer los efectos de las reformas educativas del gobierno de
la Revolucion Ciudadana en la Comunidad de San Rafael de Alpamalag, se apoyé en la
ejecucion de un grupo focal y la aplicacion de entrevistas personalizadas a moradores de la
comunidad, asi como ex profesores de la Escuela Fiscal Anexa Marco Tulio Varea; resaltando
que se realizaron las gestiones necesarias para contar con un criterio de las autoridades
distritales, sin embargo no fue posible por ya que adujeron que no se encuentran autorizadas

para exponer un juicio al respecto.

Fotografia 20. Grupo Focal

Tomada por: Diana Cajas

5.2. Descripcion de la situacion previa a la reforma educativa de la Comunidad San
Rafael de Alpamalag.
Durante el trabajo de campo se pudo observar que la comunidad se encuentra intensamente

relacionada con la familia y viceversa, en este sentido ha sido dificultoso realizar una
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descripcidn estricta de la situacion previa y actual entre ambas dimensiones; ratificando que la
vida familiar es tratada desde la comunidad, asi resaltar la importancia de la vida comunitaria
en estos pueblos.

5.2.1. Organizacion comunitaria

» Interaccion con objetivos comunes

De acuerdo a las entrevistas realizadas y la informacion recopilada durante el grupo focal, la
Comunidad de San Rafael de Alpamalag antes de la reforma educativa tenia como objeto
comun “el trabajo de la escuela y el trabajo por la escuela”, sin embargo estas dos acciones
siempre se realizaron a través de la minga comunitaria. A continuacion se describe estas dos

aseveraciones:

I. El trabajo de la escuela, se refiere al trabajo que realiza la escuela para la comunidad, los
diversos proyectos comunitarios que se gestiono a través de la institucion educativa, los cuales
permitieron que los comuneros mejoren sus condiciones de vida de las familias; estos
proyectos comunitarios tuvieron la colaboracion de ONGs y de los distintos niveles de
gobierno; entre los proyectos comunitarios que se idéntico y que fueron gestionadas a través

de la escuela fueron:

- Adquisicién de un terreno para la comunidad y escuela.- estd compra fue gestionada a
través de la organizaciéon Ejército de Salvacion®?, quién apoyo econémicamente a la
comunidad y escuela, con el fin de adquirir un bien para posteriormente centrarse en proyectos
agricolas o ganaderos (animales menores). Este terreno fue utilizado en primera instancia para
el cultivo de maiz, chochos y cebada, con los recursos adquiridos a través de estos se planteo

el proyecto de crianza de cuyes.

*2 El Ejército de Salvacion, un movimiento internacional, es una parte evangélica de la lglesia Cristiana
Universal. Tomado de la  pagina  oficial de la institucion. Ver  en:
http://www.ejercitodesalvacion.ec/quienes-somos/
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Fotografia 21. Luego de la cosecha de chochos
Proceso de des-choche realizado dentro de la Escuela Marco Tulio Varea

.

Fuente: Archivo fotogréfico Escuela Marco Tulio Varea

- Proyecto de crianza de cuyes, de igual manera este fue gestionado a través de la
organizacion Ejército de Salvacion, quién apoyo econdmicamente a los moradores para la
construccion de cuyeras, asi como a la escuela Marco Tulio Varea; sin embargo, estos recursos
econdémicos también fueron adquiridos a través de las cosechas realizadas en el terreno, las
mismas que eran realizadas a través de mingas comunitarias.

Una vez construidas las cuyeras, se reorganizo el trabajo y se destind parte del terreno para el
cultivo de alfalfa que servia posteriormente para alimentar los cuyes que estaban bajo el
cuidado de la escuela, ya que las labores (siembra, cuidado y cosecha) se encontraban
repartidas entre los docentes de la institucién, los padres de familia, nifios y nifias de la

escuela.
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Fotografia 22. Cuyera perteneciente a la Escuela Marco Tulio Varea

Fuente: Archivo fotogréafico Escuela Marco Tulio Varea

De acuerdo, a las versiones de los padres de familia este proyecto de cunicultura, era Unico en
el sector y ensefiaba a los nifios a conocer el campo, quienes al ser entrevistados comentaron
que el trabajo de los maestros no solo se baso en la ensefianza de una educacién formal sino
también complementaban sus horas con el trabajo en campo, las cuales se asemejan con las

actividades diarias del comunero del sector.
Version de un ex estudiante de la escuela Marco Tulio Varea:
“...Cortdbamos la hierba, para que los cuyes estén gordo, cuando

estaban gordos los cuyes, todos comiamos...”

Il. Trabajo por la escuela, este se refiere al trabajo que realizaba la comunidad para escuela,
los moradores han manifestado que la labor para la construccion de la escuela se realiz6 desde
varios afos atras, desde que esta comenz6 a funcionar en la hacienda de quien lleva el nombre.
Versién de un comunero de la comunidad San Rafael de Alpamalag:
“...Comenzamos a trabajar juntos, la comunidad, los nifios de ese
entonces...la escuelita era de paja y poco a poco fue cambiando hasta
que salio de la hacienda y construimos en el terreno de la comunidad

una de cemento...”
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Por otro lado, es importante mencionar que la construccién de la escuela tuvo el apoyo de los
diferentes niveles de gobiernos, adicionalmente fue gestionada de manera particular por los
comuneros con ONG vy organizaciones no gubernamentales, quienes aportaron con la

infraestructura, material didactico, implementacion tecnolégica entre otros.

Fotografia 23. Escuela Marco Tulio Varea, afio 2012
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Fuente: Archivo fotografico Escuela Marco Tulio Varea

Uno de los trabajos que la comunidad y los padres de familia realizaban era el arreglo de las
instalaciones de la institucion educativa, estas la realizaban a través de mingas, las cuales
consistian en arreglar: los huertos escolares, pintar la institucion, sembrar en el terreno de la

comunidad, entre otras.
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Fotografia 24. Padres de familia participando de una minga en beneficio de la Escuela Marco Tulio
Varea

Fuente: Archivo fotografico Escuela Marco Tulio Varea

Fotografia 25. Comuneras participando de una minga
en beneficio de la Escuela Marco Tulio Varea
7/
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Fuente: Archivo fotogréfico Escuela Marco Tulio Varea

> Estructura Social, Comunicacion entre sus miembros

De acuerdo a la informacion recopilada los comuneros manifestaron que la estructura social de

la comunidad era fuerte y existia una buena comunicacion entre los moradores, quienes
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participaban activamente en las diferentes actividades: mingas, fiestas, reuniones, misa y/o

eventos deportivos.

Fotografia 26.£estejo de los comuneros

Fuente: Archivo fotogréafico Escuela Marco Tulio Varea

Un actor importante que se pudo identificar que contribuia con el fortalecimiento de la
estructura comunitaria e incentivaba a la participacion de los miembros es el maestro —
educador — profesor, quien era parte de la comunidad por su trabajo constante sea a nivel

educativo o para acomparfiar en la gestion y ejecucion de los proyectos.

Fo‘togl"aﬁa 27. Reunion de padres (_je familia

Fuente: Archivo fotografico Escuela Marco Tulio Varea
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> Culturalmente Constituido

La comunidad de San Rafael de Alpamalag segin sus moradores compartian caracteristicas
comunes, lo cual les permitia identificarse como parte de esta comunidad, a continuacién se
expondra dos actividades que se realizaba anualmente en la comunidad, en las cuales estaba
incluida la participacion de la escuela:

- Fiestas del Corpus Chisti.- La comunidad de San Rafael de Alpamalag festeja la fiesta al
Sol, en tributo a las cosechas recibidas en ese afio. Esta fiesta en la Comunidad duraban tres
dias, sin embargo desde que cerraron la escuela solamente dura un dia. A continuacion se
expondra como se organizaba la fiesta con participacion de la escuela.

Primer dia (Viernes), los nifios y nifias de la comunidad participaban en las comparsas (acuden
delegaciones a nivel cantonal) organizadas por las autoridades del Canton Pujili.

Fotografia 28. escuela_Marco Tulio Varea, luego del desfile. Afio 2012
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Fuente: Archivo fotografico Escuela Marco Tulio Varea
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Fotografia 29. Nifios de la escuela Marco Tulio Varea, luego del desfile. Afio 2011

ESCUELA ANEXA

Fuente: Archivo fotografico Escuela Marco Tulio Varea

Segundo dia (Sabado), los nifios y nifias de la comunidad conjuntamente con sus padres y la
comunidad participaban en las comparsas (acuden delegaciones a nivel nacional) organizadas
por las autoridades del Canton Pujili. Posterior a esto, acudian a la comunidad para continuar

con la celebracion, en la cual realizaban “castillos o palos encebados”.

Fotografia 30. Participacion de la Comunidad en las Fiestas Cantonales

Fuente: Archivo fotografico Escuela Marco Tulio Varea
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Tercer dia, las familias utilizan los trajes originales y autdctonos del danzante que pertenecen
a la comunidad, y posteriormente participaban en el encuentro de todas las comunidades de
Alpamalags, el cual se realiza en el Canton Pujili. Las familias, llevan comida para compartir

luego del evento y regresan a la comunidad para terminar con la celebracion mediante baile.

Fotografia 31. Danza en la Comunidad de San Rafael de Alpamalag

Fuente: Archivo fotogréfico Escuela I\)Iaréo Tulio Varea

- Paseos comunitarios.- La escuela Marco Tulio Varea entre las actividades académicas
realizaba un paseo al final de cada afio lectivo, en el cual participan los moradores. Se puede
aducir que era una tradicion que la comunidad salga de paseo con la escuela, el lugar de
preferencia que visitaban era el Santuario de la Virgen de Agua Santa, ubicado en el Canton
Bafios. Los comeros llevaban “cucayos” para servirse, los mismos que eran compartidos en
una mesa general por todos los viajeros; es importante mencionar que el costo de transporte
era gestionada por la institucion educativa y la contribucion por parte de los moradores era

minima.
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Fotografia 32. Pase a la Ciudad a Barios, afio 2012

ik

Fuente: Archivo fotografico Escuela Marco Tulio Varea

5.2.2. Familia
En San Rafael de Alpamaélag, la familia era parte de la vida comunitaria, es por ello que en el
caso de existir algun inconveniente con algun morador o familia, estos problemas eran tratados
en las asambleas comunitarias, con el fin de solucionar y/o orientar; mientras en el caso de

existir algun festejo familiar (bautizo, matrimonios, confirmaciones, entre otros), estos
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contaban con la participacion de toda la comunidad, quienes contribuian con “jochas”

para la
fiesta. En este sentido, la escuela como parte de la comunidad también participaba de estas

celebraciones y viceversa.

Fotografia 34. Festejo de la Comunidad,
en la cual participaban los docentes de la escuela

Fuente: Archivo fotogréfico Escuela Marco Tulio Varea

** Jochas.- para los moradores de la comunidad de San Rafael de Alpamalag son entendidas como la
contribucién voluntaria para la ejecucion de la fiesta, el mismo que debe ser retribuido cuando el
voluntario realice otro celebracion; observando asi que existe un sistema de reciprocidad comunitaria.
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Fotografia 35. Festejo por el dia del Nifio

Fuente: Archivo fotografico Escuela Marco Tulio Varea

La escuela cumplia un papel importante dentro la familia, ya que como se menciono
anteriormente el rol de la escuela era acompaniar en los distintos proyectos comunitarios que
beneficiaban directamente a las familias de San Rafael de Alpamalag, en este contexto,
durante la recopilacion de informacion se pudo identificar que existi6 un proyecto en
particular destinado a la familia, el cual fue concebido desde la escuela: huertos escolares y
familiares.

Huertos escolares y familiares.- este proyecto fue promovido por la escuela y consistio en
primera instancia en la elaboracion de huertos escolares, se destinaba una parte de la
institucion educativa para el cultivo de: frutillas, maiz, col, zanahoria, cebolla, rabanos,
lechugas, acelgas, taxo, pimientos, brocoli, remolacha, habas, chochos y papas, estos
productos eran sembrados, cultivados y cosechados por los nifios y profesores; se resalta que
estos alimentos se utilizaban para la alimentacion diaria de los infantes que era preparada por

las madres de familia que se organizaban en mingas semanales para cocinar.
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Fotografia 36. Cosecha de rabanos
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Fuente: Archivo fotogréafico Escuela Marco Tulio Varea

Fotografia 37. Cuidado de habas
P o

Fuente: Archivo fotogréafico Escuela Marco Tulio Varea
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Fotografia 38. Cosecha de habas

Fuente: Archivo fotografico Escuela Marco Tulio Varea

Fotografia 39. Nifios y maestra desgranando habas, para su posterior consumo

Fuente: Archivo fotografico Escuela Marco Tulio Varea

Adicionalmente, los productos cosechados eran repartidos a todos los nifios de la escuela para
que compartan con sus familias, lo cual contribuye con la economia familiar, al igual que las
semillas eran compartidas para el uso de la comunidad.
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Fotografia 40. Distribucién de semilla con la comunidad
A‘

e

Fuente: Archivo fotogréfico Escuela Marco Tulio Varea

5.3. Descripcion de la situacion actual de la Comunidad San Rafael de Alpamalag.
Para la descripcion de la situacion actual de la Comunidad San Rafael de Alpamalag luego de
cierre de la Escuela Marco Tulio Varea, se utilizara las versiones de los moradores recogidas en
las entrevistas y durante la ejecucién del grupo focal, adicionalmente se mencionara algunos
aspectos que fueron identificados a traves de la observacion directa y el registro fotogréfico.

5.3.1. Organizacion comunitaria
Durante el trabajo realizado se pudo identificar que la organizacion comunitaria se encuentra
debilitada, segin los comuneros el desaparecimiento de la escuela ha provocado que varias
familias salgan de la Comunidad San Rafael de Alpamaélag, el objetivo comin que era “el
trabajo de la escuela y el trabajo por la escuela”, repentinamente se vio modificado al
“trabajar cada quien por su lado”, siendo participes de la destruccion de la escuela a nivel

simbolico, cultural y social.
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El trabajo de la escuela para la comunidad se vio perjudicada y con ello los proyectos
comunitarios desaparecieron, tanto en la gestién para nuevos proyectos como el seguimiento

(trabajo) de los proyectos existentes, estos se registraron fotograficamente. Es asi que:

- El terreno de la comunidad y escuela, actualmente se encuentra abandonados, la comunidad
ya no cultiva en el mencionado bien y este se encuentra sin utilizacion. Los comuneros han
mencionado que ya no cultivan en este terreno, ya que varias familias han salido (vivir) a los
poblados donde se encuentran las instituciones educativas, entre ellos: Pujili y Salcedo.

Version de un comunero de la comunidad San Rafael de Alpamélag:
“...Con guaguas y perros se han ido de una vez (...) se fueron
botando la casa con tal de ver a los guaguas...”

Fotografia 41. Terreno de la Comunidad y Escuela - abandonados

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.

- Proyecto de crianza de cuyes, de igual manera este proyecto ya no continla en la escuela, ya
que la sostenibilidad se perdi6 desde que la comunidad y la escuela dejaron de cultivar alfalfa.
Version de una comunera de la comunidad San Rafael de Alpamélag
“aqui era la cuyera, aqui cocinabamos también el desayuno y
almuerzo escolar (...) nos organizabamos por mamases, la madre de
familia cocinaba el café y el almuerzo (...) los huertos escolares
servian para los nifios, sembraban los profesores con los nifios, ellos
les ensefiaban también a cultivar, entonces eso cuando crecian
utilizabamos para hacer las ensaladas, las sopas. Se cultivaba

zanahoria, rabanos, lechugas, coles, de todo teniamos (...) ahora es
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triste (...) nos hace veo ver botado la escuela, antes todo era bulla de

los nifios y ahora todo es una montaria”

Fotografia 42. Aspecto actual de la cuyera de la escuela

N

\ -

Fuente: Trabajo de Campo, julio, 2017.

Sobre lo que se denominaba como el Trabajo por la escuela, los comuneros han manifestado
que la comunidad dejaron de trabajar conjuntamente, que las mingas comunitarias dejaron de
ejecutarse, al igual que la estructura social, ya que dicen que observan que la participacion

comunitaria ha disminuido.

Version de una comunera de la comunidad San Rafael de Alpamalag:
“...sufriamos nosotros cada que pasabamos por la escuela, en las
reuniones ya no habia el director que nos converse las cosas, nos

hacia comprender algunas cosas, dialogaba con nosotros (...)
trabajabamos con los profesores haciamos mingas, haciamos paseos a
Bafios, arreglabamos la escuelita y también trabajabamos juntos por

la escuelita...”

5.3.2. Familia

La familia al igual que la comunidad también se vio afectada por el cierre de la escuela Marco
Tulio Varea, ya en primer lugar algunas migraron a los poblados, donde se encuentran las
instituciones educativas, lo cual significo la desvinculacién con la comunidad; actualmente
comuneros manifiesta que los problemas ya no son tratados a través de la asamblea y que las

celebraciones ya no aglutina a la comunidad.
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A continuacion, se presentan algunas fotografias del estado actual de la infraestructura de la

escuela:

rafia 43. Comedor escolar

Fuente: Trabajo de Campo, agosto, 2017.

Fotografia 44. Interior de un aula

Fuente: Trabajo de Campo, agosto, 2017.
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Fotografia 45. Juegos Infantiles

Fuente: Trabajo de Campo, agosto, 2017.

_ Fotografia 46. Fachada Interna de la escuela

A

Fuente: Trabajo de Campo, agosto, 2017.

Los proyectos de los Huertos escolares y familiares en la actualidad ya no funcionan, de
acuerdo a la informacion recopilada los comuneros aducen que la alimentacién de los nifios ha
cambiado “ahora solo comen golosinas y ya no comida del campo”, adicionalmente la
economia familiar ha sufrido alteraciones, ya que el aporte diario para que los nifios vayan a

las escuelas en los centros poblados exige de transporte y alimentacion extra.
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Fotografia 47. Huertos escolares

ANTES ACTUAL

Fuente: Archivo fotografico Escuela Marco Tulio Varea y Trabajo de Campo, agosto, 2017.

Fotografia 48. Fachada de la escuela

ANTES ACTUAL

Fuente: Archivo fotografico Escuela Marco Tulio Varea y Trabajo de Campo, agosto, 2017.

Fotografia 49. Cancha de la Escuela

ANTES ACTUAL

Fuente: Archivo fotografico Escuela Marco Tulio Varea y Trabajo de Campo, agosto, 2017.
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5.4. Analisis de los efectos de la reforma educativa del Gobierno de la “Revolucion
Ciudadana” en el desarrollo comunitario de la Comunidad San Rafael de

Alpamalag.

Desde la perspectiva Occidental la educacion es sindénimo de civilizacion y cultura, ya que a
través de la aprehensién del conocimiento permite a los seres humanos abandonar su estado
“irracional”. Es asi que, el sistema educativo formal se ha legitimado de tal forma que otras
practicas educativas —como la educacion informal o no formal- quedan anuladas frente a este
sistema; debido a la carencia de cientificidad que ésta requiere. El sistema educativo formal se
ha expandido desde el centro hacia la periferia, imponiéndose como modelo Gnico que debe
ser impartido a través de wunidades o instituciones educativas bajo un régimen

institucionalizado.

La universalizacion del sistema educativo formal desde el centro hacia la periferia no toma en
cuenta particularidades de cada poblacion, mas bien trata de estandarizar y educar a todos en
base al conocimiento cientifico, dejando de lado otras formas de concepcion de mundo. En
primer lugar, el sistema educativo no toma en cuenta aspectos especificos como: culturales,
sociales y formas de vida. En segundo lugar, quienes acceden al sistema educativo no ingresan
en igualdad de condiciones, ya que el conocimiento no solo proviene de la educacion formal.
En tercer lugar, el hecho que se garantice el acceso a la educacion esto no significa que los

conocimientos sean aprehendidos y aplicados por los estudiantes.

Como se menciono en el primer capitulo la educacion es un eje primordial del desarrollo, pues
ha permitido supervivencia y alcanzar mejores condiciones de vida. A lo largo de la historia
todos los pueblos han educado, han obtenido su conocimiento desde las experiencias
empiricas hasta llegar al conocimiento institucionalizado a través de centros educativos. Al
igual que la educacion formal, el desarrollo se ha institucionalizado como discurso, de tal

forma que se considera un modelo a seguir.

Como plantea Arturo Escobar, el discurso del desarrollo se ha enfocado en el crecimiento y la
acumulacion de capital; desde esta perspectiva se afianza la idea que los paises que se
encuentran en el centro deben ayudar a la periferia a salir del subdesarrollo, ya que por si

mismos no podrian lograrlo. En este proceso se fueron tipificando a las personas como:
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pobres, iletradas, etc.; temas que de manera progresiva se han convertido en objeto de estudio,
pues son considerados como problemas a consecuencia de la mala distribucion del capital.

Adicional, desde el estado se plantean politicas que pretender mitigar estas condiciones.

Como lo manifiesta Tortosa, después de la época neoliberal el retorno del Estado, implico que
éste enfocara sus politicas inclusivas hacia toda la poblacién con la finalidad de garantizar los
derechos de los ciudadanos. Desde la perspectiva de este autor el desarrollo ha generado un
mal desarrollo, es decir el discurso del mismo fracasa debido a que no logra satisfacer las

necesidades de la poblacion y en consecuencia se genera un mal vivir.

Escobar considera que el discurso de desarrollo nunca toma en cuenta las particularidades
culturales de cada poblacién, partiendo de esta idea que manifiesta el autor se puede decir que
el desarrollo ha generado una disrupcion dentro las comunidades afectando y anulando
practicas ancestrales. Partiendo de esta idea la Reforma educativa impulsada por el Gobierno
de la Revolucidn ciudadana, trae consecuencias negativas en las comunidades del pais, debido
a que la educacién no tiene un enfoque holistico, no toma en cuenta elementos y préacticas
culturales presentes en estas comunidades fragmentando de esta manera la organizacion vy el

tejido social.

Estas politicas de reformas educativas (desarrollistas) no han tomado en cuenta la
cosmovision indigena, el idioma y préacticas culturales propias de la poblacion y han
implantado e impuesto un régimen académico homogéneo a las distintas realidades de los
pueblos de Ecuador, lo cual ha perjudicado la vida comunitaria y méas aun la educacion
comunitaria que asemeja con la propuesta de la nueva concepcion de Paulo Freire, donde esta

no debe ensefar sino dialogar y reflexionar.

Este fue el caso de la Comunidad San Rafael de Alpamalag, una comunidad rural, que tenia su
propia forma de vida, su propio concepcion desarrollo, en la cual la escuela cumplia un papel
fundamental para la articulacién comunitaria. La educacion que se impartia en esta institucion
educativa no era la convencional o formal sino era una educacion que involucraba la
ensefianza formal con la experiencia de vida cotidiana de la comunidad; sin embargo esta
realidad no fue tomada en cuenta durante la reforma educativa, provocando el

desvanecimiento de la vida comunitaria.
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6. CONCLUSIONES

El Gobierno de la Revolucion Ciudadana en su afan de lograr sus metas y propuestas
planteadas en el Plan Decenal de Educacion, ha implementado varias politicas que han
reformado la educacién en el Ecuador, sin embargo muchas de estas acciones han sido
implementadas desde los escritorios de los servidores que han estado a cargo de las mismas,
sin considerar la realidad de los pueblos y comunidades; provocando desequilibrio de la vida
comunitaria, pérdida de identidad colectiva y en varios casos desestructuracion familiar.
Siendo asi, que todos los logros alcanzados han sido cuantificados numeralmente de acuerdo a
lo establecido: cobertura y calidad, los cuales no permiten observar los efectos en las
comunidades, en especial el referente al cierre de las instituciones educativas en los sectores

rurales.

Los movimientos indigenas que defienden la interculturalidad y prevalencia de los pueblos y
nacionalidades en nuestro pais han luchado histéricamente por la defensa de los derechos de
las diferentes culturas. Con respecto a la educacion se logro el reconocimiento e instauracion
de la Educacion Intercultural Bilingle, la cual prometia la inclusion de las particularidades y
riqueza de la cosmovision y forma de vida de los diferentes pueblos, en otras palabras una
educacion propia de los pueblos; sin embargo, la propuesta educacional del Gobierno de
Revolucion Ciudadana ha desconocido estos logros, implantando una educacion
homogenizante que ha desestructurado la organizacién comunitaria y ha provocado la pérdida
de la identidad cultural de los pueblos y nacionalidades.

La escuela Marco Tulio Varea cumplié un papel importante dentro de la Comunidad San
Rafael de Alpamalag, el tipo de educacion que se impartia en esta institucion educativa es
semejante a la propuesta por el autor Paulo Freire, ya que el proceso educacional consistia no
solo de impartir la una educacion formal sino dialogar con la comunidad, padres de familia y
estudiantes, quienes eran considerados como sujetos; la reforma educativa propuesta por el
Gobierno de Revolucion Ciudadana a mas de provocar la desestructuracion del tejido social ha
provocado que la educacion se enmarque a un modelo exdgeno, donde el individuo solo es

parte del proceso de ensefianza como objeto.
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Durante las entrevistas realizadas se puede percibir que los comuneros de la Comunidad San
Rafael de Alpamalag se encuentran inconformes con las reformas educativas ejecutadas por el
Gobierno de Revolucion Ciudadana, ya que consideran que han sido perjudicados en diversos

aspectos, a saber:

- Los padres de familia de la comunidad que tienen a sus hijos en las instituciones
educativas ubicadas en el Canton Pujili consideran que los egresos son mayores
que cuando los nifios estudiaban en la escuela de la Comunidad, lo cual no favorece
a la economia del hogar, pues deben salir a trabajar en actividades como la
albafileria y/o ventas ambulantes, abandonando el trabajo en el campo

(agricultura).

- Los comuneros de San Rafael de Alpamalag, manifiestan que el cierre de la
Escuela Marco Tulio Varea ha ocasionado que los moradores de la comunidad de
alejen y la organizacion social que existia decaiga, adicionalmente ha provocado
que los proyectos comunitarios que existian en el lugar se paralicen y en varios

casos desaparezcan.

- Sobre el tipo de educacion, los padres de familia de este sector expresan que el
proceso de ensefianza que se impartia en la Escuela Marco Tulio Varea era mejor e
integral a diferencia del proceso de ensefianza que reciben los nifios y nifias en las
Unidades Educativas urbanas; ya que en la primera escuela la educacion utilizaba
los lineamiento académicos generales y conocimientos de la vida comunitaria,
plasmados en los distintos proyectos del sector que se realizaban: cuidado y cultivo

de los huertos comunitarios, acuicultura y agricultura.

En este contexto, los moradores de la Comunidad San Rafael de Alpamalédg desearian que se
pueda reabrir la Escuela Marco Tulio Varea, peticién que también es compartida como parte
de una de las conclusiones de esta investigacion, pues se ha evidenciado que la institucién
educativa no solo ha cumplido el papel de educar sino de fortalecer el tejido social de la

comunidad.
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8. ANEXOS
8.1. ENTREVISTAS UTILIZADAS PARA LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION - LINEA BASE
8.1.1. ENTREVISTAS DIRIGIDO A LOS COMUNEROS
FECHA:

NOMBRE DEL ENTREVISTADO:
TELEFONO:
CARGO / POSICION EN LA COMUNIDAD:

1. Ubicacion y caracteristicas generales de la poblacion.
1.1. ¢A qué distancia queda su vivienda de la escuela?

a) Escuela que asistente los nifios/as de la comunidad:
b) Escuela de la comunidad:

2. Demografia
2.1. ;Cuantas familias viven en su casa? Y cuantas personas tiene cada familia?

2.2. ¢Hay personas que vienen a menudo a visitarlo? ;Cada cuanto? ;Quiénes son?

2.3. ¢Pertenecen a alguna nacionalidad o son parte de algin pueblo indigena? ;Cémo se
auto identifican?

3. Problemas limitrofes
3.1. Tiene usted algun problema de linderos con sus vecinos. Si es asi, ¢De qué tipo?

3.2. ¢ Desde hace que tiempo tiene este problema? y ;Qué esta haciendo para solucionar

este problema?
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4. Dindmica de la poblacion
4.1. Migracion
4.1.1. ¢Hay personas de su familia que se ha ido a vivir a otra parte?

NO S| Adénde?
Otro pais

Otra provincia
Otra ciudad / pueblo
Otro lugar, describa:

4.1.2. ¢Por qué motivo se han ido a vivir a otro lugar?

4.1.3. ¢Hay personas que en el ultimo afio han venido a vivir en la comunidad?
Cuéntos son, de dénde han venido y por qué razones?

5. Organizacion social en la poblacion
5.1. ¢Cdomo se comunican las cosas importantes dentro de la comunidad? ;Hay asambleas,
reuniones, etc.? Si es asi, ¢cada que tiempo las realizan?

5.2. ¢Usted o algin miembro de su familia pertenecen a alguna asociacion u organizacién?

6. Tenencia de la tierra
6.1. Si la tierra es suya, /tiene usted escrituras o es posesionario?

6.2. ¢ Tiene una sola propiedad o mas en la comunidad? Detalle
7. Agua
7.1. ;De donde obtiene el agua que consume (para tomar y cocinar)?

7.2. ;De donde obtiene el agua para el aseo, para lavar la ropa, los platos, etc.?

7.3. ¢Si paga por el agua, cuanto paga al mes?
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7.4. ;Le da algun tratamiento al agua antes de tomarla?

8. Servicios basicos

8.1. ;Tiene electricidad en su vivienda?

8.2. (En la comunidad hay teléfonos convencionales?

8.3. ¢Hay sefal de celular en la comunidad, de qué operadora? ¢ Tiene sefial en su casa?

8.4. (En su casa tienen internet? Si no lo tiene, ;a donde va cuando necesita este servicio?

9. Salud
9.1. ¢Que tipo de infraestructura sanitaria tiene en su vivienda?

Bafio Letrina No tiene Otro

9.2. ¢(En dénde desembocan las aguas residuales - servidas?

Pozo séptico Pozo ciego Alcantarillado Otro

9.3. ;¢ Tiene servicio de recoleccion de basura? Si es asi, ¢Cada cuanto pasa recolector?

9.4. Si no tiene servicio de recoleccidn de basura, ¢qué hace usted con sus desechos?

10. Salud
10.1. ¢Cuéando alguien de la familia enferma, a donde lo lleva? ¢ A qué distancia queda?
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10.2. ¢En la comunidad hay sobador, curandero? Si es que hay, ¢Usted y su familia se
atienden con esta persona?

11. Educacién
11.1.  ¢(En la comunidad hay establecimientos educativos? ;Cuantos y a qué distancia
quedan de su casa? (Se encuentra funcionando el establecimiento? ¢Es publico o
privado?

11.2.  ¢Sus hijos estudian? ;Dénde? En caso de estudiar fuera de la comunidad, ¢A
qué distancia quedan los establecimientos educativos de su casa?

12. Vialidad y transporte
12.1.  Generalmente ;Como se transportan (bus, camioneta, carros propios, etc)?

12.2.  ;Qué linea de transporte publico pasan por aqui?, ;Con qué frecuencia pasan y
a donde van?

12.3.  ¢Cuanto cuesta el pasaje a los diferentes destinos?
13. Seguridad alimentaria
13.1.  ¢Qué alimentos generalmente consumen en su casa?
13.2.  ¢Dénde compran los alimentos que no producen? ;A qué distancia queda de su
casa?

13.3.  ¢(Enla comunidad hay tiendas?

13.4.  ;Con qué combustible cocina en su casa? ;COmo y a qué precio obtienen este
combustible?
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14. Fiestas tradicionales
14.1 /Qué tipo de celebraciones hay en el comunidad? ;Qué fecha? ;Qué realizan durante
la celebracion?

15. Economia de la zona
15.1. ¢Cual es el ingreso mensual de su familia?

15.2. ¢Alguien de su familia cobra o cobraba el bono de desarrollo humano?

16. ¢ Usted sabe sobre algun problema de contaminacion presenta en el territorio de la
comunidad? Detalle y que lo origind.
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8.1.2. ENTREVISTAS DIRIGIDOS A LOS LIDERES COMUNITARIOS

Fecha:

Nombre del entrevistado:

Teléfonos del entrevistado: Edad:

Cargo / Posicion en la Comunidad:

1. Ubicacidn y caracteristicas generales de la comunidad

1.1 ;Como se encuentra organizado el territorio?

Comunidad Caserio
Barrio Comuna
Cooperativa Otro, detalle:

Pre-cooperativa

1.2 ¢La comunidad esta legalizada?
No

Si, con qué institucion

Esté en trdmite de legalizacion, con qué institucion

1.3 (Si esta legalizada, bajo qué figura?
Comunidad

Comuna juridica
Comunidad indigena
Otro, detalle:

1.4 ;Cuando se cre6 y/o fundé la comunidad?

1.5 (A qué distancia queda el centro poblado de la comunidad? Como se llama el
centro poblado?
2. Demografia
2.1 ;Cuantas personas viven en la comunidad?

2.2 ¢Cuantas familias viven en la comunidad?
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2.3 ¢Cuantas personas en promedio tienen las familias en esta comunidad?

2.4 ;Hay personas que vienen a menudo a visitar familiares o por otra razén? ;Cada
cuanto? ;Cuantas personas en promedio? ;Quiénes son?

2.5 ¢Si es una cooperativa 0 pre cooperativa, cuantos socios tiene? (conseguir lista de
socios)

2.6 ¢Pertenecen a alguna nacionalidad o son parte de algun pueblo indigena? ;Cémo se
auto identifican?

Problemas limitrofes
3.1 ¢Aqui en la comunidad hay algun problema de linderos entre los vecinos? O ¢de la
comunidad con otras comunidades?

3.2 Si es asi, ¢Que tipo de problema tienen?

3.3 ¢ Desde hace cuanto tiempo tienen este problema?

3.4 ¢;Qué estan haciendo para solucionar este problema?

Dinamica de la poblacién

4.1 Migracion
4.1.1 ¢Hay personas de la comunidad que se han ido a vivir a otra parte?
NO
Sl A Dénde? Otro pais

Otra provincia
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Otra ciudad/ pueblo. Describa:

4.1.2 ¢Las personas que han salido de la comunidad, cuantas aproximadamente
son, 0 que porcentaje de la poblacion representan?

4.1.3 ¢Cuales han sido sus motivos?

4.2 Organizacion social en la poblacién
4.2.1 ; Tienen directiva, de qué tipo y cada cuanto se elige? Por favor detalle sus miembros

NOMBRE

CARGO

TELEFONOS

Presidente

Vicepresidente

Secretario

Tesorero

Vocal

4.2.2 ;Cuél es el mecanismo que usa la comunidad para tomar decisiones?

Consenso___

Decide otra persona de la comunidad__

votacion__

decide la directiva__

Otra forma (detallar):

4.2.3 ¢La directiva coordina sus actividades con la Junta Parroquial, la Tenencia Politica, el
Municipio, el Consejo Provincial o con quién?

ENTIDAD CON LA QUE
COORDINA

Sl

NO

¢ CUAL?

ESPECIFICAR EL
PROYECTO/PROGRAMA

Consejo Provincial

Municipio

Junta Parroquial

Tenencia Politica
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Ecuador Estratégico

ONG

Instituciéon Publica

4.2.4 ;Qué organizaciones sociales hay en la comunidad? Y ¢quiénes las dirigen?

NOMBRE DEL
ORGANIZACION | SI | NO | NOMBRE PRESIDENTE / TELEFONO
DIRECTOR

Asociaciones
(gremiales,
artesanales, etc.)

Comités pro mejora

Asociaciones de
profesores

Comités de Padres
de familia

Asociaciones de
género

Juntas de agua

Asociaciones de
mujeres

4.2.5 ;Qué porcentaje de la comunidad asiste a las asambleas o reuniones?

4.3 Planes de desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOTs
4.3.1 ¢Conocen los PDOTSs de la parroquia, del canton y de la provincia?

4.3.2 ¢Saben como incluir proyectos de la comunidad en los PDOTs de los
Gobiernos Locales? Qué proyectos han incorporado en dichos planes?

4.4 Tenencia de la tierra
4.4.1 ;Qué porcentaje aproximado de las personas de la comunidad tienen tierras
0 solares propios?
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4.4.2 ;De las personas que tienen tierras y/o solares propios, qué porcentaje
aproximado tiene escritura?

4.4.3 ¢Como han adquirido las tierras la mayoria de propietarios o posesionarios
de la comunidad?

FORMA DE ADQUISICION % DE PROPIETARIOS
/POSESIONARIOS

Compra

Herencia

Donacion de sus padres en vida (particion
entre hijos)

Adjudicacion del INDA/IERAC/MAGAP u
otro

Otra, describa

444 ;Cuél es la extension de la comunidad, con que limita en todos sus

costados?
Norte:
Sur:
Este:
Oeste:
5. Agua
5.1 ¢ De donde obtiene la comunidad el agua para sus difer’entes usos?
TIPO DE FUENTE % DE % DE UBICACION DE LA FUENTE/
FAMILIAS: | FAMILIAS: PROVEDOR
PARA PARA

CONSUMO ASEO

Pozo profundo

Ojo de agua /Vertiente

Tanquero

Agua lluvia

Otra (detalle)

5.2 {Cémo se abastecen de agua las viviendas de la comunidad?

FORMA DE % DE
ABASTECIMIENTO FAMILIAS
Tuberia dentro de las casas

Baldes
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Tanqueros
Recolecta agua lluvia
Otra (detalle)

5.3 ¢Qué tratamiento le dan al agua antes de tomarla las familias de la comunidad?
TRATAMIENTO % DE

FAMILIAS

Hierven el agua
Le ponen cloro
Ninguno

Otro (detalle)

6. Servicios basicos
6.1 ¢Qué porcentaje de viviendas de la comunidad tiene electricidad?

6.2 (El servicio eléctrico es de buena o mala calidad (sufren cortes, tienen luz solo
unas horas en el dia, tienen variaciones de voltaje)?

6.3 ¢De donde obtienen la energia eléctrica?
FUENTE DE % DE
ABASTECIMIENTO FAMILIAS
Red publica
Paneles solares
Generador
Planta eléctrica
Otra (detalle)

6.4 ;Qué porcentaje de viviendas de la comunidad posee alcantarillado?

6.5 ¢Hay sefial de celular en la comunidad, de qué operadora?

6.6 ¢Hay telefonia fija en la comunidad?

6.7 ¢ Qué tipo de infraestructura sanitaria tienen las viviendas de la comunidad?
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TIPO DE INFRAESTRUCTURA | % DE
SANITARIA FAMILIAS

Bafio dentro de casa
Letrina

Ninguna

Otra (detalle)

6.8 (Esta infraestructura de las viviendas en donde desemboca?

DESAGUE DE % DE
INFRAESTRUCTURA FAMILIAS
SANITARIA
Pozo séptico

Pozo ciego

Al aire libre

Al rio (detalle el nombre del rio)

A otros cuerpos de agua (esteros,
acequias, etc.)

Otra (detalle)

6.9 ¢(La comunidad tiene servicio de recoleccién de basura? Si es asi, ;Cada cuanto
pasa el recolector y a qué institucion pertenece?

6.10 El recolector atiende solo al centro poblado o también a las viviendas alejadas?
Qué porcentaje aproximado de las viviendas de la comunidad cuentan con este
servicio?

6.11 Qué hacen con la basura las familias que no cuentan con este servicio?

TRATAMIENTO DE DESECHOS % DE FAMILIAS

Queman la basura

Entierran los plasticos y usan como abono lo organico
Entierran todo junto

Botan en cualquier parte

Otra (detalle)

7. Salud
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9.

10.

7.1 ¢La comunidad tiene establecimientos de salud? De qué tipo son y en qué horario
funcionan?

7.2 ¢En la comunidad hay curanderos, sobadores, parteras, etc.?

Educacion
8.1(:En la comunidad hay establecimientos educativos? ;Cuéntos y qué oferta
educativa tienen?

8.2 (A donde van mayoritariamente a estudiar los nifios y adolescentes de la
comunidad?

8.3 En su comunidad cuéntas personas calcula usted que tienen:

Ninguna (Analfabetos)
Terminada la primaria
Terminada la secundaria
Estudios universitarios

Vialidad y transporte
9.1 Generalmente ¢Cémo se transportan las personas de la comunidad (bus, camioneta,
carros propios, etc.)?

9.2 ;Qué lineas de transporte publico pasan por aqui?, ¢Con qué frecuencia pasan y a
donde van?

9.3 ¢(Cual es el sitio al que van la mayoria de personas con mas frecuencia? ;A cuanto
tiempo queda?

9.4 ;Cuanto cuesta el pasaje a los diferentes destinos?

Uso de Recursos Naturales
10.1 Uso de la tierra

HA TOTALES DE LA COMUNIDAD
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Uso AGRICOLA (CULTIVOS,
INVERNADEROS)

USO PECUARIO

OTRO USO (DETALLE)

11. Seguridad alimentaria

11.1 ¢En la comunidad hay mercados o tiendas en los que se puedan comprar

alimentos?

11.2 De estos alimentos ¢Cuales se producen en la comunidad?

11.3 ¢(En donde compran generalmente las familias los alimentos que no estan
disponibles en la comunidad? A qué distancia queda y como se transportan?

11.4  ;Qué porcentaje de familias crian animales? Qué tipo de animales? ;Son para

autoconsumo o para venta?

ANIMALES

% DE FAMILIAS

PARA
CONSUMO

PARA
VENTA

Gallinas

Chanchos

Patos

Ganado

Porcinos

Otra (detalle)

12. Fiestas Tradicionales

12.1 ;Lacomunidad celebra alguna fiesta, con qué motivo?

12.2 Siesasi, ¢cuando es, cobmo celebran y cuanto tiempo dura la celebracion?
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12.3 Lacomunidad participa de otras fiestas de la parroquia, el canton o la provincia,
¢;de cuales?

13. Economia de la zona

13.1 (A qué se dedica la mayoria de las personas de la comunidad? De qué viven?
PRINCIPALES % DE
ACTIVIDADES PERSONAS
ECONOMICAS
Agricultura
Ganaderia
Empleo fijo
Empleo temporal
Artesania
Turismo
Transportista
Otra (detalle)

13.2  ;Qué productos agricolas se producen en la comunidad?

13.3 ¢Hay agua de regadio en la Comunidad? ¢(Qué porcentaje de comuneros son
beneficiarios?

13.4 ¢Cual es el ingreso mensual (aproximado) promedio de una familia en la
comunidad?

13.5 ¢En la comunidad hay personas que cobran el bono de desarrollo humano, qué
porcentaje de la poblacién lo cobra?

14. Proyectos productivos y de desarrollo comunitario

14.1 La comunidad o alguien de la comunidad tiene algun proyecto productivo en
marcha o esta tramitando la realizacién del algun proyecto?
No

Si, detallar:
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15. Vivienda e infraestructura comunitaria

15.1 ¢En la comunidad, cuantas familias calcula usted que tienen viviendas propias y
viviendas arrendadas?

Propias Arrendadas

15.2 (En donde se llevan a cabo las reuniones de la comunidad?

15.3 ¢La comunidad cuenta con una casa comunal o con alguna otra infraestructura
comunitaria? Detalle

INFRAESTRUCTURA CANTIDAD

COMUNITARIA

Casa comunal

Canchas

Canchas cubiertas
Coliseo

Escuela
Dispensario médico
Centro de salud
CiBB

Iglesia

UPC

Otro (detalle)

15.4 El investigador debe describir a continuacion cual es el tipo de la mayoria de las
viviendas de la comunidad (choza, casa MIDUVI, casa cemento dos pisos, etc.)

16. Seguridad
16.1 ¢Qué tipo de incidentes se dan en la comunidad, con qué frecuencia? ;A quién
se denuncia?

16.2 ¢Cuentan con resguardo policial? Si es asi, ¢Cada cuanto tiempo hacen ronda
los policias?

17. Turismo
17.1 ¢En la comunidad o en sus cercanias hay algun atractivo turistico? Si es asi,
ccual es?
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17.2  Este atractivo turistico ¢es actualmente aprovechado solo por los miembros de
la comunidad?

17.3  ¢Cuantas personas calcula que lo visitan al mes?

17.4  Lacomunidad o alguien ¢cobra a quien lo visita? Si es asi ;Cuanto cobran?

17.5 ¢Con qué infraestructura turistica cuenta la comunidad?

17.6  ¢En la comunidad se hacen artesanias? Si las hacen ¢de qué tipo? Y ¢Con qué
material?

17.7  ¢Cuéntas personas o familias de la comunidad se dedican a esto?

18. Riesgos
18.1 Usted sabe sobre algun problema de contaminacion presenta en el territorio de

la comunidad? Detalle y que lo origino.

19. Presencia ONG’s
19.1 (En la comunidad hay alguna ONG? Y si es asi, ¢(Cudl es y qué proyecto esta
Ilevando a cabo?
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8.2. GUIA DE PREGUNTAS UTILIZADAS EN EL GRUPO FOCAL Y/O
ENTREVISTAS

8.2.1. GUIA DE PREGUNTAS UTILIZADAS EN EL GRUPO FOCAL -
COMUNEROS

¢Cdémo construyeron la escuela Marco Tulio Varea?
¢Qué actividades se realizaban en la escuela Marco Tulio Varea?
¢Cuéntenme del terreno de la escuela? ;Qué hacian? Y Ahora ¢que paso con ese terreno?

¢Cuéntenme de los paseos de la comunidad que eran organizados por la escuela? ;Qué hacian?

Y Ahora ;sale la comunidad algin paseo?

¢Cuéntenme de las fiestas de la comunidad que eran organizados por la escuela? ;Qué hacian?

Y Ahora {Como organizan las fiestas?

¢Cuéntenme de los huertos que tenia la escuela? ;Qué hacian?

¢Qué proyectos comunitarios ha orientado la escuela anteriormente?

¢Cudl era el papel de la escuela dentro de la comunidad?

¢Como era la vida comunitaria cuando la escuela estaba abierta?

¢Cuando la escuela estaba abierta, como era la relacion entre la escuela y la familia?
¢Qué organizacion o ONG ha intervenido en el desarrollo comunitario y de la escuela?
¢Queé ha pasado con la infraestructura de la escuela?

¢Qué es lo que mas extrafian de la escuela?

¢Qué sintieron cuando les comunicaron que iban a cerrar la escuela?

¢Qué acciones realizaron para impedir que cierren la escuela?

¢COmo es la vida comunitaria ahora que la escuela esté cerrada?
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¢Actualmente, como es la relacion entre la escuela y la familia?

¢Cudles son los problemas que tienen actualmente los padres de familia de la comunidad para

que sus hijos puedan acceder a la escuela?

¢Cudles son los problemas que tienen actualmente los nifios de la comunidad para acceder a la

escuela?
¢Qué piensan de las reformas educativas, estan de acuerdo con el cierre de la escuela?

¢Consideran que la educacion que impartian en la escuela Marco Tulio Varea era mejor que la

que reciben actualmente?

¢Cuando gastaban méas cuando estaba abierta de la escuela Marco Tulio Varea o ahora que los

nifios acuden a escuelas fuera de la comunidad?

¢Antes los nifios que terminaban la escuela Marco Tulio Varea a que se dedicaban y ahora a

que se dedican?
¢Antes que problemas tenia la comunidad y ahora?

¢Queé sienten al ver la escuela cerrada, que siente al ver que la escuela que tanto les consto

ahora se encuentra deteriorandose?
¢Les gustaria que vuelvan abrir la escuela?

¢Qué les dirian a las autoridades de educacion con respecto a la escuela?
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8.2.2. GUIA DE PREGUNTAS UTILIZADAS EN LAS ENTREVISTAS A LOS
EX MAESTROS.

¢ Cuanto tiempo ejerce la docencia Ud.?

¢Coémo calificaria las reformas educativas ejecutadas por el Gobierno de la Revolucion

Ciudadana, con respecto a la centralizacién de la educacion?
¢COmo se construyd la escuela de la comunidad?

¢Qué actividades se realizaban en la escuela?

¢Cudl era el papel de la escuela dentro de la comunidad?

¢Como era la vida comunitaria cuando la escuela estaba abierta?
¢ Cuales fueron los efectos del cierre de la escuela comunitaria?
¢Cdémo calificaria el proceso de educacion actual?

¢Cuadl era el rol del maestro en la comunidad?

¢Cudles son los problemas que enfrentan actualmente los nifios, familias y la comunidad al

respecto de las reformas educativas?
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