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Quito, 10 de noviembre de 2017

Sefior Doctor

Gonzalo Vaca Duenas

SECRETARIO ABOGADO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
Presente

De mi consideracion:

En relacion a la disertacién de Grado “La obligacion estatal de preservar los idiomas ancestrales.
Caso: Idioma Sapara”, elaborada por el estudiante Sebastian Paliz, tengo el agrado de presentar el
siguiente informe.

La presente version evidencia mejoras significativas en relacion a la anterior. Se ha reestructurado
el texto de una manera que le hace ganar en coherencia. Empieza con un primer capitulo sobre la
Nacionalidad Sapara, que permite contextualizar su situacion con perspectiva histérica, el capitulo
2 trata la obligacidn estatal de preservar los idiomas ancestrales y en el capitulo 3 se analiza lo que
el Estado ecuatoriano ha hecho al respecto.

Especialmente, resalto que el primer capitulo, tal como ha quedado, permite comprender la
compleja situacién organizativa por la que atraviesa la Nacion Sapara que influye directamente en
la preservacion de su idioma, lo que permite una comprension mads integral de la problematica
para evitar reproducir los sesgos que las opiniones de las personas entrevistadas pudieran tener.

Por lo expuesto asigno la calificacién de 9/10.

Atentamente,

'
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Dr. Mario Melo Cevallos
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Quito, 24 de noviembre de 2017

Senor Doctor

Ifiigo Salvador

Decano Facultad de Jurisprudencia
Presente.-

Ref. informe disertacion
Sebastian Paliz

Senior Decano,

Enrelacion al encargo de leer, informary calificar la disertacion de Sebastian Paliz,
titulada “La obligacién de preservar los idiomas ancestrales”, expreso:

1. Ladisertacion trata un tema muy importante y poco explorado en el derecho,
que tiene que ver general con los derechos lingiisticos y en particular con el
idioma sapara.

2. El contenido, que esta dividido en tres capitulos, uno sobre la nacionalidad y
el idioma sapara, el otro sobre las obligaciones del estado y una Gltima sobre
las acciones emprendidas por el estado ecuatoriano, tiene informacién
relevante para entender el objeto de estudio.

3. Me parece importante destacar que a lo largo del trabajo se recurre con
frecuencia a personas del pueblo sapara. Esto demuestra la relevancia que
tiene el testimonio de sus propios habitantes en la investigacién. Sin
embargo, me hubiera encantado que sus voces sean escuchadas con més
frecuencia. Hay citas textuales de esas personas, pero podrian ser mas.
Cuando se puede poner la cita de la persona sapara, conviene més esa cita
que una parafrasis del autor.

4. Me hizo falta una mayor concatenacion entre capitulos. El recuento de todos
los instrumentos juridicos que esté en el capitulo 2 no llega a dialogar con el
capitulo 3. Hubiese sido muy interesante si se podia contrastar en cada
accion emprendida por el estado con una o varias obligaciones juridicas.

5. Me hallamado la atencién, por ser directamente relacionado, que no se haya
hecho un analisis mas protagénico y profundo a la Declaraciéon de los
derechos lingiiisticos. Al final no se sabe el contenido ni su valor juridico en
el sistema juridico ecuatoriano.

6. En general me hubiera encantado que el segundo capitulo tenga como eje de
analisis el contenido de los derechos lingiiisticos (como sucede en el punto
2.6) y no por instrumentos (resto de subcapitulos), que no ayuda a entender
el alcance y la interrelacion entre los instrumentos, los sistemas juridicos y
las obligaciones.

7. Hay unas partes en las que se dice que se analizaran las “consecuencias
juridicas” (cap. 2, 2.2 y 2.3) pero el analisis no es completo.

8. Enel capitulo 3 tampoco ex15te una concatenacmn entre los subcapitulos y

Page 1/1



10.

11.

12,
13.
14.

capitulo 2. Cada subcapitulo tiene autonomia y podria faltar que no alteraria
el contenido. Mas concatenacion hubiese sido necesario.

En el mismo capitulo 3 no logra verse en cada acapite la relacion con la lengua
sapara. Por ejemplo, me hubiera encantado saber con la especificidad que la
tesis exige, como en el espacio sapara se implementé el Plan Nacional del
Buen Vivir o si hubo la atencién a esa lengua en la Universidad Amawtay
Wasi.

Cuando se trata de obligaciones, quiza pudo haberse explorado las formas de
hacer cumplir juridicamente esas obligaciones. Esta discusién no existe en la
tesis y creo que pudo haber sido un apoyo a la reflexion desde el derecho
para que las lenguas vulnerables puedan tener una proteccion efectiva. Se me
ocurre, por ejemplo, pensar que las garantias constitucionales podrian ser
aplicables.

En lo formal, cumple con los requisitos propios de un trabajo académico. Sin
embargo, hay algunos detalles de forma que deben ser pulidos. Por ejemplo,
no es necesario la doble resaltada (comillas e italicas, subrayados y negrillas).
Algunas citas no tienen la pagina y no pueden ser verificadas. Otras citas
tienen llamados semejantes que confunden, por ejemplo dos documentos
juridicos distintos que tienen como autor Registro Oficial y el mismo afio
(2008).

La disertacion esta bien escrita y usa un lenguaje claro.

La bibliografia es actual y suficiente.

La tesis en general es descriptiva y, aunque lo hace pero episédicamente, me
hubiera encantado encontrar mas criterios personales especialmente
cuando describe las diversas formas de ver un fenémeno juridico. Quiza por
ejemplo, el ir mas alla de los textos normativos e intentar buscar salidas e
interpretaciones buscando el mejor derecho para el problema real de la
posibilidad de extincion de la lengua sapara.

Por todas estas razones, considero que la disertacion merece la calificacién de 9/10

f

I

(nueIe sobre diez).

Le f;aluLolordialmente,

i

Rérgir& Avila Santamaria
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ABSTRACT

The dissertation is a study relative to the obligation of the state to preserve the ancestral
languages of the peoples and nationalities indigenous in Ecuador, specifically the case of
the ancestral sapara language; from a perspective in which visualizes the ancestral
languages as part of the Intangible Cultural Heritage of Humanity and as a foundation of

the rights to culture, education, individual and collective cultural identity.

This thesis does not include an analysis of the right to self-determination of indigenous
peoples (self-government, right to own right, right to territory and the right to prior, free
and informed consultation), however, several aspects of this will be highlighted. reason
for evidencing the level of vulnerability suffered and suffered by the Sapara indigenous

nationality.
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RESUMEN

El presente trabajo de disertacion estudia la obligacion del estado de preservar los idiomas
ancestrales de los pueblos y nacionalidades originarias del Ecuador, en especifico el caso
del idioma ancestral sapara; desde una perspectiva en que visualiza a los idiomas
ancestrales como parte del Patrimonio Cultural Intangible de la Humanidad y como
fundamento de los derechos a la cultura, educacion, identidad cultural individual y

colectiva.

Esta tesis no comprende un analisis del derecho a la autodeterminacion de los pueblos
indigenas (autogobierno; derecho al derecho propio; derecho al territorio y derecho a la
consulta previa, libre e informada), sin embargo, si se resaltaran varios aspectos referentes
a este con motivo de evidenciar el nivel de vulnerabilidad que sufre y ha sufrido la

nacionalidad indigena Sapara.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de disertacion estudia la obligacion del estado de preservar los
idiomas ancestrales de los pueblos y nacionalidades originarias del Ecuador, en especifico el
caso del idioma ancestral sapara', idioma perteneciente a la nacionalidad del mismo nombre.
El desarrollo de este proyecto se realizara dentro del contexto ecuatoriano, especificamente
en el territorio ancestral de la nacionalidad indigena Sapara ubicada en la zona oriental del

pais, a cien kilémetros de la ciudad del Puyo en la provincia de Pastaza.

La presente investigacion se encuentra enfocada en analizar las situaciones historicas
y actuales en lo referente al cuidado del idioma ancestral del mismo nombre, desde la
promulgacion de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en el afio 2008 y la declaracion
de Patrimonio Oral Inmaterial de la Humanidad del idioma ancestral sapara por parte de la

UNESCO en el mismo ano 2008.

Hoy en dia solo 4 indigenas: Mukutsawa Santi, Anamaria Santi, Alberto Ushigua y
Malaco Ushigua, manejan el idioma ancestral sapara al nivel de un hablante nativo (Plan V,
2017). Segun Manari Kaji Ushigua, lider de la nacionalidad Sapara, ademas, existen 25
miembros de la comunidad que hablan sapara con grados de competencia lingiiistica
diferente y las personas auto identificadas como indigenas Sapara intentan ensefiar en su
idioma (Ushigua M., 2017). Adicionalmente, en el atlas interactivo de las lenguas del mundo
en peligro elaborado por la UNESCO se cataloga a la lengua ancestral sapara como “en

situacion critica, proxima a la extincion” (Moseley, 2010).

El estado ecuatoriano tiene la obligacion constitucional de conservar los distintos
idiomas ancestrales existentes en el territorio ecuatoriano, con el objetivo de fortalecer el

concepto de estado plurinacional; declarandolos parte del patrimonio cultural tangible e

'En algunas fuentes existe la denominacién Zapara o Séapara en lugar de Sapara, se ha considerado utilizar
unicamente la ultima debido a que en el idioma ancestral sapara no existe la letra Z (Pallares, 2002). Ademas,
en los textos cuyos autores son miembros de la nacionalidad indigena Sapara, estos se autodenominan como
Saparas y no como Zaparas o Saparas. Estos textos son: 1) “La Cultura Sapara en Peligro ;El Suefio es Posible?
La lucha de un pueblo por su supervivencia frente a la explotacion petrolera” de autor Manari Ushigua en
conjunto con 7 personas mas (Castillo, y otros, 2016). 2)’Sabiduria de la Cultura Sapara en la amazonia
ecuatoriana” escrito por Mayra Ushigua y Froilan Grefa Ushigua (Grefa Ushigua & Ushigua, 2012). 3)
“Gramatica de la lengua Sapara para nivel basico” escrito por Froilan Grefa Ushigua (Ushigua F. , 2012).
Unicamente se los denominara Séparas o Zaparas si consta como titulo o como cita de alguna fuente.

1



intangible relevante para la memoria e identidad de las personas y colectivos y objeto de
salvaguarda por parte del estado, tal cual consta en el articulo 379 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador (en adelante “Constitucion’) (Registro Oficial , 2008: 64).

Adicionalmente, la preservacion del idioma es esencial para resguardar derechos
como el derecho a la identidad personal y colectiva; el derecho a la cultura y el derecho a la
educacion; ya que al ser la lengua el medio primordial de comunicacidon y patrimonio
intangible, es vital para la transmision del patrimonio tangible, de la transmision y
permanencia de conocimientos ancestrales, formas de vida, de la cosmovisién de un pueblo

(Haboud, 2017).

Consiente de su obligacion, el Estado ecuatoriano ha emprendido y permitido la
existencia de varios proyectos y acciones vinculadas a la salvaguardia (o no) de los idiomas
ancestrales, especialmente de la lengua sapara, entre los méas importantes podemos citar: 1)
Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 - Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 — Plan
Nacional del Buen Vivir 2017-2021; 2) La capacitacion de jévenes Sapara en la Universidad
de Cuenca, con el objetivo de potenciar el idioma en sus comunidades; producto de esto,
incluso se cuenta con un texto llamado “Gramatica de la Lengua Sapara para Nivel Basico”
elaborado por Froildan Grefa Ushigua (Ushigua, 2012: 11); 3) Cierre de la Universidad
Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi; 4) Radiodifusion
Comunitaria Indigena; 5) Produccion y difusion de contenidos interculturales en la television,
radio y prensa; 6) Proyecto de Ley Organica de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos y
Nacionalidades; 7) Preservacion documental del idioma ancestral sapara; y, finalmente 8)
Intervencion del Estado central en la educacion intercultural bilingiie y creacion de Unidades

Educativas del Milenio.

El Estado al considerar al idioma sapara parte del patrimonio cultural tangible e
intangible relevante para la memoria e identidad de las personas y colectivos, estd en la
obligacion de proteger al idioma. Sin embargo, las medidas adoptadas son muy cuestionables

y pueden resultar insuficientes, he ahi el problema.

A pesar que el estado tiene la obligacion de preservar los idiomas ancestrales, el

mismo tiene dificultad para entender la interculturalidad y para realizar en la practica sus



politicas de preservacion del patrimonio inmaterial. Prueba de esto es que actualmente los
pueblos y nacionalidades indigenas son los grupos mas vulnerables de la sociedad y existe la
tendencia de estandarizacion por parte de la clase dominante frente a lo diferente (en este
caso, a los pueblos y nacionalidades indigenas que no hablan castellano). Como ejemplo,
parte de la motivacion del proyecto de Ley Orgénica de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
y Nacionalidades presentado en la Asamblea Nacional el dia 4 de enero de 2016 que a su vez
cita a Haboud?, resalta que en la provincia de Chimborazo (4rea identificada historicamente
como Kichwa) en 1994 el 92% de la poblacién afirmaba ser kichwa hablantes nativos;

mientras en 2014 solo el 30% declaraba lo mismo® (Haboud, 2014).

La grave crisis que afronta en especifico el idioma sapara es alin mas preocupante,
por lo que requiere de medidas urgentes para evitar que su idioma desaparezca

definitivamente, caso contrario seremos testigos silenciosos de su destruccion.

La metodologia a aplicarse para la siguiente disertacion serd la siguiente. En primer
lugar, se realizara una recopilacion bibliografica acerca de la obligacion por parte del estado
de resguardar los idiomas ancestrales, las consecuencias de la declaracion por parte de la
UNESCO del idioma y la cultura Sapara como Patrimonio Oral Inmaterial de la Humanidad
en el 2008, y la doctrina de los estandares internacionales de derechos humanos en materia
de derechos lingtliisticos de los pueblos indigenas, con el objetivo de conocer cudles son los
mecanismos idoneos para la correcta proteccion del idioma ancestral sapara a nivel doctrinal

y en los diferentes instrumentos de derechos humanos.

2 Dra. Marleen Haboud: profesora de lingiiistica, sociolingiiistica € investigacion en la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador PUCE desde el 2005. Consultora de la UNESCO y profesora visitante en la Universidad
Autonoma de Madrid. Ha trabajado en varios proyectos relacionados a estudios sociolingiiisticos, literatura y
educacion bilingiie. Directora del proyecto Oralidad y Modernidad, programa que busca la revitalizacion
lingiiistica de las lenguas minoritarias.

3 “En la provincia de Chimborazo, drea identificada historicamente como Kichwa, mientras en 1994 el 92%
de la poblacion auto identificada como Kichwa afirmaba tener la lengua kichwa como su lengua materna, en
2014 dicho porcentaje ha disminuido en un 30%. Mas preocupante aun, son los porcentajes de padres que
afirmaban hablar su lengua ancestral con sus hijos. Investigaciones recientes sobre todas las lenguas
ancestrales del pais, muestran que esta es una tendencia generalizada en cuanto a la transmision
intergeneracional” (Haboud, 2014).



Por otro lado se realizardn entrevistas a miembros de la nacionalidad indigena Sapara;
asi como a antropdlogos, lingiiistas y expertos en la materia; con la finalidad de completar la

informacion obtenida mediante las entrevistas en la recopilacion bibliografica.

La presente investigacion tiene tres capitulos. El primer capitulo contendra un
resumen sobre la situacion actual e historica que condujo al borde de la extincion a la cultura
Sapara, desde los primeros contactos registrados hasta la llegada del extractivismo chino;
ademas de un andlisis antropologico sobre los patrones de movilidad, ocupacion del

territorio, intercambio cultural, alianzas politicas, conflictos de representacion, etc.

El segundo capitulo contendrd un amplio contenido conceptual; se estudiara la teoria
relacionada a la obligacion estatal de preservar los idiomas ancestrales en el Ecuador, los
efectos juridicos derivados de la declaracion del idioma y la cultura Sapara como Patrimonio
Oral Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO; los estandares internacionales y conceptos
relacionados a los derechos humanos, derechos de los pueblos indigenas, derecho a la
identidad individual y colectiva, derecho a la cultura y especialmente derechos lingiiisticos

de los pueblos y nacionalidades indigenas.

En el tercer capitulo se realizara la contraposicion de los conceptos doctrinarios y los
estandares internacionales que se encuentran incluidos en el capitulo dos de la presente
disertacion, frente a las acciones emprendidas por el Estado ecuatoriano y la sociedad civil
desde el afio 2008 hasta la presente fecha en relacion a la conservacion del idioma ancestral

sapara.

Esta tesis busca ser un aporte desde la doctrina de los derechos humanos para quienes
se interesen en la defensa de los pueblos originarios, y para el perfeccionamiento de las
politicas vinculadas a los derechos lingiiisticos. Pese al fracaso del Estado, el ahinco y el
impulso que los propios miembros de la comunidad Sapara le dan a su idioma haran que este

no desaparezca.



CAPITULO I: SITUACION HISTORICA Y ACTUAL DE LA NACIONALIDAD
INDIGENA SAPARA

“En el mundo espiritual convivian espiritus poderosos y débiles, quienes crearon el
mundo. Después de un tiempo, un espiritu llamado Piatsaw visualizo todo el mundo

en su mente y convirtio sus pensamientos en realidad, dando a sus creaciones
espirituales forma fisica (...) El mismo Piatsaw tomo forma fisica convirtiéndose en

el primer hombre sapara” (Castillo, y otros, 2016: 23).

“La cultura esta en peligro de desaparecer, nosostros vamos a desaparecer.
Piatsaw el primer hombre sapara dijo que con la llegada de otras culturas esta va a
desaparecer, vamos a perder nuestro idioma, vamos a perder nuestro territorio,
vamos a perderlo todo. Lo que Piatsaw dijo esta pasando, de a poco vamos a
quedar en nada y solo seremos historia. Pero no queremos irnos con todo nuestro
conocimiento, queremos compartirlo y que otras personas sepan que la cultura

sapara dejo este conocimiento, al menos que nos recuerden” (Ushigua M,. 2017).

1.1 Patrones de movilidad, ocupacion ancestral del territorio, intercambio cultural y

alianzas politicas de la nacionalidad indigena Sapara desde el contacto hasta el fin de

la primera mitad del siglo XX

Uno de los primeros contactos registrados en la historia de la nacionalidad Sapara se
produjo en el afo de 1667 (Reeve, 1988: 56). Durante el siglo XVII la nacionalidad Sapara,
debido a su condicion de pueblo némada, llegd a ocupar y se movilizé en aproximadamente
12.607.519,82 hectareas de las cuales 4.653.393,10 hectareas corresponderian al Ecuador
actual (Castillo, y otros, 2016: 26).

Para 1850 la estimacion de la poblacion de la nacionalidad indigena Sapara rondaba
la cifra de 20.000 personas; todos dispersos en grandes grupos poblacionales, con un mismo

patron cultural, nomadas y hablantes de idiomas pertenecientes a la familia etnolingiiistica



zaparoana, principalmente a lo largo de los rios: Napo, Curaray, Bobonaza y Pastaza

(Castillo, y otros, 2016: 26).

Durante el fin del siglo XIX, inicia la denominada “fiebre del caucho” donde la
region amazonica del Pertl fue colonizada por diversos empresarios, incentivados por la
patente del caucho para la fabricacion de neumaticos de la marca Goodyear y el apoyo
recibido parte del gobierno peruano en su “plan de construccion de la peruanidad” (Garay,

2009: 112).

Producto de la “fiebre del caucho” un gran nimero de pueblos indigenas fueron
reducidos hasta casi su extincion; debido al impacto de las medidas violentas de sumision y
esclavismo en conjunto de las epidemias de sarampion, viruela o fiebre amarilla que trajo el

extractivismo cauchero (Castillo, y otros, 2016: 26-27).

Adicionalmente a los efectos negativos del extractivismo, la nacionalidad indigena
Sapara tuvo varios incidentes violentos con la nacionalidad Achuar al sur de su territorio que
finalmente desembocaron en una guerra; los indigenas sapara habitantes del Curacay que
huian tanto de los caucheros como de los indigenas achuar terminaron siendo absorbidos por
los kichwas de Canelos y en la primera mitad del siglo XX el extractivismo cauchero fue

sustituido por la extraccion de oro (Castillo, y otros, 2016: 27).

Para el afio 1925 producto de la esclavitud, las enfermedades relacionadas a la
industria del caucho, junto con los conflictos y guerras con otros pueblos indigenas; la
nacionalidad Sapara solo contaba con aproximadamente 1.000 habitantes de los 20.000

estimados en 1850 (Tessman, 1999).

A partir del afio 1930 como método de supervivencia los indigenas sapara contrajeron
alianzas matrimoniales y préstamos culturales con mestizos, kichwas del Napo e indigenas
achuar; fue en este momento en que la lengua y la cultura Sapara comenzaron a fusionarse

con otras culturas (Castillo, y otros, 2016: 27).

La asimilacion que sufri6 la nacionalidad indigena Sapara a partir del afio 1930 trajo
cambios en los patrones culturales de herencia de la cultura, en donde la nacionalidad Sapara

perdi6 parte de su identidad; entre los cambios mas importantes se encontraban las guerras



intertribales, el esquema de organizacion social o incluso el uso de tecnologias ancestrales
(Ribeiro, 1992). Es importante sefialar en este punto que, existieron grupos humanos de
comunidades saparas conocidas como “auténomas” que lograron conservar su cultura gracias
a la defensa que estas adoptaron por su territorio; de igual manera los indigenas sapara de
Conambo terminaron convirtiendose en kichwa hablantes, pero no perdieron sus apellidos y

mucho menos su identidad étnica (Castillo, y otros, 2016: 27).

Los efectos de la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Ecuador- Pert de los afios
1941 y 1942 también afectaron en demasia la forma de vida y cultura de la nacionalidad
indigena Sapara, ya que, el establecimiento de nuevas fronteras producto de la firma del
Protocolo de Rio de Janeiro terminaron por destruir muchas de las dindmicas de relacion
social; pese a esto, en el afio 2000 se realizd una reunioén binacional Ecuador-Peru de la
nacionalidad Sapara, en la que las familias originalmente separadas por el establecimiento de

nuevas fronteras pudieron reencontrarse (Castillo, y otros, 2016: 27).

Manari Kaji Ushigua* declar6 en el afio 2017 que la relacion con los indigenas sapara
del Pert1 es casi inexistente, debido principalmente a que los patrones de movilidad de estos
han cambiado por el alto comercio presente en la amazonia peruana (Ushigua M., 2017).
Gloria Ushigua® por su parte declard en 2017 que si bien la relacion con los indigenas sapara
del Pert ha ido decreciendo con el tiempo, alin existe un sentimiento de solidaridad y de

unidad nacional (Ushigua G., 2017).

1.2. Influencia del ILV/WBT en la nacionalidad indigena Sapara, y origen del problema por

la representacion politica

El Instituto Lingiiistico de Verano/Wycliffe Bible Translators Inc., (en adelante
“ILV/WBT”) se autodefine como una organizacion sin animo de lucro, vinculada a la
Universidad de Oklahoma-USA, profesante de la fe cristiana evangélica que se dedica a
recopilar y difundir contenido acerca de las lenguas minoritarias y la ensefianza de la biblia;

sin embargo, en multiples ocasiones ha sido tildada como una secta religiosa imperialista,

# Manari Kaji Ushigua: Presidente de la nacionalidad indigena Sapara del Ecuador.
> Gloria Ushigua: Presidenta de la asociacion de mujeres Sapara del Ecuador Ashifiwaka.
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neocolonizadora, etnocida, y destructora de sociedades y economias naturales (Trujillo,

1981: 9-10).

La situacion actual de desproteccion generalizada que viven los pueblos y
nacionalidades indigenas en la amazonia ecuatoriana, es en parte producto del contacto
deliberadamente realizado por el ILV/WBT en la segunda mitad del siglo XX so pretexto del
estudio de su idioma y la evangelizacion (Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador ,

2007: 3).

El ILV/WBT llego6 al Ecuador en el afio 1952 durante la presidencia de Galo Plaza
Lasso, dentro del contexto receptor de ayuda econémica y administrativa proveniente de los
EEUU (Trujillo, 1981: 30-31). Algunas de las acciones que realizo el ILV/WBT bajo el
pretexto de ejecutar estudios lingiiisticos de los idiomas ancestrales durante los mas de 25
afios que mantuvo operaciones en el pais fueron: 1) El contacto deliberado a la nacionalidad
Waorani, destruyendo parcialmente sus sistemas politicos, econdomicos y sociales; 2) obtuvo
beneficios tributarios, administrativos y financiamiento econdémico por parte del Estado y de
agentes externos, con el fin de proseguir su fin asimilador; 3) debido a la gran cantidad de
beneficios, el financiamiento y la independencia administrativa que les confiri6 el Estado
ecuatoriano, el ILV/WBT construyo6 su propio micro-Estado religioso cristiano protestante,
dentro del laico Estado ecuatoriano; 4) impulso la confrontacion y la violencia dentro de los
pueblos indigenas, separando a indigenas “civilizados” ya adoctrinados por el ILV/WBT, de
los indigenas “salvajes y satdnicos” reacios a la asimilacion; 5) destruyd la caracteristica
noémada de ciertos pueblos indigenas y los transformo en grupos sedentarios, reduciendo el
territorio ocupado por los mismos para posteriormente iniciar proyectos de extraccion
petrolera en el territorio desocupado; 6) fueron responsables indirectos de la introduccion de
varias enfermedades, la mas grave de estas desemboco en la epidemia de poliomielitis de
1969, sin embargo inicialmente se negaron a prestar ayuda médica a los indigenas y solo lo
hicieron cuando ya habia algunos muertos o estaban extremadamente debilitados con el fin
de evitar un levantamiento armado; 7) llevaron a indigenas por giras de exhibicion por todo
EEUU, manteniéndolos en jaulas; 8) establecieron una base de operaciones central en
Limoncocha con el objetivo de controlar: los recursos naturales y los potenciales atractivos

turisticos de la zona; 9) controlaron sistemas de educacion bilingiie con el objetivo de



desplazar a los sistemas educativos catélicos; 10) utilizaron a la base central de Limoncocha
como centro de operaciones turisticas destinado a la poblacion estadounidense, utilizando a

los indigenas conversos como su principal atractivo turistico; etc. (Trujillo, 1981).

En el afio 1981 el ILV/WBT fue expulsado del pais por el entonces presidente Jaime
Roldés y esta decision fue respaldada por movimientos indigenas que acusaron al Instituto
Lingiiistico de Verano de “ayudar a las empresas petroleras multinacionales a sacar a los
indigenas de sus territorios con el objetivo de explotar sus recursos naturales” (El Telégrafo
, 2014), debido a los multiples abusos por parte de la organizacion; al respecto Blanca
Chancoso, fundadora de la Confederacién de los Pueblos de Nacionalidad Kichwa del

Ecuador (ECUARUNARI) se pronuncio6 en 1981 diciendo que:

“queremos ratificar una vez mas la expulsion del Instituto Lingiiistico de Verano, ya
que desde hace mucho tiempo hemos venido denunciando hechos y los darnios que ha
causado en nuestras comunidades indigenas a nivel de todo el pais. (...) la
destruccion misma de nuestra cultura, (...) se va viendo dentro de sus programas
educativos que vienen llevando y que ha hecho nada menos que un puente de nuestro
idioma para seguir penetrando en nuestras comunidades y su preparacion realizada
de los indigenas en sus programas, lo unico que ha servido es para que vayan
abandonando las comunidades y vayan migrando a las ciudades sin ningun trabajo.
A causa de ello tenemos muchas pruebas de ver mucha gente indigena, muchas
mujeres indigenas nada menos que en esos mercados callejeros de ambulancia”

(Chancoso, 1981).

En el caso de la nacionalidad indigena Sapara, debido a que el ILV/WBT no tenia la
obligacién de emitir informes al estado o a otra institucion® se desconocen muchas de las
actividades que estos realizaron y la naturaleza de las mismas (Trujillo, 1981: 40); la poca
informacion disponible apunta a que el ILV/WBT designé a Mary Sargent y Catherine Peeke
como directoras del puesto misionero Base rio Conambo destinada a los indigenas Zaparos

(como ellos los denominaban) (Sarmiento, 1958).

% En el convenio de 1952 entre el Estado ecuatoriano y el ILV/WBT se contemplaba la figura de entregar
informes de operaciones al estado sobre las operaciones emprendidas por el ILV/WBT; sin embargo, esto fue
modificado en 1956 (Trujillo, 1981: 40).



Gloria Ushigua declardé que en la década de los 50’s las acciones del ILV/WBT
provocaron que los patrones de uso ancestral del territorio de las nacionalidades indigenas
amazoénicas fueron alteradas; al punto de que miembros de las nacionalidades Andoa, Kichwa
y Achuar terminaron trasladandose a territorio Sapara y mezclandose entre si (Ushigua G.
,2017); esta informacion ha sido corroborada parcialmente en el texto “La cultura Sapara en

Peligro” de 2016 argumentando que:

“hacia mediados del siglo XX (...) la division territorial de los pueblos originarios
de la amazonia empezo a establecerse, manteniéndose zonas de frontera en las cuales
la interrelacion entre varios pueblos configuro étnicamente a la poblacion, que
compartia no solo espacios territoriales, sino entre quienes se realizaron alianzas
matrimoniales. Asi, la poblacion kichwa del Bobonaza, en su segmento medio,
mantiene muchos rasgos sapara, al igual que los sapara han incorporado practicas
y conocimientos kichwa del Bobonaza, Conambo y Curacay” (Castillo, y otros, 2016:

27).

Gloria Ushigua resalta que una vez lograda la expulsion del ILV/WBT del Ecuador,
las nacionalidades no Saparas que ya se habian establecido en territorio Sapara no retornaron
a su territorio ancestral, y desde ese momento han mantenido disputas violentas por el control
del territorio (Ushigua G., 2017). Klever Ushigua afiade a las nacionalidades Shuar y Shiwiar
entre las nacionalidades que cambiaron sus patrones de ocupacion del suelo y se asentaron

en territorio sapara (Accion Ecologica Saramanta Warmikuna , 2013).

Adicionalmente, los misioneros del ILV/WBT ingresaron al territorio ancestral sapara
conformando asentamientos poblacionales y modificando radicalmente la forma de vida
tradicional de la nacionalidad sapara mediante: el ingreso de bienes, productos, necesidades,
formas organizativas, uso del dinero y adopcion del idioma castellano; todos estos elementos,
desconocidos hasta ese momento alterarian irreversiblemente la forma de vida de los sapara

(Castillo, y otros, 2016: 29).

1.3. Inicios del extractivsmo petrolero v conformacion de un contexto organizativo

Después de la experiencia sedenterizadora y pacificadora de los misioneros del

ILV/WBT y otros misioneros catdlicos, inici6 el proceso extractivo petrolero en el Ecuador.
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Texaco inicio la perforacion del primer pozo petrolero en el norte de la amazonia ecuatoriana
en 1967, y a largo plazo la industria petrolera se convertiria en el pilar de la economia

ecuatoriana (Acosta A., 2012).

Durante la década de los 70’s se instalaron pozos exploratorios previo al inicio de la
explotacion petrolera en territorio ancestral sapara, sin embargo, la explotacion no llego a
darse en esta década. En los afios 80’s comenz¢ la explotacion del Bloque 10 por la empresa
Burlington, bloque cercano a la nacionalidad ancestral Sapara, pero no inserto dentro del

territorio de este (Castillo, y otros, 2016: 29).

En las etapas embrionarias del extractivismo petrolero, la nacionalidad ancestral
sapara ya se encontraba en una situacion de vulnerabilidad y desproteccion extrema, al punto
en que los propios sapara comenzaron a renegar de su identidad como indigenas sapara
identificandose como kichwas ante miembros externos a la comunidad, con la esperanza de
que sus enemigos tradicionales se olvidarian de ellos. Adicionalmente, los saparas se creian
extintos por la poblacion occidental y los ancianos de la comunidad sapara llegaron a vincular
su situacion actual con la profecia del primer sapara Piatsaw, que advertia que la llegada de
nuevas culturas traeria inevitablemente la desaparicion de la nacionalidad (Castillo, y otros,

2016: 24, 29).

En 1992 existi6 el primer intento de la nacionalidad en conformar un bloque politico,
la Union de Centros de Territorio Zapara del Ecuador (UCTZE), que se desarrollo
representando a las comunidades sapara evangélicas. Por otro lado, en 1999 se crea la
Asociacion de la Nacionalidad Zapara de la Provincia de Pastaza (ANAZPPA) representando
por el contrario, a las comunidades sapara mas reacias a la asimilacion, que fueron:
Llanchama Cocha, Cuiyacocha, Mazaramu y Jandiayaku (Castillo, y otros, 2016: 35). Afios
mas tarde y después de multiples cambios de nombre y estatutos la UCTZE y la ANAZPPA
derivaron en dos organizaciones politicas saparas rivales: la Organizacion de la Nacionalidad
Zapara del Ecuador (ONZAE) y la Organizacion de la Nacionalidad Zapara Evangélica
(ONAZE) (Miiller, 2011: 93-95).

La cooexistencia de ambas organizaciones trajo confusion por la representacion

auténtica de la nacionalidad, a manera de ejemplo, la primera titulacion del territorio ancestral
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sapara en el afio 1992 fue entregada a la asociacion representante de los saparas evangélicos
(Castillo, y otros, 2016: 29). Y por otro lado, la declaracion por parte de la UNESCO del
idioma y la cultura Sapara como Patrimonio Oral Inmaterial de la Humanidad del afio 2008,
se realizd en base a lo presentado por los representantes de los saparas “autdénomos” no-
evangélicos mas reacios a la asimilacion (UNESCO, 2008), y no fue sino hasta el afio 2009
que ambas organizaciones se unificaron superando sus diferencias religiosas (Miiller, 2011:

93-95).

1.4. Nacionalidad Sapara durante la presidencia de Rafael Correa

En enero de 2007 asume la presidencia de la Republica del Ecuador el economista
Rafael Correa Delgado; durante los afios 2007 y el 2008 el discurso y las politicas
emprendidas por parte del gobierno tuvieron un claro tinte ambientalista y de proteccion a
los derechos de los pueblos ancestrales, muestra de esto es la promocion de la iniciativa
Yasuni ITT y la expedicion de la Constitucion de 2008 que contaba con el reconocimiento

de Ecuador como Estado Pluricultural’ (Gudynas, 2013: 1).

Pero en el mes de noviembre de 2012, el gobierno realiz6 la convocatoria para la
Ronda Suroriente o XI Ronda Petrolera (en adelante “XI Ronda Petrolera™), en donde se
buscaba la licitacion de 13 bloques petroleros en las provincias amazoénicas de Pastaza y
Morona Santiago. Segln las estimaciones del gobierno nacional, la XI Ronda Petrolera
proyectaba incrementar en el corto y mediano plazo la produccion de crudo anual a 192.5
millones de barriles por los siguientes 20 afos; ademas de: consolidar la seguridad juridica
que permitiria la inversion extranjera, reducir la brecha de importaciones de combustibles e
impulsar la construccion de la Refineria del Pacifico (Centro de Derechos Humanos - PUCE,
2015: 36). Cabe resaltar que en noviembre de 2012, fecha de la convocatoria de la XI Ronda

Petrolera, el precio del barril de petroleo WTI rondaba los $90.98 délares (Dolar Web, 2012).

Previo al proceso de Consulta Previa, se realizé la “Consulta Amazonica”, en donde

se identifico a las 7 nacionalidades indigenas presentes en los bloques petroleros a licitarse®,

" En el capitulo 2.2 de la presente disertacion existe un anélisis sobre el cambio de discurso y las consecuencias
juridicas del reconocimiento constitucional del Ecuador como Estado Pluricultural.

8 Estas nacionalidades eran: Kichwa del Oriente, Shuar, Achuar, Shiwiar, Sapara, Andoa y Waorani (Centro de
Derechos Humanos - PUCE, 2015: 36).
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y fue en este mismo proceso de Consulta Amazonica, en donde el Estado dio por cumplidas
todas sus obligaciones con respecto al derecho a la Consulta Previa de las 7 nacionalidades

indigenas afectadas (Centro de Derechos Humanos - PUCE, 2015: 36).

La XI Ronda Petrolera se desarrollé en un ambiente tenso entre el gobierno nacional
y el movimiento indigena, especialmente por el rechazo de este Gltimo por emprender
proyectos extractivos en la amazonia y por conflictos de representatividad de las autoridades
indigenas que fueron designadas por el Estado para la Consulta Amazoénica. El periodo de
presentacion de ofertas en la XI Ronda Petrolera se aplaz6 debido a la poca receptividad,
finalmente en noviembre de 2013 de los originales 13 bloques a licitarse se adjudicaron solo
4, y unicamente un bloque tuvo mas de una oferta (Centro de Derechos Humanos - PUCE,
2015: 36-40). Cabe resaltar, que a noviembre de 2013 los precios del petroleo WTI rondaban
los $98.77 dolares, por lo que la caida de los precios del petroleo de 2014 no afecto el proceso

de adjudicacion de bloques (Dolar Web, 2013).

Seguin Carlos Larrea, docente investigador de la Universidad Andina Simoén Bolivar
y experto en temas de ambiente y desarrollo, pese a que el gobierno se empefia en afirmar lo
contrario la XI Ronda Petrolera fue un fracaso, y debido a la imposibilidad de impulsar
proyectos de agricultura en la Amazonia por el alto costo ambiental que esta produciria, el
Estado se ha enfrascado en la tarea de reemplazar el petroleo por mineria, manteniendo el

modelo extractivo (Larrea, 2016).

En el caso de la nacionalidad indigena Sapara’, el proceso de Consulta Amazoénica
estuvo viciado, especialmente debido a las autoridades indigenas que el Estado considerd
como los legitimos representantes de las respectivas comunidades. El conflicto con las
nacionalidades Andoa, Kichwa y Achuar se extiende hacia la designacion de las autoridades
indigenas reconocidas por el Estado. De esta manera; Basilio Mucushigua de quién se alega
por parte de Manari Ushigua, Gloria Ushigua, Klever Ushigua y Alcides Ushigua de

pertenecer a la nacionalidad Andoa, ha sido el representante acreditado por el Estado en todos

9 La presente disertacion no hace un andlisis profundo sobre el Derecho a la Consulta Previa, Libre e Informada
ni del Derecho al Territorio, ni del Derecho al Derecho Propio, debido a que esta tesis no trata sobre estos temas,
sin embargo, si se resaltaran los datos mas relevantes sobre asuntos relacionados al Territorio y Consulta Previa
con el fin de visualizar de mejor manera la situacion de indefension y violacion de derechos humanos que ha
sufrido la nacionalidad indigena Sapara.
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los procesos de consulta previa de la nacionalidad Sapara durante gobierno de Rafael Correa

(Ushigua G., 2017, Ushigua M., 2017, Ushigua K. , 2013, Ushigua A., 2013).

En febrero de 2015, el Centro de Derechos Humanos de la PUCE elabord un informe
sobre los derechos de los pueblos indigenas del Ecuador en conjunto con organizaciones que
participaron en un audiencia tematica en el afio 2014 ante la Comision Interamericana de

Derechos Humanos en Washington'?.

En este informe se corrobora la informacion
proporcionada por Manari Ushigua, Gloria Ushigua y Alcides Ushigua sobre Basilio

Ushigua, ya que en el informe claramente dice:

“Respecto a la nacionalidad Sapara, quienes participaron en la consulta
(referiendose a la Consulta Amazonica) y quienes firman los acuerdos con el Estado
pertenecen a una persona juridica llamada Nacionalidad Sapara del Ecuador, sin
embargo, ésta no representa a la nacionalidad Sapara y nisiquiera pertenece a dicha
nacionalidad. Si el Estado hubiese tomado contacto con los representantes legitimos
de la nacionalidad habria detectado esa discrepancia” (Centro de Derechos

Humanos - PUCE, 2015: 45).

Finalmente, en noviembre de 2013 se adjudicaron los bloques 79 y 83 a la empresa
financiada por capitales chinos Andes Petroleum Ecuador Ltd., la explotacion de ambos
bloques afectarian el 74% del territorio total de la nacionalidad Sapara (Plan V, 2017).
Igualmente, el bloque 79 estaria explotando parte del territorio del pueblo indigena Kichwa
de Sarayaku violando de esta manera la prohibicion de no repeticion impartida por la Corte
IDH; v, el bloque 83 estaria afectando la zona de amortiguamiento de la Zona Intangible,
hogar de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario (Centro de Derechos Humanos -

PUCE, 2015: 45).

10 Estas organizaciones fueron: La Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos (INREDH), la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), el Gobierno de las Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (GONOAE), la Confederacion Kichwa de la Sierra Ecuatoriana
(ECUARUNARI), el Centro de Derechos Econdomicos y Sociales (CDES), el colectivo Yasunidos, Accion
Ecologica, la Coordinadora Ecuatoriana de Defensa de la Naturaleza y Medio Ambiente (CEDENMA), Terra
Mater, y, el Colectivo de Geografia Critica del Ecuador, el Centro de Justicia Internacional (CEJIL) (Centro de
Derechos Humanos - PUCE, 2015: 7).
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1.5. La Nacionalidad Indigena Sapara en la actualidad y vinculo con su territorio ancestral

Actualmente solo existe un aproximado de 600 personas auto identificadas como
indigenas Sapara en el territorio ecuatoriano (INEC, 2010) de las cuales la gran mayoria tiene
al idioma ancestral Kichwa como su idioma nativo; y estudian el idioma castellano y el

idioma ancestral sapara como idiomas secundarios (Castillo, y otros, 2016: 25).

Las comunidades estan formadas por grupos familiares con no mas de nueve familias
y en algunos casos entre una y tres. La mayoria de la poblacion es menor a 20 afios y un 67%
son solteros. Las actividades masculinas tradicionales estan relacionadas a la seguridad
familiar, la caceria, el establecimiento de chakras, la pesca y la provision de refugio; mientras
que las actividades tradicionalmente femeninas estan relacionadas al cuidado del hogar,
cocina, la crianza de los hijos, la siembra del chakra, la recoleccion de frutos del bosque y la

crianza de animales como pavos, patos y cerdos (Castillo, y otros, 2016: 40).

La oferta de servicios de salud es deficiente, no existen ni centros ni subcentros de
salud. Los sapara curan la mayoria de sus afecciones con medicina tradicional y si alguien es
diagnosticado con una enfermedad incurable por la medicina ancestral, tiene obligadamente
que salir fuera del territorio. También existe una profunda deficiencia en los servicios
publicos como el manejo de residuos o la de dotacion de agua sin filtrar ni potabilizar, esto
hace que las enfermedades de mayor reincidencia sean las infecciones respiratorias y las

diarreas agudas en nifios (Castillo, y otros, 2016: 40).

Con respecto a la oferta educativa, Barbara Mejias'! declaré que antes del afio 2015
no existian suficientes profesores para atender la demanda educativa de la nacionalidad
Sapara, el nivel educativo era defectuoso al punto en que nifios de tercer nivel primario atin
no sabian leer y los nifios de quinto nivel primario apenas leian, eran frecuentes los castigos
fisicos incluso mediante ortiga; en la escuela de Llanchama Cocha solo existia una profesora,
que ademas, iba a clases con su bebe recién nacido, razon por la cual la clase sufria multiples
interrupciones; no existia un horario y a menudo se suspendian las clases. Debido a esto, a

partir del afio 2015 y por peticion expresa de Manari Kaji Ushigua, la fundacion chilena

11 Barbara Mejias: Fundadora del Centro Mundial de la Felicidad. Comunicaciones y RRHH. Chilena. Recluta
voluntarios por todas partes del mundo y se encarga de difundir las actividades del CMF en medios y redes.
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Centro Mundial de la Felicidad emprendié una mision educativa dentro del territorio Sapara,

aunque Unicamente en la escuela ubicada en Llanchama Cocha'? (Mejias, 2017).

Con respecto al territorio de la cultura Sapara, este contiene una gran riqueza en
biodiversidad, especialmente debido a que casi no se ha alterado y el impacto negativo que
ha ejercido la forma tradicional de vida de la nacionalidad Sapara ha sido insignificante. De
esta manera, el 99.69% del territorio ain se mantiene con vegetacion de especies nativas

(Castillo, y otros, 2016: 42).

El vinculo de la cultura Sapara con su territorio se remonta a miles de afios de
antigliedad, de esta manera, los indigenas saparas gracias al manejo enciclopédico que poseen
sobre el ecosistema en el que viven son capaces de visualizar la condicion de su territorio de
manera instintiva. Los miembros de la cultura sapara llegan a sentir que su medio se
encuentra vivo por el gran niimero de especies de flora y fauna. Ademads, los sapara son
capaces de reconocer las pocas areas fértiles dentro del bosque, pese a que en general son

suelos pobres para destinar a cultivos (Castillo, y otros, 2016: 42).

Précticamente toda la economia de la nacionalidad Sapara depende de los recursos
provenientes de su territorio. Manari Ushigua dijo en 2017 que gracias a las actividades de
pezca, caza, recoleccion y el uso de medicina ancestral han hecho que el nico bien de
importacion desde el exterior sea la sal yodada, y aparte de eso se consideran totalmente

autonomos (Ushigua M., 2017).
En el caso Xamok Kasey vs. Paraguay, la Corte IDH ha decidido que:

“l) la posesion tradicional de los indigenas sobre sus tierras tiene efectos
equivalentes al titulo de pleno dominio que otorga el Estado; 2) la posesion
tradicional otorga a los indigenas el derecho a exigir el reconocimiento oficial de
propiedad y su registro; 3) el Estado debe delimitar, demarcar y otorgar titulo
colectivo de las tierras a los miembros de las comunidades indigenas” (Comunidad

Indigena Xakmok Kdésey. Vs. Paraguay , 2010: 109)

12 La informacion detallada sobre el sistema educativo sapara y el analisis sobre el mismo se encuentra en el
capitulo 3.8 de la presente disertacion.
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En el caso de la nacionalidad indigena Sapara, en 1992 previo a la primera titulacion
del territorio, se tomo la decision de dispersar el pueblo de Llanchama Cocha en tres nuevas
comunidades alrededor de al menos un hablante nativo del idioma sapara, estas comunidades
fueron: Llanchama Cocha (comunidad que se mantuvo) Masaramu y Jandiayaku (Castillo, y

otros, 2016: 33).

Manari Ushigua dijo en 2017 que el depositario de toda la sabiduria milenaria de la
cultura sapara es principalmente su idioma, y que este hace especial referencia a su entorno
y a la mitologia de su cultura, y precisamente esta fue la razon del porque durante la decada
de los 90’s previo a la primera titulacion del territorio sapara, se tomo la decision de dispersar
el pueblo de Llanchama Cocha en tres nuevas comunidades alrededor de al menos un
hablante nativo del idioma sapara; segun su perspectiva, la defensa del territorio

necesariamente involucraba una defensa del idioma (Ushigua M., 2017).

En 1992 se otorgo la primera titulacion del territorio de la nacionalidad Sapara a la
Asociacion Indigena Evangélica de Pastaza (AIEPRA)'® que reconocia la posesion ancestral
sobre 251.503 hectareas y en 2008 se acreditaron 70.503 hectéareas extra; sin embargo, segin
informacion del Plan de Vida de la Nacionalidad Sapara faltan un aproximado de 50.000
hectareas por titular (Castillo, y otros, 2016: 29). Mientras se mantenga la posesion ancestral
sobre las 50.000 hectareas intituladas, esta equivale al titulo de pleno derecho y la
nacionalidad Sapara puede exigir el reconocimiento oficial de su propiedad y su registro

(Comunidad Indigena Xakmok Kasey. Vs. Paraguay , 2010: 109).

La Corte IDH en el caso Yakye Axa vs. Paraguay considerd que “La propiedad sobre
la tierra garantiza que los miembros de las nacionalidades indigenas conserven su

patrimonio cultural” (Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, 2005: 146)

Por este motivo, la explotacion petrolera en los Bloques 79 y 83 por parte de Andes
Petroleum y la afectacion del territorio sapara no unicamente pone en peligro la existencia
del idioma ancestral sapara, sino también pone en duda la sobrevivencia de todo el pueblo

sapara.

13 Esta asociacion sufriria varios cambios de nombre hasta finalmente denominarse Organizacion de la
Nacionalidad Zépara Evangélica (ONAZE) (Miiller, 2011: 93-95)
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1.6. Perspectivas a futuro, llegada del Imperialismo Chino a la amazonia ecuatoriana

Tras la muerte de Mao Zedong en 1976, la Republica Popular China (en adelante
“China”) sustituyd el objetivo maoista de exportar la revolucion por la promocion del
comercio y la apertura econémica (Visualpolitik, 2016). 40 afios después, China es el pais
con la poblacion mas grande del mundo, la segunda mayor economia en términos de PIB
nominal, el pais portador de las mayores reservas de divisas, el segundo presupuesto militar

y la primera potencia comercial del mundo (Visualpolitik, 2015).

Es necesario aclarar que esto no significo la privatizacion de las grandes empresas
publicas chinas, ya que a dia de hoy 13 de las 20 empresas mas grandes de China son
empresas publicas (Visualpolitik, 2015). El Partido Comunista Chino ejerce un control
dictatorial sobre el pais desde 1949, de esta manera en China practicamente no existe
diferencias entre: Partido Politico, Gobierno Chino y Empresa Publica China; razén por la
cual las empresas publicas en China contemplan en sus estatutos al Partido Comunista Chino

como agente clave en su administracion (Sputnik Mundo, 2017).

El impacto que ejerce China sobre América Latina (en adelante “AL”) es enorme. En
los ultimos 15 afios las relaciones comerciales entre China y AL se han multiplicado por 22,
hasta que en el afio 2015 la inversion de China sobre AL llego a superar la cifra de
$230.000.000.000 (doscientos treinta mil millones de dolares). Actualmente China es el
segundo mayor socio comercial de la region, el tercer mayor inversor y el primer prestamista

(Visualpolitik, 2016).

El 80% de las exportaciones de AL hacia China consisten en productos con bajo valor
agregado como: soja, cobre, petroleo y hierro; mientras que por el contrario, la mayoria de
las importaciones de AL hacia China consisten en productos industriales con alto valor
agregado, a la vez que la balanza comercial se torna mas negativa para AL cada afio. Si esta
tendencia se mantiene, es posible que las economias latinoamericanas sufran de un proceso
des-industrializador y terminen siendo dependientes de la tecnologia China a largo plazo

(Visualpolitik, 2016).

En cuanto a los préstamos provenientes de China, estos se caracterizan por las altas

tasas de interés y el pago en especie mediante recursos naturales. Ademas, China suele
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obligar a que los préstamos estén destinados al desarrollo de proyectos de inversion

realizados por empresas chinas con tecnologia China (Visualpolitik, 2016).

El peso geopolitico de China se incrementa cada afio; sin embargo, el gobierno de
China se ha enfocado mayoritariamente en eliminar barreras comerciales, impulsar el
desarrollo mercantil y en realizar alianzas estratégicas con paises proveedores de materias
primas. Este proceso finalizara irremediablemente en el afio 2049 (afio que coincide con el
centenario de la revolucion China) con la inauguracion de “La Nueva Ruta de la Seda”; un
proyecto monumental desarrollado en 2015 que involucra a 65 paises que corresponden al
55% del PIB mundial, el 75% de la poblacion total y el 75% de los recursos energéticos del
planeta; que busca la construccion de una gigantesca red unificada de autopistas,
ferrocarriles, puertos, aeropuertos y redes de comunicaciones capaces de convertirse en un
sistema de conexion entre China y el mundo. El proyecto es tan ambicioso que en una primera
estimacion se asegura que solo China debera asumir 1.4 mil billones de dolares, cifra mas

alta que todo el PIB actual de Rusia (Visualpolitik, 2016).

China en los ultimos 40 afos se ha enfocado en incrementar su peso geopolitico
“soft”. Sin embargo, el 1 de agosto de 2017 China estren6 en Yibuti su primera base militar
en territorio extranjero, con el fin de precautelar su posicion estratégica sobre el mar Rojo,

zona en donde circulan 3.8 millones de barriles de crudo al dia (RT, 2017).

En Ecuador, China logr6 adjudicarse en el 70% de los contratos publicos més grandes,
controla practicamente de manera monopolica la exportacion de crudo del pais debido a la
venta anticipada de petrdleo, y, durante el afio 2013 los préstamos de fondos chinos lograron
cubrir el 61% de las necesidades de financiamiento del Estado ecuatoriano (Plan V, 2013).
Para el afio 2014 China era el destino del 15,3% las exportaciones totales de Ecuador, de las
cuales solo el 2.1% eran productos manufacturados (Plan V, 2013). Actualmente en 2017,

China es el acreedor del 31.4% de la deuda externa total del pais (El Telégrafo, 2017).

Los Bloques 79 y 83, ubicados en el territorio ancestral Sapara, fueron asignados a la
empresa Andes Petroleum Itd durante la XI Ronda Petrolera. Andes Petroleum lItd., esta
financiada por dos empresas chinas publicas: China National Petroleum Corporation - 55%

de participacion (CNPC) y China Petrochemical Corporation - 45% de participacion
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(SINOPEC) (Andes Petroleum Itd, 2017). Andes Petroleum participa en Ecuador ademas en:
la Estacion de Almacenamiento y Transferencia en Lago Agrio, OCP, Bloque Tarapoa,
Bloque 14, Bloque 17; y ha manifestado su interés en los bloques 20 y 31, el ultimo de estos

ubicado en el Parque Nacional Yasuni (Plan V, 2014).

Seguin Carlos Larrea, el objetivo del gobierno no consiste inicamente en expandir la
frontera petrolera mediante la XI Ronda Petrolera, sino ademas introducir proyectos de
mineria a gran escala en Ecuador pese a que el potencial minero del pais es bajo e incluso
insignificante en comparacion a paises como Chile o Bolivia, la incursion de la mineria en
Ecuador seria altamente contaminante e improductiva (Larrea, 2016). Por lo que la presencia

de proyectos mineros en territorio ancestral sapara atin es un peligro latente.

Segin SOS Pueblo Shuar, actualmente existen 26 megaproyectos mineros vigentes
de los cuales 6 estan en estado avanzado y uno (el proyecto minero chino Panantza San

Carlos) se encuentra militarizado (Minka Urbana, 2017).

La presencia del nuevo imperialismo chino en la amazonia ecuatoriana ha revivido la
profecia de Piatsaw sobre la extincion de la cultura Sapara, originalmente invocada en los
80’s con la llegada del extractivismo petrolero. Manari Ushigua dijo en 2017 refiriéndose a
los peligros que afronta la comunidad que: “Lo que Piatsaw dijo estd pasando, de a poco
vamos a quedar en nada y solo seremos historia” (Ushigua M., 2016). La situacion de
vulnerabilidad extrema de la nacionalidad Sapara es real, y la posible llegada de la mineria y

la expansion de la frontera petrolera no hacen mas que agravar esta situacion.
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CAPITULO II: LA OBLIGACION ESTATAL DE PRESERVAR LOS IDIOMAS
ANCESTRALES

2.1. Problematica al respecto de la desaparicion del patrimonio lingiiistico a nivel mundial

Alrededor del 97% de la poblacion mundial habla aproximadamente un 4% de las
lenguas del mundo; a la inversa, alrededor del 96% de las lenguas del mundo son habladas
por aproximadamente un 3% de los habitantes del mundo (Bernard, 1996: 142). Estos datos
son alarmantes, pues indican que la gran mayoria de la heterogeneidad lingiiistica en el
planeta se encuentra custodiada por un nimero muy reducido de personas; solo un 3% del

total de la poblacion.

Incluso algunos idiomas que cuentan con miles de hablantes nativos, ya no se ensefian
a los ninos, nifias y adolescentes; al menos el 50% de las mas de seis mil lenguas del mundo
estan perdiendo hablantes. Previsiones realizadas en el afio 2003 afirman que el 90% de todas
las lenguas del mundo podrian ser reemplazadas por lenguas dominantes para el final del
siglo XXI, destruyendo gran parte del patrimonio lingiiistico a nivel mundial (UNESCO,
2003: 2).

Cerca del 5% de la poblacion mundial se encuentra conformado por poblacion
indigena (Naciones Unidas, 2010: 1) quienes son en una gran proporcion los guardianes de
las lenguas ancestrales de todo el mundo. Sin embargo, algunos pueblos indigenas han
asociado su condicion social despreciada a su cultura, y han llegado a pensar que la
salvaguardia de su idioma ancestral no es una prioridad; por lo que intentan abandonar su
lengua y cultura como medio para vencer la discriminacion, buscar mejores condiciones de

vida o integrarse al mercado mundial (UNESCO, 2003: 2).

La situacion de las lenguas ancestrales en el Ecuador no difiere de la realidad mundial,
segun Marleen Haboud todas las lenguas ancestrales en el pais se encuentran vulneradas en
algin grado y otras se encuentran a punto de perderse; ademas, los hablantes de las lenguas
originarias en el Ecuador se encuentran intimamente relacionados con el medio ambiente, la
naturaleza, conocimientos sobre la vida, la muerte, la relacion con el tiempo y el espacio;
finalmente advierte que si llegan a extinguirse las lenguas originarias en el pais, también se

perderan conocimientos unicos (Haboud, 2017).

21



4 en el afio 2017 manifestd que el idioma

Como ejemplo, Veronica Yuquilema
ancestral Kichwa durante siglos fue considerado por la sociedad occidental dominante como
una lengua inttil, tinicamente hablada por salvajes; el nivel de discrimen del idioma kichwa
incluso llegd a manifestarse dentro de comunidades indigenas, ya que los abuelos
recomendaban a los nietos no utilizar el idioma originario, con el objetivo de evitarles a ellos

el sufrimiento y la exclusion sistematica por ser hablantes del kichwa que ellos sufrieron

(Yuquilema, 2017).

La UNESCO ha considerado que cada lengua es una expresion irremplazable de la
experiencia humana en el mundo, y ha catalogado a la extincidén de una de estas como una

catastrofe!> (UNESCO, 2003: 2).

Algunos pueblos indigenas que ya no conservan su idioma ancestral, han considerado
a la pérdida de su lengua como la desaparicion de su identidad étnica y cultural original
(Bernard, 1992: 84). La UNESCO ha planteado que la simple sensibilizacion hacia la perdida
lingiiistica no es eficiente si carece de acciones positivas que conduzcan a la preservacion de
los idiomas; como el uso de estas lenguas en la vida cotidiana, en el comercio, la educacion,
las letras y los medios de comunicacion; agrega que para establecer estas funciones se

necesita el apoyo econdmico y politico tanto de las comunidades locales como de los

gobiernos nacionales (UNESCO, 2003: 2).

Aun frente a este contexto tan negativo, han existido programas emprendidos por los
distintos estados alrededor del mundo que han logrado revitalizar idiomas que en su momento
se consideraban amenazados, prueba de que es posible evitar la extincion del patrimonio

lingtiistico a nivel mundial (Lemus, 2008: 6-7).

1% Veronica Yuquilema: Defensora de DDHH — INREDH. Miembro de la comunidad indigena Kichwa de
Puruha. Abogada de los Tribunales del Ecuador UDLA 2012.

15 “La extincién de una lengua significa la pérdida irrecuperable de saberes uinicos, culturales, histéricos y
ecologicos. Cada lengua es una expresion irreemplazable de la experiencia humana del mundo. Por lo tanto,
el conocimiento de una lengua cualquiera puede ser la clave para dar respuesta a cuestiones fundamentales
en el futuro. Cada vez que muere una lengua tenemos menos datos para entender los patrones de estructura y
funcion del lenguaje humano, la prehistoria humana y el mantenimiento de los diversos ecosistemas del
mundo” (UNESCO, 2003: 2).
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Los mejores ejemplos de esto son los idiomas euskera y catalin en Espafia'®

(Etxeberria, 2003: 281), aunque es necesario aclarar que estos idiomas se vieron amenazados
en su momento por la prohibicion impuesta por la dictadura franquista (Serrano, 2007: 3),
por lo que ninguno de estos dos cabe en la descripcion de idiomas ancestrales, ya que no son
utilizados por poblacion auto identificada como indigena, en base al articulo 1 numeral 2 del
Convenio 169 de la OIT (OIT, 1989: 2). De esta manera, la poblacion de habla Euskera!” y
Catalan no ha sufrido los peores efectos de la colonizacion; la desposesion de sus tierras,
territorios y recursos; la opresion y la discriminaciéon propia de los pueblos indigenas'®

(Naciones Unidas, 2010: 1).

Los programas de revitalizacion de idiomas ancestrales han tenido menor repercusion
que las experiencias de revitalizacion de idiomas no-indigenas; aunque en este ambito
también existen programas exitosos y bien encaminados como son los ejemplos de los
idiomas hawaiano, navajo y keres en EEUU (Instituto Lingiiistico de Invierno, 2007); el
idioma maori en Nueva Zelanda (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2016); el
idioma néhuat pipil en El Salvador (Lemus, 2008) o el idioma mapuche en Chile (Catrileo,

2005).

2.2. Consecuencias juridicas derivadas del modelo de Estado Plurinacional

Los estados liberales democraticos civicos'?, pese a que tradicionalmente se han auto

catalogado como étnicamente neutros, en realidad han sido estados constructores de

16 Otra experiencia exitosa de revitalizacion lingiiistica aplaudida a nivel internacional es el caso del idioma
hebreo, ya que este se mantuvo muerto por cerca de 2500 afos y gracias a la fuerte voluntad politica y popular
pudo ser resucitado; se pensd que el idioma hebreo era parte fundamental de la identidad nacional judia y un
programa de revitalizacion de la misma debia ser acompafiada como parte de su proceso de reivindicacion como
pueblo (Instituto Lingiiistico de Invierno, 2007).

17 Veronica Yuquilema expresé en el afio 2017 que el programa de revitalizacion lingiifstica del idioma Euskera
en el Pais Vasco iniciado desde hace aproximadamente 50 afios, ha cosechado varios frutos; como el
reconocimiento del Euskera como primer idioma oficial dentro del Pais Vasco, asi como la utilizacion de la
lengua en los ambitos: familiar, intimo personal, laboral, académico, artistico y puiblico; segin Yuquilema esto
fue un cambio de paradigma en las politicas publicas del Estado espafiol (Yuquilema, 2017).

18 Will Kymlicka en el afio 2003 dividio a las minorias nacionales como: minorias, naciones sin estado y pueblos
indigenas; los catalanes y los vascos entran en la categoria de naciones sin estado, que son naciones que en su
tiempo fueron adversarios perdedores en el proceso de construccion nacional, a diferencia de los pueblos
indigenas que son grupos humanos que fueron excluidos del proceso de construccion nacional (Kymlicka, 2003:
169)

19 Will Kymlicka considerdé en 2003 que: anteriormente a los estados plurinacionales; existian dos tipos de
estados que afrontaban la multinacionalidad de manera diferente: los civicos y los nacionales. Los estados
nacionales han sido quienes se han vinculado a una nacionalidad en especifico y el desarrollo de esta ha sido
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naciones; por lo que han estimulado a todos los ciudadanos de su territorio a integrarse en
instituciones publicas comunes que operan en una lengua comun. Ademas, estos estados han
sido indiferentes a la capacidad de los grupos etnoculturales de reproducirse en el tiempo

(Kymlicka, 2003: 9).

En razén de la construccion de estados nacion homogéneos, las minorias étnicas han
sufrido diversas politicas de asimilacion y de exclusion; y, por lo general la comunidad

internacional ha ignorado esta situacion de injusticia generalizada (Kymlicka, 2009: 17).

Este proceso de construccion nacional privilegia a los miembros de la cultura
mayoritaria presente en el estado y han sido desfavorables para las minorias étnicas que
cohabitaban en el mismo territorio estatal (Kymlicka, 2003: 41). Por lo que los pueblos
indigenas han respondido de tres maneras a esta transformacion: o bien se han resignado y
han aceptado las politicas de asimilacion, aunque tratando de negociar los términos de la
integracion; o han luchado por mantener sus propias instituciones con el objetivo de lograr

la supervivencia de su cultura; o se han aislado voluntariamente (Kymlicka, 2003: 43).

Cabe aclarar que los inmigrantes constituyen un grupo diferenciado con respecto a
otras minorias étnicas presentes en un estado; ya que estos normalmente no buscan imponerse
como cultura o conseguir el derecho al autogobierno, la evidencia historica ha demostrado
que los inmigrantes estdn dispuestos a adaptarse a las instituciones y adoptar el lenguaje
mayoritario; ya que el éxito de su decision de emigrar depende en gran medida de la
integracion a la sociedad anfitriona (Kymlicka, 2003: 367). Will Kymlicka en 2003 considerd
que los inmigrantes no tienen un derecho al autogobierno; ya que tnicamente las minorias
nacionales que hayan sido incorporadas involuntariamente a un estado como resultado de
una conquista, una colonizacion o una cesion imperial de territorios gozan de dicho derecho

(Kymlicka, 2003: 369).

Para el afio 2010 el numero de extranjeros residentes en Ecuador era de
aproximadamente 181.848 personas; la mayoria provenientes de Colombia, Perti, Estados

Unidos, Espafia, Cuba y Venezuela (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2012:

uno de sus objetivos primordiales, como por ejemplo Hungria; mientras que los estados civicos se han auto
catalogado como étnica-mente neutros, aunque en la realidad han favorecido a la etnia poblacional mayoritaria
presente en el estado, como por ejemplo Estados Unidos (Kymlicka, 2003: 37)
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57). Pese a que en la Constitucion se encuentran presentes ciertos derechos a los extranjeros
como: la igualdad de derechos manifestada en el Art. 13; la prohibicion de no expulsion de
colectivos de extranjeros, el reconocimiento de que los procesos migratorios deben ser
individualizados presente en el Art. 66 numeral 14; o, el principio de ciudadania universal
consagrado en el Art. 416 numeral 6 (Registro Oficial , 2008: 10, 18, 69 ); estos derechos no
son producto de movilizaciones y luchas de reinvindicacion por parte de la poblacion

extranjera (Grijalva, 2006: 245).

Los estados liberales tinicamente consideraban el derecho de autodeterminacion de
las minorias presentes en su territorio como el derecho a mantenerse en aislamiento con
respecto a la sociedad occidental, ya que consideraban que estas minorias etnoculturales no
han sucumbido al individualismo individual y han mantenido una forma coherente de vida

colectiva que debe ser mantenida a lo largo del tiempo (Kymlicka, 2003: 369).

Sin embargo, la mayoria de los pueblos indigenas no desean ser protegidos de la
modernidad, sino participar de forma plena e igualitaria en las mismas (Kymlicka, 2003: 32).
En este sentido, la autodeterminacion no consiste en preservar la situacion de aislamiento
cultural®®, sino garantizar justos términos de interaccion; en base a estindares de no
discriminacion, integridad cultural, soberania con respecto a sus tierras y recursos, y

autogobierno (Anaya, 2005: 32).

Dentro del contexto de estado multicultural, la simple defensa de los derechos
individuales civiles y politicos no bastan para garantizar la autodeterminacion de los pueblos
indigenas; sino que es imprescindible asumir varios derechos y politicas especificas pensados
para reconocer y dar cabida a las identidades diferenciales y las necesidades de los pueblos

indigenas (Kymlicka, 2003: 21).

En materia de derechos lingiiisticos y resguardo de los idiomas ancestrales, los

estados nacion han minorizado y hasta invisibilizado las diferentes lenguas presentes en su

20 Esta consideracion no es generalizable, ya que al respecto de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario
es deber del Estado respetar la decision de estos pueblos de mantenerse en aislamiento, teniendo en
consideracion que el contacto seria perjudicial para los mismos (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2013: 9)
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territorio, ya que en esta clase de estados existe una estructura que permite la anulacion de

estos idiomas (Yuquilema, 2017).

A partir de la aprobacion de la Constitucion de 2008, y por consecuencia de la
demanda emprendida por los pueblos indigenas del Ecuador, se adopt6 el modelo de Estado
Plurinacional con el objetivo de superar el caduco concepto de estado nacion, y asumir la

diversidad étnica e historica del mismo (Cordero, 2016: 3).

La adopcion del concepto de Estado Plurinacional en el Ecuador; parti6 del principio
de que las sociedades son multiculturales, que las diferentes naciones cohabitan el mismo
territorio bajo la misma nocion de soberania estatal y en igualdad de condiciones en pro de
garantizar el derecho a la autodeterminacion de las diversas nacionalidades indigenas

(Cordero, 2016: 3).

La Constitucion definio cuatro mecanismos que accionan el Estado Plurinacional: 1)
la proteccion del territorio comun, 2) el autogobierno, 3) la aplicacion y desarrollo de su
propio derecho consuetudinario, y, 4) el derecho a ser consultado, debidamente informado y
libre de coaccion. Finalmente, la naturaleza de Estado Plurinacional busca un doble objetivo:
proteger y respetar la diversidad cultural; y, asegurar la participacion de los pueblos indigenas
en las decisiones del estado que pueda afectar lo referente a su territorio y su cultura (Cordero,

2016: 4).

La Corte Constitucional en su fallo 0731-10-EP Caso La Cocha, resalto la calidad de
Estado Plurinacional del Ecuador y sefialo que la plurinacionalidad e interculturalidad no son
contradictorios del concepto de estado unitario, pero si lo son del concepto de estado
homogéneo, por lo que reconoce la heterogeneidad cultural del Ecuador y la aceptacion de
minorias historicamente discriminadas (Dorado, 2014: 5). Aunque este fallo en la practica
sirvi6 para limitar el Derecho al Derecho Propio de los pueblos indigenas, a la vez que se
limita a reconocer la existencia de los pueblos indigenas pero no los reconoce como entes

politicos dotados del Derecho a la Autodeterminacion.

En el caso de la nacionalidad indigena Sapara, Manari Kaji Ushigua manifesté en
2017 que el reconocimiento y la construccion de la plurinacionalidad daré respuestas a las

multiples crisis ambientales, economicas, sociales y politicas de nuestra era; asi, el
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reconocimiento de los diversos sistémas econdémicos y ambientales provenientes de los
pueblos originarios serviran como guia para solventar problemas tales como la crisis del

capitalismo, la supervivencia de la especie y el cambio climatico (Ushigua M., 2017).

Pese a estos logros alcanzados en la transformacion de la legislacion ecuatoriana, los
derechos de los pueblos indigenas no han logrado materializarse de manera correcta en la
realidad ecuatoriana!, y el discurso de Estado Plurinacional en la practica ha sido utilizado
como excusa para emprender planes de extraccion de petroleo y minerales en territorios

indigenas (Cordero, 2016: 52).

Los obstaculos para la materializacion del Etado Pluricultural en el Ecuador han sido:
1) la ambigiiedad sobre el real alcance de la plurinacionalidad; 2) la desmovilizacion del
movimiento indigena a partir de los logros normativos conseguidos; 3) la politizacion de la
etnicidad reflejada en intereses contrapuestos entre los diversos dirigentes indigenas; y, 4) el

no cuestionamiento de las prerrogativas esenciales del estado (Cordero, 2017: 16-26).

Ejemplos de la no materializacion del estado pluricaultural han sido: 1) las reiteradas
violaciones a los derechos humanos y la pasividad del Estado con respecto a estas violaciones
al pueblo Kichwa de Sarayaku desde el afio 1995; 2) la inaccion del Estado frente al violento
contacto del pueblo en aislamiento voluntario Waorani, con razoén de la expansion de la
frontera petrolera y las consecuentes violaciones a los derechos humanos del mismo; 3) la
explotacion de los bloques petroleros presentes en el Parque Nacional Yasuni, territorio de
los pueblos en aislamiento voluntario Tagaeri-Taromenane; 4) la limitacion de la aplicacion
del derecho indigena en el Caso La Cocha; 5) la aprobacion sin consulta previa de la Ley de
Aguas; 6) el desmantelamiento de la educacion intercultural bilingiie; etc. (Cordero, 2017:

18-26).

En cuestion de derechos lingiiisticos y resguardo de los idiomas ancestrales, la
normalizacion y la ensefianza de una lengua oficial dentro del territorio ha sido una de las
primeras tareas emprendidas por los diferentes estados en su objetivo de lograr la

construccion nacional; en este sentido, los pueblos indigenas han resistido con fuerza y en

21 Hale en el afio 2002, consideré que muchos de los cambios destinados a aceptar la multiculturalidad son en
realidad impulsados por élites neoliberales con el objetivo de que los pueblos indigenas no presten atencion a
las estructuras de poder subyacentes (Hale, 2002: 485).
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algunos casos con violencia la intencién por parte del estado de imponer la lengua

mayoritaria (Kymlicka, 2003: 367).

En el caso particular del Estado ecuatoriano, la minorizacion de los idiomas
ancestrales en el proceso de construccion de una Unica identidad nacional ha sido
acompanada con injusticias tales como: 1) la prohibicion histdrica y actual de la educacion
intercultural bilingtie; 2) la falta de intérpretes y traductores para la poblacion monohablante
de idiomas ancestrales??; 3) la falta de oficializacion de los idiomas ancestrales; 4) la falta de

libertad de expresion realizada en idiomas originarios (Rodriguez, 2017: 7).

En conclusion, a pesar que el movimiento indigena ecuatoriano ha logrado el
reconocimiento del Estado del Ecuador como Estado Plurinacional y, ademas, ha conseguido
grandes avances en materia normativa, estos progresos son eclipsados por la no
materializacion del Estado Plurinacionalidad en la practica. Si realmente el Ecuador desea
lograr el reconocimiento total de la plurinacionalidad es necesario cambiar el paradigma
actual del Estado; los derechos lingiiisticos y el respeto a los idiomas ancestrales se deben

encontrar en las prioridades estatales para conseguir la plurinacionalidad plena.

2.3. Consecuencias juridicas de la declaracion por parte de la UNESCO del idioma y la

cultura Sapara como Patrimonio Oral Inmaterial de la Humanidad en el 2008

Durante el evento organizado por la UNESCO titulado “Third Session of the
Intergovernmental Committee (3.COM)” en la ciudad de Estambul realizado desde el dia 4
al 8 de noviembre de 2008, se declard “el patrimonio oral y las manifestaciones culturales
del pueblo Zapara” como Patrimonio Oral Inmaterial de la Humanidad. Este fue inscrito en
la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad ese mismo aflo,

aunque originalmente ya habia sido proclamados como tal en el afio 2001 (UNESCO, 2008).

Ese mismo afio 2008 fue la aprobacion de la Constitucion de la Republica del

Ecuador; que incluia el reconocimiento del Ecuador como Estado Plurinacional; la

2 “En una solicitud de informacion enviada el mes de marzo de 2014 por parte de INREDH (hacia el Consejo
de la Judicatura) sobre el numero de traductores, intérpretes y/o peritos en traductologia de lenguas
ancestrales, politicas, programas y proyectos de capacitacion en lenguas ancestrales de servidores publicos,
responde unicamente que dentro del Sistema de Acreditacion de Peritos SATJE no existen profesionales
acreditados en lenguas ancestrales” (Centro de Derechos Humanos - PUCE, 2015: 9)
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proteccion a los territorios ancestrales; el derecho a la autodeterminacion; el derecho al
derecho propio y el derecho a la consulta libre, previa e informada (Cordero, 2016: 1). Y la
ratificacion de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

(Registro Oficial, 2008: 16).

La declaracion por parte de la UNESCO de Patrimonio Oral Inmaterial de la
Humanidad de “el patrimonio oral y las manifestaciones culturales del pueblo Sapara” no
genera obligaciones por si sola®®, por lo que para efectos de la presente disertacion se
analizara las consecuencias juridicas de esta declaracion en base a la Constitucion de la
Republica del Ecuador (en adelante “Constitucion’) y de la Convencion para la Salvaguardia

del Patrimonio Cultural Inmaterial.

“El patrimonio oral y las manifestaciones culturales del pueblo Zapara” es un
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad compartido entre los paises de Ecuador y
Perti. La UNESCO motivo su decision aludiendo a la lucha historica del pueblo indigena
Sapara por conservar su cultura, a la vez que reconoce la riqueza de su tradicion oral®*

(UNESCO, 2008).

Parte de la motivacion indicaba ademas la situacion de riesgo en la que se encontraba
el pueblo indigena Sapara en ese momento, seiialando que: “En 2001, el numero de zaparas
no superaba los 300 (200 en Peru y 100 en Ecuador), de los cuales solo 5, de mas de 70
anos, hablan aun la lengua zapara” (UNESCO, 2008).

23 Paises no parte de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial pueden tener dentro
de su territorio manifestaciones consideradas como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad, a la vez que no se
someten a las obligaciones de la Convencion. Un ejemplo de esto es “El espacio cultural y la cultura oral de los
semeiskie” manifestacion declarada Patrimonio Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO en el afio 2008
(UNESCO, 2008), que se encuentra ubicada en el territorio de la Federacion Rusa, pais no parte del Convenio
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (UNESCO, 2016).

24 La motivacion textualmente decia: “El pueblo zdpara vive en una region de la selva amazonica situada entre
el Periiy Ecuador. (...) los zaparas son los ultimos representantes de un grupo etnolingiiistico que comprendia
muchas otras poblaciones antes de la conquista espaniola (...) han desarrollado una cultura oral
particularmente rica en conocimientos de su entorno natural, como atestigua la abundancia de su terminologia
sobre la flora y la fauna y su conocimiento de las plantas medicinales de la selva. Este patrimonio cultural
también se expresa a través de mitos, rituales, prdcticas artisticas y de su lengua. Esta, que es la depositaria
de sus conocimientos y de su tradicion oral, representa también la memoria de toda la region. Cuatro siglos
de historia marcados por la conquista espaiiola, la esclavitud, las epidemias, las conversiones forzosas, las
guerras o la deforestacion han diezmado a este pueblo. Sin embargo, pese a tantas amenazas, los zaparas han
sabido preservar con obstinacion sus conocimientos ancestrales” (UNESCO, 2008).
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Manari Kaji Ushigua dijo que a raiz de esta declaracion se emprendié un programa
de revitalizacion lingliistica del idioma ancestral sapara por parte de la UNESCO; sin
embargo, este no tuvo el éxito esperado por problemas internos de la misma organizacion
internacional, aunque actualmente se ha retomado el proyecto (Ushigua M. 2017).
Adicionalmente en el afio 2008, afio en que se efectud la declaracion, aun no existia una
dirigencia consolidada de la nacionalidad Sapara, ya que se contaba con la la Organizacion
de la Nacionalidad Zapara del Ecuador (ONZAE) y la Organizacién de la Nacionalidad
Zapara Evangélica (ONAZE), la primera religiosamente neutra y la segunda profesante de la
fe evangélica, por lo que la declaracion fue un tema mas en la disputa entre ambas

organizaciones (Miiller, 2011: 95).

En el Convenio N° 169 de la OIT y en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas®, solo existe una disposicion que hace referencia a la
preservacion del idioma de manera directa, que es la obligacion contenida en el articulo 28
numeral 3 del Convenio N° 169 de la OIT: “deberan adoptarse disposiciones para preservar
las lenguas indigenas de los pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de
las mismas” (OIT, 1989: 9). Las otras disposiciones estan relacionadas al derecho a la

educacion y el derecho a la cultura.

2.4.Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

El dia 17 de octubre de 2003 en la ciudad de Paris, durante la Conferencia General de
la UNESCO, se firmo la “Convencién Para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial” (en adelante “Convencion” o CPSPCI). Sin embargo, el Estado ecuatoriano no
ratificaria esta Convencion sino hasta el afio 2008 (Registro Oficial, 2008: 16). Aunque el
Estado ecuatoriano ya era parte de la “Convencién Para la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural” de 1972, esta no hacia referencia directamente a la proteccion
del patrimonio inmaterial (Registro Oficial, 1974: 1). Ademas, la Convencion tiene

estandares de proteccion mucho mas elevados por tratar en especifico el patrimonio

25 La Corte IDH dentro del caso “Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador” ha considerado que dos
instrumentos internacionales tienen particular relevancia en el reconocimiento del derecho a la identidad
cultural de los pueblos indigenas: el Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales; y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku vs Ecuador, 2012: 215).
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inmaterial. La CPSPCI se mantiene vigente hasta el momento de la redaccion de esta

disertacion.

La CPSPCI de la UNESCO es un instrumento internacional creado para la proteccion
integral de los diferentes Patrimonios Culturales Inmateriales alrededor del mundo. En la
motivacion de la Convencion, se menciond especialmente a los pueblos y nacionalidades
indigenas, indicando que: “desemperian un importante papel en la produccion, la
salvaguardia, el mantenimiento y la recreacion del patrimonio cultural inmaterial”

(Registro Oficial, 2008: 10).

La CPSPCI en sus articulos 4 y 5 crea los Organos de la Convencidn, que son: la
Asamblea General de los estados partes y el Comité Intergubernamental para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial. Ambos 6rganos son los encargados de la correcta

administracion de la Convencion (Registro Oficial, 2008: 11).

Revisten especial importancia los articulos 11, 12, 13, 14 y 15 de la Convencion; ya
que aqui constan respectivamente las funciones de los estados parte (11); la obligacién de
inventariar el patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio y de actualizarlo
peridodicamente (12); otras medidas de salvaguardia (13); las disposiciones con respecto a la
educacion, sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades (14); y la obligacion de incluir
la participacion mas amplia posible de las comunidades, grupos e individuos que crean,
mantienen y transmiten ese patrimonio y de asociarlos activamente a la gestion del mismo
(15) (Registro Oficial, 2008: 12-13). Se hara referencia a los articulos 11, 13 y 14 de la
Convencion mas extensamente, ya que los articulos 12 y 15 no contienen mas disposiciones

que las ya mencionadas en este parrafo.

En el articulo 11 numeral a) de la CPSPCI, se establece que incumbe a cada estado
parte adoptar las medidas necesarias para garantizar la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial presente en su territorio (Registro Oficial, 2008: 12). En el numeral b del mismo
articulo, se contempla la obligacion de: “identificar y definir los distintos elementos del
patrimonio cultural inmaterial presentes en su territorio, con participacion de las
comunidades, los grupos y las organizaciones no gubernamentales pertinentes” (Registro

Oficial, 2008: 12).
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En el articulo 13 numerales a, b y ¢ de la Convencion, cada estado parte se obliga a
hacer todo lo posible por la proteccion del patrimonio cultural inmaterial: incorporando una
politica general que lo proteja; creando organismos para su resguardo; y realizando estudios

cientificos, técnicos y artisticos para su correcta salvaguardia (Registro Oficial, 2008: 12).

El literal d del articulo 13 de la CPSPCI, obliga a los estados parte a adoptar una
normativa interna para garantizar la proteccion del patrimonio inmaterial: favoreciendo la
creacion de instituciones de formacion en gestion del patrimonio inmaterial y transmitiéndolo
en los foros y espacios destinados para su expresion; y, garantizando el acceso al patrimonio
inmaterial respetando el uso consuetudinario que rige el acceso al mismo (Registro Oficial,

2008: 12).

En el articulo 14 numeral a) de la Convencion, cada estado parte se obliga a intentar
por todos los medios oportunos a: implementar programas educativos de sensibilizacion
dirigidos al publico en general y especialmente a los jovenes, realizar programas educativos
y de formacion dirigidos a las mismas comunidades interesadas, ejecutar actividades de
fortalecimiento de capacidades en materia de salvaguardia y especialmente de gestion e
investigacion cientifica, y finalmente potenciar los medios tradicionales consuetudinarios de

las propias comunidades para la transmision del saber (Registro Oficial, 2008: 13).

En los numerales b y c del articulo 14 de la CPSPCI, los estados parte de la
Convencion se obligan a realizar actividades mediaticas de concientizacion a la poblacion en
general como: mantener al publico en general informado sobre las posibles amenazas al
patrimonio cultural inmaterial, y promover la educacion sobre “la proteccion de espacios
naturales y lugares importantes para la memoria colectiva, cuya existencia es indispensable

para que el patrimonio cultural inmaterial pueda expresarse” (Registro Oficial, 2008: 13).

La Convencion también contiene disposiciones relativas a la cooperacion y asistencia
internacional para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial; y a la financiacion del
programa en general (Registro Oficial, 2008: 14-15). Estas normas no seran analizadas en la

presente disertacion al ser de caracter administrativo del propio 6rgano. Sin embargo, es
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necesario tomar en consideracion que para acceder a la cooperacion y asistencia internacional

se deben cumplir ciertos requisitos®.

La aprobacion asistencia internacional puede resultar muy beneficiosa®’, ya que
mediante la cooperacion internacional se puede tener acceso a: estudios pertinentes a las
diversas aristas de la salvaguardia, servicios de expertos en practica de patrimonio inmaterial,
talleres de formacion para el personal, elaboracion de medidas normativas, creacion y/o
utilizaciéon de infraestructura destinada para la preservacion del patrimonio, aporte de
material y conocimientos especializados y finalmente la concesion de préstamos a interés

reducido y donaciones (Registro Oficial, 2008: 14).

2.5. Interpretacion del articulo 379, literal uno de la Constitucion de la Republica del

Ecuador

En la Constitucion; dentro del Titulo VII — Régimen del Buen Vivir, Seccion Quinta
— Cultura, en su articulo 379 numeral uno; establece que el Estado ecuatoriano tiene la
obligacion de conservar los distintos idiomas ancestrales existentes en el territorio
ecuatoriano, declarandolos parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para
la memoria e identidad de las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda por parte del

estado (Registro Oficial, 2008: 64).

Tal cual se aprecia en la cita textual del articulo 379 de la Constitucion precedente,
no Unicamente se toma en cuenta el uso del lenguaje, ya que este es solamente uno de los
elementos en los que el idioma se manifiesta; la tradicion oral, las diversas manifestaciones
o las diversas manifestaciones de caracter ritual, festivo y productivo; son igual de

importantes que el mismo lenguaje (Registro Oficial, 2008: 64).

264CPSPCI:  Art.  22.-  Requisitos para la  prestacion de  asistencia  internacional:
1. El comité definira el procedimiento para examinar las solicitudes de asistencia internacional y determinard
los elementos que deberan constar en ellas, tales como las medidas previstas, las intervenciones necesarias y
la evaluacion del costo. 2. En situaciones de urgencia, el comité examinard con cardcter prioritario la solicitud
de asistencia. 3. Para tomar una decision el comité efectuard los estudios y las consultas que estime
necesarios”’ (Registro Oficial, 2008: 14).

27 Adicionalmente a las razones expuestas, Will Kymlicka consider6 en el afio 2007 que los estados que adoptan
el modelo de Estado plurinacional; cuentan con un conjunto de organizaciones internacionales dispuestas a
aportar ayuda, experiencia y financiacion; y por el contrario los estados que rechazan la plurinacionalidad estan
siendo objeto de criticas, sanciones y un escrutinio cada vez mayor (Kymlicka, 2009: 15).
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El ya citado articulo 379 de la Constitucion posee tres numerales adicionales, sin
embargo, estos hacen referencia al patrimonio cultural tangible mas no al intangible, por lo
que no se encuentran directamente vinculados al resguardo del idioma (Registro Oficial,

2008: 64).

La Corte Constitucional del Ecuador solo se ha pronunciado en una ocasion acerca
del articulo 379 y su contenido?®. En esta ocasion, la Soc. Doris Soliz Carrion, en su calidad
de Ministra Coordinadora de Patrimonio Nacional y Cultural del Ecuador solicit6 a la Corte
Constitucional que interprete el articulo 379 de la Constitucion, debido a que el Ministerio
de Coordinacion de Patrimonio Natural y Cultural recibi6 la oferta del sefior Salvador Ossa
Bianchi de poner en venta dos objetos que podrian ser considerados Patrimonio Cultural del
Pais: una Chaqueta de Gala del Libertador Simén Bolivar y un Collar Masén y Medalla del
General Eloy Alfaro (Registro Oficial, 2009: 17).

En el caso precedente la Corte Constitucional consideré que el articulo 379 de la
Constitucion es claro, y que debe ser interpretado bajo su literalidad (método exegético) y
que ademas se aplicara el método teleoldgico y el principio de unidad constitucional
(Registro Oficial, 2009: 17). La Corte Constitucional cit6 ademads, la definicion de
Patrimonio Cultural de la UNESCO?’ (Registro Oficial, 2009: 18), pero no cito la definicion
de Patrimonio Inmaterial presente en el articulo 2 del Convenio®® (Registro Oficial, 2008:

10).

28 Sentencia Interpretativa No. 0004-09-SIC-CC; CASO No. 0007-09-IC; publicada en el Registro Oficial 50,
de 20 de octubre de 2009 (Registro Oficial, 2009)

2 “ El patrimonio cultural, en su conjunto, abarca varias grandes categorias: a.- el patrimonio cultural; b.- el
patrimonio cultural material; c.- el patrimonio cultural mueble (pinturas, esculturas, monedas, manuscritos,
etc.); d.- el patrimonio cultural inmueble (monumentos, sitios arqueologicos, etc.), e.- el patrimonio cultural
subacuatico (restos de naufragios, ruinas y ciudades sumergidas, etc.); f.- el patrimonio cultural inmaterial
(tradiciones orales, artes del espectaculo, rituales, etc.); g.- el patrimonio natural (sitios naturales que revisten
aspectos culturales como los paisajes culturales, las formaciones fisicas, biologicas o geologicas, etc.) h.- el
patrimonio en situaciones de conflicto armado.” (Registro Oficial, 2009: 18)

30 “Los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial,
que se transmite de generacion en generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en
funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad
y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana”
(Registro Oficial, 2008: 10).

34



Esta sentencia es, hasta el momento del desarrollo de esta disertacion, la Ginica ocasion
en que la Corte Constitucional se ha referido al articulo 379 de la Constitucion. Por lo que
no existe una interpretacion sobre el alcance del concepto de Patrimonio Cultural Inmaterial

proveniente de la Corte Constitucional (Registro Oficial, 2009: 16-20).

A pesar del poco desarrollo del articulo 379 en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 3
numeral 7 que es un deber primordial del Estado proteger el patrimonio cultural del pais
(Registro Oficial, 2008: 8) Por lo que la importancia del patrimonio inmaterial para el Estado

continua siendo una prioridad.

2.6.El idioma como fundamento de los derechos a la identidad personal e identidad

colectiva; ademas del derecho a la cultura

Segiin Abhimanyu Singh el idioma no es simplemente un medio por el cual se facilita
la comunicacion, ya que el idioma: “es un reflejo singular de la vision del mundo de las
personas que lo hablan, un vehiculo de expresion cultural y un deposito del sistema de
valores de quienes lo dominan, en el cual se enmarca su identidad” (Singh, 2012).
Abhimanyu Singh concluye sefialando que “como somos esta estrechamente relacionado con
el o los idiomas que hablamos” (Singh, 2012). Veronica Yuquilema en 2017 dijo que el
idioma ancestral constituye el hilo conductor de la identidad cultural y una forma en la que
se transmite el pensamiento cultural, y no es Unicamente un medio de comunicacion
(Yuquilema, 2017). Gloria Ushigua y Manari Ushigua se mantienen en esta linea de
pensamiento, al argumentar que el conocimiento del idioma ancestral sapara es importante
para mantener la identidad cultural y ayuda a comprender la cosmovision de la nacionalidad

Sapara (Ushigua G., 2017; Ushigua M., 2017)

El articulo 66 numeral 28 de la Constitucion reafirma la importancia del idioma como
medio esencial para el desarrollo del derecho a la identidad personal y colectiva, agregando
que el derecho a la identidad personal y colectiva incluye: tener nombre y apellido libremente
registrados y escogidos; las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad como la

nacionalidad, la procedencia familiar; y las manifestaciones de todo tipo especialmente las
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espirituales, culturales, religiosas, lingliisticas, politicas y sociales (Registro Oficial, 2008:

19).

Una consideracion similar fue adoptada por la Corte IDH en el caso Lépez Alvarez
vs. Honduras. En este caso la prohibicion de hablar en lengua garifuna adquiria una especial
gravedad, puesto que el idioma materno representa un elemento de identidad del sefior
Alfredo Lépez Alvarez como garifuna. De ese modo, la prohibicion afectd su dignidad
personal como miembro de dicha comunidad (Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras, 2006:
204). La sentencia concluye recomendandole a los estados que deben tomar en consideracion
los datos que diferencian a los miembros de pueblos indigenas de la poblacion en general, y
que conforman la identidad cultural de aquellos, siendo la lengua uno de los méas importantes
elementos de identidad de un pueblo, precisamente porque garantiza la expresion, difusion y

transmision de su cultura (Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras, 2006: 204).

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®!
(en adelante “Declaracion” o DNUDPI) menciona en sus articulos 2, 8 y 33 derechos
relacionados a la identidad personal y colectiva. El articulo 2 de esta Declaracion prohibe
todo tipo de discriminacion fundamentada en la identidad indigena (Naciones Unidas, 2007:
7). El articulo 8 obliga a los estados a establecer mecanismos eficaces para la prevencion y
el resarcimiento de: “Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su
integridad como pueblos distintivos o de sus valores culturales o su identidad étnica”

(Naciones Unidas, 2007: 8). Finalmente, el articulo 33 contempla que “los pueblos indigenas

31 En el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, no se encuentran las Declaraciones
expresamente enlistadas dentro de las fuentes del derecho internacional, mas si lo hacen; las convenciones
internacionales, sean generales o especificas; la costumbre internacional; los principios generales del derecho;
y, la jurisprudencia y la doctrina como fuentes auxiliares (Registro Oficial, 1946: 4199). Sin embargo, las
Naciones Unidas consideran que “las declaraciones también pueden constituir tratados en sentido genérico
que han de tener caracter vinculante con arreglo al derecho internacional (...) es necesario establecer en cada
caso si las partes tenian intencion de crear obligaciones vinculantes” (Naciones Unidas, 2016). El articulo 57
de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que en materia de derechos de los pueblos indigenas
son aplicables las declaraciones internacionales de derechos humanos (Registro Oficial, 2008: 16). Asi, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos Indigenas, es aplicable en la realidad
juridica ecuatoriana, ya que en el presente caso; el Estado tuvo la intencion de crear una obligacion vinculante;
y, la Declaracion antes mencionada constituye un tratado en sentido genérico que si es una fuente del derecho
internacional segtn al articulo 38 numeral 1 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
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tienen derecho a determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y

tradiciones” (Naciones Unidas, 2007: 16).

En el Convenio N°169 de la OIT, en su articulo 2 numeral 2 b, obliga a todos los
estados partes del mismo a desarrollar con la participacion de los pueblos interesados
medidas: “que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, economicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y

tradiciones, y sus instituciones” (OIT, 1989: 2).

Dos disposiciones relativas al derecho a la identidad cultural se encuentran contenidas
en el articulo 57 numerales 1 y 13 de la Constitucion, estas se enmarcan como derechos
colectivos de: mantener, desarrollar y fortalecer libremente el sentido de identidad y
pertenencia de los pueblos originarios; al mismo tiempo que mantienen y preservan su
patrimonio cultural como parte indivisible del patrimonio del Estado ecuatoriano; también
obliga a proveer los recursos para garantizarlos (Registro Oficial, 2008: 16-17). Ademas, el
articulo 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que la base del derecho
a la identidad personal y colectiva es la capacidad de autodeterminacion de la persona sobre
su identidad y confiere el derecho a acceder al patrimonio cultural, difundir sus expresiones

culturales y tener acceso a manifestaciones culturales diversas (Registro Oficial, 2008: 11).

En materia de derechos especificos de nifios, nifias y adolescentes indigenas; la
Constitucion de la Republica del Ecuador plantea en su articulo 45 inciso segundo que: “Las
nifias, ninos y adolescentes tienen derecho (...) a su identidad, nombre y ciudadania (...); a
la educacion y cultura (...); a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos

culturales propios de sus pueblos y nacionalidades” (Registro Oficial, 2008: 14).

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio (en adelante “CDN”) en su articulo
30 se consagra el derecho a los nifios, nifias y adolescentes indigenas a la practica de su propia
vida cultural, en donde resalta el derecho a emplear su propio idioma en comun con los demas

miembros de su grupo (UNICEF, 1989: 23).

A manera de conclusion los idiomas y las caracteristicas lingiiisticas de los pueblos y

nacionalidades indigenas son parte de la identidad personal y cultural de las mismas, y por
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lo tanto es deber del Estado precautelarlas en base al derecho a la identidad personal y

colectiva.

2.7. El idioma como fundamento al derecho a la educacion

La UNESCO considera que: “La educacion es un derecho humano fundamental,
esencial para poder ejercitar todos los demas derechos. La educacion promueve la libertad
v la autonomia personal y genera importantes beneficios para el desarrollo” (UNESCO,
2016) El derecho a la educacion reviste de una especial consideracion en la legislacion
ecuatoriana, tanto asi, que en el articulo 3 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador hace manifiesto que el mas alto deber del Estado es: “Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales, en particular la educacion” (Registro Oficial, 2008: 8).

En materia de derechos de los pueblos indigenas, el derecho a la educacion a aprender
en su propia lengua y ambito cultural, se reconoce expresamente en el articulo 29 inciso
primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “El Estado garantizara la libertad
de ensenanza, la libertad de catedra en la educacion superior, y el derecho de las personas

de aprender en su propia lengua y ambito cultural” (Registro Oficial, 2008: 12).

El articulo 57 numeral 14 de la Constitucion obliga al Estado ecuatoriano a emprender
un programa educativo intercultural bilingiie, conforme a ciertas reglas como cumplir con:
“criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior, conforme a la
diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades en consonancia con

sus metodologias de enserianza y aprendizaje” (Registro Oficial, 2008: 16-17).

En el programa educativo intercultural es necesario utilizar la lengua de la
nacionalidad respectiva y el castellano como idioma de relacion intercultural; aunque el
programa de educacion intercultural bilingiie se realice con total respeto a los derechos de
las comunidades, pueblos y nacionalidades, tal cual esta previsto en el articulo 347 numeral
9 de la Constitucion; la rectoria del programa se encuentra en manos del Estado y no de los

pueblos indigenas (Registro Oficial, 2008: 60).
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En el Convenio N°169 de la OIT existen disposiciones con respecto al derecho a la
educacion de las personas indigenas. En primer lugar, es oportuno sefialar que el articulo 27
numeral 1 del Convenio, obliga al estado a cooperar con los pueblos y nacionalidades
indigenas en pos del desarrollo de una educacion intercultural y este debe: responder a sus
necesidades particulares, abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas; asi como sus
sistemas de valores axiologicos y todas las demds aspiraciones sociales, economicas y

culturales (OIT, 1989: 9).

Los numerales 2 y 3 del articulo 27 del Convenio sefialan dos obligaciones especificas
de gran importancia; la primera es transferir progresivamente a los pueblos y nacionalidades
indigenas la rectoria sobre la educacion intercultural; y la segunda es el reconocer el derecho
de estos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacion, siempre y cuando

estas instituciones cumplan con parametros minimos (OIT, 1989: 9).

El articulo 28 del Convenio obliga al Estado ecuatoriano a ensefiar a los pueblos
indigenas interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena; si esto no fuese viable
se ensefiara en la lengua que tenga un uso mayoritario en la comunidad. Ademas, existe la
obligacion de realizar consultas con los miembros de los pueblos indigenas con el objetivo
de materializar esta disposicion si no fuera posible de realizar. En este mismo articulo existe
la obligacion por parte del estado de asegurarse que los miembros de las nacionalidades
indigenas lleguen a dominar una de las lenguas oficiales del pais, con el objetivo de lograr
su inclusion. Finalmente, el articulo cierra con una obligacion de precautelar los idiomas

ancestrales de los pueblos y nacionalidades indigenas (OIT, 1989: 9).

La DNUDPI también contiene disposiciones con respecto al derecho a la educacion
de los pueblos y nacionalidades indigenas. Es de especial importancia el articulo 13, ya que
en este consta el derecho a revitalizar sus idiomas ancestrales, mantenerlos y transmitirlos a
futuras generaciones; ademas, contempla la obligacion estatal de adoptar medidas eficaces
para asegurar la proteccion de este derecho proporcionando servicios de interpretacion u otras

medidas cuando sea necesario (Naciones Unidas, 2007: 10).

El articulo 14 de este mismo cuerpo normativo establece obligaciones al estado con

respecto a la educacion muy similares a las ya existentes en el Convenio N° 169 de la OIT,
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como son: que los pueblos indigenas establezcan y controlen sus propios sistemas e
instituciones docentes; que los indigenas y especialmente los nifios, nifias y adolescentes
indigenas tengan acceso a todos los niveles y formas de educacion; y finalmente, que los
estados se comprometen a adoptar medidas eficaces que cuenten con la participacion de los
pueblos indigenas para que la educacion logre ser impartida en su propia cultura y en su

propio idioma (Naciones Unidas, 2007: 10).

Los articulos 13 y 14 presentes en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales PIDESC obligan al estado al progresivo desarrollo del derecho a la
educacion, mediante medidas como: brindar educacién primaria gratuita y obligatoria,
educacion secundaria generalizada y accesible, implantar un adecuado sistema de becas, etc.;
estos articulos deben ser analizados en conformidad con la Observacion General N°13-1999
del Consejo Economico y Social de Naciones Unidas interpretando el articulo 13 del
PIDESC, en el cual se detalla las caracteristicas de: 1) Disponibilidad; 2) Accesibilidad
(subdividido en No discriminacion, accesibilidad material, y accesibilidad economica); 3)
Aceptabilidad; y, 4) Adaptabilidad (Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
NU, 1999: 3).

Tal cual se observa, el derecho a la educacion de los pueblos y nacionalidades
indigenas esta intimamente ligado con el uso de su idioma ancestral. No es posible realizar
una interpretacion de este derecho excluyendo el uso de su idioma, debido a la gran cantidad

de obligaciones que los vincula.

2.8.Uso de los idiomas ancestrales en medios de comunicacion.

La obligacion estatal de preservar los idiomas ancestrales involucra también el uso
obligatorio de medios de comunicacion masivos. El estado se encuentra en la obligacion de
garantizar a los pueblos y nacionalidades indigenas el acceso a estos medios para su uso
comunitario, asi como utilizar programas de difusion de tematica indigena (Naciones Unidas,
2010: 2). El objetivo de utilizar estos medios es; por un lado, dotar a los pueblos y

nacionalidades indigenas de un valioso instrumento para revitalizar el idioma®?; y por el otro

32 Los medios de comunicacion masiva desempefiaron un papel preponderante en la revitalizacion de la lengua
catalana en Espafa: “La transicion democrdtica conllevo la recuperacion de las instituciones de gobierno de
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concientizar a la poblacion no-indigena sobre el valor de la interculturalidad, para de esta
manera intentar evitar que los pueblos y nacionalidades indigenas no consideren eliminar a

su lengua y cultura como medio para eliminar la discriminacion (Naciones Unidas, 2010: 2).

El fundamento de esta obligacion se encuentra en varias disposiciones localizadas en:
la Constitucion, el Convenio N°169 de la OIT y en la Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En el articulo 57 numeral 21 de la Constitucion se reconoce a los pueblos y
nacionalidades indigenas el derecho colectivo a que la diversidad de sus culturas se vean
reflejadas en la educacion publica y en los medios de comunicacion locales; ademas,
garantiza el derecho a crear medios de comunicacion social propios en sus idiomas y el

acceso a los mismos sin ningun tipo de discriminacion (Registro Oficial, 2008: 17).

En el Convenio N°169 de la OIT, en su articulo 31 obliga a los estados parte a adoptar
medidas de caracter educativo en todos los sectores de la comunidad nacional, y de manera
especial en los que estén en contacto mas proximo con los pueblos indigenas, para que de
esta manera se intente eliminar los prejuicios que pudieran existir al respecto de esos pueblos;
igualmente los estados partes deben asegurar que los libros de historia y el material dialéctico
ofrezcan informacion descriptiva, equitativa, exacta e instructiva de las culturas indigenas

(OIT, 1989: 10).

Los articulos 15 y 16 de la Declaracion, manifiestan que los pueblos indigenas tienen
el derecho a: que la diversidad de sus culturas queden debidamente reflejadas en la educacion
e informacion publica; emprender en conjunto del estado medidas eficaces para combatir los
prejuicios relacionados a su descendencia como pueblos originarios; establecer sus propios
medios de comunicacion y acceder a los medios no-indigenas sin ninguna discriminacion; y,
finalmente obliga al estado a adoptar medidas para asegurar que los medios de comunicacion
publicos reflejen la riqueza de la diversidad cultural indigena, y alentar a los medios de

comunicacion privado a realizar lo mismo (Naciones Unidas, 2007: 10-11).

Cataluiia y la centralidad de la preocupacion por la identidad cultural y el uso de la lengua catalana. Tras la
desaparicion del dictador, los medios locales ejercieron un papel esencial en este ambito” (Molina, 2011: 2).
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Seglin lo estipulado en el articulo 57 numeral 21 de la Constitucion, el articulo 31 del
Convenio N°169 de la OIT y los articulos 15 y 16 de la Declaracion; no existe duda en que
el Estado ecuatoriano se encuentra en la obligacion de utilizar medios de comunicacion
masiva con el objetivo de concientizar a la poblacion local del valor de la interculturalidad,
para que de esta forma se pueda evitar la discriminacion sistematica que sufren los pueblos
y nacionalidades indigenas. La obligacion del Estado se extiende en facilitar medios de
comunicacion propios a los pueblos y nacionalidades indigenas, ademas, estos medios deben

ser administrados por las propias comunidades y no por agentes externos.

2.9.Declaracion Universal de Derechos Lingiiisticos

La Declaracion Universal de Derechos Lingiiisticos (en adelante “DUDL”) es un
instrumento internacional aprobado en la ciudad de Barcelona durante la Conferencia
Mundial de Derechos Lingiiisticos celebrada los dias 6 al 9 de junio de 1996. Cont6 con el
apoyo de 61 ONGs, 41 centros PEN y 40 expertos en derecho lingiiistico en todo el mundo
(UNESCO, 1996: 8). Para la claboracion de este instrumento internacional se obtuvo el
respaldo de grandes personalidades internacionales de la talla de Nelson Mandela, Noam

Chomsky, Yasser Arafat, Dalai Lama, Shimon Peres u Octavio Paz (UNESCO, 1996: 5).

A pesar de que el Convenio N°169 de la OIT, la Constitucion de la Republica del
Ecuador y especialmente la DNUDPI; reconocen estandares mdas favorables para la
proteccion del idioma con respecto al derecho a la educacién y a la cultura®, no podemos
olvidar que la DUDL es igualmente aplicable en el territorio ecuatoriano®* y su realizacion
fue de gran impacto en la defensa de los derechos lingiiisticos alrededor del mundo y la
busqueda de naciones tolerantes frente a la interculturalidad. Rigoberta Menchu (Premio
Nobel de la paz 1992 y miembro de la nacionalidad indigena Quiché) autora de la
presentacion de la DUDL; se refirio a la misma como un paso importante en la lucha por

lograr la igualdad entre las culturas y los pueblos, un aporte valioso en el trabajo necesario

33 La DNUDPI se realizé en el afio 2007, mientras que la DUDL en 1996. Ademas de la especialidad de la
primera, la DUDL consagra derechos que actualmente se dan por garantizados (ej. El derecho a la no
prohibicion de hablar el idioma nativo o el derecho a ser reconocido como integrante de una comunidad
lingiiistica), razén por la cual consagra estdndares de menor proteccion (UNESCO, 1996).

34 Aplicando el mismo criterio que se utilizoé para la aplicabilidad de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en la nota al pie de pagina nimero 31 de la presente disertacion;
la Declaracién Universal de Derechos Lingiiisticos es aplicable en la realidad juridica ecuatoriana.
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para construir una relacion intercultural que parta del respeto y el reconocimiento a la
diversidad cultural; finalmente dijo que la DUDL facilitard la creacion de naciones

multiétnicas, pluriculturales y multilingiies (UNESCO, 1996: 15).

A pesar de estas limitaciones, en la DUDL el articulo 45 consagra el derecho a la
preservacion documental del idioma mediante el uso de servicios culturales como:
bibliotecas, videotecas, cines, teatros, museos, archivos, folklore, industrias culturales y las
demas manifestaciones que deriven de la realidad cultural (UNESCO, 1996: 26). El articulo
46 por otro lado, obliga al estado a preservar las manifestaciones materiales del patrimonio
lingiiistico: como los fondos documentales, la herencia artistica, arquitectonica y
monumental y la presencia epigrafica de la lengua (UNESCO, 1996: 26). Ambas
disposiciones son algo novedosos con respeto al Convenio N°169 de la OIT y la DNUDPI,
y obligan al estado a emprender medidas independientemente de que las comunidades

lingiiisticas no deseen realizar ningtn acto de preservacion del idioma.
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CAPITULO III: ANALISIS DE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS POR EL ESTADO
ECUATORIANO CON RELACION AL RESGUARDO DE LOS IDIOMAS
ANCESTRALES

En el presente capitulo se desarrollaran las acciones realizadas por el Estado
relacionadas al resguardo y revitalizacion de los idiomas ancestrales y especialmente a la
lengua originaria sapara. Especialmente se hardn observaciones a los Planes Nacionales del
Buen Vivir 2009-2013, 2013-2017, y 2017-2021; a la capacitacion emprendida a miembros
de las distintas nacionalidades indigenas por la Universidad de Cuenca, a lo ocurrido respecto
de la radiodifusiéon comunitaria indigena, a la produccion y difusion de contenidos
interculturales, al proyecto de Ley Organica de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, a la preservacion documental del idioma ancestral sapara, al
impacto del cierre de la Universidad Amawtay Wasi y la intervencion de la educacion

intercultural bilingtie.

Es necesario mencionar que la reivindicacion de los derechos lingliisticos de los
pueblos y nacionalidades indigenas en el Ecuador (incluido el del idioma ancestral sapara),
se encuentra intimamente ligada al ejercicio de otros derechos; en palabras de Adriana
Rodriguez los derechos lingiiisticos se encuentran ligados con otros derechos como: la
educacion intercultural bilingiie, el uso de intérpretes y traductores dentro de procesos
judiciales, el derecho al voto para los analfabetos, la oficializacion de las lenguas ancestrales
y la libertad de expresion realizada en idiomas de nacionalidades originarias del Ecuador;
estan interrelacionados con el derecho al territorio, a la identidad individual y a la identidad

colectiva (Rodriguez, 2016: 7).

Asimismo, un exitoso programa de revitalizacion de las lenguas ancestrales tiene que
estar acompainado necesariamente con la reivindicacion de la cultura indigena y su identidad;
ya que ningun programa de revitalizacion lingiiistica ha tenido éxito excluyendo otros
problemas sociales e ignorando la situacion de exclusion de los pueblos indigenas; segun
Lemus, es necesario devolver el sentido de solidaridad, unidad e identidad al pueblo indigena;
ya que los programas de revitalizacion lingiiistica exitosos como el hebreo en Israel, el maori
en Nueva Zelanda, el vasco en Espaia o el friso en Holanda; estuvieron acompanados con

un despertar de la identidad como pueblos, del sentido de solidaridad y de pertenencia de los
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mismos; Lemus concluye argumentando que si este sentido de identidad se pierde y nunca

se recupera, jamas se revertira el cambio lingiiistico (Lemus, 2008: 7).

Por lo que una correcta politica publica de revitalizacion del idioma debe, ademas de
potenciar el uso de la lengua en si, eliminar las causas primarias de exclusion que afectan a
los pueblos y nacionalidades indigenas; recuperar el sentido de identidad y pertinencia de las
mismas para con su cultura; y, garantizar el pleno ejercicio de sus derechos individuales y
colectivos, especialmente el derecho a la educacidon intercultural bilingiie, el uso de

intérpretes en los procesos judiciales y la libertad de expresion en lenguas indigenas®.

3.1. Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 y
Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021

El Plan Nacional de Desarrollo, denominado también como Plan Nacional del Buen
Vivir 2009-2013 (en adelante “Plan 2009-2013”) fue el instrumento publico proveniente del
Gobierno Nacional que coordinaba las politicas publicas con la gestion y la inversion publica

(SENPLADES, 2009).

El Plan 2009-2013 incorporaba: 12 Estrategias Nacionales, 12 Objetivos Nacionales
y el objetivo final del mismo era consolidar un cambio estructural para asegurar el Buen Vivir

en el Estado ecuatoriano (SENPLADES, 2009).

El Plan 2009-2013 fue el primer lineamiento de politicas publicas relevante dentro
del contexto del Estado Plurinacional y la Constitucion de 2008; desde el primer parrafo de
la presentacion del mismo se resalta la importancia de construir un Estado verdaderamente

pluricultural y multinacional (SENPLADES, 2009: 9).

El Plan 2009-2013 tuvo un fuerte contenido intercultural, al punto en que incluso en
su publicacion se redactaron versiones resumidas del mismo en: Shuar, Kichwa, Ingles y

Espafiol (SENPLADES, 2009).

35 Adriana Rodriguez incluye el derecho de voto de las personas analfabetas y la oficializacion de las lenguas
indigenas como parte de una correcta politica publica encaminada a la revitalizacion de los idiomas ancestrales
(Rodriguez, 2016: 7). No se han tomado en cuenta estos derechos, debido a que actualmente ya se encuentran
consagrados en los articulos 2 y 62 de la Constitucion (Registro Oficial , 2008: 8, 18).
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El Plan 2009-2013 expandia el concepto de Buen Vivir ya presente en la Constitucion;
definiéndolo como una alternativa al concepto clasico de desarrollo y una oportunidad para
la construccion de nuevos estilos de vida, a partir de la experiencia historica de los pueblos
originarios que han convivido en una experiencia armoénica con la naturaleza (Acosta A. ,

2013: 265).

El Plan 2009-2013 no estuvo excepto de polémica; por un lado se aplaudi6 la idea de
que un plan nacional no se oriente bajo la convencional idea de desarrollo, y que por el
contrario se direccione hacia el Buen Vivir como meta final, incluyendo incluso la meta de
desprenderse del modelo extractivista actual; pero se cuestiond que en la elaboracion de las
medidas concretas del plan se aceptaba el mantenimiento del extractivismo, lo que cre6 una

contradiccion en si mismo (Gudynas & Acosta, 2011: 82).

El propio concepto de Buen Vivir sigue siendo criticado hasta la actualidad, Gudynas
expreso en 2013 que muchas de las reacciones contra el Buen Vivir: estin acompafiadas de
un sentido de superioridad epistémica frente a los actores subalternos, se han reemplazado
conceptos nativos del Buen Vivir por discursos de origen occidental, existen quienes critican
que el concepto es demasiado indigena o demasiado occidental, no termina por ser aceptado
mayoritariamente en la sociedad, y finalmente dice que estas tensiones se encuentran en

aumento (Gudynas, 2013: 199-204).

En materia de derechos lingiiisticos, el Plan 2009-2013 visibiliza muchas de las
injusticias lingiiisticas en el Ecuador tales como: el alto abandono escolar en las provincias
amazoénicas, en donde la mitad de los nifios y nifias pertenecen a alguna nacionalidad indigena
y hablan un idioma ancestral, la desercion escolar duplica el promedio del pais y la mayoria
de los maestros no hablan los idiomas nativos (SENPLADES, 2009: 143); o la politica de
exclusion que han sufrido histéricamente los idiomas ancestrales y la extincion de muchos

de los mismos (SENPLADES, 2009: 299).

Las disposiciones dentro del Plan 2009-2013 que hacen referencia textual a los
derechos linguisticos de los pueblos y comunidades indigenas en el pais son: 1) la politica
2.3.c destinada a la creacion de material educativo didéctico para cada uno de los 14 idiomas

ancestrales presentes en el pais, teniendo al idioma nativo como idioma base y al espafiol
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como idioma de relacion intercultural (SENPLADES, 2009: 172); 2) la politica 7.6.d en
donde el Estado se compromete a fomentar los medios de comunicacion orientados a la
circulacion de contenidos en idiomas ancestrales (SENPLADES, 2009: 293); 3) la politica
8.3.c orientada a promocionar el uso de lenguas ancestrales indigenas, conservar y legalizar
las mismas (SENPLADES, 2009: 301); y, 4) la meta 8.3.1 que se refiere a aumentar al 80%
la poblacion indigena que habla alguna lengua ancestral, reconociendo que en 2009 solo un

62% de la poblacion indigena habla un idioma originario (SENPLADES, 2009: 301-302).

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 (en adelante “Plan 2013-2017”), fue una
version actualizacion del Plan 2009-2013 desarrollado por SENPLADES; este estuvo
acompaiado de la denominacion “Socialismo del Buen Vivir” en lugar de simplemente Buen

Vivir o Sumak Kawsay, y los objetivos del mismo son todavia mas ambiciosos que el original

Plan 2009-2013 (Vanhulst & Berling, 2013: 5).

Sin embargo, el mismo Plan 2013-2017 se enfrent6 al problema de utilizar los
indicadores convencionales del desarrollo para valorar el progreso del Buen Vivir,
especialmente los medidores puramente macroeconémicos que son incapaces de visibilizar

la inequidad y la exclusion (Vega, 2014: 183).

Las disposiciones dentro del Plan 2013-2017 que hacen referencia textual a los
derechos linguisticos de los pueblos y comunidades indigenas en el pais son: 1) el objetivo
4.5.c destinado a establecer mecanismos de capacitacion docente en lenguas ancestrales
dentro de programas educativos (SENPLADES, 2013: 171); 2) el objetivo 4.8.e concebido
para asegurar la ensefianza de al menos un idioma ancestral de manera progresiva en todos
los niveles del sistema educativo 3) el objetivo 4.8.f destinado a fomentar la investigacion de
lenguas ancestrales y la recuperacion de los idiomas originarios en peligro de extincion; 4)
el objetivo 4.8.g encaminado a fortalecer, visibilizar y fomentar el uso de las lenguas
ancestrales en campafias educativas, en contenidos, programas y productos comunicacionales
y en la convivencia diaria (SENPLADES, 2013: 172); 5) el objetivo 5.1.r consignado para
fomentar el uso de los idiomas ancestrales en los espacios publicos (SENPLADES, 2013:
190); 6) el objetivo 5.2.1 enfocado en potenciar la investigacion y revitalizacion de los
idiomas ancestrales vivos, asi como el estudio de las lenguas extintas, para rescatar el

patrimonio inmaterial del Estado (SENPLADES, 2013: 191); 7) el objetivo 5.5.i implantado
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para estimular la produccion de material audiovisual en lenguas ancestrales; 8) el objetivo
5.5.k orientado a incentivar el uso de idiomas ancestrales en radio, television, cine, prensa
escrita, internet, redes sociales, etc.; y finalmente 9) el objetivo 5.5.m que consiste en
incentivar el aprendizaje de lenguas originarias entre la poblacion hispanohablante

(SENPLADES, 2013: 193).

Las metas que plante6 el Plan 2009-2013 y que fueron actualizadas en el Plan 2013-
2017 en referencia al desarrollo de los derechos lingiiisticos de los pueblos y nacionalidades
indigenas son: 1) incrementar la transmision generacional de la lengua nativa desde un
80.1% en 2012 hacia un 90% en 2017; y, 2) aumentar el porcentaje de poblacioén indigena
que habla una lengua ancestral desde un 70.2% en 2009 hasta un 83% en 2017 (Vega, 2014:
186).

Finalmente, El Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021 abandona la tradicién de
fijarse altos estandares en materia lingiiistica y apuntan a su vez a una politica de respeto a
los derechos de los derechos de los pueblos indigenas en su globalidad con el respecto al
derecho a la autodeterminacion (SENPLADES, 2017: 149). De todas formas, las
disposiciones contenidas en los Planes 2009-2013 y 2013-2017 fueron ampliamente
incumplidas en relacion a la nacionalidad Sapara, Barbara Mejias afirmé en 2017 que nunca
llegd a ver material didactico en idioma sapara proveniente del Ministerio de Educacion o a
funcionarios publico que se interesen minimamente en la promocion del idioma de alguna

forma (Mejias, 2017).

En conclusion, tanto en el Plan 2009-2013 como en el Plan 2013-2017 se encuentran
una multitud de obligaciones asumidas por el Estado con relacion al desarrollo de los
derechos lingiiisticos de los pueblos y nacionalidades indigenas, teniendo en cuenta que
ambos planes son de observancia obligatoria para el sector piiblico®® revisten de una especial
importancia para la medicion del desarrollo en esta materia. Pese a que han existido avances
con respecto al cuidado de los idiomas ancestrales a partir del Plan 2009-2013, estos tienen
que ser analizados en el contexto global e interdependiente de los derechos humanos. El Plan

Nacional del Buen Vivir 2017-2021 por otro lado abandona esta estética y se enfoca en la

3¢ La Constitucion en el Art. 280 establece el caracter obligatorio de los Planes: 2009-2013, 2013-2017 y 2017-
2021 para el sector publico y la caracteristica de orientativo para el sector privado (Registro Oficial , 2008: 51).
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proteccion del derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas, por lo que no existen
medidas en especifico sobre los derechos lingiiisticos de los mismos, sin embargo, la mayoria
de las disposiciones de los anteriores planes fueron incumplidas con respecto a la

nacionalidad Sapara, por lo que tampoco podria considerarse un retroceso.

3.2. Capacitacion de jovenes Sapara mediante la Licenciatura en Ciencias de la Educacion

e Investigacion de las Culturas Amazonicas impartida en la Universidad de Cuenca

El 31 de octubre de 2006 la Universidad de Cuenca, la Direccion Nacional de
Educacion Intercultural Bilingilie para la Amazonia y UNICEF firmaron un convenio para
desarrollar una Licenciatura en Ciencias de la Educacion e Investigacion de las Culturas
Amazoénicas (UNICEF, 2010). Esto formo parte del Programa Regional de Educacion
Intercultural Bilingiie para la Amazonia EIBAMAZ, programa que tiene lugar en Ecuador,
Pert1 y Bolivia; y que cuenta con la ayuda financiera del Gobierno de Finlandia (UNICEF,
2012: 6).

La Licenciatura en Ciencias de la Educacion e Investigacion de las Culturas
Amazoénicas se realizd desde el mes de diciembre de 2006 hasta marzo de 2010, en esta se
formaron 29 personas pertenecientes a 6 de las nacionalidades indigenas de la amazonia
ecuatoriana’®’. La modalidad fue presencial y cont6 con el aval académico de la Facultad de
Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacion; y, la direccion del Departamento de Estudios
Interculturales de la Universidad de Cuenca. La finalidad de esta licenciatura fue formar
profesionalmente a miembros auto identificados como indigenas con el fin de que puedan

conservar sus conocimientos ancestrales y su cultura (UNICEF, 2010).

Profesores de la Universidad de Cuenca; especialistas en antropologia, pedagogia y
etnomedicina; impartieron sus conocimientos tedricos y guiaron las diversas fases de
investigacion en las dareas sociocultural, lenguaje-comunicacion y etnociencia (UNICEF,

2010).

En palabras de la UNICEF, la implementacion de esta licenciatura tuvo un enorme

impacto dentro de las comunidades y pueblos originarios, porque hizo realidad que un grupo

37 Estas nacionalidades fueron: Shuar, Achuar, Kichwa, Waorani, Zépara y Cofan (UNICEF, 2010).
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humano, normalmente sujeto pasivo de la investigacion, sea ahora investigador de su propia
cultura; brindando las herramientas y el conocimiento adecuado para que sean los mismos
pueblos indigenas; en concordancia con su cultura, sus tradiciones y su propia cosmovision;
quienes redescubran, analicen e interpreten sus propias expresiones culturales; acudiendo a
la lengua, a sus tradiciones, a los saberes de sus antepasados y a sus propias observaciones

(UNICEF, 2010).

Al finalizar esta licenciatura se publicaron las investigaciones desarrolladas por los
alumnos bajo la “Serie Sabiduria Amazoénica™®. El diario “El Mercurio” publico el dia 6 de
octubre de 2013 una nota periodistica en donde promocionaba esta serie de libros*® (El

Mercurio , 2013).

En la “Serie Sabiduria Amazdnica” se encuentran 2 titulos desarrollados por
miembros de la nacionalidad indigena Sapara, estos son: “Sabiduria de la Cultura Sapara en
la amazonia ecuatoriana” y “Gramatica de la lengua Sapara para nivel basico”. Froilan Grefa
Ushigua consta como autor en ambos titulos (Grefa Ushigua & Ushigua, 2012: 3) y Mayra

Ushigua unicamente en el primero (Ushigua, 2012: 3).

Segtin Miiller la Universidad de Cuenca ha jugado un rol precursor en el ambito de
revitalizacion de la lengua sapara ofreciendo este programa de licenciaturas; estos son logros
importantes para el mundo indigena, ya que la mayoria de estos egresados trabajan en
conjunto con las comunidades educativas sapara e intentan revitalizar el idioma ancestral; sin
embargo, este aporte no ha logrado obtener los resultados esperados, ya que: la falta de
presupuesto, la falta de personal sapara, y la formacion de los maestros en el sistema
40

educativo occidental™; han disminuido el impacto que deberia tener (Miiller, 2011: 100-107).

38 Actualmente toda la “Serie Sabiduria Amazonica” se encuentra totalmente gratis en el Repositorio
Institucional de la Universidad de Cuenca (Universidad de Cuenca , 2016). Enlace:
http://dspace.ucuenca.edu.ec/simple-search?query=serie+sabiduria+amazonica

39 La publicidad que acompafiaba esta nota periodistica decia: “Quien desee sumergirse en los saberes de las
culturas y nacionalidades de la amazonia ecuatoriana: sus costumbres, sus habitos de alimentacion, su
cosmovision, su relacion con la tierra, sus creencias religiosas y sobre todo su lengua: el vocabulario, la
gramatica, la dialectologia, los sonidos y simbolos, los puede encontrar en la “Serie Sabiduria Amazonica”,
toda una biblioteca de 10 titulos en 12 tomos, editados por el Departamento de Educacion Intercultural (DEI),
de la Universidad de Cuenca” (El Mercurio , 2013).

40 Miiller argumenta que en el sistema de educativo Sapara se han importado modelos antipedagdgicos y
conductistas del mundo occidental, tales como: la formacion en filas segun la estatura para saludar a la bandera,
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En conclusion, esta medida se encuentra acorde a los estandares de proteccion del
derecho a la cultura desarrollados en el capitulo 1 de la presente disertacion. El Estado ha
desarrollado en coordinacion con agentes externos un programa que cuenta con la
participacion de los pueblos indigenas interesados y que promueve la plena efectividad de
los DESC en sus comunidades (OIT, 1989: 2). La implementacion de esta licenciatura
también se encuentra acorde a los estdndares de proteccion relacionados al derecho a la
educacion, ya que ademas de emprender un programa en coordinaciéon con los pueblos
indigenas interesados, también se esta respondiendo a las necesidades particulares; se abarca
su historia, conocimientos y técnicas (OIT, 1989: 9). Sin embargo, es necesario aclarar que
la falta de presupuesto y otros inconvenientes en el sistema educativo han impedido que se

logre un cambio verdadero en pro del resguardo del idioma ancestral sapara.

3.3. Cierre de la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas

Amawtay Wasi

Mediante ley, el 28 de julio de 2004 fue creada la Universidad Intercultural de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi (en adelante “Universidad Amawtay
Wasi”) (Registro Oficial, 2004: 2). La misma tenia en su curriculo tres carreras de pregrado:
Licenciatura en Educacion Intercultural Bilingiie, Arquitectura Ancestral y Agroecologia;
contaba con 150 estudiantes, en su mayoria personas auto identificadas como indigenas; era
considerada como privada de interés social; y, funcionaba como parte de la propuesta
educativa de la CONAIE en colaboracion del Instituto Cientifico de Culturas Indigenas -

ICCI (Rodriguez, 2017: 208).

Debido a la negativa por parte del Estado de financiar la Universidad Amawtay Wasi,
pese a las multiples reclamaciones por parte de sus directivos amparados en el Convenio 169
de la OIT y la DNUDPI, esta tuvo que recurrir a financiamiento proveniente de cooperacion
internacional por parte de: Reino Unido, Suiza e Italia (Rodriguez, 2017: 208). La
Universidad Amawtay Wasi fue fundada y funcionaba bajo la propuesta pedagogica de

descolonizar el conocimiento sin llegar a negar las instrucciones y la tecnologia proveniente

y métodos memoristas en perjuicio de la conversacion como tactica para aprender el lenguaje (Miiller, 2011:
104)
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del pensamiento occidental, pero si interpretarlos desde una ética indigena donde la tierra y

la naturaleza también son sujetos de derechos (Rodriguez, 2017: 209).

La calidad pluricultural de la Universidad Amawtay Wasi era evidente, Manari
Ushigua declar6 que aunque no existian estudiantes de la nacionalidad Sapara en la
Universidad, tuvo varias reuniones con los dirigentes de la misma pidiéndole su opinion

acerca del funcionamiento del centro de estudios (Ushigua M., 2017).

Con la fundacion de la Universidad Amawtay Wasi, el movimiento indigena habia
logrado superar los iniciales procesos de educacion intercultural bilingiie Unicamente
centrados en alfabetizacion y educacion primaria, hasta lograr dirigir una institucion
universitaria intercultural propia (Rodriguez, 2017: 209). Ademas, segun Walsh la propuesta
descolonizadora y critica de la Universidad sefalaba las debilidades de la ciencia occidental,
ya que esta ciencia carece de un sentido ético critico de las estructuras econdmicas de
explotacion de los recursos naturales, e impide la transformacion de esta logica extractivista

de poder (Walsh, 2003: 29-35).

El Estado ha intentado clausurar la Universidad Amawtay Wasi en dos ocasiones, en
una primera oportunidad fracasada en 2009 (CES, 2014: 1) y en una segunda oportunidad en
2013 que concluy6 con su cierre definitivo (CEAACES, 2013).

En el afio 2009, debido a la intervencion del CEAACES en la Universidad Amawtay
Wasi, su rector Luis Fernando Sarango Macas y su procurador Manuel Enrique Quizhpe
presentaron una Accion por Incumplimiento en contra del Consejo Nacional de Educacion
Superior CONESUP argumentando que en la evaluacion la Universidad Amawtay Wasi

habia conseguido la categoria mas baja “E” ya que no fue evaluada en base a criterios

interculturales (CES, 2014: 1).

La Corte Constitucional aceptd la Accion por Incumplimiento y ademds dictamind

que todo acto juridico o administrativo relativo a las nacionalidades, pueblos indigenas,
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afrodescendientes y montubios debia incluir principios de perspectiva intercultural, e incluso

se incorporaron tres literales de observancia obligatoria*' (Caso Amawtay Wasi, 2009: 2-3).

Rodriguez consider6 en 2017 que la sentencia favorable a los derechos de los pueblos
indigenas en el Caso Amawtay Wasi, se debe en gran medida a la presencia de la jueza
indigena Nina Pacari en la Corte Constitucional, y que este fallo responde a una
interpretacion intercultural con el objetivo de superar el criterio blanco-mestizo, en pro de

saldar una deuda historica institucional de justicia en el pais (Rodriguez, 2017: 210-211).

El 15 de agosto de 2013 el CEAACES aprobo el Reglamento para el Proceso de
Evaluacion de la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas
Amawtay Wasi, que contemplaba un proceso particularizado de evaluacion, diferenciandolo

asi del proceso estandar de valoracion de otras universidades (CEAACES, 2013).

Seguiin el CEAACES el proceso de evaluacion de la Universidad Amawtay Wasi fue
socializado en reiteradas ocasiones con el mismo, todo el modelo y el procedimiento de
evaluacion cont6 con la participacion de profesionales especializados en diversas ramas de
las ciencias sociales, entre estos especialistas se encontraban indigenas de los pueblos
Kichwa y Shuar, que asesoraron al CEAACES para la anexion y aplicacion de estandares de
interculturalidad; ademds, de la asesoria con el fin de acatar todo el bloque de
constitucionalidad de respeto a los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas
(CEAACES, 2013). Sin embargo, los directivos de la Universidad consideraron que si bien
este proceso fue socializado a plenitud, los parametros de evaluaciéon nunca estuvieron

consensuados y fueron impuestos (Rodriguez, 2017: 211).

El 31 de octubre de 2013, el informe de la evaluacion por parte de la CEAACES fue

desfavorable, se examiné a la Universidad Amawtay Wasi con un 26.9/100 de calificacion

4 SENTENCIA 008-09-SAN-CC, de 9 de diciembre de 2009 “Caso Amawtay Wasi”: a. La apertura de
programas académicos en los territorios de las nacionalidades y pueblos indigenas segiin su cultura y
cosmovision; b. En pleno ejercicio de la autonomia universitaria desarrolle sus propias modalidades y ponga en
practica sus propios métodos de aprendizaje, y que esto sirva como un aporte innovador de las nacionalidades
y pueblos indigenas al Sistema Nacional de Educacion Superior, y c. La implementacion de sus propios métodos
de aprendizaje, sus modalidades, planes o programas que sean necesarios acorde con sus Centros de Saber y de
conformidad con su ley de creacion, en estricto respeto a los derechos de las nacionalidades y pueblos indigenas
reconocidos en la Constitucion de la Republica (Caso Amawtay Wasi, 2009: 2-3).
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global y se procedio al cierre definitivo de la institucion (CEAACES, 2013). El 1 de octubre
de 2014, la Corte Constitucional mediante un Auto de Verificacion de Cumplimiento de la
sentencia de 2009 Caso Amawtay Wasi, asegurd que se habian cumplido todos los estandares
planteados por la misma gracias a los indicadores interculturales creados especificamente
para la evaluacion, cabe anotar que la jueza indigena Nina Pacari ya no se encontraba

realizando labores como jueza constitucional (Corte Constitucional, 2014: 2-4).

Segun Alejandro Garrido, los estandares de calidad utilizados en la evaluacion a las
universidades generalmente quedan reducidos a la pertinencia de la educacién a las
necesidades del mercado; y ya que la Universidad Amawtay Wasi no responde a esta
necesidad de mercado sino a una logica de reivindicacion de derechos por parte de los
pueblos originarios, era previsible que no aprobara los estandares de calidad impuestos por

el CEAACES (Garrido, 2014: 127-135).

Con respecto a los derechos lingliisticos de los pueblos indigenas, Daniel Mato
considerd como logros de la Universidad Amawtay Wasi: la politica de promocion,
valoracion, fortalecimiento, investigacion y hasta incorporacion de las lenguas ancestrales;
y, la formacion de egresados hablantes de idiomas originarios que vuelven a sus comunidades

revitalizando la lengua (Mato, 2013: 37).

En la Universidad Amawtay Wasi el uso de los idiomas ancestrales en el proceso de
aprendizaje superaba el simple requisito de aprobar algunos niveles para obtener el titulo; ya
que las lenguas originarias no se aprendian Uinicamente mediante cursos, se asimilaban
mediante la involucracion de los estudiantes en las distintas comunidades lingiiisticas; en el
proceso de formacion de formadores, era necesario dominar las lenguas ancestrales maternas
para que la educacion y transmision de los saberes de los pueblos ancestrales también se dé
en el idioma originario nativo; y para cumplir con la formalidad en el proceso de aprendizaje
de lengua ancestral, era necesario haber aprobado tres niveles de lengua originaria antes del
tercer semestre y antes del séptimo semestre ya haber aprobado un idioma ancestral en su

totalidad (UNESCO, 2009: 205).

Sin embargo, en el proceso de evaluacion por parte del CEAACES en el 2013; el uso

de lenguas ancestrales se 1imitd a ser un criterio de evaluacion para ser nombrado calificador
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externo, y Unicamente era vélido el uso de las lenguas indigenas Shuar y Kichwa*

(CEAACES, 2013: 5-6).

En conclusion; el cierre de la Universidad Amawtay Wasi no responde a una politica
de respeto a los derechos lingiiisticos de los pueblos y nacionalidades indigenas, el proceso
de evaluacion por parte del CEAACES se desarrollo en base a estandares interculturales mal
planteados e insuficientes (solo 11 de 50, cuando el fin mismo de la Universidad consistia en
el desarrollo de la plurinacionalidad) con respeto a los idiomas ancestrales. La evaluacion y
el cierre definitivo de la Universidad Amawtay Wasi es una violaciéon a los derechos

lingiiisticos de los pueblos indigenas del Ecuador.

3.4. Radiodifusion Comunitaria Indigena

En el afio 2012 la Secretaria de Pueblos Movimientos Sociales y Participacion
Ciudadana promovio la creacion del proyecto “Red de Medios Comunitarios, Publicos y
Privados Locales”, el cual recibid la aprobacion de la SENPLADES y fue financiado con 12
millones 640 mil dolares (SENPLADES, 2012: 3). El objetivo de este proyecto era la
creacion de 54 radios comunitarias que serian administradas por los pueblos y nacionalidades
indigenas; y por organizaciones sociales. Con este objetivo, el Estado entregd mediante
comodato equipos de radiodifusion, asesoramiento técnico y capacitacion suficiente para la
instalacion de 14 radios que serian administradas por los propios pueblos y nacionalidades

indigenas (Acosta A. , 2015).

Ana Acosta declard en el afio 2015 que las radios comunitarias indigenas atraviesan
grandes dificultades, como la falta de financiamiento o la injerencia del Estado en buscar
medios de comunicacion aliados proextractivistas; ya que de las 14 radios indigenas
originales 11 se encuentran en funcionamiento, varias de estas radios carecieron de
transmision durante meses debido a la falta de luz y recursos; algunas de estas sufren deudas
de mas de dos mil délares por impago de servicios, todas las radios tienen problemas para
subsistir; 7 radios indigenas se encuentran en la amazonia centro-sur, escenario donde el

gobierno intenta desarrollar proyectos de mineria con empresas chinas y la XI Ronda

42 El dominio de las lenguas Shuar y Kichwa otorgaba 2 puntos por acreditar experiencia en docencia en el
uso de la lengua y un punto por ser kichwa hablante o Shuar hablante nativo; era acumulable hasta 4 puntos
sobre un total de 13 disponibles (CEAACES, 2013: 5-6)
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Petrolera; el andlisis alrededor de quien es aliado o no del gobierno ha sido crucial para

obtener medios de comunicacion (Acosta A. , 2015).

Manari Ushigua, lider de la comunidad indigena Sapara, declar6é que “Radio Sapara”
se encuentra en perfecto funcionamiento, sin embargo, la comunidad ya no tiene el control
sobre esta y en la practica esta administrada por personas Kichwa-Achuar que desconocen el
idioma ancestral sapara; ademas, la radio se ha convertido en vocera de ideas
proextractivistas y en una aliada de las petroleras (Ushigua M., 2016). Gloria Ushigua por
su lado manifestd6 que Radio Sapara fue administrada por la comunidad Sapara unicamente
al inicio, y posteriormente se traslado la administracion a Basilio Mucushigua perteneciente

a la nacionalidad Andoa (Ushigua G., 2017).

Radio Sapara transmite desde la parroquia Shell de la provincia de Pastaza en la

frecuencia 92.7 FM. Ademas, posee una pagina web (www.lavozsapara.com) en donde

divulga sus contenidos via internet, dos cuentas de twitter inactivas al momento de la
realizacion de esta disertacion ((@radiosapara y (@el sapara); y, el administrador actual de la
radio Bernando Pichura, quien se neg6 a ser entrevistado con el objetivo del desarrollo de
esta disertacion, comparte informacion relativa a Radio Sapara desde la cuenta de Facebook

oficial de la misma (https://www.facebook.com/lavoz.sapara).

Si bien, de la recopilacion de informacion hecha por el autor de los canales de
comunicacion oficiales de Radio Sapara no se ha obtenido pruebas fehacientes del apoyo de
la radio hacia el desarrollo de proyectos extractivos vinculados a la XI Ronda Petrolera; si se
ha corroborado el descredito que hace Radio Sapara hacia la figura de Manari Ushigua y el

respaldo dirigido hacia Basilio Mucushigua®

4 En este espacio se enlistaran los estados mas relevantes en relacion al descredito a Manari Ushigua y el
respaldo a Basilio Mucushigua obtenidos desde la cuenta de Facebook oficial de Radio Sapara
https://www.facebook.com/lavoz.sapara se citaran tal cual fueron escritos, han sido omitidas faltas de ortografia
y sintaxis (recopilacion propia):

1) Con fecha 3 de marzo de 2016: “Atencion a todos los medios de comunicacion de Pastaza, Privadas
Publicas y Radio comunitarias se les invita a una Rueda de Prensa que se realizara el dia Viernes a
las 3HOO de la tarde en la Parroquia Shell en la sede de la Nacionalidad Sapara. Tema: Desmentir la
intervencion del Ciudadano, Bartolo Ushigua. Atentamente, Basilio Mucushigua Presidente NASE”

2) Con fecha 2 de mayo de 2017: “Amigos de todo el mundo incluido a naciones unidas informa el
no es presidente de la nacion sapara del ecuador..el seiior Bartalo Ushigua,, El presidente legal
es Basilio Mucuchigua si en tenemos el sefior Bartolo Ushigua es presidente de la comunidad de
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Con el objetivo de obtener el consentimiento previo de los pueblos y nacionalidades
indigenas para emprender planes extractivistas*!; las empresas en algunas ocasiones no
observan los estandares internacionales del derecho a la consulta previa, libre e informada y
por el contrario utilizan tacticas de division y soborno dentro de las comunidades indigenas*
a fin de obtener su consentimiento (Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, 2012:

73).

Pese a esto, Manari Ushigua y Gloria Ushigua dijeron en 2017 que existen planes
para la instalacién de una emisora radial autonoma Sapara dentro de su territorio, en esta
emisora solo habra contenidos en idioma ancestral sapara y serd co-financiada por las

Naciones Unidas y la propia comunidad (Ushigua M., 2017, Ushigua G., 2017).

El utilizar la radio comunitaria indigena sapara como un medio de propaganda
proextractivista, desposeyendo a los indigenas sapara de la administracion de la misma,
constituye una tactica de division que tiene el objetivo de obtener el consentimiento previo

del pueblo Sapara; para emprender planes extractivistas sin cumplir con los estandares

llanchama cocha. que pertenece al territorio kichwa de sarayacu.. ademas no tiene territorio con
escritura.”

3) Con fecha 5 de abril de 2017: “Atencion Pueblo Sapara el seiior Manari, conocido como Bartolo
Ushigua esta pronunciado ante el ministerio de educacion que el es Presidente de la Nacion Sapara
del Ecuador,,, Ya basta con la mentira sefior Manari,,,, que es lo que pienzas aser, Todo lo que el dice
es pura mentira..... compaiieros de los diferentes ministerios del estado.... por que Basilio Mucushigua
es el presidente de las 19 comunidades del Territorio Sapara”

4) Con fecha 12 de octubre de 2017: “Atencion pueblos y nacionalidades del Ecuador el presidente
legitimo de la nacion sapara de ecuador esta conformada por el seior Basilio Mucushigua
Administracioon es 2013 a 2017

4 La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam ha decidido
qué; si se desea emprender planes de desarrollo o inversion a gran escala que podrian afectar la integridad de
las tierras y recursos naturales de los pueblos y nacionalidades indigenas; el estado no solo tiene la obligacion
de realizar una consulta previa, sino ademads obtener su consentimiento libre e informado segun sus costumbres
y tradiciones (Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam , 2007: 134).

4 En el Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, 1a empresa petrolera CGC intentd obtener
el consentimiento previo del pueblo indigena Kichwa de Sarayaku mediante acciones como: a) relacionamiento
directo con los miembros de las comunidades, saltando el nivel de la organizacion indigena; b) ofrecimiento de
una caravana, para ser atendidas las personas tenian que firmar un listado, el cual posteriormente se habria
utilizado como una carta de apoyo dirigida a la CGC para que continuara con sus trabajos; c¢) pago de sueldos
a personas particulares dentro de las comunidades para que reclutaran a otras personas a fin de avalar la
actividad de prospeccion sismica; d) ofrecimiento de regalos y prebendas personales; e¢) formacion de grupos
de respaldo a la actividad petrolera; y f) ofrecimiento de dinero en forma individual o colectiva (Caso del Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, 2012: 73). Evelin Prieto, lideresa del pueblo indigena Mosetén en
Bolivia, manifest6 en el 2016 que las firmas utilizadas con el objetivo de realizar un almuerzo comunitario,
fueron utilizadas como prueba de que se habia obtenido el consentimiento del pueblo indigena Mosetén para la
realizacion de un plan extractivista (Prieto, 2016).
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internacionales sobre el Derecho a la Consulta Previa, Libre e Informada. En base a esto, el
Estado no ha cumplido su obligacion de proveer mecanismos para que los pueblos y
nacionalidades indigenas tengan acceso a administrar sus propios medios de comunicacion
masiva; obligacion contenida en el articulo 57 numeral 21 de la Constitucion y el articulo 15

de la Declaracion.

3.5. Produccion v difusion de contenidos interculturales en la television, radio y prensa

El articulo 36 inciso segundo de la Ley Organica de Comunicacion (en adelante
“LOC”), obliga a todos los medios de comunicacion del pais a difundir contenidos
interculturales por un espacio minimo de 5% de su programacién diaria*® (Registro Oficial ,

2013: 8).

La inobservancia de esta disposicion legal esta sancionada en base al articulo 36
inciso tercero de la LOC, en donde se indica que la falta de cumplimiento de esta norma
acarrea una multa equivalente al 10% de la facturacion promedio de los Gltimos tres meses

para la radio infractora (Registro Oficial , 2013: 8).

La obligacion surgida del articulo 36 de la LOC tuvo una pobre aceptacion al inicio,
ya que para el 11 de agosto de 2014 la produccion y difusion de contenidos interculturales
en la television, radio y prensa de Ecuador ha sido nula, ya que ninguno de los medios de

comunicacion se acerca al cumplimiento del articulo 36 de la LOC (ANDES, 2014).

En razon de esto, el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacion aprobo el Reglamento para la Aplicacion del articulo 36 de la Ley Organica
de Comunicacion sobre Difusion de Contenidos Interculturales (en adelante “Reglamento’)
y fue publicado en el Registro Oficial 494 de 6 de Mayo de 2015 (Registro Oficial , 2015:
22).

46 LOC. Art. 36 inciso segundo: “Todos los medios de comunicacion tienen el deber de difundir contenidos
que expresen y reflejen la cosmovision, cultura, tradiciones, conocimientos y saberes de los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, por un espacio de 5% de su programacion diaria, sin
perjuicio de que por su propia iniciativa, los medios de comunicacion amplien este espacio. EI Consejo de
Regulacion y Desarrollo de la Informacion y la Comunicacion establecerd los mecanismos y la reglamentacion
para el cumplimiento de esta obligacion” (Registro Oficial , 2013: 8)
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El Reglamento define que se entiende por contenido intercultural, contiene los
parametros para la emision de contenidos interculturales, prohibe la exotizacion y permiten
a los pueblos y nacionalidades indigenas ser los protagonistas de estos contenidos

interculturales (Registro Oficial , 2015: 22-23).

A partir de la publicacion del Reglamento, en palabras de Paulina Quilumba
intendenta general técnica de la Informacion y Comunicacion de la SUPERCOM, el
cumplimiento de la norma mejoro6, “pero muchos medios no llegan al 5% de la programacion
intercultural, alcanzan el 3%, 2% y 1%, son pocos los medios que cumplen con el 5% de la

programacion por dia” (El Telégrafo, 2015).

El problema de la materializacion de esta disposicion no radica Uinicamente en el
escaso contenido, ya que: la ignorancia sobre la interculturalidad y el resto del cuerpo
normativo por parte de los operadores de radio, la poca informacion local y la falta de fuentes
directas de contenido intercultural; dificultan todavia mas la implementacion de esta medida

(Martinez, Yaguana, & Torres, 2015: 574-575).

Pese a las dificultades también existen experiencias exitosas interculturales radiales
como el caso de “Nuca Ecuador”, un programa de capsulas radiales nacido en asociacion de
la Universidad Politécnica Salesiana (UPS) y la Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion
del Ecuador (AER); creada con la participacion de las comunidades, pueblos y
nacionalidades del Ecuador y dando énfasis en la cultura afrodescendiente (Viteri &
Gonzéles, 2016: 2-5). Nuca Ecuador es un segmento de promocién cultural que no se ha
limitado al realce del folclor y busca lograr un Ecuador inclusivo e intercultural, prueba de
esto es que el programa ha logrado incentivar la inclusion de la propuesta afro dentro de las
instancias estatales, espacios historicamente llenos de prejuicios y racismo frente a la minoria

afrodescendiente del Ecuador (Viteri & Gonzales, 2016: 16).

El objetivo de alcanzar un 5% de programacion intercultural es ambicioso, debido a
ello ha tenido dificultades en su realizacion, pese a esto; esta medida implementada por el
Estado responde a la obligacion de concientizar a la poblacion no-indigena sobre el valor de
la interculturalidad, para de esta manera intentar evitar que los pueblos y nacionalidades

indigenas no consideren eliminar a su lengua y cultura como medio para eliminar la
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discriminacion (Naciones Unidas, 2010: 2). Obligacion contenida en el articulo 57 numeral
21 de la Constitucion, el articulo 31 del Convenio N°169 de la OIT y el articulo 16 de la

Declaracion.

3.6. Proyecto de Ley Organica de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos y Nacionalidades

La idea de crear una ley que precautele los derechos lingiiisticos de los pueblos y
nacionalidades en el Ecuador no es reciente. En el afio 2010 el asambleista Henry Cuji
present6 en la Asamblea Nacional el “Proyecto de Ley Organica de Derechos Lingiiisticos
de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas”, sin embargo, este no fue aprobado por el
Consejo de Administracion Legislativa (en adelante “CAL”) (Asamblea Nacional, 2011). En
el afio 2012 el asambleista Henry Cuji presentd nuevamente un proyecto de “Ley Orgénica
de Derechos Lingtiisticos de los pueblos y nacionalidades indigenas”, este por el contrario,
si conto con la aprobacion del CAL (Asamblea Nacional, 2012), pero nunca lleg6 a realizarse

el primer debate legislativo y el proyecto fue abandonado (Asamblea Nacional , 2016).

El dia 4 de enero de 2016 la asambleista Alexandra Ocles present6 en la Asamblea
Nacional el “Proyecto de Ley Organica de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas™ (en adelante “Proyecto”), el 12 de enero de 2016 fue aprobado
por el CAL (Asamblea Nacional , 2016) y el 7 de septiembre de 2017 se aprob¢ el inicio de
la consulta pre-legislativa (Ecuadorinmediato, 2017). El Proyecto contempla medidas tales
como: garantizar la educacion en lenguas ancestrales desde la etapa inicial hasta el nivel
superior; uso de las lenguas ancestrales en los Centros Infantiles del Buen Vivir; un programa
de zonificacion lingliistica a nivel nacional; evaluaciones en competencia bilingtie de lenguas
ancestrales; definicion de centros de educacion superior que impartirdn la educacion en
idioma ancestral; educacion de personas adultas en lenguas ancestrales; capacitacion de
docentes que hablen, lean y escriban en lenguas ancestrales; produccion y uso de materiales
fisicos y virtuales en lenguas ancestrales; y, programas de investigacion y publicacion en

lenguas ancestrales (Asamblea Nacional, 2016).

El Proyecto no plantea en ningin momento la entrega total o parcial de la rectoria de
la Educacion Intercultural Bilingiie; desde el Estado hacia los pueblos ancestrales y refuerza

el control estatal sobre la educacion intercultural; y, en base al numeral 17 del articulo 57 de
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la Constitucion, los pueblos y nacionalidades indigenas deben ser consultados antes de la
adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos (Registro
Oficial, 2008: 17), ademas, esta consulta tiene que cumplir con los estandares*’ establecidos

por la Corte Constitucional (Sentencia N. °001-10-SIN-CC, 2010: 39-43).

En base a la Sentencia M.001-10-SIN-CC de la Corte Constitucional, la consulta
prelegislativa debe seguir un procedimiento minimo para garantizar su constitucionalidad.
En primer lugar: “la consulta prelegislativa (...) esta dirigida (...) exclusivamente a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas (...) que puedan verse afectados
en sus derechos colectivos, (...) por efectos de la aplicacion de una ley” (Sentencia N. °001-
10-SIN-CC, 2010: 40). La consulta prelegislativa, ademas: debe respetar los procesos
deliberativos internos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
tomando en consideracion su cultura, costumbres y practicas vigentes y admitira que los
resultados obtenidos de la consulta prelegislativa se expresen en los idiomas propios de cada

pueblo indigena consultado (Sentencia N. °001-10-SIN-CC, 2010: 40).

Dentro del procedimiento de consulta prelegislativa, “la Asamblea Nacional
identificara, previamente, a las entidades a ser consultadas (...) el resultado de la consulta
estard suscrito por los representantes legitimos de las entidades consultadas” (Sentencia N.
°001-10-SIN-CC, 2010: 40). En estricto sentido; se deberia consultar a todas las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas que ain mantengan su idioma ancestral; o
que deseen emprender proyectos de revitalizacion del idioma; con excepcion de los pueblos
en aislamiento voluntario; ya que, por un lado sus derechos colectivos no se verian

amenazados por la aplicacion de esta ley*®; y por otro, en base al respeto a su libre

47 Sentencia N.001-10-SIN-CC: Esta Corte determina que el proceso de informacion, consulta y recepcion de
opiniones, previsto y garantizado en el numeral 17 del articulo 57 de la Constitucion, y que debera llevar a cabo
la Asamblea Nacional en la expedicion de normas que impliquen derechos colectivos, o que eventualmente
puedan ser afectados, deberd cumplir, al menos, con tres requisitos fundamentales. 1) Organizard e
implementara la consulta prelegislativa, dirigida de manera exclusiva a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos
colectivos, sin perjuicio de que se consulte a otros sectores de la poblacion. 2) La consulta previa prelegislativa,
en tanto derecho colectivo, no puede equipararse bajo ninguna circunstancia con la consulta previa, libre e
informada contemplada en el articulo 57, numeral 7, ni con la consulta ambiental prevista en el articulo 398 de
la Constitucion. 3) Que los pronunciamientos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades se
refieran a los aspectos que puedan afectar de manera objetiva a alguno de sus derechos colectivos (Sentencia
N. °001-10-SIN-CC, 2010: 39).

48 El uso de su idioma ancestral no tiene por qué estar afectado mientras estos pueblos se mantengan en situacion
de aislamiento voluntario. La CIDH ha considerado que “gran parte de las situaciones de riesgo a la vida e
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autodeterminacion y a su eleccion de mantenerse aislados, estos no intervienen en los canales
convencionales de participacion (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2013:

12).

La consulta prelegislativa consta de 4 fases: 1. Fase de preparacion de la consulta
prelegislativa 2. Fase de convocatoria a la consulta prelegislativa 3. Fase de informacion y
realizacion de la consulta prelegislativa 4. Fase de analisis de resultados y cierre de la

consulta prelegislativa (Sentencia N. °001-10-SIN-CC, 2010: 41-43).

Es necesario mencionar la importancia de la consulta prelegislativa como medio de
precautelar los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas. Si el proyecto de ley va
a realizarse debera cumplir los estandares contemplados en la Sentencia N.001-10-SIN-CC
con el fin de precautelar la constitucionalidad del proceso (Sentencia N. °001-10-SIN-CC,
2010: 39-43).

3.7. Preservacion documental del idioma ancestral Sapara

A continuacion se procederd a enumerar los distintos intentos de proteccion
documental que ha tenido el idioma sapara, ya que la preservacion documental del idioma es
una obligacion en base a las normas previamente citadas en el capitulo 2 de esta disertacion;
aunque en este caso la recopilacion documental fue realizada en su mayoria por la sociedad

civil, mas no por el Estado.

El primer estudio fue realizado en el afio 1952 y publicado en el afio 1959* por el
Instituto Lingliistico de Verano, este solo contenia un breve andlisis sobre el 1éxico de las
palabras y estaba acompanado del estudio de las lenguas Waorani y Shimigoe (Ministerio de

Educacion e Instituto Lingiiistico de Verano-Universidad de Oklahoma , 1959).

A partir del afio 1962 se han realizado una gran cantidad de estudios referentes al

estudio gramatical y etnolingiiistico del idioma sapara, se nombraran a continuacion a los

integridad de estos pueblos, son generadas por el contacto” (Comision Interamericana de Derechos Humanos,
2013: 45).

49 En 1908 se escribi6 un estudio general de la familia etnolingiiistica Zapara titulado “La Famille Linguitique
Zaparo” de Henri Beuchat y Paul Rivet (Beuchat & Rivet, 1908: 236-248); sin embargo, este no hacia referencia
especificamente al idioma sapara, y solo daba generalidades de la familia etnolinguistica .
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mas importantes (esta lista es una recopilacion realizada por el autor de la presente

disertacion):

“Vocabulario zaparo” escrito por Mary Sargent en 1959; publicado por
Publicaciones Cientificas del Ministerio de Educacion del Ecuador (Sargent,
1959).

“Structural Summary of Zaparo” escrito por Peeeke y M. Katherine en el afio
1962; en asociacion con el Instituto Lingiiistico de Verano; publicado por
International Publications in Linguistics (Peeke & Katherine , 1962).
“Studies in Ecuadorian Indian languages I editado por Elson Benjamin en
el afio 1962; en asociacion con el Instituto Lingiiistico de Verano; publicado
por International Publications in Linguistics (Benjamin, 1962).

“Evidence for a Yaguan-Zaparoan connection” escrito por Doris Payne en
1984; en asociacion con el Instituto Lingiiistico de Verano; publicado por la
Universidad de Dakota del Norte (Payne, 1984).

“Listas comparativas de palabras en diez idiomas autoctonos ecuatorianos”
escrito por Marlytte Borman en el afio 1991; en asociacion con el Instituto
Lingiiistico de Verano; publicado por Cuadernos etnolingiiisticos (Borman,
1991).

“Apuntes sobre las lenguas Zaparos-familia que se extingue” escrito por
Mary Wise en el afio 2005; publicado por la Revista Latinoamericana de

Estudios Etnolingiiisticos (Wise, 2005).

Finalmente, nombraremos a las dos publicaciones realizadas por los indigenas

Sapara; Froilan Grefa Ushigua y Mayra Ushigua:

“Sabiduria de la Cultura Sapara en la amazonia ecuatoriana” escrito por
Mayra Ushigua y Froilan Grefa Ushigua en el afio 2012; tesis de disertacion
para la obtencion del Titulo de Licenciada en Ciencias de la Educacion e
Investigacion de las Culturas Amazoénicas (Grefa Ushigua & Ushigua, 2012).
“Gramatica de la lengua Sapara para nivel basico” escrito por Froilan Grefa

Ushigua en el afio 2012; tesis de disertacion para la obtencion del Titulo de

63



Licenciada en Ciencias de la Educacion e Investigacion de las Culturas

Amazoénicas (Ushigua F. , 2012).

Debido a la gran cantidad de investigaciones sobre el idioma sapara y la calidad de
los mismos (especialmente los realizados por indigenas Sapara) es posible realizar un
programa revitalizador de la lengua, incluso en el supuesto caso en que el idioma ya se haya
extinto. Ejemplo de esto es el idioma Hebreo, ya que como idioma vernaculo el Hebreo muri6
en los siglo Il y I d.C., sin embargo, sobrevivié como lengua liturgica aprendida inicamente
por los judios mas ortodoxos y por los lingiiistas, y hoy cuenta con cerca de 8 millones de
hablantes debido al proceso revitalizador que impulso el estado de Israel (Fishman, 2011:

90).

Pese a que se puede iniciar un proceso revitalizador incluso en la circunstancia de la
muerte del idioma, es necesario que los Sapara no se extingan como cultura y que el idioma
sapara se mantenga vivo de alguna forma (asi como el Hebreo sobrevivio como idioma
liturgico y como idioma de estudio); ya que pese a que el idioma es el medio conductor de la
identidad cultural, el simple aprendizaje del idioma no garantiza un entendimiento de la

cultura (Yuquilema, 2017).

A manera de conclusion, el idioma indigena sapara se encuentra protegido
documentalmente; debido a la gran cantidad de textos, la calidad de los mismos, y que incluso
existen investigaciones realizadas por indigenas Sapara. Haciendo efectivo el derecho a la
preservacion documental del idioma nombrada previamente en el capitulo 2 de la presente
disertacion. Sin embargo, y pese a que se puede iniciar un proceso revitalizador incluso
aunque la lengua muera, es necesario que el idioma siga vivo de alguna forma y no se extinga

la cultura Sapara, ya que de ser asi el proceso seria irreversible.

3.8. Intervencion del Estado central en la educacion intercultural bilingiie, proyecto

Unidades Educativas del Milenio, problemas en la concepcion de educacion occidental y

situacion de la nacionalidad sapara en relacion a su sistema educativo

La educacion destinada a la poblacion indigena emprendida desde el Estado central,
desde su concepcion en 1966, nacié como un medio destinado a alfabetizar en castellano y

destruir las lenguas ancestrales; prueba de esto es que los asambleistas nacionales
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constituyentes de 1966, se pronunciaron al respecto de la educacion indigena con el objetivo
claro de castellanizar a las culturas originarias, usando las diferentes lenguas indigenas en
primera instancia con el objetivo de extinguirlas a futuro, y se desarrolld un programa
educativo que asegurara el proceso de cambio de las lenguas ancestrales por el espafiol

(Rodriguez, 2017: 85).

Segtin Marleen Haboud existen diversas formas de educacion intercultural bilingiie;
ya que unas se concentran en la asimilacion de la lengua dominante, otras buscan el
mantenimiento de la lengua ancestral, otras que, ademas del mantenimiento, buscan la
revitalizacion constante de la lengua y su uso en muchos contextos de comunicacion (medios

masivos, asuntos legales, nuevas tecnologias, etc.) (Haboud, 2017).

Osuna considerd en el afio 2017 que la educacion intercultural emprendida en Bolivia
durante los afios 2008-2010°° nunca tuvo un impacto transformador en las comunidades
indigenas, y que en la practica reprodujo y legitim6 estereotipos e inequidades sociales. De
esta manera, y sumado a la negativa de las madres y los padres de ensefiar la lengua ancestral
a sus hijas e hijos, no se ha precautelado el uso del idioma ancestral al nivel esperado (Osuna,

2017: 1).

En el Ecuador desgraciadamente, hasta el momento las escuelas bilinglies no han
tenido el éxito esperado y algunas se han convertido en centros de castellanizacion. Esto esta
relacionado a muchos factores; uno de ellos, que los maestros en su mayoria, han sido
formados en el sistema hispano y mediante esta metodologia transmiten sus conocimientos

(Haboud, 2017)

En el pais se han creado varios sistemas educativos bilingiies destinados a la
poblacion indigena, por ejemplo: el clero, bajo la influencia de la Teologia de la Liberacion,
inicid un proceso de alfabetizacion bilingiie en comunidades Kichwa en los afios 60. Este
contaba con la participacion de maestros que tenian cierto conocimiento del idioma y varios
de ellos eran indigenas analfabetos (Rodriguez, 2017: 91). Monsefior Leonidas Proaiio,

sacerdote referente en procesos de reivindicacion indigena, sefiald que en este sistema las

30 Desde el afio 2006 Evo Morales y Rafael Correa han presidido el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Ecuador respectivamente; ambos presidentes corresponden a la tendencia politica bolivariana del
“Socialismo del Siglo XXI” y han adoptado politicas similares en ambos paises (Voz de América, 2013).
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clases no eran largas ya que Unicamente se extendian hasta 8 minutos, luego se utilizaba
musica Kichwa y finalmente se ponia en practica lo aprehendido mediante el uso de la radio

(como se cita en Rodriguez, 2017: 91).

El objetivo de este sistema no era Unicamente alfabetizador, ya que también se
extendia a otros campos del conocimiento practico como: la educacion sanitaria, la correcta
utilizacion del agua, la domesticacion de animales y el adecuado manejo de la tierra. Este
sistema estuvo fuertemente influenciado por la base filosofica-tedrica de la pedagogia del
oprimido propuesta por Paulo Freire, quien consideraba que era necesaria una educacion
liberadora en la cual los mismos individuos o grupos historicamente explotados fueran ahora
los protagonistas de su propia educacion. Dentro de este sistema, incluso se llego a ofrecer
un curriculo escolar con contenidos en derechos humanos, en otras palabras, se alfabetizaba

con contenidos en derechos (Rodriguez, 2017: 91).

Otros sistemas de EIB fueron: las Escuelas Indigenas del Cayambe, el Instituto
Lingiiistico de Verano, la Mision Andina, el Sistema Radiofonico Shuar (SERBISH), las
Escuelas Indigenas de Simiatug, el Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi (SEIC), las
Escuelas bilinglies de la Federacion de comunas “Union de Nativos de la Amazonia
Ecuatoriana (FCUNAE), el subprograma de alfabetizacion Kichwa, el Chimborazoca
Caipimi, el Colegio Nacional “Macac”, el Proyecto de Educacion Bilingiie Intercultural, el
Proyecto Alternativo de Educacion Bilingiie de la CONFENIAE (PAEBIC), el Convenio
entre el MEC y la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, y el Convenio

entre el MEC y la Federacion Nacional de Indigenas Evangélicos (Conejo, 2008: 2-6)

Desde la aprobacion de la Constitucion en el afio 2008 y con sentido continuista en la
Ley Organica de Educacion Intercultural (en adelante “LOEI”) en 2011 (Registro Oficial,
2011: 3), se inicid en el pais un proceso radical de reforma educativa (Ministerio de

Educacion, 2009: 7).

Hasta el afno 2008, la Educacion Intercultural Bilingiie administrada por los propios
pueblos indigenas se habia mantenido al margen del sistema educativo nacional, lo que
provocaba que funcionara bajo cierto nivel de autonomia del Estado central. Esta diferencia

era especialmente visible en las parroquias rulales donde funcionaban ambos sistemas, por
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ejemplo en Guamote provincia de Chimborazo coexistian la educacion mestiza y la indigena,
pese a que la poblacion autoidentificada como indigena Kichwa se aproximaba al 90% de la

poblacion de la zona (Rodriguez, 2017: 196-197).

Pese a la coexistencia de ambos sistemas, la Educacion Intercultural Bilingiie fue
siempre menospreciada; normalmente los directores de las escuelas estatales no-indigenas se
referian al sistema intercultural bilinglie como un sistema innecesario y precario, en donde la
ensefianza del idioma Kichwa solo tenia fines politicos y sostenian reiteradamente que el
abandono de la educacion intercultural en pro de la mestiza seria beneficiosa para la

poblacion indigena.

El rascismo presente en los servidores publicos de las escuelas tradicionales también
se manifestaba en la asignacion de recursos provenientes del Estado, ya que en el afio 2006
la inversion de la educacion hispana superaba los $260 dolares por cada alumno, mientras
que en el sistema educactivo bilingiie solo era de $134 dolares por cada estudiante

(Rodriguez, 2017: 196-199).

Pese a los problemas de discriminacion y falta de recursos, la dirigencia indigena
logré formalizar un programa denominado MOSEIB que incluso llego a ser reconocido por
la UNESCO, gracias a su apego al desarrollo de la interculturalidad y la busqueda del Sumak
Kawsay (UNESCO, 2005: 24).

Sin embargo, este programa no estuvo excento de polémica; ya que fue criticado por
su baja calidad educativa y por la falta de contenido intercultural en los textos utilizados
(Bustamante, 2010). Ariruwa Kowji, ex subsecretario de Educacion de los Pueblos Indigenas
de Ecuador en 2013 y citada por Rodriguez en 2017 afirmé que el sistema de educacion
intercultural no poseia investigadores pedagdgicos capaces de lograr resultados de calidad, y
que varios dirigentes indigenas estuvieron de acuerdo en centralizar la educacion bilingiie y
la mestiza en un solo ente; ya que en el sistema autonomo los directores provinciales eran

asignados directamente por la CONAIE (Rodriguez, 2017: 199-200).

Raul Vallejo, ex Ministro de Educacion, dijo que hasta el afio 2006 previo a la
centralizacion de la educacion bilingiie, la CONAIE habia difundido propaganda proselitista

politica en la coleccion de 57 tomos “Cucayo Pedagogico” utilizados en la escuela, con el fin
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de adoctrinar a los estudiantes para que sigan la linea de accion politica de la orgnanizacion

(El Universo, 2010).

En este contexto, fue que finalmente en el ano 2008 se centralizo la educacion
intercultural bilingiie y la educacion mestiza en un solo ente administrado por el Estado; esta
disposicion goza actualmente de rango constitucional, ya que el articulo 347 numeral 9 de la
Constitucion determina que todo el sistema intercultural bilingiie serd administrado por la
rectoria de las politicas publicas del Estado (Registro Oficial , 2008: 60). Para el afio 2008 la
Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingilie administrada por los propios pueblos
y nacionalidades indigenas contaba con 2150 centros educativos de educacion basica, 142 de

bachillerato y 13 institutos superiores (Rodriguez, 2017: 199).

Monica Chuji intelectual indigena y experta en educacion intercultural, se refiri6 a la
centralizacion de la educacion intercultural como una derrota moral y politica; ya que, segiin
ella el derecho conseguido en la presidencia de Jaime Roldds en conjunto con el apoyo al
idioma Kichwa fue una conquista histdrica; y, actualmente la educacion intercultural esta
sometida a la autoridad unica hablahispana, en la practica es un botin politico administrado
por el Estado y se retoma elementos ya superados como la educacion religiosa concebida
para la poblacion indigena; Moénica Chuji finaliza argumentando que todos estas violaciones

en su conjunto representan siglos de retroceso en materia constitucional (Chuji, 2013).

El proceso de centralizacion se perfeccion6 con la expedicion de la LOEI en 2011, un
proceso que conllevo dos afos de intensas disputas entre la CONAIE y el gobierno en el cual
incluso la CONAIE presentd su propio proyecto de ley, que finalmente fue desechado

(Rodriguez, 2017: 200-201).

La LOEI centralizo6 la educacion intercultural bilingtie en los sistemas tradicionales
mestizos y mediante su articulo 77 cred el Sistema Intercultural Bilingiie (Registro Oficial,
2011: 29). La LOEI cre6 una relacion de subordinacion jerarquica para la administracion de
la Educacion Intercultural Bilingiie que esta conformada de mayor a menor por: la Autoridad
Educativa Nacional, el Consejo Plurinacional del Sistema Intercultural, la Subsecretaria del
Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie, la Direccion Nacional de Educacion

Intercultural Bilingiie y el instituto de Idiomas, Ciencias y Saberes Ancestrales (Registro
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Oficial, 2011: 31); cabe resaltar que el instituto de Idiomas, Ciencias y Saberes Ancestrales
fue cerrado por el presidente Rafael Correa el 24 de mayo de 2016, pese a que la institucion
sigue constando como parte de la estructura burocratica dentro de la LOEI (El Comercio,

2016).

La LOEI invoca el principio de autodeterminacion de los pueblos, el fortalecimiento
de la identidad, el fortalecimiento de la identidad individual y colectiva, y el respeto a la
Pacha-mama; mientras que en la practica los pueblos y nacionalidades indigenas se
encuentran en minoria, y Uinicamente estan representadas por el Consejo Plurinacional del
Sistema Intercultural Bilingilie, subyugado a la Autoridad Educativa Nacional. (Registro

Oficial, 2011: 30-32)

El proyecto “Unidades Educativas del Milenio” (en adelante UEM) se acrecent con
la expedicion de la LOEIL. Cada UEM tiene cabida para un aproximado de 2400 estudiantes
diarios separados en dos jornadas; la infraestructura es tan grande que cada UEM cuenta con
bloques de aulas suficientes para acoger la educacion inicial, basica y basica superior;
ademas, cuentan con laboratorios de inglés, computacion, fisica y quimica; un comedor capaz
de ser utilizado como salon de uso multiple, canchas sintéticas de futbol, canchas de basquet

y el bloque administrativo (ANDES, 2016).

La enorme infraestructura utilizada en cada UEM (al igual que las carreteras, las
hidroeléctricas, las plataformas gubernamentales, etc.) esta en sintonia con una estrategia
politica de creaciéon de construcciones colosalistas por parte del gobierno, ya que segin
Cristian Raya: “es precisamente a traveés de la arquitectura y del urbanismo como se expresa
el poder de manera mds evidente. Esta ha sido usada como instrumento poderoso por los

gobernantes para reforzar su propia imagen” (Raya, 2015: 14).

Para la construccion de una UEM es necesario el cierre de varias escuelas aledanas,
en la practica esto provoca que nifios, nifias y adolescentes no puedan asistir ala UEM debido

a las largas distancias en donde estas se encuentran ubicadas!. La Corte Suprema de los

5! Por ejemplo, durante la construccion de la UEM Pigua Quindigua en la provincia de Cotopaxi, se cerraron
las escuelas Mocata y Suniquila; existio resistencia de los padres de familia de los nifios, nifias y adolescentes
por la larga distancia en donde estaba ubicada la nueva UEM con respecto a sus anteriores escuelas (Pérez &
Borja, 2017). Telmo Punina director juvenil del Movimiento Indigena de Tungurahua declar6 en 2015 para el
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Estados Unidos dentro del caso Brown v. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483
(1954)** dictaminé que la falta de accesibilidad a la educacion producto de la distancia del
centro educativo comparada al domicilio de la persona es violatorio al derecho a la educacion

(Brown v. Board of Education , 1954: 483-488).

La politica relacionada a las UEM también incluye la centralizacion de las escuelas
interculturales bilingiies y su cierre, sin tomar en consideracion si son escuelas urbanas o se

encuentran presentes dentro de comunidades lingiiisticas indigenas (Rodriguez, 2017: 206).

Rosa Maria Torres dijo en 2013 que el Presidente Rafael Correa ha utilizado la
categorizacion de “escuelas de la pobreza” para referirse a las escuelas comunitarias,
unidocentes y multigrado; sin embargo, en su opinion las experiencias de educacion
comunitaria no vinculadas al sistema oficial, son a menudo referentes de innovacion,
pertinencia y transformacion cultural en el pais; y no necesariamente las escuelas multigrado
son escuelas pobres para pobres, ya que actualmente existen politicas y sistemas multigrado
de calidad alrededor del mundo, como por ejemplo el programa Escuela Nueva de Colombia
pais vecino o las Escuelas No-Formales del BRAC en Bangladesh, ambos modelos

ampliamente laureados e inspiradores (Torres, 2013).

Debido a la politica interventora del gobierno en la educacion bilingiie administrada
por las propias comunidades indigenas, se han intervenido proyectos>® que han servido de
modelo educativo a nivel internacional por sus altos estandares pluriculturales, estos son: la
Unidad Educativa Activa Libre Trilinglie Intercultural Experimental Inka Samana
(actualmente denominada Yachay Kawsay) ubicada en el valle de Saraguro en la provincia

de Loja; la Escuela Ecoldgica Samay y la Escuela del Saber Yachay Huasi ubicadas ambas

diario La Hora que: “es dificil este cambio para nuestros hijos, porque después de caminar periodos incluso de
dos horas llegan cansados y ya no atienden a las clases de la misma forma™ (La Hora, 2015).

32 Bl caso Brown v. Board of Education of Topeka 347 U.S. 483 (1954) reviste de gran importancia para el
derecho internacional; debido a que, este fue uno de los primeros fallos judiciales referentes al derecho a la
educacion, ademas de ser la antesala judicial para la erradicacion de la segregacion racial en los Estados Unidos
(Boltin Informativo de la Embajada de los Estados Unidos - Panama , 2004).

33 Will Kymlicka en 2003 consider6 que el derecho al autogobierno y el mantener la rectoria de las instituciones
que permiten la subsistencia de la cultura contribuye a la estabilidad politica, y que negar el autogobierno o
quitar niveles de autogobiernos reconocidos contribuye a la inestabilidad politica (Kymlicka, 2003: 56)
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en la provincia de Pichincha; y, finalmente el Sistema de Escuelas Indigenas del Cotopaxi

(SEIC) (Torres, 2013).

La Unidad Educativa Activa Libre Trilingiie Intercultural Experimental Inka Samana
es el proyecto educativo intercultural mas exitoso y documentado en todo el Ecuador. Maria
Gabriela Albuja®, lingiiista andina kichwa hablante asegurd en 2017 que: Inka Samana
crecio autobnomamente desde el afio 1986, funcionaba bajo metodologia activa, estaba
financiada con fondos publicos, era un centro transmisor de la cultura Saraguro (con énfasis
en la ensefanza del idioma ancestral kichwa), la comunidad poseia la dirigencia del centro y

la capacidad de nombrar profesores (Albuja, 2017).

La metodologia activa® intercultural, bajo la cual funcionaba Inka Samana no era

compatible con el sistema educativo tradicional, en palabras de Maria Gabriela Albuja:

“Uno de los cuestionamientos mas grandes que le haciamos a la escuela tradicional,
es que cree una clase estudiantil, entonces como los estudiantes ya eran ajenos a la
cultura, ya no reproducen la cultura sino que comienzan a reproducir el mundo
occidental. Es la acusacion que como pueblos indigenas le hacemos a la escuela, el
haber separado al indigena de su cultura, de su real cultura; la educacion
intercultural era eso, era cambiar el sistema educativo, hacer que la escuela se

parezca mas a la vida en comunidad” (Albuja, 2017).

Maria Gabriela Albuja detalla que en Inka Samana se utilizaba un proceso de
evaluacion detallada de 45 paginas para cada estudiante, en donde constaba practicamente
todo su desarrollo holistico; sin embargo, no se utilizaba un sistema de calificaciones
estandarizado ya que en su opinion estas no reflejaban un proceso real y natural de

crecimiento. Debido a esto, el Ministerio de Educacion desde el nacimiento de Inka Samana

5% Maria Gabriela Albuja: miembro del pueblo indigena Kichwa de Saraguro. Estudié lingiiistica andina y
educacion bilingiie kichwa-castellano en la Universidad de Cuenca; es doctora en Historia de la Educacion por
la Universidad de Salamanca. Miembro fundador de la Unidad Educativa Experimental Activa Intercultural
Trilingiie Inka Samana en el Valle de Saraguro, Ecuador.

% La metodologia activa de pedagogia ha sido conceptualizada como: “una estrategia pedagdgica que
promueve que el alumno participe activamente del proceso de aprendizaje, como responsable de la
construccion de su propio conocimiento mediante recursos didacticos como debates, discusiones grupales,
talleres y aprendizaje colaborativo, entre otros. En esta dinamica el docente realiza un rol de guia y facilitador,
asesorando y acompaniando al alumno en su aprendizaje” (Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, 2017).
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hasta el afio 2013, unicamente habia intervenido en referencia a este aspecto, la comunidad
Saraguro siempre habian obtenido un permiso firmado por el Ministro de Educacion con el

objetivo eximirles de subir calificaciones (Albuja, 2017).

Los diversos permisos otorgados por los diferentes ministros de educacioén con los
facilitadores Saraguro fueron una muestra de cooperacion entre el Estado y el pueblo
indigena Saraguro, por lo tanto una propuesta modelo que debe ser continuada. Mireya Peiia,
en referencia a la sentencia del caso T-030/00 Menores U’WA de la Corte Constitucional de
Colombia recalca que el mutuo compromiso entre el estado y las nacionalidades indigenas
en pro de acuerdos reciprocos es un camino hacia la mutua comprension intercultural y la
eficaz realizacion de los derechos humanos; ya que es necesario que la poblacion no-indigena
eduque a los pueblos originarios acerca del contenido de los derechos y obligaciones
internacionalmente aceptados por los estados, a la vez que los pueblos indigenas deben
educar a la poblacion no-indigena sobre la riqueza existente en la pluralidad de
cosmovisiones sobre el universo; y, de esta manera, en conjunto guiar la aplicacion de un

régimen juridico intercultural en sociedades étnicamente diferentes (Pefia, 2007: 23-24).

En el afio lectivo 2012-2013 y debido al fracaso de la iniciativa Yasuni ITT, el Estado
reforzo el proyecto UEM en conjunto con la intervencion en la educacion intercultural
(Rodriguez, 2017: 2017). Inka Samana inicié un proceso de intervencion por parte del Estado
central en el afio 2012; en el primer afio se cambio6 de rector, se obligo a utilizar una escala
estandarizada de calificaciones y a posterior subir las mismas a un sistema maestro (dando
fin a mas de 26 afios de cooperacion reciproca entre el Estado y la comunidad Saraguro) y
finalmente el Estado busc6 adeptos a la intervencion entre los profesores de Inka Samana y

miembros de la comunidad indigena Saraguro (Albuja, 2017).

Maria Gabriela Albuja dijo que dentro del proceso de intervencion en el afio 2012
servidores publicos del Ministerio de Educacion deseaban reducir el numero de centros
educativos en el pais de 17000 a 5000 y que era inpensable para ellos que los indigenas
Saraguro administren una escuela diferenciada del resto del sistema que solo cuente con un

aproximado de 120 estudiantes. Ademas, manifestd que
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“un grupo de lideres comunitarios hablaron con las asesoras de la intervencion, y
debido a los inconvenientes que habian tenido en el pasado al no poder matricular
en otros colegios a sus hijos debido a que no tenian notas, ellos les informaron de un
sinnumero de problemas ya solventados, pero que en la practica legitimaron la

intervencion” (Albuja, 2017).

Es necesario aclarar que el Estado nunca intent6 cerrar Inka Samana, segin Maria
Gabriela Albuja el Ministerio de Educacion fue bastante cauto en no perder adeptos y el saber
que la comunidad se dividio era bueno para ellos, incluso la intervencion fue respaldada por
algunos profesores, debido a que ser profesor activo es mucho mas sacrificado que ser

profesor tradicional®® (Albuja, 2017).

En el afo 2013 y 2014 la intervencion se profundizé: se nombro a un interventor
mestizo, se organizo a los estudiantes por cursos, se impuso un estricto horario, se utiliz6 un
esquema de colocar y subir calificaciones para casi cualquier cosa (excepto para el
Kichwa)’, existié una hora para el recreo y finalmente los 4 facilitadores indigenas Saraguro
fundadores de Inka Samana fueron transferidos a colegios tradicionales, 2 de los cuales

fueron ademas transferidos a colegios monolingiies (Albuja, 2017).

Inka Samana actualmente se llama Yachay Kawsay y es administrado por el Estado
central, el nivel de contenido cultural en el pensum se redujo a 2 horas a la semana de Kichwa
y una materia llamada “saberes ancestrales”. Maria Gabriela Albuja en 2017 finalmente
menciond que la intervencion en la educacion intercultural responde también a motivos
politicos, ya que al Estado no le interesa formar futuros lideres indigenas trilingties y lo unico
que le importa es educar bachilleres lo antes posible, para que sean los nuevos obreros en los

proyectos de inversion extranjera China (Albuja, 2017).

El cierre de proyectos educativos interculturales no solo perjudico a los conocidos y

exitosos proyectos como Inka Samana, la intervencion del Estado llego practicamente a todos

6 Maria Gabriela Albuja menciona que ser profesor activo te obligaba a trabajar horas extras, atender en ciclos
a los padres de familia, hacer mucha atencién humana, construir material didactico, trabajar muchas horas en
tu area, estudiar mucho, asesorarte, buscar si en el mundo andino existia algo relacionado con tu area para que
la educacion sea intercultural, etc. (Albuja, 2017).

57 Maria Gabriela Albuja menciona que no se podia subir la nota del Kichwa al sistema, le restaron esa
importancia a la lengua ancestral y en general la importancia de la cultura pasé a segundo plano (Albuja, 2017)
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los niveles de la educacion administrada por los propios pueblos indigenas. El diario La Hora
el dia 24 de septiembre de 2015, con respecto al cierre y abandono de las escuelas producto
de la construccion de las UEM; comunico que las escuelas de Sanjapamba, La Esperanza y
Nueva Vida ubicadas en la provincia de Tungurahua fueron cerradas y sus estudiantes
transferidos a las escuelas de Llangagua y a la unidad educativa José Maria Velasco Ibarra
ubicada en el rio Colorado; de esta manera los estudiantes ahora deben realizar un viaje de

dos horas solo de ida desde sus hogares hacia su escuela (La Hora, 2015).

Julio C., (nombre protegido), fue citado en una nota periodistica para el diario La
Hora el dia 24 de septiembre de 2015 en donde declaré que los estudiantes de la escuela en
la que trabaja muchas veces deben subirse a los cajones de las camionetas de ganado o leche
para llegar a tiempo, que han existido accidentes de transito debido a esto, que existen padres
reacios a enviar a sus hijos a la escuela razon de las largas distancias, y que incluso han
existido familias enteras de poblacion indigena que han tenido que emigrar a las grandes
ciudades buscando solucionar este problema, abandonando su territorio ancestral en el

proceso (La Hora, 2015).

Algunas UEM, en un intento desesperado de solucionar el problema de las largas
distancias han sido dotadas con un sistema de internado, ejemplo de esto es la Unidad
Educativa del Milenio de Nuevo Rocafuerte, que fue construida con la capacidad de albergar

a 140 personas en su internado (EI Ciudadano, 2014).

En palabras de Achakaspi, los internados presentes en las UEM ubicadas en el oriente
han sido demostrados como nocivos; ya que, se reune a nifios de diferentes comunas sin tener
en cuenta sus tradiciones, organizaciones familiares, formas de vida, fiestas comunitarias y
su territorio ancestral; y que simplemente se busca la reproduccion del fracaso de integracion
occidental, el realce del folklor con fines turisticos; y ¢l desligue del vinculo del indigena con

la selva, su territorio y su cultura (Achakaspi, 2015).

En las UEM que cuentan con internado, y en general en todas las UEM, el idioma
castellano se impone a la lengua ancestral como vehiculo de transmision cultural y se

promueve el olvido de las lenguas originarias (Achakaspi, 2015).
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Es preocupante que existan miembros indigenas que abandonen su territorio ancestral
debido a la imposibilidad de acceder a una UEM o que recurran al internado, ya que la Corte
IDH ha considerado en su jurisprudencia que: “la posesion tradicional de los indigenas sobre
sus tierras tiene efectos equivalentes al titulo de pleno dominio que otorga el Estado”
(Comunidad Indigena Xakmok Kasey. Vs. Paraguay , 2010: 109), esto quiere decir que en el
caso que los indigenas abandonen su territorio ancestral no titulado, a la larga, estos podrian

dejar de ser propietarios de estas tierras, ya que se ha interrumpido su posesion tradicional.

El proyecto “Unidades Educativas del Milenio Guardinas de la Lengua” (en adelante
UEMGL) busca la creacion de una UEM para cada una de las 14 nacionalidades hasta 2017
(Ministerio de Educacion, 2013). En el caso de los indigenas pertenecientes a la nacionalidad
Waorani, que llevan una forma de vida semindémada, una economia de subsistencia y que se
encuentran en posesion tradicional de 809.215 hectareas (612.215 hectareas tituladas y
197.000 hectareas no tituladas) (Territorio Indigena y Gobernanza, 2017), la presencia de
una UEM dentro del proyecto UEMGL en conjunto con el cierre de las escuelas comunitarias,
los obligaria a abandonar su condicion de semindmadas y asentarse cerca de la UEM con el
objetivo de acceder a su derecho a la educacion, interrumpiendo la posesion ancestral sobre
sus 809.215 hectareas, es decir la misma politica implementada por el Instituto Linguitico de

Verano que ayudo a la expansion de colonos y de la industria petrolera en territorio Waorani.

Es preocupante, ademas, que los criterios utilizados para la ubicacion de las UEM y
los criterios que priorizan su ubicacion destinen a las provincias amazonicas a ser el objetivo
primario, ya que estos son: 1) atender a sectores historicamente relegados, 2) satisfacer la
demanda estudiantil urbana y rural, 3) mejorar la calidad académica y las condiciones locales;
y los criterios que priorizan la ubicacion de las UEM sean: 1) nivel de pobreza de la
poblacion, 2) falta de oferta de servicios educativos, 3) bajos resultados educativos en las
pruebas nacionales (Ministerio de Educacion, 2017). De esta manera, de un total de 80 UEM
construidas, 20 se han realizado en provincias amazonicas, pese a que en la region oriental

del pais solo habita el 5% de la poblacion nacional (Ministerio de Educacion, 2017).

En vista que las UEM no se encuentran enmarcadas dentro de una politica de respeto
a los derechos de los pueblos indigenas, estos han repudiado las UEM; Patricia Gualinga

sostuvo en una entrevista realizada el 5 de noviembre de 2015 citada por Rodriguez en 2017
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que una de las multiples formas de resistencia del pueblo indigena Kichwa de Sarayaku luego
del fallo favorable proveniente de la Corte IDH en 2012, fue la subsistencia de las escuelas
comunitarias y que el fortalecimiento de la politica de construccion de UEM sucedié como

consecuencia del fracaso de la iniciativa Yasuni-ITT (Rodriguez, 2017: 207).

El solo hecho de cerrar escuelas comunitarias con el objetivo de implantar una
educacion castellanizadora es ya violatoria de derechos, ya que el sistema educativo
occidental tiene un sinnimero de errores en su concepcion e implantacion. El articulo 13
numerales 1 y 2 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” obliga a los estados parte del protocolo (entre ellos la Republica del Ecuador) en

materia educativa:

“Articulo 13: Derecho a la Educacion. 1. Toda persona tiene derecho a la educacion.
2. Los Estados Partes en el presente Protocolo convienen en que la educacion debera
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo
ideologico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo,
en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia
digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor

del mantenimiento de la paz” (Corte IDH, 1988).

El sistema educativo moderno-occidental no cumple con ninguno de los estandares
presentes en el articulo 13 del Pacto de San Salvador. La educacion publica, gratuita y
obligatoria tal como se concibe actualmente, es herencia del sistema prusiano implantado en

el siglo XVIII durante el despotismo ilustrado (Gonzélez-Heck, 2012: 16:16-17:00).

Mediante este sistema, se incorporaron ciertos principios de la ilustracion con el fin
de evitar levantamientos populares similares a la revolucion francesa, a la vez que mantenia
el régimen totalitario. El sistema educativo prusiano buscaba la creacién de una sociedad

dividida en castas y clases; fomentaba la disciplina, la obediencia y era partidaria del régimen
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totalitario. A largo plazo, su objetivo era la construccion de una sociedad docil, obediente y

preparada para las guerras que se avecinaban (Gonzélez-Heck, 2012: 16:16-17:00).

En la pelicula “La educacion prohibida”, haciendo mencion a la educacion prusiana
del siglo XVIII, se menciona que la escuela tradicional fue complementada con
investigaciones acerca del control de la conducta, teorias sociales utdpicas y hasta creencias
de supremacia racial; y, que incluso los primeros estados que desarrollaron el sistema
educativo prusiano desembocaron en la creacion de focos de xenofobia y racismo extremo

(Doin, 2012: 19:34-20:00).

Entre las instituciones del sistema educativo prusiano que subsisten en la actualidad
estan: los test estandarizados, la division de edades, las clases obligatorias, las materias
desvinculadas de la realidad, el sistema de calificaciones, la presion sobre maestros y nifios,
premios y castigos, horarios estrictos, el encierro y la separacion de la comunidad, la

estructura verticalista (Doin, 2012: 19:34-20:00).

En palabras de Ginés del Castillo, “la educacion sigue siendo lo mismo (refiriendose
al modelo educativo prusiano del siglo XVIII), una herramienta de formacion de

trabajadores obedientes al sistema” (del-Castillo, 2012: 19:20-19:34).

Michael Foucalt, citado por Mariano Urraco y Gema Nogales, se refirio a la escuela
moderna tradicional como: un modelo adoctrinador total, en donde el individuo es obligado
a someterse a una omnidisciplina autoritaria, un modelo en que el estado utiliza de manera
totalizante el tiempo y el cuerpo de una persona, con la capacidad de moldearlo a voluntad
mediante el establecimiento de ritmos, delimitacion de espacios, fijacion de practicas y
repeticiones; el modelo esta guiado por principios entre los que se destacan el aislamiento y
la comunicacién unidireccional, el trabajo como elemento de evasion y/o realizacion
personal; y, una logica de regulacion de penas medibles, ponderables, equivalentes a tiempos

y a niveles de castigo (Urraco & Nogales, 2013: 12).

Will Galston refiriéndose a EEUU considero en 1991 que una intensiva investigacion
historica reivindicaria, casi con total certeza, complejas interpretaciones revisionistas de
algunas figuras historicas estadunidenses; sin embargo, el sistema educativo civico que posee

EEUU requiere de un factor noble-moralizador, la creaciéon de un panteén de héroes que
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legitimen a las instituciones centrales de su sistema politico y cuyo comportamiento merezca

ser emulado (Galston, 1991).

El sistema educativo moderno-occidental no se orienta hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, ni capacita a todas las personas para
participar activamente en una sociedad democratica como obliga el articulo 13 del Pacto de
San Salvador, ya que, al ser herencia del sistema prusiano, busca el sometimiento y la
obediencia del individuo frente al sistema, especialmente de los regimenes

autoritarios/totalitarios (Urraco & Nogales, 2013: 12).

El sistema educativo moderno-occidental no fortalece el respeto por los derechos
humanos; ni impulsa el pluralismo ideolédgico, las libertades fundamentales y la justicia,
mucho menos promueve las actividades en favor del mantenimiento de la paz como obliga
el articulo 13 del Pacto de San Salvador, por el contrario “/a estructura basica del sistema
promueve la competencia, el individualismo, la violencia emocional, el materialismo” (Doin,
2012: 10:30-11:00). Pablo Lipnizky sostuvo que el sistema educativo habla de paz como
contenido curricular, sin embargo, nadie educa para la paz; a la inversa, el sistema educa para

la competencia que es el principio de toda guerra (Lipnizky, 2012: 9:50-10:30).

El sistema educativo moderno-occidental no favorecer la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos como
obliga el articulo 13 del Protocolo de San Salvador, por el contrario “/a esencia misma del

sistema promueve la desigualdad, el despotismo y perpetua los modelos elitistas y la division

de clases” (Doin, 2012: 17:50-18:20).

Jordi Mateu sostuvo que el sistema educativo moderno incentiva la exclusion social,
ya que preselecciona en base a factores estandarizados el tipo de personas destinadas a llegar
a la universidad, y que a posterior se convertiran en una elite que dominara las empresas, los
sistemas de produccion, la economia, los medios de comunicacion, etc., y por otro lado
desecha a las personas menos capaces, con el objetivo de que consigan un trabajo mas
precario y formen parte de la cadena de produccion de capital como simples peones (Mateu,

2012: 23:50-24:20).
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En lo tnico que el sistema educativo moderno-occidental medianamente ha acertado,
es en el lograr que el individuo alcance los medios para una subsistencia digna como obliga
el articulo 13 del Pacto de San Salvador, sin embargo esto se debe a que la escuela nacid
como medio para satisfacer la demanda de obreros ideales durante el siglo XIX, razén por la
que fueron los mismos empresarios industriales de aquella época que financiaron el modelo

a través de fundaciones® (Doin, 2012: 18:50-19:08).

Los intentos del Estado central en mejorar el sistema educativo publico
(especialmente en la construccion de infraestructura, tasa de matriculacién y acceso a la
educacion) han sido evidentes, en razon de esto en el 2016 el Ministerio de Educacion arrojé
los siguientes datos: la inversion total en educacion fue de 21391 millones de dolares (3.4
veces mas de lo que fue entre los afios 2000 y 2006), la tasa neta de educacion basica llego a
ser de 97.5% (mientras el promedio regional se mantuvo en 92.3), la tasa de matricula

indigena alcanz¢ la cifra de 96.8% y la de los afro llegd a ser de 95% (El Ciudadano, 2016).

El Estado busco incrementar la tasa de acceso al sistema educativo sin tomar en

cuenta parametros interculturales. El Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales

8 Andrew Carniege, empresario millonario estadunidense relacionado a la industria del acero del siglo XIX,
creo la Carniege Corporation of New York, fundacion sin animo de lucro destinada a la educacion y la paz
(Carniege Corporation of New York, 2017). John Pierpont Morgan, banquero estadunidense del siglo XIX,
fundo la JPMorgan Chase &Co y mediante esta ha subvencionado programas de educacion (nodoka, 2017).
John Rockefeller, industrial petrolero estadunidense del siglo XIX, creo la The Rockefeller Foundation
destinada a la promocion de la educacion en EEUU (Foundation, 2017), esta especialmente ha sido objeto de
critica, John Taylor mencioné que esta fundacion contaba con los siguientes elementos: “1) Aparece una clara
intencion de modelar a la gente mediante la escolarizacion. 2) Aparece una clara intencion de eliminar
tradicion y erudicion. 3) El efecto neto de varios proyectos es crear un fuerte sistema de clases que raya en la
casta. 4) Hay una clara intencion de reducir la inteligencia critica de la masa mientras se apoya la infinita
especializacion. 5) Hay una clara intencion de debilitar la influencia de los padres. 6) Hay una clara intencion
de derrocar la costumbre aceptada. 7) Hay una llamativa congruencia entre las intenciones acumuladas de los
proyectos de la Junta General de Educacion y los preceptos utdpicos de la excéntrica secta religiosa antes
conocida como perfeccionismo, una religion secular con el objetivo de hacer de la perfeccion de la naturaleza
humana, y no de la salvacion o la felicidad, el proposito de la existencia. La agenda de la organizacion, que
tenia tanto que ver con las escuelas que conseguimos, resulta que contiene un componente intensamente
politico” (Taylor, 2009). Henry Ford, empresario estadunidense relacionado a la industria automovilistica del
siglo XIX, sento las bases para la futura creacion de la Ford Foundation, fundacion destinada a la educacion
(Ford Foundation, 2017). John Taylor, citando a Berman y Karier sostuvo que: “Edward Berman, en Harvard
Education Review, 49 (1979)(...) Centrandose en las organizaciones filantropicas de Rockefeller, Carnegie y
Ford, concluye que la «retorica publica de humanitarismo desinteresado era poco mds que una fachada» tras
la que los intereses de la casta politica (no necesariamente los de la sociedad) «han sido promovidos
activamentey. El ascenso de fundaciones a posiciones clave en la formacion de la politica educativa supuso en
la practica lo que Clarence Karier llamo «el desarrollo de una cuarta rama del poder, que representaba de
hecho los intereses de la riqueza empresarial norteamericanay” (Taylor, 2009).
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y Culturales (en adelante PIDESC) del cual el Ecuador es parte, especifica en su articulo 14
la obligatoriedad del sistema educativo en sus niveles primario y secundario (Naciones
Unidas, 1976), sin embargo, dentro de la Observacion General N°11-1999 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas interpretando el articulo 14
del PIDESC se detalla que: deberia subrayarse que la obligatoriedad solamente se puede
Justificar si la educacion ofrecida es de calidad adecuada, es pertinente para el nifio y
promueve la realizacion de otros derechos del nifio” (Comité de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales NU, 1994: 2).

La educacion ofrecida por el Estado central en menosprecio de la educacion
intercultural bilingiie ofrecida por las propias comunidades indigenas no es de la calidad
adecuada, ni es pertinente para el nifio, ni promueve la realizacion de otros derechos del nifio
(ya que no cumple con los pardmetros interculturales antes citados), bajo este precepto existe
una regresion en materia de DESC, violando el articulo 26 del Pacto de la Convencion
Americana de Derechos Humanos “Pacto de San José” (Organizacion de Estados

Americanos, 1969).

Igualmente, otro parametro de evaluacion de la Observacion General N°13-1999 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas interpretando el
articulo 13 del PIDESC, detalla las caracteristicas de: 1) Disponibilidad; 2) Accesibilidad
(subdividido en No discriminacion, accesibilidad material, y accesibilidad econémica); 3)
Aceptabilidad; y, 4) Adaptabilidad (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
NU, 1999: 3).

Bajo estos criterios, el Estado unicamente cumple el estandar de Disponibilidad, ya
que debido a la gran inversion en infraestructura hay escuelas suficientes para atender la
demanda en educacion, llegando al punto incluso de que existen escuelas abandonadas. Sin
embargo, fracasa en los criterios de Accesibilidad (tanto no discriminaciéon como

accesibilidad material), Aceptabilidad y Adaptabilidad.

El Estado no cumple con los criterios de no discriminacion y accesibilidad material

del estandar de Accesibilidad, ya que discrimina a los miembros de los pueblos originarios

80



que no dominan el castellano®® y algunas escuelas fueron cerradas y substituidas por escuelas
inaccesibles debido a las largas distancias. Asi mismo, la educacioén impartida a la poblacion
indigena por parte del Estado no cumple con el estandar de Aceptabilidad; ya que no son ni
pertinentes, ni adecuados culturalmente, ni tienen una buena calidad; por el contrario son una

manifestacion de un Estado excluyente y rascista.

Finalmente la educacion intercultural bilinglie tampoco ha logrado adaptarse a las
necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y tampoco ha dado respuesta a
las necesidades en contextos culturales variados, por el contrario busca que los estudiantes
se adapten al modelo estandarizador y monolingiie que el Estado propone, por lo que no

cumple el criterio de Adaptabilidad.

El Unico buen augurio con respecto a la educacion intercultural es el anuncio
efectuado por el presidente Lenin Moreno el 25 de mayo de 2017, durante la entrega del
Baston Sagrado de Mando Espiritual, de devolver la educacion intercultural a los pueblos y
nacionalidades indigenas; las palabras exactas fueron: “devolveremos completamente la
educacion intercultural a sus duerios, ustedes deben especificar la malla curricular”. Sin
embargo, no se menciond en ningiin momento el paso de la rectoria hacia los pueblos
indigenas y unicamente habld sobre la autonomia con respecto a la malla curricular (EI

Universo, 2017).

En base a esto, se puede concluir que: el atribuirse la rectoria de la educacion
intercultural bilingiie desde las comunidades indigenas hacia el Estado central, la
intervencion en las escuelas bilingiies ya existentes, el cierre de escuelas en territorio
indigena y en general todo el programa Unidades Educativas Guardianas de la Lengua es

violatorio en su generalidad a los derechos de los pueblos indigenas®; y aunque existan

39 Escasean los profesores que dominan lenguas ancestrales y dan clases en estas lenguas; por lo que los
estudiantes monolingiies de idiomas ancestrales deben recibir educacion en castellano (Rodriguez, 2014: 11)
% Es violatoria especificamente a los articulos 2, 8, 14 y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; los articulos 2, 27 y 28 del convenio 169 de la OIT; los articulos 21, 29, 45
y 57 numerales 1 y 13 de la Constitucioén de la Republica del Ecuador; el articulo 30 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, el articulo 13 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; y, el articulo 13 del Protocolo de San Salvador.

81



intentos de revertir la situacion por parte del actual gobierno (aunque sea Unicamente en el

discurso) el futuro con respecto a la educacion intercultural bilinglie es impredecible.

El idioma indigena sapara se encuentra en “situacion critica, proxima a la extincion”
(Moseley, 2010). Adicionalmente a las razones expuestas con anterioridad, la existencia
misma del bilingiiismo es una amenaza para la supervivencia del idioma, ya que responde a

las necesidades practicas sociolingiiisticas de la comunidad®! (Lemus, 2008: 6).

El caso del idioma ancestral sapara es alin mas grave; ya que, la sociedad Sapara es
hablante bilingiie en Kichwa y en Castellano, y inicamente 4 indigenas Sapara®? hablan su
propia lengua de manera fluida (Castillo, y otros, 2016: 25). Aunque Manari Ushigua
manifestd en 2017 que 25 personas de la comunidad hablaban el idioma ancestral sapara de

manera no — nativa (Ushigua M., 2017).

Para la nacionalidad indigena Sapara, el uso de su idioma ancestral estd intimamente
ligado a su identidad cultural; de esta manera, el uso del idioma sapara es un medio de
acreditacion como figura de autoridad y de autenticidad cultural; y, ha sido utilizado como
motor para otorgar un espacio politico de la nacionalidad Sapara dentro de la esfera politica
nacional (Viatori, 2007: 2). Por lo que su posible desaparicion debe ser considerada una

perdida de su identidad cultural y al patrimonio cultural de la humanidad irrreparable.

Para Manari Ushigua hablar del idioma es parte de la historia de una cultura y el
medio en que esta se transmite; y en el caso de su nacionalidad, el idioma ancestral sapara
“ayuda a entender y explicar lo que somos nosotros, nuestra identidad, nuestra forma de

pensar y nuestra forma de ver el mundo” (Ushigua M., 2017).

81 “La mayoria de estudios sobre las lenguas minoritarias (...) han demostrado que cuando existen largos
periodos de bilingiiismo, las comunidades optan por convertirse en monolingiies, seleccionando el idioma de
mas prestigio. De hecho, esta es una decision prdctica que responde a las necesidades sociolingiiisticas de la
comunidad. ;Para qué hablar dos idiomas si uno es suficiente para llevar a cabo todas las funciones sociales?
¢Por qué hablar la lengua minoritaria si ello te coloca en el nivel mas bajo de la escalera social? ;Por qué
molestarse en aprender la lengua nativa si hay otras necesidades mas inmediatas para la comunidad como la
comida, la vivienda, la escuela, la salud, etc.? ;Por qué aprender el idioma verndaculo si no es reconocido
legalmente y, por lo tanto, ninguna transaccion comercial o legal se puede llevar a cabo en él? “ (Lemus, 2008:
0)

62 La nacionalidad indigena Sapara cuenta con aproximadamente 600 miembros (INEC, 2010), por lo que 4
personas representan menos del 1% del total de los miembros (Castillo, y otros, 2016: 25).
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Gloria Ushigua ha resaltado su herencia Sapara haciendo especial hincapié en el uso
del idioma ancestral “Yo me llamo Gloria Ushigua, soy de la nacionalidad Sapara, mi
familia, los ancianos hablan sapara” (Ushigua G., 2017); Manari Ushigua ha hecho lo
mismo “yo hablo sapara, mi padre hablaba sapara, mi madre hablaba sapara, mis abuelos

hablaban sapara y los abuelos de mis abuelos hablaban sapara” (Ushigua M., 2017).

En el ano 2000 se cred la Direccion de Educacion de la Nacionalidad Sapara del
Ecuador (DIENASE)®, antes de esto la nacionalidad Sapara casi no tenia acceso a una
educacion formal; ya que aunque existian escuelas castellanas en 6 comunidades y los nifios
eran monohablantes en kichwa, la mayoria del tiempo los maestros faltaban o bien se

suspendia toda la jornada de clases (Miiller, 2011: 97-98).

Desde la creacion de la DIENASE se comenzo a impartir clases de educacion basica
en kichwa y castellano; el curriculum estaba enfocado tanto en su propia cultura como en los
elementos tecnoldgicos y cientificos del mundo hispano; y el objetivo final era la formacion

de abogados, dirigentes politicos y maestros Sapara (Viatori, 2007: 64).

La DIENASE también desarrollo libros de alfabetizacion en kichwa y en castellano,
para esto se utilizaron fotos, colores e imagenes que representaran con fidelidad la cultura
Sapara; incluso en los textos avanzados se incorporaban las ideas politicas de la ONZAE y
las aulas estaban decoradas con mapas del territorio Sapara, fotos del presidente de la
ONZAE vy palabras del vocabulario sapara; ademads, se incorporaron banderas y mapas de

todo el territorio ecuatoriano (Viatori, 2007: 66).

En el afio 2005, afio en que la nacionalidad indigena Sapara aun tenia la direccion
total de su propio programa educativo intercultural, nueve bachilleres Sapara impartian clases

y ensefiaban incluso en lengua ancestral sapara a cerca de 140 alumnos (El Comercio, 2005).

Ademas de la contratacion de bachilleres como profesores, la dirigencia indigena
Sapara tuvo la colaboracion de lingiiistas especializados para la realizacion de un estudio
gramatical y fonético de la lengua sapara, que en ese momento ya se habia mezclado con

muchos elementos quechuas/kichwas/castellanos (El Comercio, 2005).

% En su origen se denominaba Direccion de Educacion de la Nacionalidad Zapara del Ecuador (DIENAZE)
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La ONZAE considerd importante que en el proceso educativo estén involucrados los
ancianos de la comunidad, por lo que los relacionaron a los maestros; de esta manera los
ancianos contaban la tradicién oral en kichwa, ensefiaban frases y canticos en sapara,
transmitian précticas y conocimientos culturales tales como la elaboracion de trampas,

hamacas, y el uso de plantas medicinales (Miiller, 2011: 101).

La incorporacion de los ancianos de la comunidad en la educacion Sapara fue un gran
acierto, ya que la falta de ensefianza en el idioma ancestral en la transmision intergeneracional
es un problema para la preservacion del mismo, considerando ademaés que, segiin Fernand de
Varennes y Elzbieta Kuzborska la mejor manera de incluir a nifios y nifias indigenas en el
sistema educativo es la ensefianza intergeneracional de padre/madre a hijo/hija del idioma
ancestral, en conjunto de una buena ensefianza del idioma dominante como segundo lenguaje

(de-Vareness & Kuzborska, 2016).

El método de ensefanza en el plan de educacion Sapara no preveia el concepto de
asignaturas, pero si se utilizaba un sistema de unidades didacticas; de esta manera, los nifios
tienen la opcidon de aprobar cada unidad a su propio ritmo por lo que no es posible perder el
afio. Existian 74 unidades en total; las primeras 10 formaban parte de la educacion infantil
comunitaria, de las unidades 11 a la 15 se potenciaban las funciones basicas, las unidades 16
hasta la 32 comprendian el proceso de alfabetizacioén en kichwa y castellano. En este proceso
no existian calificaciones y las matriculas se encontraban abiertas durante todo el afo. Se
utilizaban también experiencias de aprendizaje concretas como las salidas a la selva o al rio
y existia un trato igualitario entre profesores y alumnos, por lo que prescindian del uso de

campanas o toma de lista (Miiller, 2011: 103).

En los meses de mayo y noviembre no se impartian clases, ya que en estos meses las
familias dejan sus asentamientos para ir a cazar, pescar y recolectar alimentos en otros
lugares; ademas, no se festejaban los dias festivos nacionales y catolicos como la Batalla de

Pichincha, la Navidad o la Semana Santa (Miiller, 2011: 104).

La educacion Sapara sin embargo, no esta exenta de polémica. Alba Moya y Ruth
Moya declararon en 2009 que antes de iniciar las clases los nifios se formaban segun sus

estaturas y realizaban un saludo a la bandera del Ecuador, y que los maestros preferian los
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métodos memoristas en la ensenanza del kichwa y el espafiol (Moya & Moya, 2009). La
formacion de los maestros en el sistema educativo tradicional y la falta de presupuesto
constituian los principales problemas de la educacion intercultural bilingiie Sapara (Moya &

Moya, 2009).

En el 2008 durante la centralizacion de la Educacion Intercultural Bilingiie, Froilan
Grefa Ushigua fue designado Director Distrital de la Zona 3 de Arajuno (Ministerio de
Educacion, 2016), pese a que el Programa de Educacion Intercultural Bilinglie emprendido
por el Estado central en otras poblaciones indigenas ha contado con la participacion de las
mismas unicamente en papeles inferiores y no como dirigentes o gerentes, disminuyendo la

autonomia de la propia comunidad en la toma de decisiones (El Comercio, 2015).

Desde la centralizacion de la educacion intercultural bilingiie hasta el 2015 el sistema
educativo Sapara se mantuvo en una situacion cercana al abandono, tanto por el Estado que
intervino preferentemente en las poblaciones kichwa de la sierra debido al facil acceso a la
comunidad (lo ocurrido en Inka Samana en el valle de Saraguro es un ejemplo claro de esto),
como por la propia comunidad que considerd la centralizacién de la educaciéon como un

arrebato total de sus derechos educativos (Mejias, 2017).

Antes del afio 2015 no existian suficientes profesores para atender la demanda
educativa de la nacionalidad Sapara, el nivel educativo era deficiente al punto en que nifios
de tercer nivel primario aun no sabian leer y los nifios de quinto nivel primario apenas leian,
eran frecuentes los castigos fisicos incluso mediante ortiga; en la escuela de Llanchama
Cocha solo existia una profesora, que ademas, iba a clases con su bebe recién nacido, razén
por la cual la clase sufria multiples interrupciones; no existia un horario y a menudo se
suspendian las clases o los nifios insistian. Debido a esto, a partir del afio 2015 y por peticion
expresa de Manari Kaji Ushigua, la fundacion chilena Centro Mundial de la Felicidad
emprendid una mision educativa dentro del territorio Sapara, aunque Unicamente en la

escuela ubicada en Llanchama Cocha (Mejias, 2017).

El Centro Mundial de la Felicidad es una fundacion chilena cuyo objetivo es preservar
culturas ancestrales a través de programas educativos; en un primer acercamiento se internan

a la comunidad y en conjunto de la misma se define el problema con el objetivo de idear un
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sistema educativo que responda a las necesidades de la nacionalidad. El Centro Mundial de
la Felicidad obtiene financiamiento externo y trabajo voluntario para lograr su objetivo, esta
organizacion ya habia trabajado previamente con la nacionalidad Cofan en el Ecuador

(Mejias, 2017).

Barbara Mejias considera que el total dominio del sistema educativo por parte de la
comunidad indigena es una herramienta fundamental para la supervivencia de la cultura, y
agrega que Manari Kaji Ushigua se comunic6 con ella con el fin de emprender en conjunto

un proyecto educativo, debido a que compartia su punto de vista (Mejias, 2017).

El Centro Mundial de la Felicidad trabaja con la nacionalidad Sapara en la escuela de
Llanchama Cocha desde el afio 2015, y su objetivo final es fabricar un sistema educativo
totalmente autdbnomo Sapara que responda a la realidad y a las necesidades de la comunidad,

antes del afio 2021 (Mejias, 2017).

Durante los dos primeros afos de trabajo del Centro Mundial de la Felicidad, este ha
incorporado las asignaturas “idioma ancestral sapara”, en lugar de “idioma ancestral kichwa”,
y “Artesania Sapara” en lugar de “Arte”, ademads, ha solventado parcialmente todas las
falencias del anterior y abandonado sistema educativo, como la falta de profesores o los
castigos fisicos. Sin embargo, Barbara Mejias advierte que es improbable que desarrollen un
sistema totalmente autonomo antes del 2021, ya que el proceso de estudio e investigacion

requiere tiempo para ser desarrollado (Mejias, 2017).

La situacion del idioma ancestral Sapara en el sistema educativo ain esta en proceso
de estudio. Barbara Mejias sostiene que en la comunidad de Llanchama Cocha solo existe
una persona sapara-kichwa hablante nativo llamado Mukutsawa, que ademas no habla

castellano, por lo que el estudio fonético de la lengua es complicado (Mejias, 2017).

Pese a todo lo realizado por el Centro Mundial de la Felicidad desde el afio 2015,
aun se utiliza la malla curricular disefiada por el Estado central; y, los libros y materiales
didacticos provenientes del Ministerio de Educacion de manera provisional previa al

desarrollo del sistema autonomo Sapara (Mejias, 2017).
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Pese a un contexto inicialmente desesperanzador tomando en consideracion las
experiencias educativas bilingilies emprendidas en el resto del pais, el caso de la nacionalidad
Sapara no es tan tragico. Manari Kaji Ushigua dijo en 2017 que no se ha construido una UEM
en territorio Sapara y que tampoco existen planes para construir una a corto y mediano plazo;
que poseen casi la totalidad de la autonomia en su sistema educativo, exceptuando la malla
curricular que fija el Estado; y, que actualmente existen 3 indigenas Sapara profesores que
manejan el idioma sapara a nivel gramatical® y lo transmiten a futuras generaciones; ademas,
existen 25 personas auto identificadas como indigenas sapara en toda la comunidad que

manejan el idioma a nivel no-nativo (Ushigua M., 2017).

De esta manera, si Lenin Moreno cumple su palabra de dotar de autonomia incluso
unicamente en la malla curricular (El Universo, 2017), l1a nacionalidad Sapara tendria la total
autonomia de su sistema educativo. Manari Ushigua dijo que actualmente estan en la
busqueda de alguien que tenga una comprension mas alta de gramatica sapara con el fin de
que ensefie a los maestros, y de esta manera perfeccionar la ensefianza del idioma ancestral

(Ushigua M. , 2017).

Sin embargo, Manari Ushigua afirma que la nacionalidad indigena Sapara se
encuentra en estos momentos enfrentada al Estado central, debido a la negativa por parte de
la comunidad de emprender proyectos extractivitsas en territorio ancestral (Ushigua M,
2017). Es de especial importancia en este tema el rechazo a la petrolera de financiamiento
china Andes Petroleum, quién explora y explota los bloques petroleros 79 y 83, casi la

totalidad del territorio ancestral Sapara (CONAIE, 2017).

Manari Ushigua lleg6 al extremo de declarar que la petrolera de financiamiento chino
Andes Petroleum pueden llegar a provocar el genocidio de las nacionalidades Sapara y
Tagaeri-Taromenane; Gloria Ushigua, lideresa de la Asociacion de Mujeres Sapara del

Ecuador — Ashifiwaka dijo en relacion a la explotacion petrolera en los bloques 79 y 83 que:

64 Los tres profesores Sapara son: Juan Vargas ex dirigente de la DIENASE; Froilan Grefa Ushigua, que domina
el idioma sapara en un 75% y es autor de “Gramatica para la lengua Sapara para nivel basico” y “Sabiduria de
la cultura Sapara de la amazonia ecuatoriana”; y Mayra Ushigua, autora de “Sabiduria de la cultura Sapara de
la amazonia ecuatoriana” (Ushigua M., 2017).
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“Andes Petroleum se manchara las manos con la sangre de mi pueblo si no queda fuera de

mi selva sagrada” (CONAIE, 2017).

En conclusion, el distanciamiento que ha sufrido la nacionalidad Sapara con el Estado
ha colaborado a que no se levanten proyectos de UEM o se intervenga por completo la
educacion intercultural. Pese a que el sistema educativo sapara no ha sido intervenido al nivel
de otros pueblos y nacionalidades indigenas, como si lo ha hecho por ejemplo en el pueblo
Saraguro, este no esta excento del intervencionismo ya que la malla curricular sigue estando
en control del Estado. Es necesario dotar de completa autonomia a la nacionalidad indigena
Sapara en su sistema educativo, con el fin de fortalecer el estado plurinacional y garantizar

en su globalidad los derechos de la nacionalidad indigena Sapara.
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CONLUSIONES

La situacion de vulnerabilidad extrema de la nacionalidad Sapara es real, llegando al
punto en que la presencia del nuevo imperialismo chino en la amazonia ecuatoriana ha
revivido la profecia de Piatsaw sobre la extincion de la cultura Sapara. La posible llegada de

la mineria y la expansion de la frontera petrolera no hacen mas que agravar esta situacion.

A pesar que el movimiento indigena ecuatoriano ha logrado el reconocimiento del
Estado del Ecuador como Estado Plurinacional y ha conseguido grandes avances en materia
normativa, estos progresos son eclipsados por la no materializacion del Estado Plurinacional
en la practica. De esta manera, los derechos lingiiisticos de los pueblos y nacionalidades

indigenas han sido menospreciados y hasta ignorados.

De las normas contenidas en el Convenio N°169 de la OIT, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Constitucion del Ecuador,
la Declaracion Universal de Derechos Lingiiisticos, la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, etc., se desprende que los idiomas y las caracteristicas lingiiisticas de
los pueblos y nacionalidades indigenas son parte de la identidad personal, colectiva y cultural
de las mismas, y por lo tanto es deber del Estado precautelarlas. Ademas, el derecho a la
educacion de los pueblos y nacionalidades indigenas esta intimamente ligado con el uso de
su idioma ancestral; no es posible realizar una interpretacion de este derecho excluyendo el

uso de su idioma.

El Estado ecuatoriano se encuentra en la obligacion de utilizar medios de
comunicacién masiva con el objetivo de concientizar a la poblacion local del valor de la
interculturalidad, para que de esta forma se pueda evitar la discriminacion sistemdtica que
sufren los pueblos y nacionalidades indigenas. La obligacion del Estado se extiende en
facilitar medios de comunicacion propios a los pueblos y nacionalidades indigenas, ademas,
estos medios deben ser administrados por las propias comunidades y no por agentes externos.
El Estado, asimismo, esta obligado a emprender medidas independientemente de que las

comunidades lingiiisticas no deseen realizar ningun acto de preservacion del idioma.

En la presente disertacion se analizaron las acciones realizadas por el Estado

relacionadas al resguardo y revitalizacion de los idiomas ancestrales y especialmente a la
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lengua originaria sapara. La conclusion final de este analisis es que existen acciones exitosas
como la capacitacion de indigenas en la Universidad de Cuenca o la produccién y difusion
de contenidos interculturales; sin embargo, la mayoria de estas politicas ha desembocado en

violaciones a los derechos humanos de los pueblos y nacionalidades indigenas.

De esta manera se analizo que los Planes Nacionales del Buen Vivir 2009-2013 y
2013-2017, pese al gran nimero de disposiciones existentes y a la invocacion del concepto
de Sumak Kawsay que da una aparente imagen pluricultural, solo tenian dos indicadores para
medir el desarrollo de los derechos lingiiisticos en el pais. Mientras que en el Plan Nacional

del Buen Vivir 2017-2021 nisiquiera se hace mencion a los mismos.

La capacitacion emprendida a miembros de las distintas nacionalidades indigenas por
la Universidad de Cuenca, ha sido beneficiosa; y ha logrado incluso formar educadores
indigenas que han retornado a sus comunidades con el objetivo de revitalizar el idioma,

desarrollando textos sobre gramatica e historia del idioma originario sapara.

El cierre de la Universidad Amawtay Wasi no responde a una politica de respeto a los
derechos lingiiisticos de los pueblos y nacionalidades indigenas, el proceso de evaluacion por
parte del CEAACES se desarrolld en base a estandares interculturales mal planteados e
insuficientes (solo 11 de 50, cuando el fin mismo de la Universidad consistia en el desarrollo
de la plurinacionalidad) con respeto a los idiomas ancestrales. La evaluacion y el cierre
definitivo de la Universidad Amawtay Wasi es una violacion a los derechos lingiiisticos de

los pueblos indigenas del Ecuador.

El Estado no ha cumplido su obligacion de proveer mecanismos para que los pueblos
y nacionalidades indigenas tengan acceso a administrar sus propios medios de comunicacion
masiva. Ya que la radio comunitaria indigena Sapara se ha utilizado en la practica como un
medio de propaganda proextractivista, con el objetivo de servir de avanzada ideoldgica para
emprender planes extractivos sin cumplir con los estandares internacionales sobre la consulta

previa, libre e informada.

Con respecto a la produccion y difusion de contenidos interculturales, esta medida
implementada por el Estado responde a la obligacién de concientizar a la poblacion no-

indigena sobre el valor de la interculturalidad, para de esta manera intentar evitar que los
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pueblos y nacionalidades indigenas no consideren eliminar a su lengua y a su cultura como

medio para erradicar la discriminacion.

El idioma indigena sapara se encuentra protegido documentalmente; debido a la gran
cantidad de textos, la calidad de los mismos, y que incluso existen investigaciones realizadas
por indigenas sapara. Haciendo efectivo el derecho a la preservacion documental del idioma.
Sin embargo, y pese a que se puede iniciar un proceso revitalizador incluso aunque la lengua
muera, es necesario que el idioma siga vivo de alguna forma y no se extinga la cultura Sapara,

ya que de ser asi el proceso seria irreversible.

En materia educativa, la intervencion del Estado en la centralizacion de la educacion
intercultural bilingiie, la creacion de Unidades Educativas Escuelas del Milenio y todo el
proceso castellanizador orientado a los pueblos y nacionalidades indigenas es violatorio a sus
derechos colectivos, ya que no cumple con los estandares de Accesibilidad, (subdividido en
No discriminacion, accesibilidad material, y accesibilidad econdémica), Aceptabilidad; vy,

Adaptabilidad.

Pero en el caso de la nacionalidad Sapara, su sistema educativo no ha sido intervenido
al nivel de otros pueblos y nacionalidades indigenas; posiblemente debido al distanciamiento
entre la nacionalidad Sapara y el Estado por la negativa de este ultimo de realizar planes de
extraccion de crudo por parte de Andes Petroleum Itd; aunque el sistema educativo no esta

exento del intervencionismo, ya que la malla curricular sigue estando bajo control del Estado.

Si el Estado se mantiene en la logica neocolonizadora en la que se ha desenvuelto
desde su creacion hasta la presente fecha lo tinico que lograré sera agravar la crisis del fracaso
del Estado Plurinacional. Con respecto a los idiomas ancestrales, si bien es cierto que todas
las lenguas originarias en el pais se encuentran en peligro de desaparecer, el horizonte es
favorable debido a la multitud de programas emprendidos por la sociedad civil y las
reivindiaciones que los propios pueblos indigenas realizan sobre su cultura. En el caso de la
nacionalidad Sapara, lograr la total autonomia sobre sus instituciones educativas seria la
conquista mas importante en el objetivo de revitalizar su lengua y su cultura; pese al fracaso
del Estado en otros ambitos, el ahinco y el impulso que los propios miembros de la

comunidad Sapara le dan a su idioma haran que esta no desaparezca.
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