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ABSTRACT

El presente trabajo analiza la Educacion Intercultural Bilinglie como agente de construccion
del poder y desarrollo politico en el canton Saquisili, provincia de Cotopaxi. El estudio parte
de una retrospectiva historica de la educacion que el Estado ha implementado para los pueblos
indigenas y del andlisis de los conceptos y modelos educativos que ha utilizado en esta tarea,
en la cual se manifiesta la utilizacion politica de la educacion como mecanismo de dominio e
integracion de los diferentes pueblos a la cultura hegemonica. Situacion que se intenta

modificar con la oficializacion de la Educacion Intercultural Bilingle en el afio 1988.

La parte central del trabajo se basa en el andlisis del proyecto educativo de la Organizacion
Indigena de Saquisili. Con la implementacién del colegio, la JATARISHUN, organizacion
indigena de segundo grado, plantea la formacion de lideres politicos y técnicos que tengan la
capacidad de disefiar politicas y estrategias para enfrentar efectivamente a la sociedad mestiza
hegemonica, que contribuyan al fortalecimiento de la organizacién y a la construccion de un
nuevo tipo de poder basado en sus valores ancestrales y en la incorporacion de nuevos

conocimientos cientificos y tecnologicos.

En el transcurso de la investigacion se evidencia el répido crecimiento politico de la
JATARISHUN, situacion que desvio a la organizacion de su objetivo inicial, la construccion
de poder a través de la educacion, para enfocarse en los procesos politicos electorales,
poniendo en grave riesgo al proyecto educativo e incluso el acceso al espacio politico

electoral en el Cantén.



INTRODUCCION

El presente trabajo se basa en el analisis de la educacién intercultural bilinglie como agente
de construccion del poder y desarrollo politico en Saquisili. Se estudiara la vinculacion entre
educaciéon y poder. No es un estudio especifico sobre la educacion, sino de como las
organizaciones indigenas y, particularmente, la JATARISHUN plante6 la construccion de un
nuevo tipo de poder que enfrentara la tradicional forma de tratar la politica, lo politico y el
poder de la sociedad dominante, a través de la recuperacion de los saberes ancestrales y la
incorporacion de nuevos conocimientos, en un proceso en que los sujetos sean protagonistas
de la transformacién social, que tomara, ademas, como base los valores de los pueblos
indigenas (solidaridad, reciprocidad, capacidad de llegar a consensos) en un espacio de
equidad e igualdad de oportunidades, en el que el poder debe estar en la totalidad de la
sociedad y no solo en el Estado o sus gobernantes.

Para abordar esta tematica, en primer lugar cabe preguntarse cual es la especificidad de la
antropologia en el analisis del tema planteado, pues, el abordaje de la educacion se lo puede
realizar desde diferentes campos del conocimiento, como la pedagogia, la filosofia, la
linguistica, la psicologia, la sociologia, entre otros. La respuesta a esto se encuentra por un
lado, en que la antropologia proporciona las bases tedricas necesarias para entender los
componentes culturales, étnicos Yy politicos presentes en el proceso educativo, y por otro, en
que esta ciencia, se ha ocupado de la educacion desde el aspecto de la inculturacion de los
individuos, es decir, de cdmo éstos aprenden y transmiten los conocimientos culturales sea
consciente o inconscientemente de una generacion a otra, proceso a través del cual las
culturas sobreviven y se desarrollan, es decir, se pregunta como se educan los seres humanos

en una cultura concreta (Nicholson, 1961).

En los estudios antropoldgicos clasicos (Boas - 1938, Malinowski - 1927, Benedict - 1934,
Herskovits - 1938, Mead 1949 -1950, Wallace 1952 -1970, etc.) se han puesto de manifiesto
las relaciones entre cultura y educacién, especificamente relacionado al tema de educacion
como aprendizaje y transmision cultural (Bouché, 2002); a partir de lo cual se han
desarrollado conceptos como "necesidades basicas", “unidad de conducta”, “personalidad

basica", "aculturacion”, "endoculturacion”, "aprendizaje"”, "normas de conducta", etc. Todos
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ellos muestran una preocupacion sistematica por el estudio y andlisis de los sistemas y
elementos de la educacion en tanto que conformadores de la personalidad de los sujetos en un

mundo cultural.

Asimismo, la antropologia se ha ocupado de los procesos culturales instituidos en los
espacios educativos formales (escolarizados) con el objeto de explicar la existencia de la
diversidad socio-cultural, en torno a la defensa y reivindicacion de los derechos culturales de
los distintos grupos sociales y en oposicion a la transmision de los llamados “valores
universales”. De tal manera que los estudios antropoldgicos, a partir del analisis de la
educacién, abordan areas como la desigualdad vy diversidad social y cultural, criterios
vinculados estrechamente a los conceptos de multiculturalidad e interculturalidad (Mufioz,
1992).

En esta tematica, aportaria dotando a educadores y educandos de una “mirada antropologica”
que les permita desarrollar saberes y practicas que superen las enfoques etnocéntricos y/o
discriminatorios presentes en las culturas (Ojeda, 2001). Dicha perspectiva antropoldgica en el
ambito de la educacidén formal, permitiria  contar con maestras, maestros y estudiantes
capaces de entender y convivir con la diversidad étnica, cultural y linguistica presente en el
ambito de la educacion y a la vez estableceria un sistema educativo pertinente que responda a

las necesidades especificas de nifios, nifias, sus familias y sus comunidades.

A partir de la reflexion de la antropologia se plantea ademas la cuestion de la
interculturalidad, entendida como el proceso de interaccion de dos o mas culturas; y el del
multiculturalismo, como respuesta a la diversidad cultural. Ambas cuestiones planteadas en su
dimensién educativa, con el objeto de crear actitudes positivas y enriquecer la relacion entre

las diferentes culturas.

El concepto de interculturalidad aparece en las décadas de los sesenta y setenta, a partir del
interés de la antropologia cultural por conocer y entender las formas de interrelacion de los
pueblos y los grupos sociales que comparten un territorio. La antropologia cultural, enfocada

en la educacion, analiza al ser humano como sujeto de la educacién; es decir, se interesa de
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la formacién del ser humano desde el punto de vista cultural en dos éareas estrechamente
vinculadas: la educacion como fendmeno cultural y la cultura como elemento educativo. El
proceso de socializacion efectuado a través del aprendizaje, es asimismo, un hecho
incuestionable (Bouché, 2002).

En el pais, la incursion de estudios antropoldgicos relacionados a la educacion en general y
particularmente a la educacion intercultural bilingie, se produjeron a partir de su interés por
analizar los programas de educacion desarrollados desde el Estado para los pueblos indigenas,
inquietud que no fue exclusiva de la antropologia, sino que fue compartida por la linglistica
y pedagogia, especialmente a través del desarrollo de programas de estudio de las
Universidades. Asi, los antropélogos se vincularon a proyectos estatales, de Organismos
Internacionales, ONGs y, de manera especial, con las organizaciones indigenas que
demostraron un creciente interés por la educacion intercultural. Esta fue asumida como una
de sus principales reivindicaciones politicas, constituyéndose de esta manera en un principio
politico e ideolégico y como demanda del reconocimiento de la diversidad por los

movimientos indigenas en toda América Latina.

De esta manera, la educacion intercultural bilinglie se convirtié en un espacio privilegiado, en

el que se materializ6 el desarrollo politico del movimiento indigena.

Con estos antecedentes, el presente trabajo pretende alcanzar los siguientes objetivos.

- Establecer los mecanismos que permitieron a la JATARISHUN iniciar la construccion
de un nuevo poder a través de la instauracion de un modelo de educacion bilingue.

- Analizar la articulacién de lo politico y econdmico en el desarrollo del proyecto
educativo.

- Reflexionar sobre los elementos culturales y de identidad que desarrollo en principio
el modelo.

- Reconocer los procesos, politicos, culturales, ideoldgicos y sociales que permiten a la
JATARISHUN plantearse la necesidad de un proyecto de educacion intercultural

bilingue.

12



- Establecer la manera en que los nuevos conocimientos y practicas propuestas del
modelo de educacion bilinglie en Saquisili, estructuran espacios alternativos en la
construccion del poder.

- Explicar la necesidad de formar nuevos lideres politicos y técnicos para la construccion

de este nuevo poder y el a sostenibilidad del proyecto educativo.
A partir de los objetivos explicitados, la investigacion plantea la siguiente hipétesis. *

La educacion Intercultural Bilinglie en el Ecuador y especialmente en Saquisili, genera la
construccién de nuevos espacios de poder a través de la apropiacion del ambito cultural y

educativo.

Esto se manifiesta en las nuevas formas de relacionarse con la sociedad mestiza, en la
participacion activa en el ambito politico, en el interés por acceder a nuevos conocimientos
cientificos y tecnoldgicos que permitan mejorar su condicién econémica, aspectos que se
apuntalan en una renovada y robustecida identidad de grupo. Lo cual se explicaria por la
construccion, reconstruccion y reformulacion de contenidos simbdlicos propios y la
incorporacion de nuevos aprendizajes y saberes para la accion tanto para el desarrollo del
campo politico como econdmico, a partir de la formacion de lideres politicos y técnicos que
tendrian la capacidad de disefiar politicas y estrategias para enfrentar efectivamente a la
sociedad dominante y de crear espacios de construccidn y accion social de las comunidades
indigenas del cantdn.

Para abordar nuestro estudio, debemos tomar en cuenta varios conceptos que se relacionan

directamente a la tematica propuesta, como son identidad, cultura, educacion y poder.

! La investigacion en principio estaba ubicada temporalmente entre los afios 1990 — 2000, por lo
tanto la hipotesis estd basada a en la construccion de poder a partir del crecimiento logrado por las
organizaciones indigenas especialmente la JATARISHUN a partir de los levantamientos indigenas de
los afios 90’s. En los afos posteriores al tiempo establecido en el proyecto inicial, el proyecto
productivo del colegio no continud debido a la falta de recursos econémicos necesarios para seguir
adelante. El area productiva del colegio era el espacio en que los y las estudiantes iban a acceder a los
conocimientos tedricos y practicos que reproducirian en las comunidades adscritas a la JATARISHUN
y que contribuirian al desarrollo econémico de las mismas. En el presente trabajo se ha contemplado
una actualizacion temporal hasta la etapa actual en que vemos que la mayoria de las expectativas
planteadas por la organizacion no se han logrado concretar.
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El presente estudio aborda el proyecto del colegio JATARISHUN, enmarcado en un proyecto
mayor que se concreta en la organizacion comunitaria indigena y su articulacion con la
movilizacién social de las Gltimas décadas del siglo XX, desembocando en un fenbmeno de
toma del poder; y como éste provoca un desgaste en las relaciones de las dirigencias
indigenas con sus bases hasta producir rupturas en el movimiento mismo y, por tanto, un
debilitamiento en la construccion de contra-hegemonia que se manifiesta en un progresivo
ausentamiento de la organizacion en el proyecto educativo y la cooptacion del sistema

educativo oficial.

La fundacion del colegio JATARISHUN, (1999) en el canton Saquisili, provincia de
Cotopaxi, lejos de ser un hecho aislado, se trataba de un paso decisivo dentro del proceso que
Ilevaba el movimiento indigena en todo el pais, por la construccion de su sujeto politico. Un
proceso que debia consolidarse en medio del conflicto con los grupos detentores del poder y
lograr una nueva correlacion de fuerzas a fin de romper con la hegemonia étnica impuesta
desde el proyecto politico blanco-mestizo y afianzada en la estructura estatal y su discurso del
poder que se reprodujo historicamente en las instituciones de dominio: la iglesia, la escuela, la

familia.

En sociedades cohesionadas y tradicionales como los pueblos indigenas, la identidad, dice
Pujadas, es una construccion social resultante de la objetivacion de la auto—conciencia de los
grupos en situacion de confrontacién con otros, que hace en definitiva, que las personas se
identifiquen entre si como iguales (Pujadas, 1993). Asi, la identidad de las comunidades
indigenas de Saquisili se ha estructurado en la confrontacion con la sociedad mestiza,
primero a partir del fortalecimiento y transmisién de la propia cultura, pero también, a partir
de la vivencia historica del sometimiento y explotacion, posteriormente manifestada en las
demandas por restaurar sus derechos, culturales, politicos, sociales, etc. Por tanto, la
identidad en una construccion social surgida en contextos historicos concretos y socialmente

constituidos en donde los individuos se reconocen entre si y se diferencian de los demas.

La identidad, por tanto, se basa en un principio de pertenencia a un grupo, donde lo mas
significativo es la nocion de auto adscripcion de las personas, que no esta delimitado solo a

aspectos de ubicacion geografica y manifestaciones culturales sino a la nocion de ser parte del
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grupo, que hace que las personas se identifiquen entre si como iguales. En la medida en que
los actores utilizan las identidades étnicas para categorizarse a si mismos y a los otros, con
fines de interaccion, forman grupos étnicos. Barth, define el término “grupo étnico” como una
comunidad que se  autoperpeta bioldgicamente, que comparte valores culturales
fundamentales, que integra un campo de comunicacion e interaccion y cuenta con miembros
que se identifican a si mismos y son identificados por otros, constituyéndose en una categoria
distinguible de otras (Barth, 1976).

Como manifiesta Traverso; la identidad "es una forma de expresion del sujeto social, tanto
de si mismo, como de la relacidon con su contexto referencial. Asumido a partir de sus
diferencias y de la heterogeneidad empieza a fortalecer su identidad en una interaccion
social " (Traverso, 1991: 32).

En relacion a esto, en Saquisili las demandas desde lo étnico hacen referencia a la propia
educacién, cultura, cosmovision, lengua, permiten reforzar la identidad colectiva y son
empleados como medios de diferenciacion respecto a la poblacion mestiza, en un escenario de

cohesion social e ideologica.

El concepto de identidad colectiva designa un sistema de relaciones de poder y
representaciones que dotan de continuidad y permanencia al movimiento indigena,
manifestado en relaciones politicas, economicas y sociales determinadas en procesos grupales
que diferencian al “yo” del “otro” y que pueden convertirse en ejes de accion politica
cuando los actores asumen por si mismos la conduccién de un proyecto conjunto a travées de
la autoafirmacién y revalorizacién de lo propio y de conciencia ciudadana lo que implica un

discurso y estrategia contra — hegemonica ( Porras, 2005).

En este sentido, las demandas de la organizacion indigena de Saquisili, son planteadas desde
la perspectiva de la defensa de la especificidad étnica. En esta coyuntura nace su
preocupacion por la educacién bilinglie, en la que reivindican en principio el derecho a
mantener su cultura y su forma de vida, asociadas a la idea de nacionalidad, que es asumida
por los indigenas como una herramienta para confrontarse y representarse frente al mundo
mestizo (Chiodi, 1990).
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Habitualmente al hablar de identidad nos remitimos directamente a la nocién de cultura, que
sin ser la Unica categoria que la define, es esencial para su comprension, especialmente si nos
referimos a sociedades mas cohesionadas como las comunidades indigenas, en donde
identidad y cultura son definidas de antemano por la comunidad, situacién que no sucede
normalmente en las sociedades urbanas en las que una de sus caracteristicas es el
individualismo y por tanto, como manifiesta Molina, equiparar grupo social a cultura es
imposible (Molina, 1994).

El concepto de cultura fue acufiado tempranamente en la historia de la antropologia como el
conjunto de normas y reglas, modos especificos de actuar (costumbres) y pensar (légica),
sentir, los valores, reglas organizativas, etc. compartidas por los integrantes de un grupo, la
descripcion inicial la dio Tylor en 1871, en donde la defini6 como “un todo complejo que
comprende conocimientos, creencias, arte, moral, derecho, costumbres y cualesquiera otras
capacidades y habitos adquiridos por el hombre en tanto que miembro de la sociedad “(Tylor,
1977: 19).

A partir de esta definicidn se han desarrollado, otras tantas, en las que se incorporan diferentes
elementos, entre ellas, la proporcionada por Clifford Geertz en los afios noventa, en la que se
introduce la nocion de “control”,  estableciendo que las culturas ademds generan
“mecanismos de control, planes, recetas, reglas instituciones que gobiernan la culturas”
(Geertz, 1988: 51), tesis importante para comprender el aspecto politico y de poder en

Saquisili.

Por otra parte, el “caracter cultural” de los movimientos indigenas remite a su relacion con la
cotidianidad, con las experiencias vividas por los sujetos, esto es, a las acciones, objetos y
expresiones significativas, construidas y comprendidas dentro de un determinado contexto
socio historico, a través del cual los sujetos producen, transmiten y reciben estas formas
simbolicas. El contexto socio historico, es entendido como las formas culturales y las
condiciones de produccidon de estas, entre ellas las relaciones de poder bajo las cuales se han
establecido las jerarquias culturales, que son consideradas como propias al igual que las

condiciones economicas Yy politicas que las enmarcan ( Bello, 2004).
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La dimension cultural del ser humano es indiscutible, sin ella, quedaria reducido a mera
naturaleza. La existencia de innumerables culturas, plante6 la idea de diversidad cultural,
entendida desde la antropologia como la variedad de estrategias y comportamientos ideados
por el ser humano para sobrevivir y perpetuarse como grupo a través de sus descendientes en
el tiempo y el espacio (Bouchet, 2002). La transmision de la cultura en las sociedades se
realiza a través de la educacion que es mirada desde este punto de vista como endoculturacion

o socializacion de los individuos en una cultura determinada.

Entonces, la educacion desde un enfoque culturalista es considerada como la adquisicion -
transmision  de cultura, mediante esta funcion los pueblos la reproducen, conservan y
trasfieren a traves del tiempo. Se relaciona, entonces, con la cosmovision de cada cultura,
los valores y creencias de sus miembros especificos. El habitat, la lengua, la tradicién son
capaces de crear cosmovisiones diferentes que influyen en la educacion y en sus valores y en
sus creencias. Concepciones diversas provocan percepciones que afectan a la manera de

pensar y de educar dentro del espacio de cada cultura (Bouchet, 2002).

Los diversos pueblos y culturas no se encuentran aislados entre si, al contrario, estan
interrelacionadas. Para explicar y entender la forma en que se relacionan las sociedades se
desarroll6 el concepto de interculturalidad, pensado como la identificacion de las condiciones
en las que se producen las relaciones sociales entre diferentes culturas que ocupan un mismo

espacio geogréfico.

La interculturalidad, es entendida, entonces, “como toda interaccion entre actores sociales
sobre la base de las diferencias que asumen o se adscriben entre si, gracias al uso de cédigos
culturales que se reconocen como propios 0 que son reconocidos como diversos por los otros
con quienes se interacta” (Duran, 2004), el concepto entonces parte de la nocion de etnicidad,
en vista que esta haciendo una diferenciacion entre cddigos propios y de los otros y en este

sentido la interculturalidad proporciona elementos para definir identidades.

Desde el aspecto tedrico la interculturalidad es el reconocimiento de la diversidad cultural en

su caracter dindmico y dialdgico, que busca equilibrar posiciones y recursos de grupos
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culturalmente diferenciados (Duran, 2004). En teoria concibe la posibilidad de que la
interculturalidad aluda a condiciones de igualdad social, esto sefiala una relacion entre

culturas que deberia ser de respeto mutuo y tolerancia.

El didlogo intercultural supondria el respeto mutuo, el establecimiento de correlaciones
reciprocas Y la posibilidad de generar espacios de igualdad para el intercambio cultural, por
tanto es un encuentro entre interlocutores que se reconocen mutuamente en el derecho para la

creacion cultural.

Se pensaba que a través de la propuesta de interculturalidad, en el pais, se proponia la
construccion de una sociedad igualitaria, pero el concepto ha sido aplicado
unidireccionalmente, es decir, fue solamente empleado con el fin de que las poblaciones
indigenas y negras conozcan y valoren al grupo social que detenta la cultura mayoritaria, sin
que esta haya sido preparada para ver la alteridad y el Estado ha demostrado su incapacidad
de generar politicas de reconocimiento a las particularidades (Samaniego, 2004).

Esto se evidencia en todas las esferas y &mbitos de la sociedad, por ejemplo, en el campo
educativo, los proyectos de educacion intercultural bilinglie establecen el aprendizaje del
castellano, pero en el sistema hispano no se plantea el conocimiento de lenguas indigenas. El
conocimiento del castellano es indispensable para comunicarse y dirigirse en espacios
publicos y privados, en areas de atencion de salud, en la administracion de justicia, en el
comercio, etc. sin embargo, el conocimiento de alguna de las lenguas de los pueblos
ancestrales no es indispensable para ningn funcionario y tampoco se presenta como una

alternativa de aprendizaje en el sistema educativo, en ninguno de sus niveles.

Al igual que en el resto del pais, la sociedad dominante de Saquisili histéricamente ha
establecido relaciones asimétricas con la poblacion indigena, que aunque mayoritaria en
numero (65% segun datos del INEC del 2001) ha permanecido sin acceso a ninguna de las
posibilidades de desenvolverse en espacios de respeto y crecimiento mutuo como lo proponia

la interculturalidad.

Es en este contexto se plantea el desarrollo de la educacion intercultural bilinglie, como una

exigencia de las organizaciones indigenas por hacerse cargo de la educacion de sus pueblos,
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para que a través de ésta, se genere la trasmision de los valores culturales, su lengua 'y su
identidad, en contraposicion a la educacion oficial del Estado, utilizada histéricamente como

mecanismo de dominacion.

La educacion oficial, generada desde el Estado, ha sido la institucion social con mayor poder
estructurarte en la sociedad moderna; y la escuela el mecanismo universalizado para la
transmision de una hegemonia y una homogeneidad, en términos de cohesién social, para un
grupo dominante que posibilita al Estado capitalista un excelente mecanismo para enfrentarse

a sus problemas basicos de acumulacion, reproduccion y legitimacion (Dale, 1989).

Es desde esta Optica que se aborda por un lado la educacion como el subsistema social que
legitima la dominacion de un grupo sobre los otros; y por otro, cdémo la construccion de un
sujeto politico, desde un espacio subalterno, permite la configuracion de una propuesta que
posibilite una nueva correlacion de fuerzas dentro de la estructura social, con la finalidad de
generar un cambio hacia una emancipacion de la reproduccion simbolica de dominio que
histéricamente se oper6 en la escuela del Estado-nacion. Tal como lo explica Bernstein ... El
control simbolico estd destinado a reducir las posibilidades de lo otro...” (Bernstein,
1990:122). Pero, debemos tomar en cuenta que el dispositivo que crea el control simbolico

también construye las posibilidades de respuesta del otro.

La educacion ha generado una brecha social a partir del lenguaje y su forma de imposicion a
través del dispositivo pedagogico, situacién a tomar en cuenta especialmente en el caso de la
educacion indigena en la que el dominio sisteméatico se ha ejercido sobre esta, a través de
limitar la reproduccién de su idioma, su identidad y de su cultura en el proceso educativo.
Situacion ejercida como una préactica de control simbdlico de la sociedad hegemonica sobre

los dominados, dentro del campo de poder.

Para hacer el analisis del sistema educativo como espacio de dominio, es necesario incorporar
elementos conceptuales, tales como poder, hegemonia, emancipacion, desde los aportes de

varios autores, especialmente Foucault, Gramsci, Bourdieu.

En relacion al poder y la construccion del poder, Foucault sefiala que la vinculacion entre

educacion y construccion y ejercicio del poder se basa en la posibilidad de enlazar el poder y
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el saber en una implicacion mutua. De acuerdo con el autor, los sujetos construyen poder a
través de obtener dominios posibles de conocimiento, nuevos temas, tipos y modalidades de
conocimiento a partir de estructuras, practicas e instituciones (Foucault, 1978). Aspecto clave
para entender la dindmica de poder en Saquisili y en especifico en el colegio intercultural
bilinglie JATARISHUN, ya que en ambos espacios la organizacion indigena se plantea el
acceso al poder desde la construccion de una estructura que tenga como base, por un lado a la

recuperacion de saberes y, por otro, el acceso a nuevos campos del conocimiento.

Este proceso de construccién de poder no solo tiene que ver con el auge de los grupos
indigenas en el campo politico, sino también con su participacion en los procesos econémicos,
productivos, en la generacion de conocimiento y de los instrumentos efectivos de formacion y

acumulacién del saber.

El ejercicio del poder se evidencia en la construccion de la hegemonia y en la constitucion de
procesos culturales, a partir de la contraposicion de estas acciones. La orientacion gramsciana
se caracteriza por estudiar los procesos culturales en tanto estdn constituidos por la
contraposicion entre acciones hegeménicas y subalternas, aporte importante para una mayor
comprension de la propuesta indigena como contrapuesta a la tesis hegemonica del Estado

ecuatoriano y su sociedad misma.

En este sentido, el anélisis de la hegemonia, entendida como la capacidad de direccion
politica, moral y espiritual que un sector o un grupo tiene sobre el conjunto de la sociedad
permite abordar el estudio de las relaciones de poder en Saquisili, tomando en cuenta ademas,
que Gramsci concibe la existencia de un proceso hegemdnico cuando este es legitimado por
los dominados, aspecto que se manifiesta en el apoyo popular. Este concepto ademas nos abre
a otro, el de la contra — hegemonia, es decir de lucha en contra de la sociedad dominante, con

la idea de instaurar un nuevo proceso hegemonico (Gramsci, 1933).

Como dice Gramsci, para construir la hegemonia, “la vida estatal es concebida como un
continuo formarse y superarse equilibrios inestables (en el ambito de la ley) entre los

intereses del grupo fundamental y los de los grupos subordinados, equilibrios en los que los
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intereses del grupo dominante prevalecen pero hasta cierto punto, o sea no hasta el burdo
interés econémico-corporativo” (Gramsci, 1933: 137).

Asi como no hay dominacion sin una direccidn ético-cultural que la cohesione y le dé sentido,
tampoco existe posibilidad de subvertir esa dominacion sin la constitucion de una voluntad
colectiva que sea capaz de llevar en si las potencias de un nuevo orden social. La hegemonia
es una practica que se constituye en el interior de la sociedad civil y de sus instituciones, la
escuela entre las principales, por lo que ese espacio es un lugar de lucha entre hegemonias:
“el bloque historico estructurado por las practicas complejas de la clase dominante no es
estatico sino tendencial y contradictorio, porque para constituirse debe movilizar también
fuerzas opuestas a la dominacion” (Juan Carlos Portanteiro, 1988: 68).

Entonces el espacio escolar es visto como el lugar en que se consolida la hegemonia y la
dominacidn, asi como el sitio en que se puede alterar el orden establecido, a través de la
recuperacion y valoracion de las diversas identidades y culturas; pero también de generacion
de nuevas ideas que lleven al cuestionamiento del orden social establecido a través de la
ruptura de los mecanismos de reproduccion de la cultura dominante. Estas condiciones pueden
extrapolarse fuera del &mbito escolar al resto de la sociedad en donde las acciones contra-
hegemdnicas pueden tomar formas de lucha concreta en contra del poder hegeménico. En el
caso de la JATARISHUN, se efectu6 esta extrapolacion hacia espacios econémicos, por medio
de los proyectos de emprendimiento productivo comunitario que se generaron desde el

colegio.

En el caso de la educacién del indigena en el Ecuador, aplicaremos los conceptos de
arbitrariedad cultural y violencia simbdlica utilizados por Bourdieu y Passeron (Bourdieu —
Passeron, 1977), al referirse los procesos de aprendizaje, cuyo Ultimo efecto es la
desvalorizacion y el empobrecimiento de toda forma cultural, que no sea la de la cultura

dominante y la sumision de los portadores.

Bourdieu trabaja sobre la configuracion de la cultura dominante a partir de la apropiacién
diferencial del capital simbolico en los aparatos de reproduccion y consumo de significados y
simbolos, es decir, la escuela (Bourdieu, 1991). Este autor, es quien mas ha desarrollado un
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modelo segun el cual la cultura de las distintas clases se configuraria por la apropiacion
diferencial de un capital simbdélico comun, por las maneras en que el consumo las incorpora a

la reproduccién social.

Este traspaso de valores y significaciones de un aparato ideologico (en cuanto discurso
funcional a una forma de dominacion social) a un &mbito cultural de lo cotidiano, se opera
especialmente en las instituciones de poder, interesando especialmente a este estudio lo que
sucede en la escuela, como espacio de reproduccién del sistema a través de un discurso de

poder, y consolidacion de una hegemonia.

Tanto la hegemonia como la contra-hegemonia pueden ser construidas a partir de los espacios
educativos lo que supone una labor de resocializacion desde los ambitos de reproduccion de
la realidad, por tanto de la educacion. Estas areas de construccion de nuevos sentidos que
rompen con la realidad producen, desde la vision que Gramsci, la disputa por las ideas y la
formacion de cuadros intelectuales organicos que establezcan la contra-hegemonia (Gramsci,
1933); tomando en cuenta que esta batalla de ideas es el resultado de un control por los
aparatos de produccion ideoldgica (Bourdieu, 1983). Aspectos importantes para entender la
configuracion del movimiento indigena a partir de la década de los 90°s en que surgen como

una fuerza de cambio descollante en la politica nacional.

Historicamente en el Ecuador, la educacién de los indigenas ha sido inexistente hasta finales
del siglo X1X, durante el siglo XX los intentos realizados en el periodo de revolucién liberal
no tuvieron resultados efectivos y es tan solo a partir de la década de los cincuenta que se
inician cambios sustanciales en la educacion indigena, pero hasta la actualidad no logran

consolidarse adecuadamente (Yanez Cossio, 1994)

La utilizacion tradicional de la educacion por parte de los grupos dominantes como una fuerza
del poder ejercido sobre los grupos indigenas, se puede entender como la imposicion de
significados culturales considerados como “legitimos” por la sociedad; y que, de alguna
manera, disimulan las relaciones de fuerza que estan implicitas en el proceso educativo, que

son béasicamente de caracter simbdlico y que se implantan arbitrariamente con el fin de
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producir y reproducir relaciones de poder entre los grupos y las clases sociales (Bourdieu —
Passeron, 1977).

Asi, se ve la educacién como un sistema en el que se desarrolla el poder hegemonico, que
legitima lo que se debe aprender y hace propia la cultura particular de las clases dominantes a
las que consagra como legitima, asiéndolas aceptar sin apremios e imponiendo sus

significaciones a los sectores subalternos.

De tal manera, la educacion contribuye a la reproduccion del orden social, consagrandolo
como natural, a través de una accion pedagdgica que sanciona las diferencias étnicas y
culturales. Como dice Juan Cueva Jaramillo, la educacion para el indio ha sido un aprendizaje
de su dependencia, no solo porque es tomado como objeto de ensefianza y no como sujeto
activo de ella, sino porque las destrezas y ensefianzas guardan muy poca 0 ninguna relacion

con su vida cotidiana (Cueva, 1980).

Las politicas educativas del Estado no han tomado en cuenta la diversidad étnica y cultural de
la poblacion indigena, sino hasta la década de los ochenta en que la presencia de una fuerte
organizacion indigena genera la demanda de una educacion en su propia lengua y cultura. En
este proceso encontramos la aparicion de lideres indigenas que desarrollan un pensamiento
ideoldgico y politico en torno a los niveles de identidad, territorialidad, nacionalidad e
interculturalidad (Cotacachi, 1990).

La emergencia de los movimientos indigenas como nuevos actores sociales y politicos en
América Latina fortalecidos en su capacidad estratégica y organizativa logran presionar al
sistema politico para incorporar su agenda en el escenario de debate politico de los Estados, de
esta manera van accediendo a conquistas como la pluriculturalidad, la interculturalidad y

después a la plurinacionalidad.

En este contexto, la educacion indigena se ha convertido en un espacio privilegiado en donde
se juega el poder de la cultura dominante y el poder de la cultura subordinada y uno de los
roles fundamentales de las organizaciones como organismo politico, es definir politicas,

estrategias de enfrentamiento a la sociedad dominante (Cotacachi, 1990).
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La constitucion de la hegemonia implica, por lo tanto, una relacion pedagogica por parte de
cada uno de los contendientes histdricos: tanto quienes ejercen la dominacion como quienes

procuran subvertirla.

Por lo tanto, es necesario hacer un analisis que permita descubrir el conjunto de factores que
establecen la dindmica de la educacion bilingiie en la consecucion del poder a través del
ejercicio de lo politico, sobre una base cientifica y tecnoldgica que conlleve a las acciones de
construccion de nuevas relaciones sociales y que cambie el contenido simbdlico mantenido

por la sociedad dominante a través de la educacion.

Asimismo, se deben establecer los elementos que han generado una suerte de deslegitimacion
de los tradicionales instrumentos politicos organizativos de la sociedad, como partidos
politicos, sindicatos, gremios tradicionales de la sociedad civil; y la manera en que los grupos
indigenas han iniciado la construccién de un nueva forma de control social (Mejia, 1999).
Como sefiala Gramsci “Si la clase dominante -escribe- ha perdido el consenso, entonces no es
mas dirigente sino Unicamente dominante, detentadora de la pura fuerza coercitiva, lo que
significa que las grandes masas se han separado de las ideologias tradicionales, no creen mas
en lo que creian antes”. (Gramsci, 1931: 195). La progresiva deslegitimacién de los espacios
de discusién y transformacion de lo politico proviene de distintos factores, un ejemplo claro es
la desvinculacion de las dirigencias politicas de sus bases, que migran hacia otro espacio de

poder.

En esta consolidacion hegemdnica, la organizacion social subalterna de clase fue perdiendo
capacidad de cohesién organica y movilizacion, a la vez que se fortalece el capital politico del
movimiento indigena como interlocutor valido, a escala nacional, con los distintos regimenes
neoliberales y populistas que se suceden en Ecuador durante la década de los noventa. Este
momento histdrico tiene una relacion temporal de largo alcance en la resistencia hecha por los
pueblos indigenas al proyecto civilizatorio colonialista, a las luchas del movimiento indigena
que van ampliando su alcance politico y simbdlico: de la tierra al territorio, de la educacion a
la produccion de conocimiento, de la relacion dependiente con agentes de desarrollo al

protagonismo politico a través de la construccion del poder.
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Lo indigena (lo étnico) entonces confluye con lo politico. La relacién del movimiento indigena
con la sociedad civil se traslada a la sociedad politica a fin de interpelar el discurso del saber
y el poder y poner en términos de disputa aquello que se predicé como verdadero desde los
aparatos disciplinadores (Foucault, 1978), es decir pone en debate la educacion, el derecho, la
cotidianidad del consumo de productos simbdlicos de violencia y discriminacion, con esto
queremos manifestar que los movimientos indigenas cuestionan los aparatos de control que
fueron creados y disefiados por la sociedad hegemdnica para efectivizar el control y genera

una simbologia diferente para hacer frente al poder y estructurar la contra — hegemonia.

La posibilidad de impugnar el discurso desde lo étnico y lo politico apela al poder y al saber,
categorias inseparables desde la propuesta de Foucault (el discurso es la fuerza y la base del
poder institucional, Foucault, 1978). Al romper la solucién de continuidad del discurso en sus
formas totalizadoras de objetivacion de los sujetos, se abre el espacio a la subjetivacion de

aquellos que fueron objeto de la educacion, en definitiva del poder.

Confluye entonces, de acuerdo a Gramsci, en este momento de inflexion de las formas
hegeménicas de reproduccion del saber-poder, la posibilidad de construccién, cultural e
institucional dira el autor, de una voluntad colectiva popular y nacional Este es el punto del
discurso gramsciano en el cual el mismo proceso por el que es entendida la funcion educativa
del Estado se aplica analiticamente a la problematica de la constitucion politica de las clases
populares, entendida como la construccion, también cultural e institucional, de una voluntad

colectiva nacional-popular.

En rigor, la discusion de ese proceso es el eje estratégico del discurso de Gramsci, como
dirigente politico revolucionario (Portanteiro, 1988). Es en este punto, a nuestro parecer,
donde se supera la doctrina gramsciana con la tesis de la plurinacionalidad, donde se integra lo
étnico con lo politico constitutivo de un nuevo estatuto de poder, un nuevo Estado, recipiente
de distintos proveedores de soberanias culturales y étnicas; lo que constituia en si el

rompimiento del viejo aparato de hegemonia en la modernidad: el Estado-nacion.
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En la constitucion de lo popular-plurinacional, se inserta la interculturalidad como la nueva
solucién de continuidad para la articulacion de un discurso contra-hegemdnico que abra las
puertas a los estatutos de poder (saber, derecho y verdad en el pensamiento de Foucault). La
interculturalidad no surge como una categoria perfecta y cerrada, sino como la premisa en que
se definen las nuevas relaciones entre los grupos diversos; el contacto que se produce entre
dos 0 més culturas en términos igualitarios, que plantea el conocimiento y reconocimiento de

los esquemas de pensamiento de cada grupo socio-cultural (Yanez Cossio, 1994).

De acuerdo a esta premisa, en la experiencia educativa en Saquisili se evidencian los
mecanismos anteriormente sefialados, de arbitrariedad cultural y violencia simbolica
mantenida en los procesos de aprendizaje presentes en cada una de las etapas de la educacién
formal, a través de los cuales se instaurd la cultura blanco — mestiza como la Unica vélida y
portadora de la verdad, apetecible como proveedora de elementos que permitian el ascenso
social y econémico. Esto se verifica en la relacién con el sistema formal de ensefianza del
Estado, a través de la Direccion de Educacion Hispana; y, posteriormente, con la conquista de

la educacion indigena que, en general, no ha podido desligarse totalmente del sistema oficial.

En cierto modo, se ajusta este contexto al planteamiento de Foucault, desde el analisis del
poder y la ciencia, sobre la imposibilidad de la interculturalidad en cuanto esta sea definida
por la instituciéon (Foucault, 2002). Con la rectoria de la politica educativa, el Estado define
qué conocimiento es valido sin abrir la posibilidad a un didlogo de saberes que pudiera
significar un cuestionamiento a la verdad instituida en el poder. Es decir, la interculturalidad
propuesta como politica publica se reduce a su minima expresién por contener en si la

contradiccion de atentar contra su misma fuente de origen.

Hasta el momento y en relaciéon directa a lo expuesto anteriormente, la aplicacion de la
educacion intercultural bilinglie ha manifestado varias fallas, especialmente en su ejecucion,
pues, por un lado, no se ha encontrado el mecanismo que permita aplicarla transversalmente
al conjunto de la poblacién, y, por otro y relacionado con su operatividad, el modelo no cuenta
con el suficiente personal capacitado para cumplir la funcion educativa en los idiomas

“vernaculos”, situacion que conlleva a la imposibilidad de utilizar la lengua materna para
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reflexionar sobre su propia cultura, su realidad sociocultural y ejercer la capacidad de creary

recrear los diferentes aspectos de su cultura.

Aunque la educacion intercultural es un derecho contemplado en la Constitucion del Estado,
tanto éste como las organizaciones no han logrado establecer acuerdos entre los diferentes
pueblos que, a pesar de sus diferencias étnicas y culturales, comparten espacios en los que se
podria generar relaciones de reconocimiento y de respeto. En muchos casos el modelo sigue
siendo el de la escuela hispana, por lo tanto continda propiciando espacios de reproduccion
de la cultura hegemonica, cerrando la posibilidad de subvertir esta realidad desde el
conocimiento de la propia cultura, y de la identidad del grupo y por tanto tampoco se genera la
posibilidad para discutir sobre los mecanismos arbitrarios que ha empleado la sociedad

dominante para consolidar su poderio.

El modelo debe plantearse como un proyecto a largo aliento, tiempo en el que se pueda
generar cambios efectivos en la estructura del sistema educativo para que deje de ser un

instrumento en la reproduccion del poder de las clases hegemonicas.

A pesar de las dificultades mencionadas, el presente estudio incorpora el analisis de los
esfuerzos que desarroll6 en los Gltimos afios el modelo de educacion intercultural bilingle
para generar planes y programas educativos con aprendizajes significativos que contribuyan a
revalorizar los propios contenidos simbdlicos y culturales, ademas de apropiarse de
conocimientos y técnicas que apoyen e incrementen las posibilidades de conducir un proyecto
propio, ... ’en este sentido la escuela indigena esta llamada a completar la memoria popular y a

retomar conscientemente la memoria de cada pueblo” (Yanez, 2003).

La utilizacion de los propios contenidos simbdlicos es un mecanismo empleado por la
organizacion indigena para fortalecer la identidad del grupo y contribuir a la construccién de
un nuevo poder que va mas alla del interés por alcanzar niveles politicos de decision, sino que
contribuya a la creacion de espacios de saber con el aprestamiento de nuevos conocimientos y
técnicas, que generen la posibilidad de optar por nuevos emprendimientos productivos y
circuitos de comercio que abran un nuevo orden social en su conjunto. La educacion
intercultural busca evitar la pérdida de la identidad y la deculturacién, a la vez que entienda a

las culturas indigenas como recurso didactico para fortalecer los procesos internos de las

27



organizaciones y se constituya en herramienta de relacion con otras organizaciones y en

referencia identitaria en relacién con lo diferente.

Asi, las primeras ideas sobre educacion intercultural han evolucionado desde la
conservacion de la cultura original, con enfasis principal en el aspecto linglistico, a
preocuparse de la interrelacion producida en el contacto entre los pueblos indigenas y la
sociedad hegeménica y su consecuente conflicto (Lopez, 2004).

La resolucién del conflicto con la sociedad mestiza se concretd en el espacio de lo politico y
del acceso al poder, sustentados — en principio, al menos — en la educacion bilingie,
plataforma sobre la que se construyo la participacion politica de muchas organizaciones
indigenas en la década de los 90°s, entre ellas la JATARISHUN. Se puede decir que no hay
organizacion indigena que no reivindique la interculturalidad como proyecto politico v,
generalmente, cuando hablan de este tema lo hacen ligado a su participacién en el contexto

de la democracia occidental en la que quieren desempefiar un rol importante.

La irrupcion del movimiento indigena en la escena politica ecuatoriana en los 90’s significo
un reto para las instituciones democraticas, de las que éste reclamaba canales de
representacion y el procesamiento de sus demandas. Hasta este momento, el movimiento
habia sido visto como marginal en el contexto de la Sociedad Nacional, pero la fuerza y el
prestigio que logré acumular presiono al Estado a incorporar sus demandas en la agenda
politica nacional, situacién que evidencié un cambio cualitativo en la participacion del
movimiento en la politica nacional del Ecuador, con el surgimiento de nuevos sujetos sociales
y politicos. De esta manera, la percepcion del movimiento indigena sobre si mismo sufre
cambios, lo mismo ocurre con la sociedad y el Estado en sus relaciones con ellos (Porras,
2005).

El movimiento indigena ha planteado serios retos para la democracia ecuatoriana, al
denunciar los contenidos excluyentes y homogeneizadores de la nocién de ciudadania en el

Ecuador, manifestados en todas las esferas del Estado-nacion.
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La consecucion primero de la educacion intercultural, de la pluriculturalidad y por dltimo de
la plurinacionalidad, tiene implicaciones politicas relacionadas con el Estado y el ejercicio del
poder politico, para la transformacién de la sociedad y la construccion de un nuevo sujeto
politico (Porras, 2005), hasta romper con el paradigma mismo de unicidad y unificacion del
Estado-nacion (a un Estado corresponde una nacion), del que se desprenden otra serie de
rupturas de conceptos base para el Estado moderno de matriz occidental, como la integridad
territorial y la seguridad nacional, ya que los grupos étnicos no se definen por las fronteras
nacionales (Lopez, 2004). Asi, algunos Estados se vieron obligados a implementar programas
conjuntos para las nacionalidades que se encuentran en territorios de diferentes paises, como

el caso de las nacionalidades Shuar, Awa, Huao, etc.

El periodo de mayor crecimiento del movimiento indigena nacional y por supuesto el de la
JATARISHUN, se enmarca en esta interpelacion a lo establecido por la sociedad hegemonica,
especialmente a la educacién, aspecto aparentemente neutro en el contexto de la sociedad, tal
como lo sefiala Foucault “La verdadera politica en una sociedad como la nuestra consiste en
criticar las obras de instituciones que parecen neutrales e independientes; criticarlas de
manera que la violencia politica que siempre se ha ejercido a través de ellas silenciosamente

quede desenmascarada, de modo que podamos luchar contra ellas” (Foucault, 1978: 186).

La gestién de lo politico continud con la construccion de un discurso propio y su capacidad de
reproduccion por medio de la educacion, para desarrollar un capital social generador de
conocimiento y de un nuevo sujeto historico, reforzado en su identidad y organicamente

comprometido en las nuevas fases politicas que cierren el ciclo.

Los procesos internos de la JATARISHUN son reflejo de esta gestion de lo politico. La
organizacién genera una dinamica de emancipacion y renovacion que trascendia a la lucha
por el poder, demostrando que este no esta radicado en el gobierno ni en el Estado, sino que se
hallaba permanentemente en la sociedad, mas especificamente en el sujeto cotidiano
(Alarcon, 2000). En relacion a este planteamiento, Maffesoli propone una nueva
estructuracion social donde lo politico no se reduzca solo a la toma del poder, lo cual

implicaria el desarrollo de una organizacion mas amplia de lo social.
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En la puesta en practica de lo politico, se encuentra una combinacién compleja de dos
versiones de diferente orden. La primera en la que se evidencia lo politico en la vida
cotidiana, en la elaboracion diaria que hacen los individuos y/o comunidades, a través de la
discusion y reflexion que se hacen al interior de las instituciones sociales, alejadas de la
politica pragmatica es decir, la construccion del poder desde las bases. La segunda, que se
realiza como actividad especialmente politica (electoral, administrativa) que no puede, sin
embargo, eludir una referencia mas general a todo tipo de actividad de gestion que actle
dentro y con las instituciones puestas ahi por la sociedad para regular su propia socialidad
(Echeverria, 2002).

Esta aproximacion tedrica nos permite abordar las diferentes visiones de lo politico de la
JATARISHUN, la primera se refiere al inicio de la organizacion y sus primeros objetivos
politicos y la segunda relacionada con la toma del poder. A pesar de que podria poner en
préctica las dos visiones y complementarse entre si; en el desarrollo ulterior del movimiento
indigena de Saquisili, hemos constatado que se han apegado casi exclusivamente a la
concepcion clasica de “la politica” como reduccion de “lo politico”, es decir, circunscrito al
aspecto de la “distribucion y administracion de poder”, de ahi la disputa generada en Saquisili

por el acceso al poder.

Una vez establecidos los principales aportes tedricos conceptuales del presente estudio, es

importante que determinemos la metodologia de investigacion utilizada.

El trabajo de investigacion, se ejecutd en varios periodos a partir de 1993, afio en el que
tuvimos la oportunidad de vincularnos al trabajo de reflexion y concientizacion que llevaban
en conjunto la JATARISHUN v las religiosas Esclavas del Sagrado Corazén de JesUs. Esta
relacion directa con el trabajo de la organizacion, permitid la obtencion de informacion de

primera mano.

La primera etapa, la méas larga y continua, fue entre 1993 y 2002. Durante este tiempo, el
trabajo directo y participativo con la JATARISHUN, las comunidades indigenas y las

religiosas permitieron obtener informacion de fuente directa de la historia organizativa del
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canton el surgimiento de la JATARISHUN de la mano del ala progresista de la Iglesia
Catdlicay la construccion del proyecto politico de la organizacion, logrado en interminables

asambleas y reuniones con las comunidades, en las que pudimos estar presentes.

Gran parte de la linea politica de la organizacion se baso en principio al menos en la educacion
intercultural bilingle y en la creacion de un colegio que respondiera a sus requerimientos, el
acompariamiento a este proceso, permitio la obtencion de la informacion que, con el soporte
tedrico apropiado, se establece en el texto. A partir de esto, la informacion se obtuvo de la
participacion en la planificacion y ejecucion de una serie de reuniones con los dirigentes y
hermanas Esclavas del Sagrado Corazén de Jesus, para establecer las bases politicas —
ideologicas que darian sustento a la propuesta del colegio. Del mismo modo, se levanto
informacién directa de las comunidades a través de talleres y grupos focales, que permitieron
definir su vision acerca del proyecto politico de la organizacion y sobre la educacion de sus
nifios, nifias y jovenes, frente a los problemas de la discriminacion y migracion. Algunos de

estos insumos fueron utilizados en la elaboracion final del proyecto educativo.

El trabajo de campo posterior se realizd con visitas puntuales, en las que se obtuvieron
entrevistas especialmente con dirigentes y estudiantes. Se procedié del mismo modo con las
hermanas Esclavas del Sagrado Corazon de JesUs para incorporar al trabajo sus opiniones, una
vez que salieron de la zona, ademas se establecid conversaciones y entrevistas con dirigentes
regionales y nacionales para enmarcar el proceso de la JATARISHUN en el proceso global

del movimiento indigena del pais.

Todo el material obtenido de talleres, asistencia a asambleas, grupos focales y entrevistas se
transcribi6 para procesar su informacién y analizar su contenido. Asi, el trabajo de campo se
sustentd por medio del estudio de fuentes bibliograficas que brinden el soporte, tanto en
términos comparativos a los procesos educativos y politicos de la poblacion indigena, como
en el soporte tedrico conceptual sobre las categorias epistémicas desarrolladas en el presente

estudio.
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Con lo sefialado con respecto a la metodologia de investigacion del presente trabajo, ponemos

a consideracion un resumen breve sobre el cuerpo de estudio y su estructura.

Este trabajo se divide en tres capitulos y sus respectivas conclusiones. En el primer capitulo
encontramos una retrospectiva historica de la educacién para los indigenas en el Ecuador,
especialmente desde el siglo XX, aunque se incluyen antecedentes relacionados a la época
colonial y los primeros afios de la Republica, en el que se evidencia el proceso desarrollado en
torno a la educacion de los pueblos indigenas hasta la década de los ochenta en que se alcanza
uno de los objetivos méas importantes del movimiento indigena del pais, la legalizacion de la
Educacion Intercultural Bilingtie. EI segundo capitulo es una aproximacién tedrica a los
conceptos y modelos educativos, establecidos como mecanismo de estandarizacion cultural y
de consolidacion de un proyecto civilizatorio, es decir, a través del estudio de los modelos y
conceptos evidenciamos el caracter politico e ideoldgico de la educacion, el capitulo termina
con la aplicacion de estos modelos a la realidad ecuatoriana. En el tercer capitulo se desarrolla
la temética bésica de la investigacion, la educacion bilinglie como agente de construccion de
poder y desarrollo politico en Saquisili. Se evidencia el crecimiento politico de la
JATARISHUN, movimiento indigena que alcanzd trascendencia politica a partir de los
levantamientos indigenas de los afios noventa y que propuso como uno de sus objetivos la
creacion de un colegio en el que la educacion serviria de base para la formacién de lideres que
hagan un tipo de politica diferente basada en la construccion del poder. Concluye el capitulo
con el analisis de las disputa de poder, que pone en grave riesgo al proyecto educativo e
incluso el acceso al espacio politico electoral en el Cantén. Para finalizar, encontramos un

corpus de conclusiones.
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CAPITULO 1.
HISTORIA DE LA EDUCACION INDIGENA EN EL ECUADOR.

1.1 ANTECEDENTES.

La historia de la educacion indigena en el Ecuador se inicia durante la época colonial como
parte del sistema de subordinacion al que fueron sometidos los indigenas en los diferentes
ambitos de la vida social. Asi, el dominio colonial se expresé en el desarrollo de relaciones
serviles® a las que fueron sometidas las etnias — especialmente serranas — en mitas,
encomiendas, obrajes y, posteriormente, durante el siglo XVIII bajo el régimen hacendatario
(De Vries Lucy, 1989).

Yéanez Cossio  presenta las dos concepciones que la sociedad colonial tenia sobre los
indigenas: la primera (colonialista), sostenia la necesidad de la subordinacion directa del
indio al rey. Este planteamiento estaba basado en la supuesta inferioridad racial, intelectual y
moral de los indigenas. EI segundo (indigenista), defendia la incorporacion del indio a la
civilizacion. Esta incorporacion necesariamente tenia como base la educacién cuyo soporte
estuvo en el proceso de evangelizacion (Yanez Cossio, 2000). Esta idea es la que prevalecio
y es sobre la cual se establecieron las politicas educativas en relacién a los indigenas a lo
largo de la historia del pais. En resumen, ambas posiciones partian de la supuesta inferioridad
de los indigenas, la diferencia entre las dos radicaria en que la posicion indigenista planteaba
mas bien una inferioridad cultural que podia ser superada mediante la educacion y no como

la posicion colonialista que planteaba una inferioridad racial.

Asi, la primera aproximacion a la educacion de las y los indigenas fue realizada por las
comunidades religiosas. Las diferentes 6rdenes establecieron centros educativos en donde los
indigenas fueron formados en aspectos referentes a la fe, adiestrados en varios oficios

(labores agricolas, artesanales, etc.), ademas, se les ensefid a leer y a escribir en castellano, a

% Sistema en que el terrateniente era duefio del medio de produccién més importante, la tierra, y
entregaba pequefios terrenos a los campesinos. Estos, a cambio de la tierra recibida, se veian obligados
a trabajar en el terreno del terrateniente una gran cantidad de dias al afio sin recibir ningin pago por ese
trabajo, y debian sobrevivir con los frutos obtenidos en su pequefio terreno (Harnecker, Marta, 1979).
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tocar diferentes instrumentos de musica, canto, oficios como escultura, pintura, etc. El primero
de estos centros educativos fue el de los Franciscanos (San Juan Evangelista) que inicid sus
labores hacia 1550 (Cotacahi, 1989).

Junto con la creacién de instituciones educativas, se escribieron y publicaron catecismos,
gramaticas y diccionarios, principalmente en kichwa (aunque también se investigaron,
estudiaron y escribieron evangelios en otras lenguas nativas). El kichwa tuvo especial
importancia en el proceso de colonizacion, pues fue utilizado por la colonia como el primer
idioma de comunicacién con los diferentes pueblos® ya que era mas facil aprender un idioma
— el kichwa — y comunicarse con toda la poblacion que el intentarlo hacer en maltiples
idiomas. Esto al final produjo la pérdida de numerosas lenguas y dialectos, por mencionar un

ejemplo, en el area de Quito se perdieron 20 lenguas (Jurado, 2009).

El proceso se inici6 en las comunidades serranas, pero pronto se implementd en la region
amazonica; sacerdotes y religiosos visitaron esta region con fines evangelizadores, para el
siglo XVI estas comunidades habian logrado establecerse, pero la accion evangelizadora no se
iniciod sino hasta el primer tercio del siglo XVII (YYanez Cossio, 2000).

Durante la época republicana la situacion practicamente fue la misma. El interés que la
sociedad ecuatoriana tenia por la poblacion indigena giraba en torno a la necesidad de utilizar
su mano de obra en la agricultura y en los servicios publicos y privados, con esta finalidad se
cred la escuela de artes y oficios en donde se instruia a los indigenas para satisfacer estas

necesidades, con lo cual la situacién de dominacion se afianzo.

Al inicio de la etapa republicana en 1830, el presidente Flores solicitd al Papa Ledn XIllI, la
creacion de vicariatos misionales en las cuatro provincias de la Amazonia, la finalidad era la
de evangelizar y civilizar a las tribus que habitaban en esta region. Posteriormente, en 1833
Flores promulg6 un decreto por el que se disponia la creacidn de escuelas para los indigenas

en todas las parroquias (Yanez Cossio, 2000). La idea de “civilizar” a los indigenas tenia

3 En principio al menos el kichwa fue difundido por los mismos colonizadores, de tal manera que se
incrementd su uso en las mismas poblaciones indigenas que con el tiempo fueron olvidando sus
lenguas propias.
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como objetivos finales asimilarles a la sociedad hegemdnica e incorporarlos como fuerza de
trabajo. De esta manera en la Republica se consolidé el proceso de dominacion e
“incorporacion” de las comunidades indigenas a la sociedad nacional, idea que se mantendra
independientemente de las diferencias ideoldgicas y politicas de los diferentes gobiernos del

Estado ecuatoriano.

En la época Garciana (1869-1871) se crea un colegio normal y escuelas rurales destinadas a la
educacion de indigenas; con la finalidad de lograr mayor asistencia se dispone la exoneracién
del “trabajo subsidiario™ a los padres de familia que envien sus hijos a la escuela y se ordena
sancionar a los hacendados que obliguen a los nifios a trabajar, la idea era integrar a la
poblacion al sistema educativo general por cualquier medio (Yanez Cossio, 2000).

Segun Jorge Rivera, las acciones de evangelizacion-educacion que se realizaron hasta el siglo
XIX, no tomaron en cuenta los conocimientos propios de los indigenas ni la manera en que
éstos eran transmitidos a nifios y nifias al interior de las comunidades, es decir, se paso por
alto los procesos de inculturacion propios y se opté por la homogenizacion cultural como
elemento de integracion, por un lado, por la necesidad de ejercer control social; y por otro,
por el desconocimiento y desvalorizacion de las “otras” formas culturales (Rivera, 1987). Sin
embargo, el objetivo misionero evangelizador nunca se logrd concretar por la resistencia

desarrollada por los pueblos indigenas.

La necesidad de control y la desvalorizacion de las culturas indigenas que tuvieron las
sociedades colonial y republicana crearon una dicotomia entre el castellano y sus hablantes
por un lado Yy el kichwa y sus hablantes por otro. El castellano era empleado en asuntos
oficiales como en la educacién, la justicia, la religion, la politica; mientras que el uso del
kichwa se circunscribia a esferas de la casa, el mercado, etc. Esto ha significado que los
kichwa hablantes se vean obligados a hablar en castellano para poder desempefiarse primero
en la sociedad colonial y luego en la sociedad nacional (De Vries Lucy, 1988). Se establecio
asi una diferencia entre los idiomas y sus usuarios con un contenido de clase y estatus social,

que se puede decir permanecen hasta la actualidad.

* Contribucion en trabajo que debian hacer los hombres mayores de 21 afios.
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1.2 EL PROCESO HISTORICO DE LA EDUCACION INDIGENA EN EL
SIGLO XX.

El tratamiento que el Estado ecuatoriano ha dado a la educacion indigena se ha enmarcado en
las concepciones y puntos de vista que las clases dominantes han tenido sobre la educacion,
sobre los indigenas y sobre la construccion del Estado — Nacion. Estos puntos de vista van
desde la perspectiva del control a través de la dominacion e incorporacion del indigena
como mano de obra, hasta la idea de propiciar su desarrollo por intermedio de procesos
educativos. A maés de estas visiones desde el poder, estan las ideas que sobre educacion han
planteado las propias organizaciones, basadas en sus propios intereses (Cotacahi, 1990).

Durante la época liberal, el Consejo de ministros de Alfaro emite un decreto para que se
establezcan “escuelas especiales para la educacion de indios a fin de que puedan adquirir los

derechos y cumplir los deberes de ciudadania’”

(YYanez Cossio, 2000: 75). De igual manera,
se establece que los propietarios de tierras que tuvieran méas de veinte indios inscritos, tenian
la obligacion de hacer que los nifios de hasta catorce afos asistan a la escuela y si no hubiese

una cercana tendrian que establecer una.

En el primer congreso de catequesis organizado por Monsefior Gonzalez Suérez en 1916 se
establecio que la catequizacion de los nifios indigenas debia ser en castellano. En la misma
época, se promulga la ley de ensefianza obligatoria y se fundan escuelas normales para
indios bajo el régimen de internado y se ratifica que la ensefianza debera hacerse en
castellano. Entre las actividades a realizarse estan las agrondmicas, recreativas, festivas y
deportivas; se recomienda, ademas, tomar en cuenta el mejoramiento de la vivienda,
vestuario, alimentacién e higiene, con lo que se pensaba influir globalmente en la vida de los
indigenas desde el campo educativo. Este sistema puede tomarse como un antecedente del
régimen de internados, establecido posteriormente en muchos sectores especialmente en la

amazonia (Yanez Cossio, 2000).

®Citado en : Orellana, Tarquino y Cevallos , Edgar, Recopilacion y seleccion de Registros Oficiales,
en: Estado Nacidn y Cultura, IDIS, Cuenca, 1988
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Las acciones que en favor del indio se producen en la etapa liberal, conservan la misma idea
de incorporar y “equiparar” al indigena a la situacion de otros estamentos de la sociedad. Es
asi que Peralta, en 1918, declara que “hay que acostumbrar al indigena a buscar la
relativa comodidad del obrero, redimir al indio y rehabilitarlo para el engrandecimiento de la
patria” (Yanez Cossio, 2000: 23).

Posteriormente, en 1920 se propone el modelo de escuela rural mexicana, en donde los
nifios aprendian oficios que les podian servir para mejorar su vida; este sistema tenia dos
fines: crear la Unidad Nacional y construir un estado social més justo (Yanez Cossio, 2000).
La idea fundamental era que a partir de la educacion integral del pueblo y por supuesto de los
indigenas, se consolidarian los Estados - Nacién modernos y a la vez se conseguiria su
crecimiento, asi, se volvio a dejar de lado la diversidad cultural y al final, el modelo permiti6
la continuidad del sistema de explotacion, pues el aprendizaje de oficios favorecié ain mas la

incorporacion de los indigenas como fuerza de trabajo.

Se puede decir que la revolucién liberal trajo nuevas ideas en relacion a los aspectos sociales
y econdmicos para la sociedad ecuatoriana en general, parte de ello fue la
reconceptualizacion del papel de los indigenas en relacién a los procesos de modernizacion de
la economia, al menos en teoria, pues, estas perspectivas se quedaron en mucho en el ambito
de lo formal, ya que estan solo hasta los afios sesenta que el Estado y la sociedad nacional
empiezan a pensar lo indigena desde perspectivas diferentes a la de la integracién
homogeneizadora, pensamiento que surge desde las organizaciones indigenas y de algunos
intelectuales y ONGs vinculadas a la educacién y desarrollo y que se concreta, de alguna

manera, en la década de los ochenta con la creacion de la educacion intercultural bilingle.

Al igual que en etapas anteriores, durante el periodo liberal, el Estado ecuatoriano se intereséd
sobre todo por el desarrollo de una cultura nacional, que no es otra cosa que la cultura “culta”
producida por las clases privilegiadas, y convertida por el poder en paradigma del desarrollo
cultural de toda la nacion, como parte de la construccion del Estado — Nacion burgués
(Moya, 1989).
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Los dictadores, Paez (1935 -1937) y Enriquez Gallo (1937 -1938) en la década de los 30
inician una nueva discusion sobre la escuela rural, la llamada “escuela granja” y la formacién
de maestros practicos rurales. Modelo que se implementé en varios paises de Ameérica
Latina, segun el cual los Estados se encargaban de la educacién de los campesinos- indigenas,
para ello se ocuparian de los aspectos pedagogicos, sociales, econdmicos, civicos y morales
que permitirian el desarrollo de este segmento de la poblacion. En 1935 se crearon Institutos
Normales Rurales, de los cuales Uyumbicho era el mas conocido. El hilo conductor de la
educacion indigena continuaba siendo la integracion. Objetivo equivocado y etnocéntrico a
decir de Rivera, primero, porque los indios ya estaban integrados como base de la pirdmide
social — por ser mano de obra barata — y, por otro lado, porque se pretendia que los indios

dejaran de ser tales para asimilarse a la sociedad blanca mestiza (Rivera, 1987).

La educacién indigena empieza a desarrollarse como tal desde 1945, afio en que la nueva
Constitucion establece el uso del idioma materno en la escuela primaria, asi lo indica el
articulo 143 “...En las zonas de predominante poblacién india, se ensefiara ademas del
castellano, el kichwa o la lengua aborigen respectiva” (Kuper, 1993:23). El modelo continua
priorizando la ensefianza del castellano, méas ain, por la inexistencia de docentes que tuvieran

conocimiento y pudieran realizar la ensefianza en las lenguas maternas.

En este mismo afio, con el apoyo de la Alianza Femenina Ecuatoriana (Nela Martinez y
Maria Luisa Gémez de la Torre), se constituye la FEI (Federacion Ecuatoriana de Indios).
Estas dos organizaciones establecieron las  primeras escuelas indigenas en Cayambe,
proyecto al que se sumo la comunidad de madres Lauritas que tuvo a cargo el desarrollo del
material de apoyo para la lecto-escritura en castellano y en kichwa. En una de estas escuelas
recibio la formacidn inicial Dolores Cacuango. Posteriormente el proyecto fue integrado a los
proyectos del Ministerio de Educacion para su regulacién dentro del sistema oficial (Quintero,
1998).

Tal vez el aspecto de mayor importancia en el accionar de la FEI es la reivindicacion de
elementos culturales, rescata lo indio como afirmacion de una identidad colectiva
comunitaria. El papel inicial de la FEI se centrd en la abolicion de las relaciones de trabajo

precaristas que mantenia la hacienda. Asi, se formaron los primeros sindicatos agrarios y las
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cooperativas de produccion. De esta época datan el Codigo de Trabajo (1936) y la ley de
comunas (1937). Las propuestas indigenas se encaminaron en primer término a la lucha por la
tierra y la reforma agraria. En cuanto a la educacion, la organizacion de Cayambe exigio la

creacion de escuelas y de procesos de alfabetizacion (Moya, 1989).

En la década de los afios 50 la Iglesia Catolica crea las escuelas radiofénicas de Riobamba,
Suctla y Tabacundo, que son los primeros intentos de establecer una educacion indigena. En
esta misma época, en el gobierno de Galo Plaza (1952), establece un convenio con el
Instituto Linguistico de Verano (I.L.V.) para realizar investigaciones linguisticas en la Sierra

y Amazonia (Moya, 1989).

En la década de los 60°s el Estado por primera vez se preocupa por el analfabetismo y asume
el proyecto de ampliacion de la educacion primaria. La educacion es entonces concebida
como un factor indispensable para el desarrollo. EI concepto de comunidad fue introducido en
las politicas estatales, especialmente en las educativas, como elemento para alcanzar el
“desarrollo de la comunidad”, criterio que fue modelado desde las politicas indigenistas del
Estado Mexicano y aplicado posteriormente en varios paises de América del Sur (Moya,
1989).

En la misma década, en Ecuador, Per(i y Bolivia se inici6 el proyecto de la Misién Andina®.
En Ecuador permaneci6 hasta 1975, articulando proyectos cooperativos y de microempresa en
las comunidades indigenas de la sierra. La Mision Andina sugirio que la escuela deberia ser
el eje de las acciones de desarrollo y proponian superar las relaciones de dominacion a
través de la educacion. Para consolidar este proceso se establecieron procesos de formacién de
maestros y lideres. EIl accionar de la Mision Andina promovio el desarrollo de la educacion
rural sin reconocer el componente étnico (Yanez Cossio, 2000). Esta falta de comprensién de

las caracteristicas culturales propias de las poblaciones indigenas hizo que impulsara acciones

® Mision Andina: Conformado por O.1.T., FAO. OMS, UNESCO, PNUD, CREFAL Yy en Ecuador los
ministerios de Educacién y Prevision Social. Sus programas abarcaban varios campos, entre ellos : La
educacion con la implementacion de escuelas y de procesos educativos y pedagdgicos, en el &rea de la
salud se establecieron programas de atencién médica, vacunas, salud dental, educacién, en el campo
agricola, sistemas de riego, industrializaciéon de productos agricolas, también se desarrollaron
programas de vivienda y talleres artesanales.
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de carécter asimilacionista con disefio de politicas y estrategias que no llegaron a conseguir el
ansiado desarrollo de las comunidades y del pais.

La escuela rural asume nuevas funciones y nuevo sentido en funcion de la modernizacion
capitalista, asi, el trabajo de la Mision Andina intento basarse en las estructuras organizativas
comunitarias, como instrumento para el desarrollo de sus proyectos y del desarrollo capitalista
promovido por el Estado, pero sin intension de fortalecerlas, sino como un instrumento para
alcanzar sus objetivos. En esta etapa se propuso la institucionalizacion de las relaciones entre
el Estado y la sociedad civil, se produjo el crecimiento de sus instancias ejecutivas y el
crecimiento de una masa tecnocratica que ofertaba bienes y servicios, la creacion de una

infraestructura pablica y la ejecucion de acciones de desarrollo (Moya, 1989).

Las politicas de la Alianza para el Progreso’, aprobadas en Punta del Este en 1962 trajo la
generalizada expedicidn de leyes de reforma agraria en América Latina. En Ecuador, en 1964,
con la primera ley de reforma agraria, se proponia dar término a las relaciones pre-capitalistas
de produccién y sustituirlas por relaciones salariales; y ademas, solucionar la falta de tierras
del campesinado serrano. La lucha por la tierra generé movilizaciones campesinas, que en la
region amazénica adquirié caracteristicas particulares, asi por ejemplo, el pueblo shuar
propugno el derecho a los territorios ancestrales, a su cultura, a su idioma. Posteriormente su
lucha influy6 en el desarrollo y accionar de las organizaciones de la sierra  como la FEI
(Moya, 1989).

A mediados de la década de los sesenta algunas universidades crean la carrera de linguistica,
a raiz de ello surge el interés por el conocimiento y estudio de las lenguas indigenas. Sin
embargo, este interés desde la academia no motivo al Estado a plantearse la modificacion de
las politicas educativas referentes a la poblacion indigena, al contrario, continué sin

reconocer la diversidad cultural y linglistica del pais. Es asi que en la legislacion promulgada

” La Alianza para el progreso fue creada en 1961 por iniciativa del presidente Kennedy, con el objetivo
de mejorar las condiciones de vida de los habitantes del continente,, para ello se establecieron medidas
de carécter social (educacion, salud, vivienda), econémicas (control de la inflacion y balanza
comercial) y politicas (defensa de la democracia. Tanto las actividades de la Mision Andina como de la
Alianza para el progreso se enmarcan en el contexto politico mundial de la Revolucion Cubana y son
medidas encaminadas a evitar la difusién de las revoluciones en América Latina.
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entre 1963 y 1978 (para la educacion de adultos y alfabetizacion) no se hace ninguna
referencia a la poblacion indigena y més bien se muestra como imperativa la castellanizacion,
tendiente a la integracion socioecondémica, pues es vista como camino al progreso. En el afio
de 1965, los pocos normales que habian sido creados en la década de los 30 y que
sobrevivieron al tiempo, cambiaron la ensefianza del kichwa por el inglés (Yanez Cossio,
2000). La dicotomia entre kichwa/ castellano por un lado y sus hablantes por el otro, no solo
que no habia disminuido, sino al contrario, se miraba a sus hablantes como un lastre para el
desarrollo del pais, de ahi la necesidad de fortalecer politicas integracionistas y

homogenizadoras que terminaran por transformarles en campesinos mestizos.

En la década de los 70 el Instituto Interandino de Desarrollo /USA financié la creacion de
algunas escuelas en las provincias de Imbabura y Tungurahua en las que se utilizaba el
kichwa como idioma de ensefianza. El objetivo de este proyecto era la investigacion
linglistica, mas no la educacion, por tanto no se establecieron instrumentos para medir y
evaluar el proceso educativo y al concluir la investigacion, los alumnos y alumnas fueron

reintegrados al sistema hispano (Yanez Cossio, 2000).

El gobierno de Rodriguez Lara (1972-1976) pretendia recuperar la cultura nacional,
nacionalista y revolucionaria. Se reconocio la diversidad cultural del pais y se planted la vision
de una cultura nacional en la que se incorporarian las distintas culturas, diferenciandolas pero
integrandoles en un proyecto cultural Unico que apuntalara el desarrollo de una identidad

nacional promovida desde el Estado (Moya, 1989).

A partir de 1979, se introducen algunas reformas en la politica educativa. En el articulo 3 de
la ley de educacion se establecid6 como uno de los objetivos de la educacion el “fomentar y
enriquecer el acervo cultural auténticamente nacional, preservando su identidad” y el articulo
21 sefialaba que “la educacion no regular se realizard a nivel primario y medio con un

régimen especial, de acuerdo con la realidad socioeconomica y cultural de las personas”

(Yanez Cossio, 2000:77).
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Estas iniciativas se profundizaron en las décadas del desarrollo (70 -80) donde el gobierno
y los organismos internacionales y nacionales, se esfuerzan por establecer la participacion
indigena. Nacen las acciones comunitarias, la investigacion participativa, el curriculo
comunitario, la escuela de la comunidad, la alfabetizacion concienciadora, etc. A partir de
esto se forman las organizaciones como la Federacion Nacional de Organizaciones
Campesinas (FENOC - 1968) y en 1973 organizaciones étnicas culturales como la
Ecuarrunari (Ecuador Runacunapac Riccharimui) que en principio demandan el derecho al
acceso a la tierra, pero que, posteriormente, incorporan también la educacion bilinglie como

uno de sus objetivos primordiales (Moya, 1989).

La campafia de alfabetizacion del gobierno de Roldds — Hurtado (1980 -1984) canaliza nuevas
expectativas en el campo, se crean escuelas en diferentes partes del pais, aumenta el nimero
de matriculados y se lucha por obtener maestros. La alfabetizacion Kichwa genera la
inquietud de establecer una educacion mas adecuada para los nifios indigenas, es decir en su
propia lengua. Surge entonces la propuesta de una educacion intercultural con fuerte

participacion de los pueblos indigenas (Rivera, 1987).

El plan Nacional de Desarrollo 1980-1984, introduce reformas sustanciales en relacion a la
heterogeneidad de la poblacion, enunciando entre sus objetivos y estrategias que se debe
promover la revalorizacion de las culturas nativas, la defensa de sus valores frente a influencias
negativas de culturas extranjeras, impulsar el plan de alfabetizacién tomando en cuenta las
particularidades de cada cultura, capacitar a la administracién publica y orientarla en funcion de las
peculiaridades de las diferentes culturas. Promover los derechos de los pueblos indigenas, valorar su
aporte a la cultura nacional y favorecer su integracion a la vida nacional; y defender los valores
culturales nacionales contra la colonizacion de culturas extranjeras ® (Yénez Cossio, 2000:77).

Mediante Resolucién Ministerial N°. 2316 de septiembre de 1980, se crean los Institutos

Normales Bilinges, en ellos se establecio el titulo de normalista bilingiie; en estos Institutos

® Tomado de: Varios, El problema indigena en el Ecuador en el plano educativo, en: Educacién
lenguas indigenas y formacion de personal” V Congreso Indigenista Interamericano, Quito , 1965)

42



se siguieron los mismos planes y programas del sistema hispano con la diferencia que se

introduce el kichwa en lugar del inglés® (Yanez Cossio, 2000).

En los 80’s el Instituto Indigenista Interamericano y el CREFAL (Centro de Cooperacion
Regional para la Educacion de Adultos de América Latina y el Caribe) influyen en los
programas de alfabetizacion y educacion de adultos que se realizan en las zonas rurales del
pais hasta finales de esta década (Yénez Cossio, 2000). Se volvié a retomar la idea de escuela
rural mexicana como directriz para el desarrollo de las comunidades, tomando como base una
educacion que ademas de los conocimientos determinados por el curriculo les capacitara en
ciertas areas de la produccion, relacionadas con sus propios intereses y su realidad geografica,
es decir, establecer programas de capacitacion en actividades de acuerdo al medio y una vez
mas con la finalidad de lograr una cierta igualdad social, cultural y econémica en toda la

poblacion.

En la misma época, el Ministerio de Educacion suscribe un convenio con la Republica
Federal de Alemania para apoyar las acciones de la Unidad de administracién de Curriculo
de la Escuela Rural en el que se trabajaba atn con el criterio de la poblacion campesina, en
este proyecto aln no se establece un proceso de diferenciacion socio - cultural (Yanez Cossio,
2000).

En general, las politicas de Estado no han tomado en cuenta la diversidad étnica y cultural de
la poblacién indigena, sino hasta la década de los 80 en que la presencia de una fuerte
organizacion indigena, genera la demanda de una educacion en su propia lengua y cultura. En
este proceso se encuentra la aparicion de lideres indigenas que desarrollan un pensamiento
ideologico y politico en torno a la identidad, territorialidad, nacionalidad e interculturalidad
(Cotacachi, 1990).

En enero de 1982, en el gobierno de Oswaldo Hurtado se oficializa la educacion bilingiie
bicultural (Acuerdo N°, 000529) en las zonas de predominante poblacion indigena (Kiper,

1993). Posteriormente, en mayo del mismo afio, se dan por terminados los contratos con el

® Tomado de: Yanez Cossio Consuelo. Algunos aspectos sobre la educacion bilingiie intercultural en el
Ecuador. Revista PUCE, Afio XI1 ,N° 42, Quito, 1985
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ILV y se establece que la alfabetizacion de los indigenas se hara mediante la
profesionalizacion de los maestros provenientes de las mismas comunidades (Yanez Cossio,
2000).

Por iniciativa del CIEI (Centro de Investigacion para la Educacion Indigena) en 1983 se
propone al Congreso la reforma del articulo 27 de la constitucion, con la finalidad de
reconocer a las lenguas indigenas y de promover una apertura legal para nuevas modalidades
de educacion para esta poblacion. En Junio del mismo afio se aprueba el texto que establece
que: “En los sistemas de educacion que se desarrollan en [as zonas de predominante
poblacién indigena, se utilice como lengua principal de educacion el kichwa o la lengua de la

cultura respectiva y el castellano como lengua de relacion intercultural” (Kuper, 1993: 33).

En diciembre de 1984 se escribe el acuerdo sobre el proyecto “Asesoramiento para la
Implementacion de la escuela Rural Bilingiie Intercultural” (Proyecto EBI) con el gobierno
Alemén, como un ensayo desde el Estado para cambiar el modelo de educacién primaria
vigente, en uno bilingue y respetuoso de las tradiciones culturales diferentes (Yanez Cossio,
2000).

Finalmente, en 1988 se expide el Decreto de Reformas al Reglamento General de la Ley de
Educacion en el que se crea la Direccién Nacional de Educaciéon Indigena Bilingie
intercultural, considerando que “El Ecuador es un pais multilinglie y pluricultural, con un
namero considerable de poblacion indigena; que es necesario establecer una instancia que
planifique, regule, coordine y ejecute la educacién indigena bilingiie; que es deber del Estado

5 10

garantizar el desarrollo de todas las lenguas y culturas existentes en el pais... (Yéanez

Cossio, 2000:79)

En el reglamento se sefiala ademas como deberes y atribuciones de la Direccion Nacional

Indigena Intercultural Bilingue:

« Formar y capacitar profesores y demas recursos humanos para la educacion indigena en las

diferentes lenguas del pais;

1 CONAIE, Memorias del 11 Congreso, Ediciones Tuncui — CONAIE, 1989
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« Organizar los establecimientos de educacién indigena bilinglie en todos los niveles.

Establecer canales de comunicacion con la representacion de las nacionalidades indigenas.

» Promover la produccion y utilizacion de materiales didacticos; velar por la aplicacion de la
politica linguistica que tome en cuenta un sistema de escritura unificada basado en un criterio

fonoldgico.

» Desarrollar un curriculo apropiado para cada uno de los subsistemas y modalidades,
organizar programas acelerados de formacion de maestros de acuerdo a las necesidades de

las comunidades.

« Dirigir, organizar y ejecutar la alfabetizacion y educacion bilinglie de adultos. Dirigir,
orientar y organizar la educacion de los normales bilinglies, elaborar disefios no formales del
interaprendizaje. Este Decreto va acompafiado de un Convenio del Ministerio de Educacién
con la CONAIE con la finalidad de llevar conjuntamente la corresponsabilidad (Yanez Cossio.
2000: 79)

El Modelo de Educacion Intercultural Bilingie (MOSEIB) que se expididé a través del
Registro Oficial N. 278 de 17 septiembre del 1993.

En esta tematica, la accion del Estado por reconocer el derecho inherente a una educacién
especializada es posterior y a partir de la ratificacion de los primeros instrumentos
internacionales sobre derechos colectivos de los pueblos indigenas (Convenio 169 de la OIT);
es asi que se recoge la educacion intercultural bilinglie en la Constitucion de 1998 y se
mantiene en la de 2008, junto con la ampliacion y desarrollo de los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

La actual Constitucion del Ecuador garantiza el derecho de los Pueblos indigenas a la
educacion intercultural bilingue, reconoce la plurinacionalidad del Estado ecuatoriano,
establece ademéas el castellano, el kichwa y el shuar como idiomas oficiales de relacién
intercultural y los demas idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos indigenas en

las zonas en donde habitan (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
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La aprobacion de la Constitucion se produce en un contexto politico en el que, de alguna
manera, se plasma la lucha histérica de las organizaciones indigenas y de los distintos grupos
sociales que trabajaron conjuntamente con ellas para alcanzar el reconocimiento de la
educacion indigena, la utilizacion de los diferentes idiomas como instrumento de la
educacion, asi como la construccion de un Estado Plurinacional; realidades que aun estan

por concretarse eficazmente.

El momento actual de la educacién bilinglie es de confrontacion con el Estado debido a la
rectoria que, con base en la nueva Constitucion (art 57. 344 y 347), asume éste sobre las
politicas educativas en general y por tanto también de la educacién bilingie. Situacién que
inquieta a las organizaciones indigenas, que consideran que es un retroceso de 20 afios en la
consecucion de su derecho a dirigir su propio sistema educativo. A decir de Mariano Morocho,

es volver al tutelaje del Estado mestizo.

Frente a las inquietudes de las organizaciones, los asambleistas de gobierno establecen que en
la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural Bilinglile se consolida el caracter plurinacional,
intercultural y plurilinglie del Estado ecuatoriano, cardcter que se constituye en principio
rector y transversal a toda la ley. En relacion a este tema, el asambleista César Rodriguez,
manifestd que todos los temas de interculturalidad, especialmente el Sistema de Educacién
Intercultural Bilingle, fueron procesados politica y técnicamente de forma abierta y clara con

delegados y especialistas de las organizaciones indigenas (www.asambleanacional.gob.ec).

Esta realidad plurinacional, intercultural y plurilingie del Ecuador supone el
reconocimiento de los diversos actores de la sociedad y por tanto de la participacion de éstos,
tanto en las politicas educativas, como en los aspectos generales de su desarrollo socio

cultural y politico del pais.

1.3 PROYECTOS DE EDUCACION INDIGENA

La educacion indigena en el pais se ha desarrollado bajo la influencia de diferentes corrientes:
la de las Iglesias, inicialmente la Iglesia Catolica que llego con la conquista y la colonizacion;

luego, desde la década del 50 del siglo XX diferentes denominaciones cristianas arribaron al
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pais, algunas de ellas con convenios directos con el Estado. La otra es la oficialista que
respondia y responde a politicas nacionales y se ejecuta a través del Ministerio de Educacion.
Esta corriente ha sido apoyada desde varios organismos internacionales como las Naciones
Unidas y gobiernos, especialmente el aleméan, a traves de su agencia de cooperacion (Yanez
Cossio, 2000).

Otra iniciativa surge de las propias organizaciones con apoyo de la Iglesia Catolica y de
Organismos Internacionales que establecen modelos educativos para el sector rural que se

pueden ver como alternativos al estatal.

1.3.1 Las iglesias en la educacién indigena

1.3.1.1 Salesianos

Los Salesianos llegaron al Ecuador en 1888, por pedido del presidente Placido Caamarfio
(1884-1888), que al tener conocimiento de la labor que realizaban en Argentina, pens6 que
podrian contribuir en el area educativa en el pais, asi que, inici6 los tramites para traerlos. El
12 de Enero de 1888 llegaron a Guayaquil y el 28 de Enero a Quito. En 1891 se inicia su
expansion, en 1893 llegaron a Riobamba, Cuencay Gualaquiza y establecieron el vicariato
en Méndez y Gualaquiza el 8 de Febrero de 1893. En Guayaquil se establecieron en 1902, en
Manabi 1927, Indanza, Macas 1924, Sucua 1931, Limdn 1936, sus obras se multiplicaron en

Ecuador (www.salecianos.org.ec).

Desde entonces han desarrollado actividades educativas en diferentes sectores y con distintas
poblaciones, en el trabajo con los indigenas los proyectos mas conocidos son los realizados
con el pueblo Shuar y Pujili en Cotopaxi (Zumbahua y Chucchilan) con el apoyo de los

misioneros Matto Grosso'! como parte del equipo pastoral de Cotopaxi.

11 Movimiento originario de Italia que trabaja en misiones en Peru, Ecuador, Brasil y Bolivia en
actividades en los campos educativo, religioso, sanitario, agricola y social en general.
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- Elsistema de escuelas indigenas del Cotopaxi (SEIC)

Este programa de educacion bilinglie se establecio desde el afio 1974, con el apoyo de los
salesianos y del grupo pastoral de Cotopaxi. Se emplea la lengua materna como lengua
principal de educacion y se forman maestros de las propias comunidades. EI SEIC funciona
en Zumbahua y Chucchildn y en diferentes comunidades del noroeste de la provincia de
Cotopaxi. Ofrece proyectos productivos vinculados a la educacién y ha extendido su
programa a educacion superior en modalidad semi - presencial, en coordinacion con la

Universidad Politécnica Salesiana (Anita Krainer, 1990).

- La educacion shuar.

El pueblo Shuar, mantuvo relacion con los misioneros salesianos desde 1894 hasta 1965,
desde su llegada, los salesianos aprendieron y emplearon la lengua Shuar para la catequesis
(Anita Krainer, 1990).

Los religiosos salesianos implementaron internados a manera de unidades de educacion y
produccidn, en éstas se ensefiaba el castellano y otras areas educativas, a la vez que se
producia para el autoabastecimiento de los centros, es asi que se realizaban practicas en las
areas: agropecuaria, mecanica, carpinteria, sastreria, etc. En los internados se utilizaba el
shuar, pero mas como idioma de transicion hacia la castellanizacion. Jaméas se intento
fortalecer este idioma, mas bien, y debido a la influencia linguistica de los maestros europeos
y mestizos, se propendio a que las nuevas generaciones de Shuar aprendieran de manera

generalizada el castellano  (Anita Krainer, 1990).

En 1964 se cre6 la Federacion de Centros Shuar que aglutinaba a los Centros como unidades
administrativo productivas ubicadas alrededor de Sucuta. Uno de los objetivos de la Federacion
era establecer un modelo de educacion de acuerdo a los criterios de bilinglismo y
biculturalismo que ademéas ya era un tema de discusion al interior de la misma comunidad
salesiana (Yanez Cossio, 2000). Sin embargo, por la carencia de profesores de las mismas
comunidades, fue dificil el paso a una educacion bilingue y bicultural.

48



Posteriormente, en 1968 se crearon escuelas presenciales destinadas a atender a los nifios en
sus propias comunidades, los profesores continuaron siendo mestizos, pero en esta
oportunidad tuvieron el apoyo de algunos estudiantes shuaras, egresados de bachilleres del
normal de Macas, sin embargo la educacion continud siendo exclusivamente en castellano
(Anita Krainer, 1990).

Una de las dificultades importantes que enfrentd el proyecto es la insuficiente cantidad de
maestros, esto obligé a buscar otro medio de educacion y entre 1964 y 1972, se organizo,
planifico, capacitd a personal, a la vez se prepard material didactico para la implementacion
del sistema radiofonico. En 1970 se adopta el sistema de escritura del Shuar desarrollado por
el ILV (Instituto Linguistico de Verano) y se inicia el proceso de sustitucion de las escuelas
directas por las radiofénicas que empiezan a emitir programas por espacio de cinco horas
diarias, utilizando la traduccion simultanea de la lengua Shuar al castellano y viceversa (Anita
Krainer, 1990).

En 1972 se crearon las escuelas radiofénicas de los pueblos Shuar- Achuar y en 1979 se
oficializd el sistema bicultural de Radiofonicas Shuar con el auspicio de la mision salesiana,
de la Federacion Interprovincial de Centros Shuar y Achuar y el MEC- EI SERBISHI, difunde
desde Sucua (Morona Santiago), educacion primaria y secundaria en lengua materna y en

castellano, con algunos contenidos propios de la cultura (Anita Krainer, 1990).

El modelo educativo utilizado es el transicional pues se pretende llegar a una educacion
totalmente en castellano después del segundo grado, sin embargo, la utilizacién de material
educativo en lengua shuar sirvié para fortalecer la lengua. En la actualidad la federacién
Shuar es la que maneja su sistema educativo con el apoyo de los salesianos. El programa se
completa con el bachillerato en varias especialidades, para esto cuenta con el apoyo del
Instituto Bilingle Intercultural de Bomboiza y con el programa hispano que ha dado mayor

espacio para el desarrollo de la lengua Shuar (Yanez Cossio, 2000).

1.3.1.2 Misioneras Lauritas.

La accion de las misioneras Lauritas también se enmarca en la evangelizacion, pero, a

diferencia del resto de comunidades religiosas que cumplen sus actividades en castellano, las
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Lauritas utilizan la lengua Kichwa. El primer material en version bilinglie Kichwa - castellano
que publican es: “mi cartilla inca” en 1947 dedicado a las escuelas bilinglies que con el apoyo

de la FEI se establecen en Otavalo y Cayambe.

En la década de los noventa apoyan a la DINEIB en la educacion, en comunidades de los
pueblos Awa, Chachi, Huao, Siona Secoya y Tsachilas ubicadas en las provincias de Carchi,
Esmeraldas, Pichincha y Sucumbios, asi como en la educacion de algunas comunidades
kichwa en Lojay Tungurahua; ademas, participan en la preparacioén de material educativo y
en procesos de profesionalizacion de maestros (Yéanez Cossio, 2000).

1.3.1.3 Escuelas Radiofdnicas

Las escuelas radiofénicas de Riobamba, Tabacundo y Sucla se desarrollan vinculadas a la

Iglesia Catolica.

Las Escuelas radiofonicas del Chimborazo se crean en 1963/64 con la influencia directa de
Radio Sutatenzd de Colombia que habia desarrollado experiencias educativas desde 1949.
Luego se incorporan Radio Mensaje y Radio Escuela en la Provincia de Pichincha, y radio
Federacion de Escuelas Radiofonicas de los Centros Shuar en 1972 (SERBISH) localizada en

la provincia de Morona Santiago (Yanez Cossio, 2000).

En 1979 se oficializ6 el Sistema de Educacion Radiofonico Bilinglie Bicultural Shuar que
inicio su funcionamiento con el auspicio de la Mision Salesiana, la Federacion Interprovincial
de Centros Shuar y Achuar y el Ministerio de Educacion. Un aspecto importante es el uso
de la lengua materna y espafiol en los materiales para la primaria y secundaria, aunque los
contenidos eran una traduccion de los de la educacion hispana. Cabe ademas rescatar la
formacion de maestros indigenas y auxiliares radiofonicos. Las escuelas radiofonicas de los
Shuar - achuar iniciaron con la primaria, posteriormente incluyeron la secundaria y
actualmente cuentan con el Instituto Pedagdgico Intercultural Bilingiie que esta iniciando la

modalidad presencial.

El objetivo de las Escuelas radiofénicas de Riobamba (ERPE) era el de iniciar campafas de

alfabetizacion de adultos por radio, instruir a las clases populares en materias fundamentales
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para su desarrollo e incorporar al campesino indigena a la vida social y econdémica de la
nacion. ERPE transmitia sus clases desde Riobamba en espafiol y en Kichwa (20%), el
programa incluia charlas de evangelizacion y desarrollo. Ademas del programa, las
comunidades contaban con un monitor que coordinaba el grupo y cuya capacitacion consistia
en cosas muy simples como el manejo del reloj, la pizarra y algunos afiches con el alfabeto.
En Tabacundo el programa se hacia exclusivamente en espafiol y relacionado Unicamente a

las materias escolares (Yanez Cossio, 2000).
1.3.1.4 Propuestas de las Iglesias Cristianas para la Educaciéon de los Indigenas.

Apoyados en las La ley de cultos expedida en 1937, los diferentes grupos religiosos han
desarrollado diversas actividades, entre ellas las de educacion a partir del adoctrinamiento
religioso. La mayor parte de grupos ingresan al pais desde los afios 60’s coincidiendo, en el
ambito internacional, con la revolucion Cubana, con los procesos de reforma agraria en el
Ecuador y con los cambios en la vision de la Iglesia Catolica a partir del Concilio Vaticano
Segundo, que adaptd su ensefianza a los nuevos desafios asociados al cambio politico, social,
econdmico y tecnoldgico para la consecucion de la dignidad de la persona humana (Yanez
Cossio, 2000).

- Instituto linguistico de verano.

El trabajo de mayor importancia de los grupos cristianos en el aspecto de la educacion de
indigenas fue el realizado por el Instituto Linglistico de Verano que establecié convenios con
un sinndmero de paises del Tercer Mundo para hacer investigaciones linguisticas y
antropoldgicas y para ofrecer la educacion bilingie. En 1952 fue autorizado por el Estado
ecuatoriano para aplicar sus programas en el pais con el propoésito de apoyar la investigacion
de las lenguas indigenas (Anita Krainer, 1990).

Mientras los movimientos indigenas hacian nuevas propuestas sobre sus derechos sociales,
econdmicos, culturales, linguisticos, el Estado parecia no escuchar estas demandas o no tener
una respuesta acorde a ellas, especialmente en el plano educativo y cultural, es asi que desde
el afio de1953 optd por dejar toda la politica de investigacion antropoldgica y linguistica asi

como las acciones encaminadas a desarrollar proyectos experimentales de educacion bilingle
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en manos del ILV (Moya, 1989). EIl principal objetivo del ILV era la evangelizacion y la
traduccion de la Biblia a las lenguas indigenas. La educacién y otras actividades de atencion
a la poblacién fueron realizadas en cuanto contribuian a facilitar el proceso evangelizador, a
partir de esto se elaboraron diccionarios, gramaticas y vocabularios. El proceso al final
generd aculturacion, especialmente en los pueblos de la Amazonia que habian tenido poco

contacto con el mundo occidental.

En el afio 1959 se establece un decreto ejecutivo mediante el cual el ILV (Instituto Linguistico
de Verano), se compromete a organizar programas educativos para las comunidades indigenas
localizadas en las provincias de Napo y Pastaza en primera instancia y posteriormente en las

provincias de Chimborazo y Esmeraldas.

En 1963 suscribe un convenio con el Ministerio de Educacion comprometiéndose a desarrollar
la educacion bilinglie a través de la implementacion de escuelas primarias y de alfabetizacion
junto a la preparacion de material didactico y la capacitacion de maestros indigenas en cursos

de verano (Yanez Cossio, 2000).

En 1981 se decreta la recesion del convenio con el Instituto Linglistico de Verano debido a la
presion de grupos de intelectuales y de las organizaciones indigenas, pero, en 1986 se suscribe
un nuevo convenio que regird hasta 1990, con dos finalidades, la de concluir con los estudios
linglisticos basicos en los idiomas autdctonos para publicarlos en idioma nacional y para
desarrollar programas de servicios practicos, como por ejemplo cursos para escritores y
autores indigenas, para la preparacion y publicacion de todo tipo de literatura (Yanez Cossio,
2000).

- Misién andina

Las labores de la MAE iniciaron el 1956 con el financiamiento de la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo), concentrandose en las areas de Desarrollo Comunitario, educacién,
salud, asistencia agricola y ganadera, formacion artesanal, industria rural, ingenieria civil, etc.
(Anita Krainer, 1990).
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En el campo educativo iniciaron una campafa de alfabetizacion en las escuelas rurales para
“llevar la cultura” a los campesinos, debido a que se consideraba a los indigenas causantes del
subdesarrollo y freno para el progreso general de la sociedad ecuatoriana. Se pensaba dejar

atras todo lo indigena para asi facilitar la integracion de la sociedad moderna.

La escuela se convirti6 en una institucion de aculturacion, en un medio para llevar la
modernidad a las comunidades indigenas, asi, se empez0 por retirar la lengua kichwa del
curriculo  (Anita Krainer, 1990).

En 1964, la Junta Militar nacionalizé la  Mision Andina y le encargd la ejecucion del
programa de desarrollo rural del Plan Nacional de Desarrollo, en provincias de la sierra, en
areas ubicadas sobre los 1.500 metros de altura. A inicios de la década de los setenta, fue
integrada al Ministerio de Agricultura y luego desaparecio, en la ultima etapa se prepararon
cartillas para lectura en lengua Kichwa sobre temas que incluian mitologia y aspectos sociales
(Conejo, 2008).

1.3.2 Proyectos Estatales en la Educacion Indigena

Las ofertas de educacién bilinglie desde el Estado constituyen una “respuesta” a la realidad
del pais. Maria Mercedes Cotacachi, manifiesta que la educacion indigena es el espacio donde
juegan el poder de la cultura dominante y el de la cultura subordinada. Hasta la aprobacién de
la Educacién Intercultural Bilingtie en el pais los proyectos del Estado no hacian ninguna
diferencia cultural ni étnica entre la poblacién a la que se encaminaba la politica educativa, a
no ser la de urbana y rural. En principio, las actividades educativas se dirigen a la
alfabetizacion y educacion de adultos y que posteriormente se desarrolla como una
subestructura, Ilamada Unidad de Curricula, en primera instancia y posteriormente
Educacion Rural (Cotacachi, 1989).

El programa establecio basicamente programas remediales, con algunas diferencias entre la
educacion rural y la urbana. A la educacion rural se le reduce los contenidos y se baja el
nivel de los conocimientos, jamas se generd alternativas socioculturales que tiendan a mejorar
la calidad de la educacién para este grupo poblacional. La propuesta fue compartida por la

UNE (Union Nacional de Educadores) que descartd cualquier posibilidad de reconocer una
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educacion indigena y negando que existiera alguna diferenciacion entre poblacion campesina

y poblacién indigena, posicion que fue mantenida hasta finales de 1980 (Yéanez Cossio, 2000).

En 1973 se establece el programa de fortalecimiento de la educacion rural, en la misma linea
de los anteriores. En 1979 el Ministerio de Educacion suscribe un convenio con UNESCO y
PNUD para la nuclearizacion educativa. En 1990 como parte del Plan Nacional de Desarrollo
(CONADE) se establece en la provincia de Chimborazo el llamado “curriculo comunitario”
como un subprograma en Kichwa, institucionalizdndose, por primera vez, un programa rural
de educacion indigena, como parte de éste se instala el Centro de Capacitacion bilingle
dependiente de la Oficina Nacional de alfabetizacion. EI programa se desarroll6 con el apoyo
del Instituto Interandino de Desarrollo de Estados Unidos que financio la traduccion de

cartillas de alfabetizacion escritas originalmente en castellano (Yanez Cossio, 2000).

En 1984 y debido a los logros del subprograma, el departamento de Educacion Rural intenta
introducir en su planificacion la educacion bilingle intercultural, intentos que se frustraron
por el cambio de gobierno que retoma los postulados antiguos de la educacién rural como el
de la nuclearizacion y crea otro “Atencion a la Marginalidad Educativa Rural” (PROMER -
AMER), dentro de este programa, se desarrollan algunos criterios sobre las lenguas indigenas
y se establece la educacion bilinglie como la posibilidad de que los nifios indigenas dominen
tanto el Kichwa como el Castellano para disminuir su marginacion y aislamiento (Yanez
Cossio, 2000).

Con esta idea funcionan los Institutos Normales superiores bilingiies de Colta, Monjas,
Limoncocha y Quilloag, en 1992 se cambia el nombre a Institutos Pedagogicos con la
finalidad de contar con el apoyo del EB — PRODEC (Educacion Baésica: Proyecto de
Desarrollo, Eficiencia y Calidad) que promueve la capacitacion de profesores para atender las
necesidades especiales de los estudiantes indigenas, pero el proyecto se enmarco en aspectos
formales y de infraestructura, por tanto no logré abordar eficazmente el problema de la

educacion indigena (Yanez Cossio, 2000).

Siguiendo esta linea en las politicas educativas, el Ministerio de Educacion suscribe un

convenio con la Republica Federal de Alemania para apoyar las acciones de la Unidad de
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Administracion de Curricula de la Escuela Rural, posteriormente se establecera un nuevo

convenio para realizar actividades de educacion bilingie (Yéanez Cossio, 2000).
1.3.3 Iniciativas de las Organizaciones Indigenas.

En cuanto a la iniciativa propia de organizaciones, en relacion con la Iglesia y organismos
internacionales, tenemos las escuelas del Cotopaxi a cargo de los salesianos, el de Simiatug
(Provincia de Bolivar) a cargo de la fundacion Runacunapac Yachana Huasi ; en el Napo a
cargo de la Federacion de Comunas Unién de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana
(FCUNAE), asesorado por las misioneras Lauritas, y el de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana CONFENIAE en la provincia de
Pastaza . En los ochenta se mantiene el modelo shuar y se establece el modelo educativo
MACAC que inicia con la alfabetizacidn continua, éste continta con la pos — alfabetizacién y
desarrolla la primera propuesta intercultural para educacién infantil. Este sistema alcanza un
desarrollo notable a mediados de los ochenta cuando introduce el sistema de autoeducacion
bilingle intercultural para el bachillerato contando con material didactico en kichwa para la

mayor parte del programa (Yanez Cossio, 2000).

- Escuelas indigenas de Cayambe

Son una de las primeras experiencias de educacién indigena, surgen en la década de los
cuarenta desde la organizacion indigena, (Federacion Ecuatoriana de Indios) como parte de
sus lineas programaticas, entre ellas: la defensa y afirmacion de la tradicién cultural indigena a
través de la implementacién de la educacion y la obligatoriedad de impartir la ensefianza en
idioma kichwa, pues, la verdadera expresion de los pueblos se hace en su propia lengua y el
entendimiento de los hechos, fendmenos y explicaciones se logra solo en la lengua propia
(Anita Krainer, 1990).

Dolores Cacuango, fue pionera en la creacion y ejecucion del programa de educacion y
alfabetizacion: “No recuerdo el nUmero de veces pero cada vez que llegaba a Quito, mi tarea
era ir también a la Direccion Provincial de Educacion de Pichincha, a la Union Nacional de
Periodistas y también donde las personas que me podian ayudar a esta tarea. Siempre traia

solicitud con firma de los moradores donde vivia para que tenga mas fuerza el pedido. Nunca
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me daban contestacién yo seguia insistiendo por si algun dia entiendan que el indio también
tiene derecho a educarse” (Anita Krainer, 1990:13). La ultima escuela indigena de Cayambe

dejo de funcionar con la Junta Militar de 1963.
- Escuelas indigenas de Simiatuc.

La Fundacién Runacunapac Yachana Huasi de la provincia de Bolivar, motivada por las
necesidades de la poblacion indigena/campesina, desarroll6 un modelo propio de educacion
primaria bilinglie kichwa- castellano en el afio de 1970. Con los objetivos de vincular la
educaciéon con la produccion y la creacion de fuentes de trabajo para evitar el éxodo
campesino a las ciudades, tener la posibilidad de recibir educacion en lengua materna, que los
maestros y maestras sean indigenas, bilinglies y miembros activos de la comunidad, ademas
debian ser agentes de desarrollo (Ledn Quintero, 1990). Para llevar a cabo este proyecto se
formaron maestros propios de las comunidades con la finalidad de preservar la cultura, la

lengua materna y a través de esto propiciar un mejor sistema de aprendizaje.

La Runacunapac Yachana Huasi preparé en 1986 un nuevo programa educativo con
contenidos y elementos curriculares que tenia mayor relacion con la realidad social y cultural
del pueblo kichwa se incorpord formalmente el uso del kichwa en la escuela (Anita Krainer,
1990).

1.3.4 Otros Proyectos
1.3.4.1 Centro de Investigacion para la educacion indigena - CIEI-

Este programa de alfabetizacion bilinglie kichwa — castellano se inici6 en 1978 bajo un
convenio entre el ministerio de Educacion y Cultura y la PUCE (Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador) tomando a cargo la aplicacion del modelo de alfabetizacion MACAC en
el marco del programa Nacional de Alfabetizacion, en los siguientes niveles: Alfabetizacion,
Pos alfabetizacion, Educacion Bilingte intercultural infantil. La propuesta educativa del CIEI
se caracterizo por buscar una respuesta a la realidad indigena a partir del uso de las lenguas
vernaculas y del desarrollo de contenidos que tomen en cuenta los valores culturales, sociales

e historicos de los pueblos indigenas (Yanez Cossio, 2000).
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Paralelamente al subprograma de alfabetizacion kichwa, dirigido por el CIEI, se desarroll6
un proyecto exclusivo para la provincia de Chimborazo (Chimborazoca Caipimi). Para su

desarrollo se prepard una cartilla y materiales de lectura para adultos.
1.3.4.2 Modelo Educativo MACAC

Es el primero que desarrolla un modelo de educacion bilingue intercultural en el Ecuador, su
experiencia principal se desarrollo en idioma Kichwa aunque también se sumaron actividades
en los grupos Chachi, Siona - Secoya y Huao. EI modelo integro procesos de alfabetizacion y

pos — alfabetizacion, educacion infantil y autoeducacion de adultos (Yanez Cossio, 2000).

Se puede decir que el modelo tuvo dos etapas de aplicacion, en la primera (1978 -1984),
trabajaron el Ministerio de Educacion, a través de la Oficina nacional de Alfabetizacion, El
Centro de Investigaciones para la Educacién Indigena (CIEI) de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador, organizaciones comunales y regionales indigenas, esto sucedié en la
ultima etapa del gobierno del triunvirato militar. El proceso de alfabetizacion iniciado en 1978
incluyé la investigacion, elaboracion de material didactico, experimentacion con dicho
material, correccion de procesos, pos alfabetizacién y ensefianza de castellano como segunda
lengua. A partir de 1982 algunas comunidades que habian sido alfabetizadas crean escuelas
bilinguies con el modelo MACAC, llegando a existir hasta 300 escuelas con maestros kichwas
de las propias comunidades (Yanez Cossio, 2000)

Entre 1980 y 1984 se forman 1200 alfabetizadores (kichwa, siona — secoya, Chachi, Huao) y
se establecen en cursos acelerados a 120 maestros para los tres primeros grados, los cursos
duran entre 1 y 4 meses por afio. La segunda etapa inicia en 1986 con la creacién de la
Corporacion Educativa “MACAC” con la participacion personal de indigenas y el apoyo
econdmico de organismos no gubernamentales. Desde 1987 se mantiene un convenio con el
Ministerio de educacion como parte de la propuesta de que el Estado asuma sus

responsabilidades en relacion a la educacion indigena (Yanez Cossio, 2000).

Los procesos de alfabetizacién terminan en 1986 con el cambio de gobierno (periodo de Ledn

Febres Cordero) y muchas de las escuelas vuelven a tener maestros mestizos enviados por
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Ministerio de educacion, retira el pago de bonificaciones para los maestros indigenas e inicia
un convenio con el Gobierno Aleman que reemplaza al CIEI (Yé&nez Cossio, 2000).

Junto con el proyecto de educacion de los pueblos Shuar el Modelo MACAC es el primero
que incluye indigenas en actividades académicas y administrativas, 1o que contribuye a su

formacion.

En 1986 se crea el Colegio MACAC que desarrolla el sistema de autoeducacion, su finalidad,
fue atender a la poblacién indigena que no participé en el proceso de pos alfabetizacion. El
modelo se enfoca en la formacién de bachilleres técnicos, ademéas se fundamenta en aspectos
politicos, sociales y culturales que generen resultados concretos para el desarrollo de la
educacion bilingue, tales como: la unificacion de la escritura en 1980 (las lenguas indigenas
son exclusivamente orales y las investigaciones linguisticas permitieron, establecer la
escritura, pero, esta era diferente de acuerdo a la region) , la integracion de delegados
indigenas al Ministerio de Educacion (como un mecanismo de que las organizaciones pudieran
participar activamente en el establecimiento de las politicas educativas), ademas, en 1983 se
consigue la reforma de la Constitucion en la que se reconoce a las lenguas indigenas como

lenguas principales en educacion (Yanez Cossio, 2000).

A méas de la participacion de los estudiantes del programa, cuenta con la presencia de
miembros de las comunidades a través del programa de educacion no escolarizada sin

distincion de niveles de educacion, conocimientos, edad, etc.

Se considera que la utilizacion de la lengua indigena favoreceria a la elevacion del nivel
educativo ya que, al estudiar en el propio idioma, ello contribuiria a fortalecer la identidad
de la poblacién y mejoraria el conocimiento de la realidad sociocultural, esto impulsé la
investigacion linguistica especialmente en los campos de la fonologia, morfologia, sintaxis y
léxico EIl modelo MACAC continud con un proceso de revision y Autoevaluacion en busca

del mejoramiento de la calidad educativa (Yanez Cossio, 2000).
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1.3.4.3 Proyecto de Educacion Intercultural Bilingte (proyecto EBI)

En mayo de 1985 el MEC (Ministerio de Educacion y Cultura) suscribe un contrato con el
gobierno de Alemania Federal a través de la GTZ — Gesellschaft fir Technische
Zusammenarbeit (Cooperacion Técnica de Alemania) para la realizacion del Proyecto de
Educacion Bilingie Intercultural (P. EBI) El P. EBI inicié en el afio escolar 1986/87 como un
programa experimental de seis afios, dirigido a la educacion primaria de los nifios kichwa.
Esta es la primera vez que se implementa en el Ecuador la ensefianza bilingle: kichwa —

castellano dentro del sistema educativo oficial (Anita Krainer, 1990).

El proyecto tom0O en cuenta las experiencias anteriores y los deseos y exigencias de las
organizaciones indigenas. El programa se inicid en 74 escuelas distribuidas en ocho provincias
de la sierra ecuatoriana. El programa trabaj6 en areas de: Investigacion didactica y linguistica,
entrenamiento y formacion de educadores bilingiies, produccion de material didactico,

difusion de la lengua y la cultura kichwas (Moya, 1989).

El proyecto EBI plante6 como eje basico el “Bilingiiismo de Mantenimiento” que se
caracterizaba por establecer las siguientes caracteristicas: fortalecimiento o reconstruccion de
la identidad cultural de pueblos que han sido sometidos a procesos de dominacion,
reconocimiento de las caracteristicas socioculturales, linglisticas, organizativas y comunitarias
para, a través de ello, relacionar a los nifios con la sociedad mestiza, sin pretender integrarlos
(Moya, 1989).

Plantea el manejo de los sistemas culturales y linglisticos, con sus estructuras respectivas, y
promueve el desarrollo de la lengua vernacula, no solo en funcién de mejor rendimiento
escolar, sino como proceso de revitalizacion y dinamizacion cultural, reivindica el uso de las
lenguas vernaculas para la alfabetizacion y transformacion de todas las areas del saber.
Considera y valora la capacidad y potencial del indigena en el desempefio de las diferentes
funciones técnico- pedagogico y administrativas. Procura el fortalecimiento de las relaciones
de interculturalidad, principalmente con la poblacion hispano hablante, con la finalidad de

disminuir las condiciones de discriminacion socio- cultural (Anita Krainer, 1990).
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La ensefianza en lengua materna ha facilitado el proceso educativo en el aula, se han logrado
recuperar los valores de la cultura y su propia lengua, lo cual contribuye al fortalecimiento de
la identidad cultural Atiende el nivel de educacion secundaria con la formacion de bachilleres

técnicos.

El Proyecto EBI trabajo directamente con la CONAIE desde 1988, y asesor6 a la DINEIB
desde 1995 en la implementacion del sistema educativo para atender las necesidades de los
pueblos indigenas de la sierra, costa y amazonia del Ecuador. Sus actividades fueron: El
fortalecimiento de la administracion y gestion educativa, formacion y capacitacion de recursos
humanos, desarrollo de investigacion y programas de difusion, innovacion pedagégica y

educacion productiva.

El objetivo del Proyecto EBI fue capacitar a la DINEIB para garantizar una mejor calidad de
la EIB. Una educacion en lengua propia de acuerdo a las exigencias y la cultura de todos los

indigenas del pais (Anita Krainer, 1990).

En 1988 se crea la Direccion Nacional de Educacion Bilingle (DINEIB) en el Ministerio de
Educacién y se entrega a las organizaciones indigenas con el asesoramiento directo de la

presidencia de la republica, que mantenia la idea de un modelo bicultural (Kuper, 1993).
1.3.4.4 Grupo Asociativo de Autoeducacion Asistida (GAAA)

Este proyecto es desarrollado por el CEISE (Corporacion Ecuatoriana de Investigacion y
Servicios Educativos), es una propuesta para el trabajo en zonas con déficit en el campo de la
educacion y el trabajo. El proyecto propone el rescate de los valores culturales y sociales de la
poblacién en base a la reflexion critica de su realidad, facilitar la ejecucion de proyectos que
apoyen las acciones educativas y fomenten en la poblacién el interés por la educaciéon vy la
preparacion de material educativo para los programas que se ejecuten (Yanez Cossio, 2000).

1.3.4.5 Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingtie (DINEIB)

Al crearse este organismo todos los programas y proyectos de educacion indigena que se
habian desarrollado bajo la direccion del Ministerio de Educacion fueron incorporados a ésta

(alfabetizacion Educacion compensatoria), incluido el proyecto EBI. Cuando se cred esta
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direccion se contaba con una propuesta aprobada por la CONAIE en la que se integraban al
modelo bilingle intercultural todos los niveles educativos. En esta propuesta se retomaron los
principales elementos politicos que se habian desarrollado como la unificacion del sistema de

escritura, la formacion de maestros de las mismas comunidades (Yanez Cossio, 2000)

La decision de la Direccion Intercultural Bilingle de iniciar el proceso en todos los niveles
educativos (pre escolar, escolar y secundario), en todas las escuelas y colegios al mismo
tiempo, genero dificultades derivadas por el volumen de estudiantes, recurso humano ( tareas
educativas y administrativas) y materiales necesarios para el proceso; al final no se logr6
disponer de todos estos requisitos para enfrentar el reto, motivo por el cual se mantuvieron
profesores y voluntarios hispanohablantes, por otro lado la carencia del material educativo
apropiado en las diferentes lenguas generd que se repitiera el modelo de la educacion formal
que habia sido tan criticado.

Si bien la creacion de la DINEIB es un logro politico y de reconocimiento de la diversidad,
esto produjo la captacidn de los y las dirigentes a cargos de tipo administrativo tanto a nivel
nacional como en las direcciones provinciales, de esta manera los maestros y maestras con
mayor formacion y mas capacitados se quedaron sin tiempo real para ocuparse de las
actividades académicas que hubiera fortalecido al sistema.

Como parte de la estructura politica del sistema, se establece un convenio de trabajo entre la
DINEIB y la CONAIE con la finalidad de que ésta tenga a su cargo diferentes aspectos
académicos como son: las actividades de investigacion, elaboracion de material didactico y
capacitacion a maestros y maestras. Se debe tomar en cuenta que estas actividades debian ser
reproducidas para todas las nacionalidades del pais, sin embargo, no se pudo cumplir con este
objetivo y solo se logra reproducir el material basico para las etnias Chachi, y Awa (Yéanez
Cossio, 2000).

Para apoyar las acciones educativas se incorporan algunas organizaciones de las propias
comunidades como la “Inca Atahualpa” que desde 1992 apoyé la educacion pre escolar,
escolar y de adultos en 27 comunidades de Tixan en Chimborazo, su propuesta integraba la
educacion y la produccion. De igual manera se encuentra el caso de la comunidad de

Planchaloma (Cotopaxi) que crea el colegio Técnico Experimental “Chaquinan” en 1993
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(Yéanez Cossio, 2000). Todas estas iniciativas intentan dar cobertura a la demanda cada vez
mayor de las comunidades y organizaciones por incorporarse a la Educacion Intercultural

Bilingue.

Para tratar de solucionar los problemas antes mencionados se acudio a textos elaborados en
procesos anteriores y se capacitd a personal administrativo como a maestros, incluso en
camparias intensivas (1993) con el apoyo de institutos pedagdgicos interculturales y se llega a
extender el certificado de maestros de educacion primaria a un grupo de mestizos e indigenas
en servicio (Yénez Cossio, 2000). Sin embargo, el proceso de formacion de maestros y
maestras se encontrd con dificultades especialmente por la necesidad inmediata de que inicien

su labor, lo que resto6 calidad a la capacitacion.

En 1993 se realiza la sistematizacion del Modelo de Educacién Bilingie (DINEIB -MACAC)
que es aprobado por el Ministerio de Educacion, debido principalmente a la presion que las
organizaciones ejercen sobre el Ministerio, sin embargo, al afio siguiente, la DINEIB, recibe
la presion del MEC para eliminar este organismo y ponerlo bajo su dependencia, sin embargo,

el objetivo no se logra por la presidn que ejercen las organizaciones.

Los puntos de vista de la sociedad dominante en relacion a la construccion y consolidacién del
Estado—nacién, ademéas de la necesidad de control social, son los aspectos que han definido
histéricamente el establecimiento de las politicas educativas en general y particularmente para
los indigenas en el pais. En primera instancia las politicas se encaminaban hacia dos tipos de
poblacién, la urbana y la rural, el reconocimiento de la poblacion indigena surge
considerablemente tarde, al igual que las medidas que se toman para enfrentar el problema

educativo de la poblacion indigena.

Es recién a mediados del siglo XX que se toma en cuenta el aspecto linglistico como punto
de partida para la incorporacion del sistema de educacion bilingie a la educacion oficial y con
la finalidad de evangelizar y de iniciar procesos educativos que en la lengua oficial fueron
imposibles de realizar. Sin embargo, no se podian instaurar politicas educativas tales como el
respeto a las lenguas vernéculas, costumbres y tradiciones. Solo en 1979 en la constitucion

reformada de 1945 se plantea por primera vez el asunto linguistico, en la constitucion de
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1988 se reconoce a las lenguas indigenas como parte del patrimonio cultural del pais, situacion
que se reafirma con la constitucion del 2008.

Para resumir, se podria decir que han existido dos claras tendencias en las politicas
orientadas a la educacion de los pueblos indigenas. La primera manifestada por la imposicién
de la castellanizacion y de las formas culturales occidentales, negando asi, la existencia del
“otro”.  La segunda originada en la lucha de los pueblos indigenas cuyo objetivo en el
aspecto educativo fue lograr el reconocimiento por parte del Estado de sus idiomas e
identidades y culturas, aspectos que se plasmarian en la consecucion de una educacion
propia, propuesta que encontré6 el apoyo en algunos sectores de la Iglesia Catolica,

Organismos Internacionales y ONGs.

Estas tendencias no estan definidas temporalmente sino que se encuentran imbricadas en
diferentes momentos historicos del pais y responden a las estructuras de poder de las clases
dominantes y a las luchas que desplegaron los pueblos indigenas en oposicion de ellas.

El proceso de asimilacién se inicié durante la época colonial y se extendié con diferencias
ideologicas y politicas (conservadurismo, liberalismo, progresismo) hasta mediados del siglo
XX, e incluso en la actualidad se encuentran sectores de la sociedad que piensan que el
desarrollo del pais se lograra a través de la construccion de una Identidad Nacional, basada en
la integracion de todos los sectores y actores sociales.

Los primeros gobiernos de la época republicana, representantes de la aristocracia latifundista
encargaron a la Iglesia Catdlica el proceso de castellanizacién e integracién de los pueblos
indigenas. Esta alianza se vio favorecida porque la misma Iglesia era la mayor latifundista
del pais y ejercia junto con las clases politicas el poder politico y el control ideoldgico y

social.

Posteriormente con el surgimiento del liberalismo, se acentua el trabajo del Estado en la
promocion del campesinado indigena con la finalidad de contribuir a su desarrollo, al
progreso de la nacion, a la construccion de un Estado Moderno, y al fortalecimiento de la
Identidad Nacional. Para la consecucion de este objetivo, el liberalismo instaura la educacién

laica, asi, la Iglesia pierde su influencia politica, ideoldgica y social. Sin embargo, los
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objetivos planteados no se lograron, posiblemente porque el interés del Estado contemplaba
la incorporacion y equiparacion de los indigenas a otros estamentos de la sociedad, aspecto

que no concordaba con los intereses propios de estos pueblos.

Entre las décadas de los 20°s y 30°s, bajo el influjo de los partidos de izquierda, especialmente
el socialista, surgen las ideas que tuvieron mayor repercusion en el desarrollo de las
politicas educativas para los pueblos indigenas. Otra influencia importante fueron las
politicas indigenistas de corte social especialmente de México, pais del que toman los
modelos de la llamada escuela rural y de las escuelas granja. La idea general era lograr
mejoras econdémicas en el campesinado, pero, seguia sin tomarse en cuenta el criterio cultural

y los objetivos de progreso de este sector fracasaron.

En la década de los cuarenta se produce uno de los logros de la época que fue la creacion de
la FEI (Federacién Ecuatoriana de Indios) que contd con el apoyo del partido comunista y que
se constituye en la primera experiencia de organizacion indigena. La FEI reivindica los

derechos a la tierra, a la educacion bilingie y a la organizacion propia.

Tras este periodo que puede considerarse el primero que responde a las luchas de las
organizaciones indigenas, surge nuevamente la idea de integracién para el desarrollo, con
propuestas auspiciadas por Organismos Internacionales y ONGs que plantean la educacién
como el camino al desarrollo, no solo de las comunidades indigenas sino del conjunto de la

sociedad.

Entre las décadas de los 50’s y 70’s se establecen convenios y programas de apoyo con
diferentes ONGs e instituciones, el primero de ellos con el ILV, posteriormente con la
Mision Andina, Alianza Para el Progreso, Cuerpo de Paz, que establecen programas a nivel
regional, para, a través de programas de desarrollo evitar la influencia de la revolucién cubana
en la region. Se auspician y establecen la investigacion linguistica de los diferentes idiomas
de los pueblos indigenas del pais, implementan programas de mejoramiento en las areas de
salud, educacién, alimentacién, entre otros, pero, el objetivo, sigue siendo el mismo, la

integracion e incorporacion de las culturas indigenas.
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Al mismo tiempo, las comunidades indigenas y sus organizaciones, con el apoyo un sector de
la Iglesia Catolica y ONGs vinculadas a los movimientos sociales y universidades desarrollan
propuestas propias para generar una educacion propia; entre ellos los vinculados a las
escuelas radiofonicas (ERPE y Sistema de educacion Shuar), la educacion indigena de
Simiatug y los proyectos del SEIC, MACAC y posteriormente la cooperacion alemana, todos
ellos finalmente servirdn de modelo para la implementacion de la Educacion Intercultural

Bilingue de finales de los afios 80.

Parte fundamental de este proceso es la formacidn de las organizaciones indigenas como la
ECUARUNARI (1972) y la FENOC (1968) y los movimientos culturales de la provincia de
Imbabura y las organizaciones de la sierra centro y sur, ademas de reivindicar aspectos

econdmicos, reclaman el derecho a ser reconocidos como pueblos y culturas ( Kowii, 2001).

En la década de los 80’s la organizacién indigena se sigue consolidando y constituye el
Consejo de Coordinacion de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONACNIE) y en
1986 se conforma la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE),
entre sus propuestas esta la creacion de un sistema educativo que responda a las expectativas
de los pueblos indigenas, aspecto que se concreta en el afio de 1988 con la creacién de la
Direccién de Educacion Intercultural Bilingtie (DINEIB), con esto se logra el reconocimiento
del Estado de una instancia educativa semiautbnoma regida y controlada por las
organizaciones indigenas, con facultad de disefiar sus propios programas de educacion, logro

fundamental en la historia y lucha del movimiento indigena ( Kowii, 2001).
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CAPITULO 2
CONCEPTOS Y MODELOS EDUCATIVOS.

2.1. GENERALIDADES

La poblacion indigena de América Latina es de méas de 40 millones de personas y pertenecen
a 500 grupos etnolingtiisticos, ademas, encontramos un sinnimero de dialectos y variantes de
las lenguas (Vélez, 2008). La mayoria de esta poblacion es analfabeta y analfabeta
funcional*?, debido a la carencia de sistemas educativos que tomen en cuenta lalenguay la

cultura de los diferentes pueblos.

La mayoria de enfoques educativos han impuesto aspectos como el calendario escolar,
horarios, planes y programas propios de la cultura occidental e incompatibles con las
concepciones de tiempo y espacio de los pueblos indigenas, criterios, a decir de Castells, que
al ser construcciones sociales varian de una cultura a otra (Castells, 1997). Por otro lado,
constatamos, que la mayoria de maestras y maestros son mestizos, no conocen las lenguas
indigenas ni los aspectos socioculturales de los diferentes pueblos y normalmente carecen de

la preparacion adecuada para interactuar con ellos.

Pensamos ademas, que se debe tomar en cuenta que las politicas educativas no van
encaminadas uUnicamente a la “educacion de la poblacion”, sino que forman parte del
sistema social, en sus diferentes aspectos, econdmico, politico y cultural de los Estados y
que en conjunto como manifiesta Useche contribuyen a la construccién de modelos
civilizatorios. Asi, es evidente la relacion entre educacién y poder; lo educativo transpone
el aspecto pedagogico y pone de manifiesto los intereses politicos de quienes la dirigen

desde el Estado, desde las organizaciones que acttan en la esfera pablica (Useche, 2002) e

12 El analfabetismo funcional es considerado como un “segundo grado” de analfabetismo. Supone el
conocimiento de los signos alfabéticos y matematicos, pero que, no se traduce en aplicaciones practicas
para comprender mejor la sociedad y desenvolverse en ella de manera méas asertiva. El analfabetismo
funcional se expresa, por ejemplo, en términos de comprension lectora, dado que el leer no sélo
consiste en decodificar las letras y las palabras, sino en poder entender plenamente lo que se lee. En
otras palabras, los /las analfabetas funcionales son personas con dificultades para entender las ideas y
conceptos escritos por otros y para comunicar en forma estructurada y adecuada los suyos propios.
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incluso desde las mismas organizaciones indigenas que a través de una propuesta educativa
propia, también revelan una perspectiva de construccion o transformacion politica y social de

su realidad.

El esquema mantenido por la sociedad dominante, pretende la estandarizacion de la
educacion de acuerdo a sus necesidades de desarrollo y de control social. Berstein manifiesta
que la forma en que la sociedad transmite el conocimiento refleja el uso del poder y su
distribucion, asi como los principios de control social establecidos (Bernstein 1990). Entonces,
podemos establecer que la accion pedagogica instituida de esta manera favorece los intereses
sociales, econdémicos y politicos de la clase dominante, de igual forma, el sistema educativo
contribuye a la reproduccién de las estructuras sociales y de las relaciones simbdlicas y de

poder entre las clases.

Asi, la educacion, al ser un  elemento esencial en los procesos de inculturacion y
socializacion busca la adquisicion de valores, normas, habitos, conocimientos Yy préacticas
sociales, normalmente ha sido empleada para ensefiar, mantener y transmitir la cultura de las
clases hegeménicas, contribuyendo a su reproduccién a traves del establecimiento de una

visién Unica del mundo, uniformizando la sociedad como un todo orgénico.

En consecuencia, los sistemas y programas educativos implementados desde los Estados,
normalmente han recurrido a lo que Bourdieu (Bourdieu, 2000) y posteriormente Bernstein
denominaron violencia simbélica, su finalidad, ha sido la de vencer las resistencias culturales
desarrolladas por los y las estudiantes de los diferentes pueblos. Esta violencia se manifiesta,
segun Bernstein, en la desvalorizacion y empobrecimiento de las formas culturales propias

frente a lo que el conjunto de la sociedad considera que es lanorma (Berstein, 1990).

Bourdieu manifiesta que los dominados, al utilizar las categorias de los dominadores, se
convierten a si mismos en reproductores del sistema, de esta manera se revela la funcién
ideoldgica de la educacion (Boudieu, 2000). Al producirse esto, verificamos que la educacion
no se convirtid, como se esperaba, en el elemento de desarrollo y progreso que anunciaron
Estados, Organismos Internacionales y ONGs, al contrario, se consolidd como una base

importante en el proceso de dominacion.
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En realidad, las practicas pedagdgicas que tienen lugar en el recinto escolar no son neutrales
(Barbero 1993), sino que, como hemos visto, contribuyen a consolidar la hegemonia politica
de una determinada clase social, consolidandose asi la escuela como aparato de reproduccion
y legitimacion social e ideoldgica del Estado. Bourdieu y Passeron, incluso hablan de una
suerte de predestinacion, ya que los individuos al nacer en determinadas condiciones
sociales y econdémicas, se convierten en dominadores o dominados, situacion establecida por

las condiciones prevalentes existentes en la sociedad (Bourdieu - Passeron, 2009).

Ademaés, como manifiesta Bonal, a través de la educacion se instituyen los pardmetros para el
ascenso social, basado en la asignacion y distribucion de posiciones sociales en funcion de
los méritos individuales, es decir, en base a la meritocracia®® (Bonal, 1998), aspecto que se
relaciona directamente con la necesidad que tienen los Estados de especializar la fuerza de
trabajo inspirados en pardmetros establecidos por la tecnocracia capitalista, ademas, de ser

considerada un elemento fundamental en la politica del acceso a igualdad de oportunidades.

Podemos decir que la preocupacion del Estado ecuatoriano hasta los afios ochenta fue la de
establecer proyectos educativos tendientes a la homogenizacion de la sociedad. Es asi que,
antes de esta década y como se advirtio en el capitulo anterior, la Gnica diferencia en el tipo
de educacion que recibia la poblacién era  entre la educacion rural y la urbana, con la
incorporacion de ciertos cambios en el curriculo més bien en términos de disminucién de los

contenidos y en general de la calidad en las escuelas del sector rural.

La implementacion de los diferentes proyectos educativos se sustentan en teorias y
conceptos que se concretan en varios modelos educativos, la mayoria de ellos encaminados a
la asimilacion de las poblaciones y la construccion de una Sociedad Nacional que sea el

sustento para la implementacion de la modernidad y el desarrollo econdémico del pais.

B3 Acumulacién de valores que hacen al ser humano digno de premios, honores y titulos, que le
permitirdn formar jerarquias cientificas o intelectuales. El talento y la habilidad siempre tiene que ser
demostrada, no acepta la igualdad social sin mérito.
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2.2 Conceptos Educativos

Los conceptos educativos empleados para la implementacion de la educacion indigena y en
general de las Ilamadas minorias son: bilingliismo / biculturalidad,  multilingismo,

multiculturalidad e interculturalidad (Yanez Cossio, 2000).

2.2.1 Bilinglismo / biculturalidad

En general los términos bilingtismo y biculturalidad han sido utilizados como equivalentes
y normalmente son empleados por la cultura dominante para referirse especialmente a las
culturas indigenas a quienes se les ha impuesto el aprendizaje de la lengua y cultura

oficiales, es decir, de la sociedad dominante (Yanez Cossio, 2000).

2.2.2  Multilingtiismo

El concepto Multilingliismo, indica la capacidad que adquieren las personas 0 comunidades
para expresarse en varias lenguas y es visto como una posible solucion a su desaparicion,
situacion que no solo afecta a la diversidad linguistica sino a la pluralidad cultural en

general.

2.2.3 Multiculturalidad

La multiculturalidad incorpora varios aspectos, por un lado, se refiere a la posibilidad de
que diferentes culturas coexistan en un mismo territorio (unidad politica), apunta ademas
a la posibilidad de asegurar un estatus social igual para todos los miembros de las diversas
culturas, a desarrollar las distintas identidades dentro de un territorio, y por Gltimo, a que
los diferentes pueblos puedan establecer y utilizar sistemas legales y administrativos propios.
Entonces, el concepto multiculturalidad estaria haciendo referencia a  diversidad cultural
(Garcia, 1992). Frente a esta realidad, creemos que los Estados deben generar politicas que
reflejen la pluralidad de las culturas existentes. Sin embargo, esto se hace parcialmente, pues,

normalmente las politicas se enmarcan tan solo en el reconocimiento de la existencia de
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diferentes culturas en un mismo territorio, dejando de lado los otros aspectos mencionados
anteriormente, ya que generan desconfianza y rechazo por parte de la sociedad hegemonica,

cuyo objetivo es la universalizacion de su manera de ver y entender el mundo.

Podemos ubicar la aparicion de los conceptos de educacion multicultural y educacion
intercultural a finales de la década del sesenta y a lo largo de la década del setenta, debido al
interées de la antropologia cultural por conocer y entender las formas de interrelacion
entre los pueblos Yy los grupos sociales que comparten un territorio. En principio, los
términos multicultural e intercultural podrian referirse a situaciones similares ya que ambos se
ocupan de estudiar y analizar la coexistencia de varias culturas en un mismo espacio fisico.
Aparentemente la Unica diferencia entre los dos radicaria en su origen, puesto que, la primera
es de origen anglosajon (multiculturalismo) mientras la segunda tiene su raiz en Europa
Occidental (intercultural), sin embargo, y como veremos posteriormente lo intercultural se
refiere ademas al desarrollo en igualdad de condiciones de las diferentes culturas que

comparten un territorio.

El estudio de la educacién multicultural y educacion intercultural es un problema complejo,
qgue no solo abarca el campo pedagogico, sino que, como lo manifiesta Mufioz, tiene que ver
con la realidad social en todo su conjunto, es decir, las relaciones politicas, econdémicas,

laborales, juridicas, ecoldgicas, sanitarias, educativas, etc. (Mufioz Sedano, 1993).

2.2.4 Interculturalidad

En sentido generalizado, el concepto intercultural se refiere a la interrelacion entre culturas,
expresa ademas, un caracter normativo e intencional, que intenta establecer comunicacion y
vinculos afectivos y efectivos entre personas de diversas culturas (Mufioz Sedano, 1993). Es
asi que podemos manifestar que el concepto interculturalidad plantea la relacion entre dos o
mas culturas en condiciones de igualdad. En el campo linglistico se establece la recuperacion
y utilizacion de los contenidos propios de cada pueblo, se plantea ademas el desarrollo de un
sistema de escritura junto con el vocabulario y el reconocimiento de los conceptos que parten

de sus sistemas lingistico, econdémico, sociocultural y politico (Mancin, 2005).
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Este concepto apunta ademas, al conocimiento y reconocimiento de los esquemas de
pensamiento de cada grupo socio-cultural, aspecto que genera mayor resistencia en la
“sociedad nacional”, por razones de orden ideoldgico Yy politico que de tipo lingistico

como tal (Yanez Cossio, 2000).

2.3 MODELOS EDUCATIVOS

Existen varios modelos educativos, la mayoria de ellos desarrollados en las Gltimas décadas,
debido al interés del “mundo occidental” por establecer proyectos educativos que tomen en
cuenta a las poblaciones migrantes y vernaculas de los diferentes Estados y su vinculacion
con el conjunto de las sociedades nacionales (Garcia, 1992).

A partir del concepto de multiculturalidad se han disefiado y puesto en practica varios
modelos educativos, que, en su mayoria, se encaminan a conseguir el mejoramiento social
y econdémico de los diversos colectivos que comparten el mismo espacio geografico. Uno de
los objetivos que tienen los Estados para implementar estos enfoques educativos es el de
propiciar el desarrollo de la sociedad, el otro, es el de promover el respeto hacia la
diversidad cultural y suscitar la integracion de los diferentes colectivos a la “cultura

nacional”.
2.3.1 Modelos multicultural e intercultural bilingte

En la actualidad, todos los seres humanos viven en un mundo multicultural en general, cada
individuo tiene acceso a mas de una cultura, es decir, a mas de un conjunto de conocimientos

y patrones de percepcion, pensamiento y accion (Garcia, 1992).

La multiculturalidad surge como un modelo de politica publica frente a la necesidad de los
Estados principalmente de occidente de generar una propuesta educativa eficaz para las
poblaciones migrantes, que dote a estos grupos de los elementos necesarios para
desenvolverse en los paises receptivos y a la vez disminuya la discriminacion a la que
normalmente se ven enfrentados. Por otro la multiculturalidad también hace referencia a la
reaccion de las diferentes culturas frente a la uniformizacion cultural motivada por la
globalizacion y es considerada, ademas, como un fenomeno politico y social de
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reivindicacion de los derechos humanos y civiles por parte de los grupos que historicamente
han sido discriminados o marginados de la participacion democrética ciudadana (Mufioz
Sedano, 1993). Creemos que la implementacion de los diversos programas educativos
enmarcados en el concepto de multiculturalidad tienen como objetivo el permitir que las
poblaciones migrantes y vernaculas obtengan igualdad de oportunidades frente a los grupos
culturales y sociales que ostentan el poder politico y econdmico, pero, éstos modelos en
general no proponen establecer espacios de comunicacion y respeto entre los diferentes

pueblos y culturas sino su incorporacion a la cultura 'y sociedad hegemonicas.

Como manifestamos lineas atras, el concepto de multiculturalidad proviene del modelo
norteamericano, y es empleado para hacer referencia a la gran variedad de colectividades que
habitan en su territorio, pero que no se definen a si mismos como pueblos ni como culturas y
que ademas no tienen un referente territorial, 0 un espacio que lo reconozcan como propio al
interior del territorio de Estados Unidos (poblacion migrante). En este sentido, la
multiculturalidad se refiere mas a la convivencia de diferentes grupos en un mismo territorio
y se convierte en una estrategia valida para poner fin a las practicas discriminatorias. La idea
central de esta propuesta educativa es la incorporacién de todos los grupos de migrantes
(Benavidez, 2008).

Tomando como referencia el concepto de multiculturalidad, en Ameérica Latina se han
desarrollado y aplicado varios modelos educativos enmarcados en esta concepcion, situacién
que podriamos considerar un error, pues sus poblaciones no responden a las caracteristicas
antes mencionadas, ya que la regién se define por la existencia de pueblos y culturas
claramente diferenciados, cada uno de ellos con territorios histéricamente establecidos, con

una historia comin y con colectivos que reclaman tener una cultura e identidad propias.

Debemos tener en cuenta que los modelos multiculturales se basan en  estudios
antropoldgicos y mas especificamente en el concepto de cultura, su finalidad en el ambito de
la educacién es proporcionar a los programas multiculturales un abanico amplio y
diversificado de estrategias y métodos de investigacion que permitan el tratamiento de las
realidades complejas en las sociedades modernas, es decir concretamente, de la incorporacion

de nifios y nifias de las poblaciones migrantes de diferentes origenes en un mismo espacio
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educativo, caracterizado por presentar una mayoria que pertenece a la cultura hegemonica .
De esta manera, la educacion multicultural constituye una forma de antropologia social
aplicada, que define a este tipo de educacion, como el proceso por el que una persona
desarrolla competencias de percepcion, pensamiento y accion en maltiples culturas (Garcia,
1992).

La educacion multicultural se refiriere, entonces, tanto al proceso de transmision de cultura,
como a la promocion del conocimiento generado sobre ella. Los diferentes grupos humanos,
son productores de cultura y transmisores privilegiados de la misma (Garcia, 1992), ademés
tienen la capacidad de conocer e incorporar aspectos de otras culturas a la suya. En el campo
mas practico, creemos que la educacion multicultural deberia permitir la potenciacion, desde
la escuela y otras instancias de la sociedad, de una reflexion que apoye en el
robustecimiento de las identidades culturales tanto de los grupos migrantes cuanto de los

pueblos vernaculos y ademas suscitar la aceptacion y respeto por la diversidad cultural.

Es asi que, la aplicacion de la educacién multicultural, deberia traducirse en resultados
concretos, especificamente, deberia fortalecer la capacidad de interrelacion de grupos
culturales diferentes en espacios similares, como los escolares, pero ademas, a través de los
procesos educativos que valoren la diversidad, los diferentes colectivos deberian estar en
capacidad de compartir distintos espacios como los laborales, religiosos, de ocio, etc. en los
que cotidianamente se relacionan e interactGan con otros grupos de la sociedad, situacion

especialmente evidente en el caso de las poblaciones migrantes.

La aplicacion de lo multicultural en el ambito educativo, se ha desarrollado basicamente en
torno a dos conceptos, estos son: diferencia y desigualdad. Alrededor del concepto de
“diferencia” se desarrollan proyectos educativos y de sociedad en general basados en el
respeto, la valoracion y preservacion de las culturas. En cambio, el concepto de
“desigualdad” se relaciona mas a propuestas de igualacién de la sociedad y por tanto de
homogenizacion cultural (Garcia, 1992) basado en el acceso a la igualdad de oportunidades
para todos los miembros de la sociedad. Vemos que la nociéon de “igualdad” intenta

persuadir a los “otros pueblos y culturas” que lo correcto es su asimilacién a la cultura
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dominante, para ello se establecen en el ambito educativo mecanismos de integracion,

aceptacion y legitimacion del poder hegemonico.

2.3.1.1 Modelos de Educacion Multicultural

Se han desarrollado varios modelos de educacion multicultural de acuerdo al proposito que

tengan los Estados en relacion la educacion de los “otros™.

- Educar para igualar

Podemos establecer que la idea basica de este modelo es la asimilacién de los “diferentes” y
sus culturas a la sociedad nacional. Se espera que la educacién mejore la economia y en
general la vida de los individuos 'y de la sociedad, pues, se basa en la idea de que la pobreza
y la discriminacion resultan de la dificultad que tienen “las minorias” para acceder al
conocimiento en condiciones de igualdad en relacion al grupo cultural dominante. En
definitiva, como dice Garcia, se trata de disefiar sistemas de compensacion educativa para que
los grupos de culturas diferentes accedan con rapidez a la cultura dominante, siendo el
espacio escolar el principal instrumento que facilita el” transito” de una cultura a la otra
(Garcia, 1992). Este modelo se apoya en la nocién de desigualdad porque propone la

educacién como un mecanismo de igualacién y homogenizacion de la sociedad.

- Laeducacion bicultural

La educacion bicultural propicia la formacion de personas iddneas para manejarse en dos
culturas diferentes. En principio se desarroll6 como una manera de oponerse a las politicas
asimilacionistas tajantes de los Estados - Nacion, su propuesta basica es mantener y
preservar, al menos en principio, las diferentes identidades culturales y al mismo tiempo,
facilitar la adquisicion de la “Cultura Nacional” que es la que les va a permitir el desarrollo.
Los programas biculturales y bilinguies parten de la suposicién de que los nifios y las nifias de
los grupos considerados “minorias” Yy de pueblos vernéculos, obtienen los peores resultados
en el sistema escolar, porque reciben la ensefianza en una lengua que no es la materna,

situacion que imposibilita practicamente de manera total el aprendizaje.
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Sin embargo, los proyectos desarrollados con el nombre de bicultural han sido cuestionados
por no haber cumplido sus objetivos, ya que, como dice César Picon** (UNICEF, 1993), lo
bicultural presupone la existencia de dos sistemas culturales en un plano de igualdad.
Relacion que no se ha logrado establecer entre las etnias indigenas y el sistema cultural
mestizo occidental que continua siendo la medida en la implementacion de los programas
educativos y en general de las politicas publicas generadas para los grupos “minoritarios” 'y

pueblos indigenas.

En general, el biculturalismo deberia basarse en la interdependencia entre grupos de
diversas culturas, con capacidad de confrontar e intercambiar normas, valores y modelos de
comportamientos, con un enfoque pluralista en donde se respete y potencie la existencia de
grupos culturales distintos dentro de la sociedad (Mufioz Sedano, 1993), sin embargo, como
ya se hemos manifestado, el enfoque bicultural, mas bien ha priorizado la integracion y ha
sido empleado en proyectos educativos de transicion, es decir, en aquellos en que se
reconoce Yy utiliza la lengua materna en la escuela, pero como paso previo a la ensefianza del

idioma y cultura oficiales.

- Laeducacion como transformacion

Este enfoque pretende que la educacion establezca procesos encaminados a lograr el
desarrollo de los niveles de conciencia de los estudiantes de las minorias, de sus padres y de
la comunidad, a capacitarles para la ejecucién de acciones sociales basadas en una
comprension critica de la realidad y a mejorar sus condiciones socioeconémicas (Garcia,
1992). Podemos afirmar que el modelo ha sido empleado especialmente por ONGs y grupos
mas progresistas de la Iglesia Catolica con la finalidad de generar cambios en la realidad socio
— economica de los pueblos indigenas, fomentar su participacién politica y contribuir al
desarrollo y fortalecimiento de sus organizaciones, pero entre sus objetivos principales no se
encuentra el fortalecimiento de la cultura e identidad de los pueblos, su enfoque es méas de

corte economicista y desarrollista.

' Citado en la revista “Educacién y Poblaciones Indigenas en América Latina”, UNICEF, Santafé de
Bogota, 1993.
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- Modelo de relaciones humanas y de educacion no racista.

Podemos establecer que este modelo busca el cambio de prejuicios, estereotipos y actitudes
que mantiene la sociedad dominante, se ocupa del andlisis y superacion de la desigualdad en
lugar del estudiar y comprender las diferencias culturales. Plantea la idea de que el racismo
es la causa principal de los problemas educativos de los grupos étnicos minoritarios, y que la
escuela puede y debe jugar un papel crucial en la eliminacién del racismo personal e

institucional (Mufioz Sedano, 1993).

El modelo de educacion antirracista se caracteriza por oponerse al sistema social
hegeménico, en el que algunos individuos gozan de ventajas sociales econémicas y politicas
por ser pertenecientes al grupo social dominante. El racismo es un fendbmeno complejo en el
que intervienen mdaltiples factores: econdmicos, politicos, historicos, culturales, sociales,
psicoldgicos, etc. Sobre estos factores debe intervenir la educacion con el fin de superar los
estereotipos y discriminacion social y de esta manera lograr el tratamiento igualitario entre
los seres humanos. EI modelo deberia incorporar los elementos de desarrollo de conciencia y
accion del enfoque anterior y afiadir a su accionar el concepto de diversidad, que permitiria

conocer, aceptar y valorar las diferentes maneras de entender el mundo.

- El pluralismo cultural

Este enfoque es el resultado de la lucha que las “minorias étnicas”, especialmente de
América Latina, desplegaron desde la década de los 70’s en contra de las practicas de
aculturacion y asimilacion implementadas por la cultura hegemonica. Este modelo promueve

la idea de que la escuela deberia preservar, valorar y difundir el pluralismo cultural.

El pluralismo cultural, como ideologia y como politica, favorece la preservacion y desarrollo
de las culturas, valora sus diferencias y particularidades con respecto a las demés. Uno de
los objetivos finales de este modelo consiste en generar una auténtica “competencia
multicultural”, que a decir de Mufioz, radicaria en desarrollar conocimientos (sobre las

culturas en contacto), habilidades (dominio de las varias lenguas) y actitudes (positivas
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respecto a la diversidad cultural); cualidades, todas ellas, que permitan a los y las estudiantes
vivir en una sociedad multiétnica (Mufioz Sedano, 1993).

Sin embargo, la aplicacion de este modelo podria generar dificultades derivadas del
desarrollo de un concepto estatico y purista de “cultura”, que pretenda su inmutabilidad, es
decir, que procure que las diferentes culturas se mantengan a través del tiempo sin mayores
cambios, situacion practicamente imposible, especialmente en la realidad actual, en que estan
en continua interrelacion, tanto por los procesos migratorios como por la globalizacion de la
informacion que permite el conocimiento de las diferentes culturas y sus précticas. Esta
pretension estatica de la cultura, en lugar de favorecer la diversidad y el reconocimiento de
ella, favoreceria a la desigualdad cultural y el desarrollo de estereotipos en relacion a los

“otros”.

De todas maneras, pensamos que este modelo estd mas cercano al enfoque de
interculturalidad que surge en la misma época Yy desde los mismos sectores, pero que es mas
radical en cuanto incorpora a la nocion de diversidad cultural elementos de ciudadania,

participacion politica y desarrollo socioeconémico de los diferentes pueblos.

2.3.1.2 Interculturalidad

Al igual que el modelo anterior, la educacion intercultural, es el producto de la lucha e
influencia de los movimientos indigenas de América Latina que ejercieron presion a través
de sus organizaciones y que culmind en la progresiva aceptacion de un mayor pluralismo por

parte de los Estados y en general de la sociedad blanca — mestiza de América Latina.

A lo largo de la década de los afios 80’s se evidencia con mas fuerza la lucha de los
pueblos indigenas, especialmente los de la region Andina, en donde, ésta , adquiere especial
importancia segun Velez, por las demandas y reivindicaciones en torno a su etnicidad e
identidad (Vélez, 2008), aspectos que pensamos, promovieron la reapropiacion de espacios
y de significados y que culminaron en la confrontacion con la vision oficial de los Estados

que histéricamente intentaron minimizar e invisibilizar la presencia de los “otros”.
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Asi, el modelo intercultural, se estableci6 en los Estados Latinoamericanos con la finalidad de
preparar a los alumnos para vivir en una sociedad donde se reconozca la legitimidad de la
diversidad cultural, es asi, que sus objetivos son: reconocer y aceptar el pluralismo cultural
como una realidad social y contribuir a la instauracion de una sociedad de igualdad de
derechos y de equidad, sin embargo, siguen siendo objetivos dirigidos exclusivamente a los
pueblos indigenas ya que hasta la actualidad no se han desarrollado planes ni programas
realmente interculturales para la poblacién blanco — mestiza que en general desconoce Yy

desvaloriza a las otras culturas.

Los principios pedagogicos de la educacion intercultural son la  formacion y el
fortalecimiento de la igualdad, respeto, tolerancia, pluralismo, cooperacion vy
corresponsabilidad social. Promueve la comprension de la diversidad cultural y el
incremento de la capacidad de comunicacion entre personas de diversas culturas. Con la
aplicacion de esta concepcion, la educacion intercultural podréd dejar de ser percibida como
una necesidad marginal de las escuelas que atienden inmigrantes y minorias, y adquirira la
relevancia de ser considerada una de las dimensiones bésicas de la educacién general de los

individuos, los grupos y las comunidades (Mufioz Sedano 1993).

De esta manera, creemos que este modelo educativo permite que los nifios y nifias
desarrollen el conocimiento de su propia lengua, al mismo tiempo que aprenden una segunda
lengua, generalmente la oficial de cada pais. Por otro lado, el modelo parte de la cultura
propia de los estudiantes, la cual es revalorizada y promocionada, junto con esto, se facilita la
apropiacioén de técnicas y practicas pertenecientes a otros pueblos y culturas. EI cumplimiento
de estos objetivos al interior de la escuela permitiria que la propuesta educativa se articule de
mejor manera con las comunidades, convirtiéndose en una institucion util y deseable, capaz
de motivar a los nifios indigenas a mantener su lengua y cultura y al mismo tiempo conocer las
de las otras culturas. La idea seria que el conjunto de los pueblos que conforman las
sociedades nacionales tengan estas oportunidades de conocimiento e interrelacion. En este

contexto, la interculturalidad se expresa a través de la multiplicidad cultural y linguistica.

Amadio, establece dos concepciones de interculturalidad en el proceso de educacién

bilingle: La primera se define como la adquisicién y el manejo de dos o mas cddigos
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culturales que posibiliten desenvolverse sin problemas en las respectivas culturas, es decir, una
educaciéon orientada principalmente a mantener  abiertos los canales de transmision,
adquisicion y reproduccion de las culturas indigenas y a la vez favorecer la adquisicién de
diferentes cddigos de comunicacién, conocimiento y comportamiento. En la segunda, el autor,
establece que la educacion bilinglie pretende la ampliacion del cddigo de referencia de las
culturas a través de la adopcion de elementos que permiten afrontar los cambios culturales
que se producen por el contacto o choque entre culturas, asi como por las dindmicas internas
propias, de esta manera la educacion estaria facilitando la articulacion armonica e integral de

lo nuevo a partir de una matriz cultural propia (Amadio, 1990).

Pensamos que la aplicacion de los conceptos de interculturalidad propuestos por Amadio
permitirian por un lado favorecer la reproduccion de las identidades y culturas de todos los
pueblos indigenas y por otro desarrollar elementos que les permita conocer los codigos de las
otras culturas y poder incluso “elegir” los que puedan ser incorporados al bagaje cultural de

sus pueblos.

Ahora bien, al profundizar en el sentido de la interculturalidad, se establece que ésta
trasciende al sistema escolar y en general al &mbito educativo y atraviesa todos los espacios
de la sociedad, aunque en éstos no se la ha logrado concretar porque Ssus espacios son muy
reducidos y porque predomina casi totalmente la cultura y lengua oficial.

Por otro lado, creemos que la interculturalidad debe ser establecida como politica de Estado
como un eje transversal implementado en las politicas publicas y que, ademas, atraviese
todos los espacios de la sociedad; como plantea Amadio, esta seria la Unica manera de
involucrar a toda la sociedad en un proceso que contribuiria a la formacion de un auténtico
conocimiento y comprension reciprocos (Amadio, 1990), y no ser considerada como una
serie de politicas aisladas y disefiadas exclusivamente para la poblacion indigena, situacion

que termina por generar mayor discriminacion.

Sin embargo y a pesar de las limitaciones existentes en la implementacién de este modelo

educativo y en general de la interculturalidad, se ha logrado desarrollar algunos de sus
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principales elementos constitutivos, es decir, las estructuras legal, y pedagdgicas, ademas de
iniciar el desarrollo de las &reas de investigacion, escritura y normalizacion linglistica, se ha
fomentado ademas el desarrollo politicas linguisticas, materiales didacticos y formacion de

profesores.

El modelo se implementd en los Estados de América Latina a partir de la comprobacion de
las dificultades en el proceso educativo que presentaban los nifios y nifias indigenas al
estudiar en escuelas regulares y por otro lado, cuando se constatd la importancia de utilizar
las lenguas maternas en la transmision de conocimientos Yy valores propios de las culturas,
como lo sefiala Consuelo Yéafiez'®, esto contribuy6 a la mejora y aceleracién del proceso
educativo (UNICEF, 1993).

A partir de este proceso, evidenciamos que las reivindicaciones indigenas se encaminaron
al reconocimiento de sus derechos, situacion que se concretd en una gradual atencion a sus
demandas y en la creciente participacién en la elaboracién de politicas, acciones y
recomendaciones encaminadas al fortalecimiento de la educacion intercultural bilingue.
Especialmente, para la puesta en practica de la educacién intercultural bilinglie fueron
relevantes: el Convenio de la OIT, que consagra los derechos educativos y linglisticos a los

pueblos indigenas, y el Convenio de los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El desarrollo de proyectos y programas bilinglies hacen de la ensefianza en lengua materna
una conquista irreversible, los progresos en los Gltimos afios han sido notables, graciasa que
los pueblos indigenas han sabido preservar las principales caracteristicas de su identidad
cultural, y las lenguas autdctonas han mantenido sus sistemas fonoldgico, morfoldgico,

sintactico y semantico con ligeras modificaciones (Yanez Cossio, 2000) .

Sin embargo, pensamos, que la concrecion de la educacién intercultural bilingle, se ve aln
limitada por la predominancia del modelo tradicional de castellanizacion de caracter formal,
contrario a la indole tradicionalmente no formal de la educacion indigena, reflejado, entre

otros aspectos, en no respetar los horarios y calendarios indigenas (por ejemplo, los ciclos

' Citado en la revista “Educacion y Poblaciones Indigenas en América Latina”, UNICEF, Santafé de
Bogota, 1993.
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naturales de siembra y cosecha). Modelo que prevalece no solo por la influencia de la
cultura dominante, sino también por la insuficiencia de recursos humanos y materiales
apropiados para implementar este modelo. Situacion, que se hace ain mas compleja en las
poblaciones indigenas urbanas para las que a menudo la homogenizacion, la exclusion y la
enajenacion cultural no son solo producidas por el tipo de educacion sino por su necesidad
de supervivir en el &mbito urbano en el que la resistencia de las sociedades blanco mestizas

en relacion a los pueblos indigenas es mayor.

Para consolidar una educacion indigena de calidad se debe partir de la consideracion de ésta
como fendmeno estructural y dimensional, que abarca la  préctica permanente, la
experimentacion e innovacion en el desarrollo del curriculo y la metodologia, ademas de la
formacion de un profesorado comprometido, con perfil y condiciones idéneas (UNICEF,
1993).

Las criticas en la aplicacion de los programas multiculturales e interculturales se han
articulado en torno a la corriente sociocritica que define a estos modelos como una nueva
forma de dominacidén desarrollada por la ideologia burguesa. Creemos que la critica a estos
programas se basa en que su objetivo seria aislar los problemas educativos exclusivamente al
ambito de la “escuela”, separandolos, asi, del contexto histérico y social en el que se
concretan los problemas educativos, es decir, sin ningun nivel de anélisis de los factores que
determinaron la existencia de una clase hegemonica, minoritaria en nimero pero dominante
frente a mayoria de la poblacion que ha sobrevivido en situacién de subordinacion. La
aplicacion de estos modelos, servirian entonces, para disminuir el nivel de conflictividad en la
sociedad, especialmente después de las crecientes demandas y luchas de los pueblos indigenas

para alcanzar espacios de igualdad en las sociedades nacionales.
2.4 MODELOS EDUCATIVOS EN ECUADOR

En el Ecuador se han implementado varios modelos educativos que, sin tener un aspecto
eminentemente cronologico, son: la castellanizacion, el modelo transicional, el bilingle

bicultural y el bilingie intercultural / intercultural bilinglie. Los dos primeros, manifestacion
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clara del racismo que tradicionalmente ha regido las relaciones interétnicas en la sociedad

ecuatoriana (Abram, 1993).

Con excepcion del modelo de castellanizacion, los demas modelos han utilizado, de alguna
manera, las lenguas indigenas como medio de educacion, pero solo como programas
experimentales. Esto hasta la época anterior a la década de los 80"s en que se oficializa la

educacion intercultural bilingte.

Cada enfoque responde a determinadas posiciones ideoldgicas de los gobiernos de turno y a la
influencia ejercida por los organismos internacionales y agencias de desarrollo. En general la
mayoria de estos modelos no resultaron beneficiosos para sus destinatarios, su grado de
desarrollo varia de acuerdo al impulso dado por sus ejecutores y a las condiciones
sociopoliticas bajo las cuales se implementaron las propuestas. En este acapite, después de una
breve reflexion sobre los métodos de castellanizacion y de transicion, trataremos
particularmente el modelo bicultural y el intercultural bilinglie, méas cercanos a las propuestas

educativas de los pueblos indigenas del Ecuador.

Como vimos en el capitulo anterior, la castellanizacion, pretende la absorcion de los diversos
grupos étnicos con la finalidad de construir una sociedad relativamente homogénea. Se
piensa que las sociedades avanzadas tienden hacia el universalismo, mas que al particularismo.
La diversidad étnica y cultural es concebida entonces como un problema que amenaza la
integridad, la cohesién social y el desarrollo del conjunto de la sociedad (Mufioz Sedano,
1993).

En la misma logica (asimilacion) de la castellanizacion se desarrollé el modelo transicional
que empled las lenguas indigenas en el proceso educativo durante el periodo escolar. Este
programa tuvo el objetivo de solucionar, a través del empleo de la lengua materna en los
primeros afos de escuela, los problemas de desercion y repitencia. En los afios escolares
subsiguientes, normalmente el cuarto de educacién basica, se iniciaba poco a poco con el
aprendizaje del castellano, los contenidos educativos correspondian siempre a los del

programa oficial.
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Se pensaba que con este tipo de educacion se incorporarian nuevas capacidades,
conocimientos y tecnologia del mundo moderno occidental, que en Ultima instancia mejoraria
la economia y se alcanzaria el bienestar de las poblaciones. ElI éxito del sistema educativo

favoreceria el buen término de los proyectos de desarrollo. (Rivera, 1987).

En este sentido vemos que la escuela se constituye en un instrumento de ascenso social y por
tanto de estatus, la castellanizacion y la proyeccion de los valores y las normas de la cultura
occidental y — més especificamente — de la vida urbana, se presentan como modelos a seguir
para las nifias y nifios campesinos y sus familias. Estos enfoques pedagdgicos tienen directa
relacién con el planteamiento de Bourdieu y Passeron, cuando estos autores hablan de que
los procesos educativos se sustentan en la dominacion cultural y violencia simbdlica, en aras

de la imposicion de la cultura dominante (Bourdieu — Passeron, 2009).
2.4.1 Modelo Bilingue Bicultural

Este modelo logra un avance notable sobre los anteriores tanto en la cobertura como en los
resultados, contribuyo al desarrollo de la investigacion linglistica, antropoldgica y educativa,
ademas de fortalecer a las organizaciones indigenas. En este enfoque educativo, la lengua es
uno de los elementos culturales a desarrollar y debe estar conectada a las demas formas de
expresion cultural, como por ejemplo a los sistemas de produccién, practicas de salud, de
crianza, etc. De esta manera se sentaron las bases para establecer una reforma educativa que

desarrolle la base etnocultural (Yéanez Cossio, 2000).

El modelo plantea basicamente el empleo de las lenguas indigenas mas alla del limite de tres
afios que proponia el modelo anterior. Su interés es utilizar las lenguas indigenas hasta la
terminacion de la primaria, ademas del uso del lenguaje, se incluye en el programa educativo
el aspecto cultural de los diferentes grupos. En el modelo bicultural, la lengua es considerada
como una expresion cultural més, que debe estar conectada a las practicas culturales y

sociales, para mantener su sentido y significacion.

Como hemos manifestado, este enfoque plantea partir de la realidad socio-cultural de los
pueblos, para ello se promueve la incorporacion y capacitacion de personal indigena

proveniente de las mismas comunidades. Junto con esto, se promueve la implementacion y
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desarrollo de un sistema educativo que integre a la poblacion de todas las edades, ademas de
esto se determina la necesidad de usar paralelamente las lenguas y culturas de los diferentes

pueblos que comparten el mismo territorio (Yanez Cossio, 2000).

Al igual que los modelos anteriores, el biculturalismo recurre a los planes y programas
oficiales en base a los cuales realiza traducciones de contenidos, introduce elementos
culturales de los diferentes pueblos, pero no llega a integrarlos de manera sistematica en los
contenidos del sistema educativo. Por tanto planteamos que la traduccién de contenidos
desencadena un proceso de aculturacion acelerado sobre el que no hay control, pues, no existe
en la sociedad ni en el Estado una consciencia de que se esta produciendo una superposicion
de contenidos de una cultura sobre las otras. Para explicar esto, se debe tomar en cuenta que
cada lengua expresa la manera de entender el mundo particular de cada cultura, es decir, que
los sistemas simbdlicos que reflejan esa cosmovision se expresan a través de la lengua y que
son dejados fuera en estos modelos educativos con la finalidad de imponer una vision

occidental, castellanizante y uniformizadora de la cultura.

El biculturalismo, aunque de manera diferente que los anteriores modelos, establece la
introduccién en las comunidades y/o culturas de conocimientos del mundo exterior, con la
finalidad de su asimilacion para lograr el desarrollo cultural, para ello superpone los saberes,
conceptos y valores de la sociedad dominante sobre la dominada (Yanez Cossio, 2000).
Creemos que el bilinglismo privilegia los aspectos educativos, pero deberia abordar ademas,
los problemas de escolarizacion, superacion del analfabetismo y la posibilidad de enfrentar
situaciones de la vida cotidiana, en este sentido Mathias Abram menciona la dificultad que
tienen las mujeres indigenas (que tienen menos acceso al castellano) cuando se enfrentan a
situaciones concretas, como frente al médico que no la entiende, o el campesino indigena que
no puede defenderse frente al juez o la inequidad en el intercambio en el mercado, todo esto
incluye el bilingtismo (Abram, 1993).

2.4.2 Modelo de Educacién Intercultural BilingUe.

El modelo de Educacion Intercultural Bilingle propone que el aprendizaje debe hacerse en el

propio idioma, la finalidad es mantener las diferentes lenguas, culturas, comprender
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aprovechar de mejor manera la educacion, facilitar ademas el aprendizaje de otros idiomas y el

conocimiento de diferentes culturas.

Se emplean las lenguas indigenas como medio principal de educacion y el espafiol como
lengua de relacion intercultural, ademas, se propone que el empleo de cada lengua no sea
solo para traducir los contenidos de los programas de educacion hispanos, sino que el proceso
tome en cuenta el contexto socio — cultural de cada pueblo, conserve sus referentes
simbdlicos, sus categorias, conceptos, valores, logica propia y por tanto, en el sistema
educativo no se superpongan los elementos de la lengua y cultura dominante como en los otros

modelos.

El modelo Intercultural Bilingue revaloriza al individuo como perteneciente a un pueblo y
cultura diferente del hegemonico, reconoce la capacidad social para desarrollar alternativas a
partir de sus propios parametros culturales y de los elementos que pueda extraer de la clase
dominante. Una de sus caracteristicas, es que es participativo, pues, promueve la
colaboracion directa en las comunidades en los procesos de investigacion, preparacion de
material didactico, capacitacion de personal y ejecucion de los proyectos (Yanez Cossio,
1989)

Subrayamos que el modelo plantea la utilizacion de las lenguas indigenas para la educacion
y el castellano se debe considerar como segunda lengua y como lengua de relacidn
intercultural y nacional. Como vimos, las lenguas deben ser utilizadas dentro del contexto de
su propia realidad socio — cultural, para lo cual se plantea, ademas, la organizacion de planes

y programas en funcion de la recuperacion sistematica de conocimientos tradicionales.

El modelo requiere la participacion de los miembros de las propias comunidades, tanto en el
papel de educadores como de promotores, supervisores y administradores con obligacion de
dar cuenta a las comunidades y a las autoridades locales. El educador y la escuela misma
ocupan un lugar relativo en el proceso educativo ya que debe adecuarse a las necesidades de
las comunidades y las actividades propias de su calendario social entre ellas como cosechas y
fiestas (Yanes Cossio, 1989)
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Los contenidos educativos se dirigen a la sistematizacion de conocimientos de la poblacion.
Las luchas reivindicativas de derechos civiles y los movimientos sociales de los afios sesenta
dieron lugar a un proceso de no segregacion y de reconocimiento de la validez de las distintas
culturas. El relativismo cultural de la Escuela de Chicago y de la sociologia britanica
contribuyé en el campo ideoldgico para el aparecimiento de nuevos modelos de educacion
(Mufoz Sedano, 1993).

Vemos que la influencia de estos planteamientos teoricos llegaron a América Latina y al
Ecuador a través de antropdlogos y linglistas, muchos de ellos asesoraron a los movimientos
indigenas, este apoyo desde la teoria sumada a la demanda creciente de las diferentes
organizaciones indigenas del Ecuador por una  educacion adecuada a su realidad, en
especial en las zonas rurales, presioné al Estado para generar el modelo intercultural bilingue,
que plantea el rescate de las lenguas, la interaccion y el didlogo entre las distintas culturas

existentes.

A partir de esta época tanto en el contexto de América Latina como en Ecuador el
fortalecimiento de las organizaciones indigenas y de otros sectores de la sociedad como las
afro ecuatorianas y en general de la sociedad civil, produjo que las luchas vayan més alla de la
educacion y se amplien al acceso al derecho de participacién en la esfera publica de los

Estados.

El fortalecimiento de los movimientos indigenas fue el telon de fondo de la educacion
intercultural en América Latina ya que una constante en la lucha de los pueblos y sus
organizaciones ha sido la educacion, pero, enfocada en la valoraciéon y recuperacion de
identidades, lenguas y culturas. Estos procesos, ademas generaron reivindicaciones de tipo

social, econdémico y de participacién democratica.

Como producto de las reivindicaciones de organizaciones, movimientos sociales y desde la
propia reflexion de los Estados, encontramos que a partir de los 90’s la mayoria de
constituciones de Ameérica Latina reconocen la multiculturalidad y pluriculturalidad y en la

década siguiente paises como Bolivia y Ecuador incorporan la plurinacionalidad a sus
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constituciones, esto implica la formulacion de leyes que efectivicen este reconocimiento de

derechos colectivos.

La Educacion Intercultural Bilinglie representa un paso significativo en el proceso de
reconocimiento de la pluralidad linguistico-cultural de los paises de la regién. Su
consolidacién y generalizacion contribuiria a la viabilidad de auténticas sociedades
interculturales, ideal todavia lejano, pues, su tarea es la de contribuir al fortalecimiento de la
identidad de los pueblos indigenas y garantizar la permanencia de las diferentes culturas
(Barnach-Calbd, 1997), situacion que como hemos visto aun genera resistencia en la sociedad
blanco — mestiza pues ha sido histéricamente considerada de manera equivocada como el

modelo cultural a seguir.

En el Ecuador, el surgimiento de la educacion bilinglie desarrollada y centrada en la
preservacion de las lenguas y las culturas como elementos claves de la identidad, contribuyo e
impulsd el aparecimiento y desarrollo de organizaciones como la CONFIENAIE vy
posteriormente la CONAIE, que junto con instituciones de la sociedad civil, organismos de
cooperacion internacional como GTZ y de un sector de la Iglesia catdlica que a través de las
comunidades eclesiales de base, desarrollaron propuestas de educacion bilingiie y en general
sobre la interculturalidad y su implementacion en la sociedad. Las propuestas fueron
desarrolladas por lideres técnicos y pedagdgicos indigenas con el asesoramiento de
antropologos y linglisticas Se plantea ademas la organizacion de planes y programas en

funcién de la recuperacion sistematica de conocimientos tradicionales.

A decir de Montaluisa™®, el desarrollo de la educacién intercultural bilingiie en el Ecuador
implica trabajar para establecer una relacién entre las diferentes culturas, significa ademas,
que todos vamos a aprender cosas de otros y ademas vamos a tener nuestra propia identidad.
Manifiesta ademas que, hasta el momento, la educacion en el pais ha sido una suerte de
adoctrinamiento a través del cual se ha impuesto valores de otros pueblos (culturas
hegemdnicas) como si fueran universales. La interculturalidad plantea que cada cultura tiene
sus valores y lo bilinglie esta dado no solo por el castellano sino por la posibilidad de

desarrollar las otras lenguas utilizadas por los diversos pueblos del Ecuador (Tipan, 1996).

1° Citado por Tipan, 1996
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Para analizar el proceso de la educacion bilingiie en el Ecuador es necesario referirse, ademas,
al marco general en el cual se inscribe, es decir en el contexto del desarrollo rural de la
nacion, situacion de marginalidad que a lo largo de la historia ha presionado a la migracion
campo - ciudad. Situacion originada en el desconocimiento y la poca o ninguna importancia
que los grupos dominantes y gobiernos han dado al desarrollo en relacién de equidad de los
diferentes pueblos y culturas, lo que ha conducido a crear situaciones de aislamiento y

marginacion perjudiciales para las comunidades del pais (Anita Krainer, 1990).

De esta manera, evidenciamos que la educacion bilinglie supone, para la sociedad blanco —
mestiza, aceptar la existencia de diferentes concepciones del mundo y del ser humano,
concepciones que como manifiesta Rivera han sido culturalmente y linguisticamente

despreciadas (Rivera, 1987).

En 1998 se institucionalizo la educacién Intercultural Bilingle con la creacion de la Direccidn
Nacional de Educacion Intercultural Bilingie (DINEIB), como parte del Ministerio de

Educacién y Cultura pero con autonomia parcial con funciones y atribuciones propias.

La DINEIB se crea como la instancia encargada de llevar adelante la tarea educativa en los
pueblos indigenas, el Estado se ve en la necesidad de crear una instancia que regule,
estandarice y desarrolle a las lenguas indigenas. Luis Montaluisa manifiesta que la creacién
de la Direccion de Educacion Intercultural Bilingtie ha proporcionado a la poblacion indigena
igualdad de oportunidades en cuanto al acceso a la educacién; en su opinién, la DINEIB ha
generado un proceso que ha fortalecido los procesos organizativos indigenas, muestra de ello,
dice, fue el levantamiento indigena de 1990 que se considera correspondié al proceso que

generaron las experiencias de educacién intercultural bilingiie (Tipan, 1996)

Ademas, vemos que la DINEIB se ha encargado de la produccion y utilizacion de materiales
didacticos de acuerdo a criterios lingiiisticos pedagodgicos y sociales adecuados. Sin embargo,
esta tarea no se ha cumplido plenamente por la carencia de politicas linguisticas que generen
procesos de investigacion que contribuyan a la recuperacion de las lenguas y al desarrollo de

sistemas de escritura unificada para cada una de ellas, esta carencia de politicas ha limitado la

88



produccion de materiales didacticos adecuados para el trabajo educativo con los diferentes

pueblos.

Entre las funciones de la DINEIB se encuentran también la planificacion y ejecucion de los
proyectos de educacion intercultural bilinglie. Ademas, implementa y evalla las acciones de
educacion para la salud, conservacion del ambiente, tareas fundamentales para la
sobrevivencia de los pueblos indigenas, no solo por tratar temas relacionados con su habitat,
sino por ser parte de su cosmovision, otras de sus funciones tiene que ver con la formacion
y capacitacion de profesores y demas recursos basicos para la educacion intercultural. Dirige,
organiza y orienta la educacion de los institutos pedagdgicos bilingles. A partir de la
implementacién de la DINEIB, se crearon programas de formacion docente en los Institutos
Pedagdgicos de educacion intercultural bilinglie y cursos de especializacion a través de
convenios con universidades del pais (Conejo, 2008).

Ademas de desarrollar  actividades encaminadas al fortalecimiento de la Educacion
Intercultural Bilingie, la DINEIB ha complementado su accionar, incursionado en el campo
del desarrollo, a través de la implementacion y evaluacion de programas y proyectos que se
conviertan en  alternativas validas para el desarrollo de las comunidades, actividad
encaminada a disminuir la migraciéon hacia las urbes. Sin embargo, y a pesar de ser una
alternativa importante para mejorar integralmente la vida de las comunidades, podemos decir
que esto desvia la atencion de su objetivo primordial que es la concrecion de la

interculturalidad, por medio de la educacién, en el pais.

La Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingle, asumio la responsabilidad de
desarrollar un curriculo apropiado a las necesidades de las poblaciones indigenas, es asi, que
se gener6 el Modelo de educacién Intercultural Bilinglie, denominado MOSEIB, que se
encuentra vigente desde 1993 y que se destaca por su flexibilidad y adaptabilidad a los

requerimientos particulares de las lenguas y las culturas de cada nacionalidad indigena.

El MOSEIB se encuentra en vigencia desde 1993 mediante acuerdo ministerial N° 112 y
dispone su aplicacion a partir del afio lectivo 1993/94, sin embargo se reconocen deficiencias
en su aplicacion por la carencia de instrumentos metodologicos para su operatividad y falta de
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conocimiento del mismo por parte de funcionarios, profesores, dirigentes y miembros de las

comunidades (Conejo, 2008).

Por otro lado observamos que si bien el modelo (MOSEIB) proponia una alternativa al
sistema educativo tradicional al tomar en cuenta los aspectos culturales, linglisticos, y las
condiciones socioeconomicas, enfrentaba serias dificultades, ademas de las ya mencionadas,
especificamente la falta de personal formado en kichwa para la docencia y para la
administracion del sistema escolar, la insuficiencia de material didactico v,
contradictoriamente a lo planteado por el modelo, la imposicion de horarios y de calendarios

inadecuados a la cultura de los pueblos indigenas.

Ademas, el modelo se encontré también con la oposicion de ciertas comunidades, a decir de
los directivos de la DINEIB, por la influencia ejercida por profesores hispanos, autoridades
locales mestizas y algunos grupos religiosos, que no reconocen la validez de los

conocimientos de los indigenas y su capacidad de administrar la educacion.

En el MOSEIB se definen las politicas, principios, fines y objetivos de la Educacion
Intercultural Bilingle, que contribuyan no solo a mejorar la educacion de nifios, nifias y
jévenes, sino a mejorar la calidad de vida de los pueblos indigenas en todos los aspectos y

fomentar la relacién intercultural  entre todos los pueblos del pais.

El modelo de educacion intercultural bilinglie en el Ecuador se fundamenta en varios
principios que garanticen la continuidad de las culturas y la interrelacion con la sociedad

nacional, estos son:

- El eje principal del proceso educativo es la persona a cuyo servicio debe estar el sistema de
educacion.

- Lafamilia representa la base del proceso de formacion de la persona y es la principal responsable
de su educacion.

- La comunidad y la organizacion comunitaria son corresponsables, junto con el Estado, de la
formacidn y educacion de sus miembros.

- Lalengua nativa constituye la lengua principal de educacidn, y el espafiol tiene el rol de segunda

lengua y lengua de relacion intercultural.
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- Tanto la lengua nativa como el espafiol deben expresar los contenidos propios de la cultura
respectiva.

- Los conocimientos y practicas sociales de los pueblos indigenas son parte integrante del sistema
de educacidn intercultural bilinge.

- El sistema de educacion intercultural bilingte debe fomentar la recuperacién de la calidad de
vida de la poblacion en todos sus aspectos.

- Laeducacion dirigida a la poblacidon indigena debe proporcionarle la mayor informacion posible,
y por todos los medios de comunicacién a su alcance, para facilitarle acceso al conocimiento.

- El curriculo debe tener en cuenta las caracteristicas socio-culturales de las culturas
correspondientes y los avances cientificos logrados en este campo en diversas experiencias
realizadas en el pais.

- El curriculo debe integrar los aspectos psicoldgicos, culturales, académicos y sociales en funcion

de las necesidades de los estudiantes ( Conejo, 2008: 73 -74)

Por otro lado, a través de la Educacién Intercultural Bilinglie y de las actividades de la
DINEIB, el movimiento indigena gener6 y consolidd un espacio politico importante, en la
década de los 90°s y principio de 2000, fue percibido como un actor politico representativo
no solo de los pueblos indigenas, sino de gran parte de la sociedad blanco- mestiza. A decir
de Benjamin Inuca:

...los afios 80 creo fue muy fuerte la lucha por la educacidn, por la dignidad de nosotros, lucha que se
concreta en 1990 cuando hicimos la mayor movilizacion visibilizando en Ecuador que aqui esta el
movimiento indigena y también ademas de tierras y ademas de dignidad también educacion que se
logra en el 88. En los afios 90’s creo que ya fuimos ademas de ser alguien que esta pidiendo sus
derechos, reclamando sus derechos y en los 90’s pasamos a ser actores politicos... (Benjamin

Inuca’’, 23 mayo 2009).

Es asi, la lucha historica del movimiento indigena, por la tierra, la educacion y el acceso a
espacios politicos, marcaron hitos importantes durante la década del noventa y mostraron una

base organica firme con una gran capacidad de movilizacion y un progresivo fortalecimiento

7 Benjamin Inuca es dirigente de la FICCI (Federacion de Indigenas y campesinos de Imbabura) y
funcionario de la Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingie.
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de lideres politicos que comenzaron con copar ciertos espacios en la funcion legislativa para

posteriormente afianzarse en los gobiernos locales.

Como hemos venido manifestando, la consecucion de la interculturalidad, como un logro de
las luchas de las organizaciones es de suma importancia, sin embargo, el modelo también ha
generado criticas, especialmente porque estos programas pueden presentar una tendencia a
exagerar el particularismo en la educacion, asi, Mufioz plantea que el modelo tiende a
encerrar a los individuos en una identidad cultural inmutable, acentuar la intolerancia y
rechazo hacia el otro, dificultar el acceso a la igualdad de oportunidades, cosificacion y
folklorizacién de las culturas (Mufioz Sedano, 1993).

Uno de los problemas que hemos evidenciado en relacion a la aplicacion de la Educacion
Intercultural Bilinglie en el Ecuador, tiene que ver con la burocratizacién de los lideres y
maestros que lucharon por el reconocimiento de ésta y que, de alguna manera fueron coptados
hacia la burocracia del Ministerio, dejando su trabajo en las escuelas, situacion que ha
devenido en la pérdida de la calidad educativa y del funcionamiento del modelo por falta de
personal capacitado en las escuelas. Esta situacion presioné a las autoridades de la DINEIB,
de las direcciones provinciales y las organizaciones comunitarias, para cubrir las plazas de
maestras y maestros del Sistema de Educacion Bilingie, para ello se establecieron programas
de capacitacion y titulacién de profesores en los Institutos pedagdgicos de la DINEIB, que por
la premura del tiempo y por la insuficiencia de aplicacion de los fundamentos linglisticos del
kichwa no cumplieron con los requisitos de exigencia y de dotacion de contenidos apropiados

para la obtencidn de esta titulacion.

Por otro lado, y a pesar de los programas de titulacion, la demanda de maestros y maestras no
pudo ser cubierta y los procesos educativos permanecieron en manos de profesores hispanos y
algunos de los maestros formados en los Institutos Pedagdgicos de la DINEIB, no cubrieron
las expectativas de padres, madres de familia y comunidades que prefirieron regresar al

modelo hispano.

Hechos estos que son evidenciados por los mismos dirigentes indigenas algunos de los cuales

no evidencian progreso en el sistema de Educacion Intercultural Bilinglie e incluso
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manifiestan que se ha perdido la oportunidad de concretar un modelo educativo que realmente
responda a las necesidades de los pueblos y culturas, asi, Benjamin Inuca manifiesta:

...desde mi punto de vista imparcial en educacion intercultural bilinglie no hay ningin avance -todos
los 20 afios de existencia- lo Unico que hemos hecho es crear puestos burocraticos y que
supuestamente ibamos a mandar los indigenas pero hasta ahi hemos quedado, las iniciativas que
teniamos antes de 1988, educacion bilingle, educacion bicultural, establecimiento del kichwa como
idioma de comunicacién, trasmision y educacion, ahi se ha quedado parado, entonces cuando
nosotros nos preguntabamos en estos dias cuando el gobierno mediante decreto asumio la educacion
bilingle, claro hay un grupo que decia estaba feliz porque en verdad todos los que estuvieron al
frente, que hicieron?, entonces igual habia otro grupo que estaba llorando supuestamente por que

quité la autonomia la descentralizacién ,el proceso de los pueblos indigenas y todo eso.

Entonces yo dos preguntas habia hecho. Compafieros yo quiero saber donde existe educacion bilinglie
para yo también sumarme a ese proceso y lo segundo — que también esta relacionado con esto — en
qué parte se utiliza el kichwa como idioma inicial de educacion y trasmision de la cultura y no solo el
kichwa sino el shuar, entonces ahi viene el cuestionamiento hacia nosotros mismos, es decir por
nuestros propios errores, yo a ratos digo mejor que haya pasado a manos del gobierno para nosotros

ahora si decir por culpa del gobierno estamos asi bien o mal ... (Benjamin Inuca 23 Mayo 2009)

Como vemos, el cuestionamiento al interior del movimiento es evidente, incluso se esta
manifestando que en los mas de veinte afios de aplicacion de la Educacién Intercultural
Bilinglie no han conseguido logros reales, no se ha conseguido utilizar eficazmente los
idiomas de las nacionalidades en la educacién, no se establecido programas adecuados para la
transmision y promocion de la cultura y ratifica lo que planteamos anteriormente que los
dirigentes y maestros pasaron a formar parte de la burocracia del ministerio, dejando el

proceso en las comunidades sin el personal adecuado para su concrecion

Desde otro punto de vista, podemos decir que la interculturalidad es un proceso complejo en el
que se evidencian multiples conflictos en las relaciones e intercambios culturales debido a lo
complejo de la interaccidn entre personas, conocimientos y practicas culturalmente diferentes,
Walsh manifiesta en torno a este problema que para que se pueda concretar la interculturalidad
se deberia primero reconocer la histérica asimetria social, econdémica, politica y de poder

entre los diferentes grupos que conforman la “sociedad nacional” Yy que son las mismas
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instituciones las que limitan la posibilidad de que el “otro” pueda ser considerado como

sujeto con identidad (Walsh, 2002).

El incorporar la diversidad en los espacios oficiales, ademéas, implica ciertos riesgos y
contradicciones, ya que si bien, este proceso nace en respuesta a las demandas de los pueblos
indigenas se consolida también en torno a la necesidad del Estado por constituir un sujeto
visible de interlocucion (Wade, 2000), por lo que creemos que puede ser utilizada desde los
Estados como mecanismo para disminuir los conflictos sociales y propiciar un relativo
funcionamiento adecuado de la sociedad. Por ello la interculturalidad, también puede ser vista
como estrategia oficial, pues cuando desde el Estado se fomentan las organizaciones
indigenas y se apoyan sus demandas, se logra constituir un sujeto unificado (las diferentes
organizaciones y pueblos) con el cual se puede negociar y administrar de mejor manera
maltiples y conflictivas demandas. En términos generales, la interculturalidad podria ser una
manera que tienen los Estados de responder a la diversidad; de reducir la complejidad que la

constituye y controlar los conflictos latentes que de su reconocimiento oficial se derivan.

Esto consolida las relaciones asimétricas de poder entre los grupos socioculturales y por otra
parte y como consecuencia de lo anterior la emergencia de una ciudadania de primera y una
ciudadania de segunda clase pues al tratar de homogenizar la ciudadania, se suprimen las
diferencias y se tapan las desigualdades, pero en la realidad no las suprime ( Lépez, 1997). Es
asi, que la incorporacion de la interculturalidad en las politicas estatales se habria desarrollado

como una estrategia de control politico y social mas que de reconocimiento de la diversidad.

De todas maneras, entre las dificultades propias del Estado y la sociedad hegemonica para
aceptar la diversidad y respetar y conocer de manera eficaz y activa las culturas de los
diferentes pueblos y las dificultades propias de los dirigentes y directivos de la DINEIB para
concretarla de manera efectiva, vemos que la interculturalidad es un proyecto aun por

construir.
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CAPITULO 3.

LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE EN COTOPAXI. EL
CASO DEL COLEGIO JATARISHUN.

3.1 GENERALIDADES

Aparte de los programas de educacion implementados por el Ministerio de Educacion en la
provincia de Cotopaxi, la educacion indigena tiene basicamente dos origenes, el primero
vinculado a la Iglesia Cat6lica (Pujili / Sigchos y Saquisili); y el segundo relacionado al
proceso desarrollado por los partidos politicos de izquierda ligados con los movimientos
sindicales que trabajaron en la zona de Planchaloma (Latacunga) y especialmente con su
organizacién la UNOCANC?!®

Como mencionamos brevemente en el primer capitulo, la primera experiencia de educacion
para los indigenas en la provincia de Cotopaxi surgio vinculada a la Iglesia Catdlica y data de
finales de la década de los 70’s, (1976). Esta fue desarrollada por el equipo pastoral de
Zumbahua (Pujili) y Chucchilan (Sigchos), integrado por religiosos salesianos, misioneras
Lauritas y voluntarios italianos de la organizacién Matto Grosso, que crearon — en primera
instancia — en la zona de Chugchilan, una experiencia educativa para atender a nifios y

nifias kichwas en edad escolar.

El proyecto tomé el nombre de “Quilotoa”, y ademas de su preocupacion por la educacion,
nacio ligado a la lucha por latierray a la formacion y organizacion del movimiento indigena
de Cotopaxi, pues se consider6 como una parte fundamental de la accion pastoral apoyar las
reivindicaciones politicas de las comunidades indigenas de la provincia. Durante este proceso
los educadores se constituyeron en lideres que trabajaron a favor de las demandas y las
reivindicaciones de las comunidades. Ahora bien, una vez que la tierra estuvo en manos de las
comunidades indigenas, la lucha se encamind con mayor fuerza a la organizacion de la

educacion.

¥ UNOCANC. Organizacion de segundo grado (Unién de organizaciones campesinas del norte del
Cotopaxi.
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En principio, el proyecto intentd crear un nuevo tipo de curriculo educativo con el objetivo de
recuperar la lengua y la cultura. Para ello se integraron al proceso maestros de las propias
comunidades a los que se les capacitd con la cooperacion del programa de educacion popular

19 esto permitié que la educacion y la escuela

integral y promocion social “Fe y Alegria
estuvieran vinculadas a la vida y al desarrollo de la comunidad. En 1985 se implementd la
capacitacion de maestros y maestras en kichwa, sin embargo, no se logré establecer un
programa de estudios propio para las comunidades, sino que, se mantuvo el oficial establecido
por el Estado, e incluso los textos escolares utilizados correspondian a los del sistema regular

de educacidn que fueron traducidos de manera directa a nifios y nifias.

Observamos que, inicialmente, la pastoral indigena establecio escuelas primarias,
posteriormente complementd su proyecto educativo con un programa de alfabetizacion de
adultos que despertd un real interés de hombres y mujeres por aprender a leer y escribir, con
la idea que éste aprendizaje les serviria como herramienta para salir de décadas de
explotacion y humillacion. Luego se crearon los wawakunapak wasi (jardines escolares). Con
la finalidad de completar el ciclo educativo se instala un programa de educacién secundaria,
el colegio Jatari Unancha. Por Gltimo, el proyecto se complementa con la implementacion de

la extension de la Universidad Politécnica Salesiana (Yanez Cossio, 2000).

Los primeros docentes que participaron en los programas de alfabetizacion se incorporaron a
las escuelas de nivel primario; posteriormente, continuaron su formacion en el Colegio “Jatari
Unancha”. Una vez que terminaron el bachillerato, estudiaron en la extension de Zumbahua
del Instituto Pedagogico Intercultural Bilinglie “Quilloac” de Cafar, donde se graduaron de
profesores primarios y la mayoria de ellos obtuvieron una licenciatura en el Programa
Académico de Cotopaxi de la Universidad Politécnica Salesiana, esto fue fundamental para el

sostenimiento  del proceso. Pero, sobre todo los procesos educativos posibilitaron a la

¥ Fe y Alegria. Entidad no gubernamental de solidaridad social que surge en Venezuela, en el afio
1955. Su finalidad era aunar los esfuerzos de la sociedad y el Estado en la creaciéon y mantenimiento de
servicios educativos y sociales en zonas deprimidas de la ciudad y del campo. Con los afios, el
Movimiento se extendid, en la region de América Latina y El Caribe, a Ecuador llegé en 1964,
posteriormente se instala también en Africa e incluso en Europa con la finalidad de dar servicios a los
migrantes. Fe y Alegria opta por la educacién como una estrategia fundamental para lograr una
sociedad justa, equitativa e incluyente, entendiendo que el no acceso y la baja calidad de este servicio
son causas y manifestaciones fundamentales de la marginacion y de la injusticia social.
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comunidad la discusion y reflexion de aspectos importantes para la vida comunitaria como
las précticas de salud, las relacionadas con la produccion y la misma educacion vy

endoculturacion de nifias y nifios.

Asi, la escuela se convirtio en el centro alrededor del cual giraban las actividades sociales,
productivas y politicas. De esta manera los educadores y educadoras fueron sumando
prestigio y poder en las comunidades, factor importante en la consolidacién del movimiento
indigena y en la participacion efectiva de los lideres indigenas en los espacios politicos.

En 1989, se cred la Direccion Provincial de Educacion Intercultural Bilinglie de Cotopaxi
(DIPEIB-C) y a partir de esa fecha todos los programas de educacion indigena pasaron a la
jurisdiccion de la Direccion Provincial de Educacion Intercultural Bilingle, incluido el SEIC
(pero sin perder su autonomia). Algunos de los sectores que trabajaron en la construccién del
proyecto educativo de la pastoral indigena de Zumbahua, incluidos padres de familia,
comunidades y organizaciones, expresaron muchas dudas en relacion a su incorporacion a la
DINEIB-C (DINEIB/DIPEIB-C, agosto, 2000). Suponemos que las dudas estaban
relacionadas con la percepcion de que la institucionalizacion era un riesgo para el proyecto.
De hecho, las experiencias previas de construccion curricular, elaboracion de materiales
educativos y capacitacion a docentes, se dejaron parcialmente de lado en esta nueva etapa; y el

conjunto de acciones educativas se oriento a responder a los retos planteados por el MOSEIB.

En 1996, la DINEIB inicid la organizacion del mapa escolar a nivel nacional e identifico a los
centros educativos por nacionalidades, lenguas, provincias y regiones. Su finalidad era
estructurar las Redes de Centros Educativos Comunitarios Interculturales Bilingies (R-
CECIB) que estan conformadas por un conjunto de centros educativos comunitarios en una

zona homogeénea caracterizada por ciertos rasgos culturales, linguisticos y ecoldgicos.

Desde el punto de vista administrativo, se planted que la DIPEIB-C organizara equipos
locales que tuvieran a su cargo el desarrollo de un curriculo contextualizado, el

acompafiamiento en aula, la produccién de materiales pertinentes para cada red educativa® del

% |a red educativa es un modelo organizacional que integra a los elementos ubicados en un espacio
fisico determinado que se articulan entre si con el fin de formar organizaciones solidas y fuertes,
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sistema intercultural bilinglie y el seguimiento y evaluacion del modelo educativo para
garantizar la concrecién del MOSEIB en el aula (DINEIB/DIPEIB-C, agosto, 2000).

El trabajo de la red articul6 los esfuerzos de varios sectores del Estado, principalmente salud;
con las organizaciones de segundo grado como la Asociacién de Iglesias Indigenas
Evangélicas de Cotopaxi (AIIEC), la “JATARISHUN” de Saquisili, el Jatun Cabildo de
Pujili, entre otras; y organizaciones de la sociedad civil, como la Asociacion de Educadores
Comunitarios Bilinglies de Cotopaxi (AECBC) y la Asociacion Provincial de Educadores
Bilingues de Cotopaxi (APEBIC) (DINEIB/DIPEIB-C, agosto 2000).

La educacion intercultural bilingue fortaleci6 mas la organizacion indigena y contribuyé a la
formacion de lideres vy dirigentes comunitarios, ya que ésta responde no solo a una
preocupacion pedagogica sino a un proyecto politico y de vida de las organizaciones
indigenas. En los centros educativos bilingles se aprendian, ademas del curriculo establecido,
formacion politica, liderazgo, identidad, desarrollo comunitario, etc., aspectos que permitieron
la formacion de lideres politicos pero que no favorecié el pedagdgico y de ensefianza para
nifias, nifios y jovenes que asistian a dichos centros educativos, entonces la educacion se

encaminé exclusivamente a la politica y a la consecucion del poder.

Para confirmar esto ponemos a consideracion una evaluacion comparativa realizada por la
Universidad de Cuenca sobre el rendimiento escolar de nifias y nifios realizada en 1992. La
muestra se tomo6 en 44 centros educativos, la investigacion demostré que el rendimiento

escolar y la competencia - en kichwa, castellano y matemaética - de los alumnos que

que trabajan en forma conjunta y lograr mejores resultados. Es un modelo de gestién
descentralizado para las areas rurales, la red educativa integra a los centros de educacién inicial,
primaria, secundaria y superior no universitaria que por su dispersion geogréfica funcionan en
forma aislada, pero interconectados como red, integran esfuerzos, recursos y planes conjuntos.
Ademas en la red se integran organizaciones de la comunidad, organismos de los demas sectores
del Estado e instituciones de la sociedad civil, de tal manera que la red tiene una organizacion
multisectorial que contribuye a democratizar la educacion, promover la participacion de los actores
sociales y propiciar el desarrollo local.
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participaban en las escuelas del SEIC eran superiores a las alcanzadas por alumnos de otras
escuelas de la DIPEIB-C y del Proyecto de Educacion Bilingle Intercultural (PEBI) del
convenio MEC/GTZ. Las pruebas median competencias en escucha, habla, lectura y escritura
(copiado, dictado, escritura creativa libre) en los dos idiomas. A nivel de matematica, las
pruebas median el uso de las cuatro operaciones basicas, asi como distintas habilidades
cognitivas: agrupar, ordenar, secuenciar, inferir, etc. A decir de Ruth Moya, este resultado se
debio a que en las escuelas del SEIC existia una mayor experiencia pedagégica (CARE, 2007).

Asi como en la zona de Zumbahua y Chucchilan encontramos el trabajo en el area de la
educacion de la pastoral indigena, en Planchaloma, se desarroll6 un proyecto educativo mas
bien propio de la comunidad, pero bajo la influencia del trabajo que durante muchos afios
desarrollaron en la zona los partidos de izquierda. El proyecto parte de la UNOCANC vy es
Ilevado a cabo por uno de sus dirigentes mas reconocidos, Olmedo lza.

El objetivo principal de su creacion en 1985 fue, a decir de Iza, la formacion de un capital
humano - técnico, para fortalecer el nivel de produccion de las familias campesinas. Este es
el objetivo principal, porque la UNOCANC entiende el tema del manejo de recursos
naturales, no como una actividad puntual, sino como un hecho politico. Esperan que los
compafieros que se graduan en el colegio terminen sus estudios universitarios y puedan
ocupar los cargos principales de la organizacion y lleven adelante el proyecto politico de la
organizacion. Desde estos principios, compartidos por toda la comunidad, el Colegio se
planted crear politicas de manejo de recursos naturales y lograr acciones concretas en este
tema como obtener ganancias del trabajo en el campo y hacer un manejo adecuado de los
recursos, para esto el colegio estableci6 dos especializaciones: bachiller técnico agroforestal y
bachiller en desarrollo y gestion comunitaria (CAMAREN, 2002). Desde su creacion el
colegio ha establecido numerosas extensiones, incluso en Quito en la zona de San Roque,
donde trabaja con la poblacién kichwa migrante. Una de estas en Saquisili, la cual fue el
antecedente para el surgimiento del colegio de la JATARISHUN.
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32 LA ORGANIZACION INDIGENA EN SAQUISILI Y LA
CONSTRUCCION DEL PODER A TRAVES DE LA EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE.

3.2.1 Historia de la JATARISHUN.

En la provincia de Cotopaxi, luego del proceso de la lucha por la tierra y de las Reformas
Agrarias de los afios 60°s y 70’s, se empezd a evidenciar los cimientos de las primeras
organizaciones indigenas del canton, proceso que abarcé hasta la década de los 80°s y en el
que se formaron las organizaciones de segundo grado de los diferentes cantones de la
provincia y que posteriormente a partir de su alianza lograron establecer la organizacion de

tercer grado, el Movimiento Indigena y Campesino del Cotopaxi (MICC).

En etapas histdricas anteriores, las organizaciones indigenas — campesinas, como la FEI por
ejemplo, habian surgido y desarrollado con la influencia de los partidos politicos de izquierda
y se fortalecieron de igual manera en alianza con éstos y en relacion con el movimiento
obrero. Pero, a partir de la década de los sesenta, encontraron nuevos aliados — como hemos
manifestado anteriormente — especialmente en la Iglesia Catdlica, bajo la influencia del
Concilio Vaticano Segundo, las Conferencias Episcopales Latinoamericanas de Medellin y
Puebla y la Teologia de la Liberacién®, que encamina su labor, bajo el paradigma de la opcién
preferencial por los pobres, hacia estos grupos con la finalidad de cambiar las situaciones de

inequidad e injusticia social (Kaltmeier, 2008).

La Iglesia ya habia participado con las organizaciones indigenas y campesinas y promovia
acciones en el campo de la educacion, por ejemplo las escuelas radiofonicas de Riobamba que
iniciaron su trabajo en la década de los 60’s con el apoyo de Mons. Proafio. En esta misma

linea de trabajo y bajo la influencia de la teologia de la liberacion, se apoyaron los procesos

2l La teologia de la liberacion es un fendmeno extraordinariamente complejo. Se puede formar un
concepto de la teologia de la liberacidn, segin el cual ésta abarca desde las posiciones mas
radicalmente marxistas, hasta las preocupaciones que, dentro del marco de la teologia eclesial, dan el
lugar apropiado a la necesaria responsabilidad del cristiano con respecto a los pobres y oprimidos.
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organizativos de los pueblos indigenas de las décadas de los 60’s a 80’s. Es asi que se
empezaron a conformar gran parte de las Casas Campesinas, gérmenes de las Organizaciones
de Segundo Grado.

En Cotopaxi, la Iglesia desarrollé un trabajo constante en relaciéon con las comunidades y sus
organizaciones. Partiendo del proceso educativo se encamind al ambito politico como un
medio para alcanzar la valoracion, el respeto y la mejora de las condiciones de vida de las
comunidades. Este camino inicia en la década del 70 y permanece, como en el caso de los
salesianos y los voluntarios de Matto Grosso, hasta el momento actual en la zona de Pujili,

Tigua, Zumbahua, Chucchilan y Guangaje.

En Saquisili encontramos el trabajo de las Hermanas Esclavas del Sagrado Corazén de Jesus
gue permanecieron en la zona desde el afio de 1979 (por pedido de Monsefior Mario Ruiz
Navas) hasta el afio 2003. Durante su estancia, estuvieron a cargo de la Pastoral Indigena, su
trabajo no solo se enfocd a la evangelizacion sino a la reflexion de la realidad social y de la
situacion de exclusién y explotacion en que vivian los indigenas. Para ello utilizaron
elementos de la teologia de la liberacion y aplicaron el método de la educacion popular
desarrollada por Paulo Freire, accion — reflexion — accién (ver — juzgar — actuar). Parte de
este trabajo pastoral fue la formacion de catequistas, que fueron los que posteriormente
promovieron la formacion de la JATARISHUN.

A la llegada de la congregacion religiosa a Saquisili ya existia un trabajo previo de dos o tres
afios de la Iglesia en el area de reflexion social a través de la pastoral llevada a cabo por la
diocesis. Con la presencia de las hermanas el trabajo se consolidé y, a partir de la formacion
de catequistas y la organizacion de éstos, se conformd la Casa Campesina de Saquisili, un
espacio de reflexion y toma de decisiones. Se podria considerar a este espacio como la

primera organizacion de Saquisili y que posteriormente se convirtié en la JATARISHUN.

Asi, la Casa Campesina se formd en 1981 como una organizacion de catequistas, algunos de
sus promotores fueron Rafael Jami, Manuel Alomoto (que afios mas tarde fue presidente del
MICC), Jorge Vargas, Agustin Anguisaca, su primer presidente; y José Manuel Cofre, entre

otros. La organizacion era basicamente de catequistas, pero, conforme pasaron los afios y en
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base al trabajo de reflexion y de analisis de la realidad en la que vivian las comunidades y de
la relacion asimétrica y de explotacion a la que eran sometidos por la sociedad mestiza del
canton. Se van uniendo a ésta representantes comunitarios, quienes sin dejar de ser parte de la
pastoral e incluso catequistas, se incorporaron a la Casa Campesina como representantes de
sus comunidades. Esta nueva realidad se evidencia mas claramente en el afio de 1994, afio en
que es elegido como su presidente un dirigente de la comunidad de Salamalag Grande,

Belisario Choloquinga.

Las reivindicaciones habian pasado de la tradicional lucha por la tierra a las del
reconocimiento y oposicion frente al racismo existente, manifestado en las relaciones
asimétricas que desplegaba la sociedad mestiza de Saquisili y que se evidenciaba mas

claramente en las relaciones comerciales.

Desde el espacio del catecismo se propicié a la reflexion sobre los sistemas de explotacion que
empleaba la sociedad dominante. Especificamente, la preocupacion del equipo de pastoral se
centrd en la lucha en contra de las cantinas, simbolo del dominio y explotacion de la sociedad
mestiza del canton. Hasta la década de los 80’s la mayoria de comunidades de Saquisili no
tenian caminos apropiados para el ingreso de vehiculos, esto hacia que los indigenas que
Ilevaban sus productos a la feria de los jueves pernoctaran en la ciudad la noche anterior y la
posterior a la feria en Saquisili. Esta situacion era aprovechada por los duefios de las cantinas,
quienes a cambio de darles posada les exigian el consumo de alimentos y especialmente de
bebidas alcohdlicas, en las que los indigenas gastaban sus recursos y se endeudaban, para
luego ser expulsados (ya ebrios) a la calle a cualquier hora de la madrugada. Esto se convirtio
en un circulo vicioso de dominacion, explotacion y maltrato que perdurd durante muchos

anos.

A través de la reflexion llevada a cabo desde la pastoral indigena y de su propia vivencia, los
dirigentes empezaron a sentir la necesidad de tener un espacio adecuado de acogida para las
personas que acudian a comercializar sus productos en la feria de Saquisili, y que sea, a la vez,

un sitio donde se puedan discutir los problemas de las comunidades, organizar, formar
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politicamente a la gente, tomar decisiones e iniciar procesos que lleven a terminar con el

sistema de explotacion y el racismo imperante en Saquisili.

A partir de esto se empez6 a organizar la Casa Campesina. Para la concrecion del proyecto se
contd con el apoyo de la Iglesia Catdlica que obtuvo una donacion del arzobispado de
Mdnich, a éstos recursos se sumaron los aportes de las comunidades a través de cuotas en
dinero y el trabajo en mingas; de esta manera se materializd su construccion, logro que

fortaleciod a la naciente organizacion (Kaltmeier, 2008).

Sin embargo, en el proceso de cambio la obra fisica era solo el primer paso, pues tanto a
dirigentes como catequistas y hermanas del Sagrado Corazon de JesUs les tocé iniciar un
proceso de formacion y reflexién en cada una de las comunidades para, como punto de inicio
de la reflexion de la situacién indigena, concienciar a la poblacion sobre la necesidad de dejar
de lado las cantinas y empezar a hacer uso de la casa campesina. El proceso de reflexion
topaba aspectos como el racismo, el alcoholismo, la violencia. Sin embargo, esta lucha contra
el poder de los cantineros y en general con la sociedad mestiza de Saquisili no fue facil, Las
hermanas, catequistas y dirigentes recorrian las cantinas tratando de llevar a los indigenas a la
casa campesina, no siempre con buenos resultados, fue un camino largo, dice la hermana
Josune Elustondo “...era terrible la manera de explotar a los indigenas, no eran tratados como
personas con dignidad, pero luchando conjuntamente con ellos se logré de a poquito terminar

con esto” (Josune Elustondo, marzo 2001).

Posteriormente, la organizacion incorpora a sus objetivos el “desarrollo” y es a través de la
Iglesia que se hace el primer contacto con una agencia de cooperacion, Swissaid, que apoyo al
incipiente movimiento indigena para ejecutar algunas actividades mas bien de tipo

organizacional, como la realizacion de talleres, encuentros y movilizacién para los dirigentes.

Tiempo despues, Swissaid ejecutd un proyecto para la dotacion de agua entubada en cinco
comunidades, esta actividad realizada en coordinacién con la organizacién indigena le fue
decisiva para posicionar su imagen en las comunidades y generar mayor confianza en ella. En

esta misma logica de promover el progreso de las comunidades, se establecieron con el apoyo
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de la Iglesia (Padre Emiliano J&come) ocho tiendas comunales, la primera de ellas en Atapulo.
Esto contribuyo a frenar los mecanismos de explotacion de los mestizos y a mejorar la vida de
los indigenas (Kaltmeier, 2008).

La influencia de la Iglesia, especificamente de las hermanas Esclavas del Sagrado Corazon,
fue importante en la consolidacion de la organizacion, y en definitiva, del movimiento. A
través de los espacios conjuntos de reflexion y formacion, complementados con el
acompariamiento a las comunidades y actividades de los dirigentes que contribuyeron a la
consolidacién de una dirigencia sélida, autonoma y fortalecida que acumuld prestigio y

reconocimiento por parte de las comunidades.

Los proyectos de desarrollo ayudaron a la gestion organizativa. Al consolidarse la Casa
Campesina, la organizacidén empieza a tener nuevas expectativas y aspiraciones relacionadas al
aspecto politico — organizativo, en el marco de la creciente importancia del movimiento
indigena en el pais. EI nombre de Casa Campesina fue cambiado a UNOCIS, (Unién de
Organizaciones de la Casa Campesina) y en 1990, durante el levantamiento indigena, tomé el
nombre de JATARISHUN, (Jatun Tantanakuy Runakunapak Inka Shimipi Uyasha Ninchuk)
cuya traduccion directa al espafol es “levantémonos”. La personeria juridica de la

organizacion fue obtenida en 1997, gestionada por el dirigente Belisario Choloquinga.

A partir del levantamiento indigena de 1990, se empieza a reconocer a esta organizacion
como una de las principales protagonistas en la consolidacion del Movimiento Indigena y
Campesino de Cotopaxi (MICC) y como una de las méas dindmicas en los levantamientos
indigenas de la década de los 90’s y principios del 2000; en un contexto y proceso del
movimiento indigena en el que sus demandas Yy reivindicaciones pasaron del acceso a la tierra,
al derecho a la educacion en su propia lengua y cultura 'y a la lucha por el reconocimiento de

sus derechos colectivos y de participacion politica.

3.2.2 La creacidn del Colegio Técnico Intercultural Bilingtie JATARISHUN.

Las circunstancias que impulsaron a la organizacion de segundo grado JATARISHUN a la

creacion de un colegio propio que responda a las necesidades de las comunidades indigenas y
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de la organizacion fueron de dos tipos: internas y externas. Internas, derivadas de la
necesidad de fortalecer la identidad y cultura indigena como una manera de hacer frente a la
explotacion y dominio de la sociedad mestiza, de enfrentar de mejor manera el problema de la
migracion y debido a la implementacion de la Educacion Intercultural Bilingie, situacion que
favorecia el desarrollo de una propuesta propia de educacién. Externas, como producto del
trabajo de las hermanas Esclavas del Sagrado Corazon y de la cooperaciéon de agencias de

desarrollo, especialmente en el campo educativo.

En el afio de 1991 llegd a trabajar a la provincia de Cotopaxi el Programa Subregional Andino
de Servicios Basicos Contra la Pobreza (PROANDES) de UNICEF. En primera instancia se
instal6 en la zona de Zumbahua, pero a partir de 1993 reorientd su cooperacion hacia
Saquisili y Planchaloma en donde trabajé con la JATARISHUN y la UNOCANC.

El programa trabajo en las areas de educacion inicial basica, salud, nutricion, dotacién de agua
y saneamiento ambiental, comunicacion y derechos; se trataba de un proyecto integral que
tenia como finalidad trabajar con las comunidades, organizaciones e instituciones del Estado
para conseguir la disminucién de la pobreza, a través de la intervencion directa en los factores

que la producen con la finalidad de disminuir sus efectos.

Como hemos dicho, el trabajo era de coordinacién con varias contrapartes tanto de
ministerios (direcciones provinciales de las areas de salud - nutricidn, educacién, saneamiento
ambiental) como organizaciones de segundo grado e instituciones de la sociedad civil como

radio Latacunga, constituyéndose el comité interinstitucional PROANDES - UNICEF.

Las actividades propuestas por PROANDES eran de tipo participativo, tanto con las
instituciones como con las organizaciones. Esto propicio, de alguna manera, nuevos espacios
de reflexion y de identificacion de los problemas y las necesidades que aquejaban a las
comunidades. En este contexto, los dirigentes de la JATARISHUN establecieron que las

prioridades del trabajo de la organizacion se encontraban en las areas de salud y educacion.

En el area de salud y nutricibn se enfatizd en la recuperacion de practicas propias

relacionadas con sus conocimientos ancestrales a los que se incorporaron las politicas en salud
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del Estado, como campafias de vacunacién, control de embarazo y de nifios y nifias menores
de dos afios. Ademas se trabajo con el personal de salud para lograr una atencion de calidad
con calidez y de respeto para la cultura y sabiduria de los pueblos indigenas. Se logro
establecer un sistema de referencia y contra-referencia entre el Centro de Salud de Saquisili,
el yachak de la casa campesina y el personal médico voluntario que apoyaba a la labor pastoral
que llevaban las hermanas esclavas del Sagrado Corazon de Jesus.

En educacion se trabajé a dos niveles: por un lado, con las comunidades y la organizacion,
revalorizando los procesos de ensefianza y endoculturacion de las comunidades; y por otro,
con maestros y maestras — tanto hispanos como kichwas — para la aplicacién de métodos y
pedagogias apropiadas para el aprendizaje especialmente en la educacion inicial basica y
gue ademas tomaran en cuenta la realidad cultural de nifios y nifias. Con esto se pretendia

reducir la desercién y repitencia de nifios y nifias en los primeros afios de escuela.

Se desarrollaron programas de aprestamiento escolar®® , se generaron materiales especificos
tanto para el nivel preescolar como para la escuela como por ejemplo en métodos de lecto-
escritura, ademas se establecié capacitacion permanente en aspectos metodologicos que
facilitaran y mejoraran el trabajo de las madres comunitarias de los wawa wasi (CDI) del
INNFA y ORI; profesores y profesoras parvularios de los jardines de infantes del PRONEPE
(Programa Nacional de Educacion Preescolar) y de las escuelas.

Si bien se desarrollaban actividades para mejorar la educacion bésica, en general, la escuela
primaria continud siendo espacio de maltrato, repeticion y desercion. Escenario que se
reproducia incluso en las escuelas de la DIPEIB-C, en donde, por la insuficiencia de
profesores y profesoras indigenas, se mantenian como docentes los de la direccién hispana en

las escuelas bilingues.

22 El aprestamiento se entiende como un conjunto de actividades y experiencias organizadas
gradualmente, que promueven en el nifio y nifia el desarrollo de habilidades y destrezas, adquisicion de
habitos y actitudes positivas para alcanzar el nivel de éxito en el aprendizaje. Las actividades de
aprestamiento tienen como objetivo estimular, incrementar y desarrollar las habilidades cognitivas,
perceptivas y psicomotoras de nifios y nifias en edad pre- escolar.
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Mayor problema se evidenciaba en la educacion secundaria, pues ni siquiera existia un colegio
de la DIPEIB-C en Saquisili y a los colegios hispanos eran pocos los jovenes Y las jovenes
indigenas que podian acceder, por varios motivos — entre ellos — la dificultad con el idioma,
porque cumplian tareas productivas en el hogar o eran migrantes ocasionales; y porque la
educacion presencial no contemplaba (ni lo hace actualmente) las diferencias en la
organizacion del tiempo de las comunidades en torno al calendario agricola y festivo. Aspecto
que confirmaba el desinterés del Estado y en general de la llamada “‘sociedad nacional” por
conocer, valorar y respetar a los diferentes pueblos que conviven en el territorio del Ecuador.

El PROANDES contribuyé a implementar procesos de capacitacion y desarrollo de
actividades para mejorar el aspecto educativo en las areas de educacion inicial y basica, estas
tareas fueron espacios construidos conjuntamente con la organizacion y permitieron la
visibilizacion, reflexion y discusion de la importancia de la educacion como mecanismo de
superacion de la pobreza y de fortalecimiento de la identidad, de la cultura y de desarrollo
politico de la JATARISHUN. Esta reflexion evidencio la necesidad de tener un colegio que
acogiera a los jovenes de las comunidades, que, ademas, tuviera un curriculo apropiado a sus

necesidades y los horarios y actividades se adecuaran a la realidad de su vida comunitaria.

Por otro lado, las hermanas Esclavas del Sagrado Corazon de JesUs, junto con la
organizacion, establecieron en el afio escolar 1990 - 1991 un centro de capacitacion artesanal
en la comunidad de Yanaurco, en el que pusieron a disposicién de las comunidades cursos de
corte - confeccidn y sastreria como una opcion para mejorar las condiciones de vida de los y
las indigenas. La capacitacion y educacion estuvieron siempre en la vision de las religiosas.
La reflexion y accion de la organizacion, junto con la experiencia en el area de educacion y
pedagogia de la congregacion religiosa y la influencia del PROANDES, hicieron que tomara
forma la idea de implementar un colegio de la organizacion y que respondiera a sus

necesidades como a las de sus comunidades filiales.
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3.2.2.1 Proceso de creacion del colegio

A partir de que la organizacion indigena de Saquisili identificoé como un problema central la
falta de una educacion apropiada para los y las jovenes de las comunidades, se inicia el
proceso de construccion de un proyecto educativo propio. La participacion activa de las
comunidades era fundamental en esta empresa, de esta manera se establecieron varias
reuniones y talleres con las comunidades, en los que se definiria — en primer término — la
pertinencia de la creacion del colegio, luego, determinar el perfil de estudiantes que querian
formar y el establecimiento de compromisos que asumian las comunidades para la concrecién

del proyecto.

Los Talleres de trabajo en los que se resolvid la creacion del colegio se realizaron en las
comunidades de Ninin Cachipata, Guanto Grande y Atapulo®. Padres y madres de familia
encontraron en la creacion del colegio la posibilidad de proveer a los jovenes del conocimiento
técnico que les permitiera mejorar la produccién agricola y permanecer en sus comunidades.
La idea de las comunidades era frenar la migracién y mejorar sus condiciones de vida. Uno de
los problemas que se referian frecuentemente relacionados a la migracion era la pérdida de los
valores propios de la cultura, que habian sido cambiados por nuevas costumbres (forma de
vestirse, gustos musicales y estéticos en el arreglo personal, falta de respeto a los mayores)

gue causaban molestias en las comunidades y en las familias.

Junto al respaldo y compromiso de las comunidades, la organizacién cont6 con el apoyo de
las Hermanas Esclavas del Sagrado Corazon de JesUs, quienes, seguras de la madurez politica
y €ética que habia alcanzado el movimiento indigena, resolvieron contribuir desde varios ejes a
la concrecion del objetivo principal de la JATARISHUN. Se trataba de fortalecer y mostrar un
nuevo modelo de educacién y estaban seguras de que la organizacion podia hacerse cargo con

eficiencia de este proceso.

2 Todo el proceso de talleres en las comunidades, sistematizacién de la informacion, reuniones con el
personal del Colegio Hogar la Dolorosa estuvo a cargo de un equipo de trabajo formado por
representantes de la organizacion (Belisario Choloquinga, Segundo Jami) de las Hermanas Esclavas del
Sagrado Corazdn de JesUs, y un grupo de trabajo vinculado a la organizacion del cual formé parte, de
ahi que la informacion la pude obtener de primera mano.
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Uno de los ejes era el pedagdgico, pues, debido a su experiencia en educacion, facilitaron
procesos de capacitacion dirigidos al personal docente del nuevo colegio Y a los dirigentes de
la organizacion, actividad que estuvo bajo la responsabilidad del personal docente del
“Colegio Hogar la Dolorosa” de Quito. El otro fue la canalizacion de ayuda externa para
materializar el proyecto. De esta manera se consiguié el apoyo de los padres de familia de
esta institucion y del extranjero; concretandose la compra del terreno, el disefio de los planos
y la construccion de las aulas de cuarto, quinto y sexto curso (primero, segundo Yy tercer curso
funcionarian en la casa campesina) Yy posteriormente recursos para pago de profesores,

bonificaciones, material didactico, implementos para el &rea productiva, etc.

El paso siguiente fue la elaboracion del curriculo del colegio y de los diferentes planes y
programas que, por un lado, cubrieran los requerimientos de la organizacién y, por otro, fueran
aceptados para su legalizacién por la DIPEIB-C, objetivo que se logrd con los recursos que el
PROANDES-UNICEF entregaba, via municipio, para ejecucion de los programas en los que
intervenia a través del Comité de Desarrollo Cantonal de Saquisili?*. Por otro lado el gobierno
cantonal — que por primera vez estaba en manos del movimiento indigena® - proporciond el

apoyo politico necesario para el desarrollo del proyecto.

La JATARISHUN planteaba que el colegio debia formar lideres técnicos y politicos. La idea,
por un lado, era capacitar a los jovenes para que pudieran mejorar la produccién en las
comunidades y de esta manera evitar la migracion; y por otro, formar lideres politicos que
contribuyan al desarrollo de la organizacion, asi como formar politicamente al resto de la
poblacion. El objetivo era la construccion de un poder diferente basado en la revalorizacion de
su identidad y su cultura, expresadas en el trabajo y en los valores del movimiento indigena

que a la larga y a través de procesos democraticos les permitiria acceder a espacios de poder y

?* Los Comités de Desarrollo Cantonal fueron impulsados por PROANDES —UNICEF en las zonas de
su intervencion con la finalidad de fortalecer la participacién en los gobiernos locales de los diferentes
actores sociales y de las diferentes instituciones que trabajaban en los cantones, la idea central era
gestionar conjuntamente el desarrollo.

% El fortalecimiento, reconocimiento y protagonismo politico de las organizaciones indigenas a nivel
nacional, se concret6 en la formacion de un movimiento politico, Pachakutik, en 1996, con el fin de
participar en las elecciones. En Saquisili, el movimiento indigena logrd ganar las elecciones y asi el
canton tuvo el primer alcalde indigena Antonio LLumitasig.
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decision y romper la dependencia econdémica y politica con los sectores tradicionalmente

dominantes.

En este punto debemos aclarar el concepto y la dindmica de construccion del poder. La
concepcion de construccion del poder surge en la década de los 80’s y se caracteriza por
entender que el poder radica en toda la sociedad, de la cual el Estado es solo una parte. A
través de esta posicion teodrica, se intenta la edificacion de una contrahegemonia popular,
construir poder para transformarlo, esto es un cambio sustantivo. Se propone la de-
construccion  de la ideologia y las culturas dominantes y de dominacién, que es
simultaneamente un proceso de construccién de nuevas formas de poder, de saberes, de
capacidades organizativas en el campo popular encaminadas a la acumulacion de un nuevo
tipo de poder, de desarrollo de las conciencias, de las culturas, y con multiples formas
encaminadas a la transformacion global de la sociedad en cuestion, hacia el presente y futuro,

acorde a los requerimientos que ello supone en la época actual (Rauber, 1997).

Esto es lo que proponia la JATARISHUN y en general todo el movimiento indigena, la misma
CONAIE, presentaba al pais la idea de un nuevo tipo de poder que se construya desde las
bases, fundamentado en sus saberes y capacidades y con un fuerte componente ético
manifestado en el “ama shua, ama quilla, ama llulla” (no mentir, no robar y no ser ocioso)

como principios para la formacion de una nueva concepcién del poder y de hacer politica.

Vale mencionar el analisis que hace Pablo Gonzalez Casanova al referirse al movimiento
Zapatista y que puede ser aplicada al planteamiento de construccion de poder de la
JATARISHUN.

... Este poder es una critica al movimiento politico, al sistema social y una critica a los movimientos y
fuerzas que luchan en el sistema central y en el Estado. Esta actitud implica una nueva forma de
hacer politica y el camino para llegar a esto es organizar la fuerza y la consciencia de los pueblos
frente al Estado hegeménico y a la democracia electoral cada vez mas vacia de programas e idea...
(Gonzélez Casanova en Houtart, 2008:159).

En este sentido, la propuesta del movimiento indigena era diferente, al ser contra hegemonica,

surgia de los grupos subalternos, historicamente alejados del poder y proponia una nueva
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manera de participacion democréatica en la que el objetivo final no era la captacion del poder

sino su construccion en un espacio participativo.

El proyecto de la JATARISHUN, como del movimiento indigena de Saquisili, encuentra en la
apropiacion de la educacion el espacio para construir esta contra hegemonia y el primer paso
que dio en este sentido fue establecer en Saquisili una extensién del colegio Chaquifian de la
UNOCANC. Esta idea se concreto en el afio 1996 en que inicié su funcionamiento con 60
estudiantes (Kaltmeier, 2008). En 1997 arrancé la construccion del proyecto propio de la
JATARISHUN con el desarrollo de programas y proyectos educativos. Y a finales de 1999

se inauguro el colegio de la organizacion.

El 28 de Diciembre de 1998, los dirigentes de la Organizacion JATARISHUN, Adolfo
Toaquiza (presidente) y Jorge Vargas (secretario), envian una comunicacion a la Direccion
Provincial de Educacion Bilingie del Cotopaxi en la que, junto con los representantes de los
padres de familia y el gobierno estudiantil de la extension del colegio Chaquifian con el que
inicié el proceso de educacion bilingle en el canton, solicitan la aprobacion del Instituto
Intercultural Bilinglie Fiscomisional “JATARISHUN?”, institucion que daria respuesta a las
demandas de las comunidades del canton y cuya finalidad era la de mejorar la calidad del
aprendizaje y a la vez desarrollar y fortalecer la organizacion. Para este proyecto — dice la
comunicacion — cuentan con el apoyo de las autoridades del Cantdn, de las hermanas esclavas
del Sagrado Corazon de Jesus y de ONGs (Proyecto Colegio JATARISHUN, 1998).

Con la creacion del Instituto, la organizacion buscaba hacer efectivo el derecho al acceso a la
educacion en su propia lengua y cultura e involucrar a toda la poblacién indigena en ella,
estableciéndola como un elemento de concienciacion y cambio. La propuesta era desarrollar

un modelo semi-presencial®

que permitiria, por un lado, respetar la cultura indigena
enfocandose en la estrecha relacion existente entre sus labores cotidianas y el aprendizaje ya
que desde cortas edades se incorporan a la esfera productiva, situacion que no les permite

una educacioén en formatos rigidos de largo tiempo; y por otro proporcionar una ensefianza

2% E| programa de estudios semi-presencial contemplaba la asistencia a clases sabados y domingos y
por turnos cada viernes un curso, ademas de llevar material de trabajo para la semana en modulos de
aprendizaje.
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que les indujera a integrar nuevos conocimientos y técnicas a los tradicionales y que al

aplicarlos en sus comunidades mejorara la produccion y sus condiciones de vida.

La oferta educativa del canton de formato presencial dificultaba el acceso a la educacién de
los y las jovenes de las comunidades, algunos de ellos dedicados a las labores agricolas con
sus familias y la gran mayoria migrantes que permanecian la semana laboral en Quito,
trabajando en el sector de la construccion y en ventas ambulantes, por lo que el modelo semi-

presencial era el que se ajustaba mas a su realidad.

El proyecto educativo establecio un plan de estudios en el que aparte de las materias generales
que se dictan en todos los colegios como lenguaje, matematica, etc., se incorporaron areas de
estudio dedicadas a la formacidn de lideres politicos en las que se trataban temas de identidad
cultural, identidad nacional, kichwa, gestion y desarrollo (Anexo 1). Un problema permanente
en los proyectos de educacion bilingle incluido el de la JATARISHUN fue la imposibilidad
de generar una educacién en la propia lengua, a pesar haberse planteado inicialmente

establecer el kichwa como primera lengua.

El programa de kichwa establecia la importancia de recuperar la identidad, las costumbres, la
vestimenta y las practicas culturales que son la raiz del pueblo indigena de Saquisili, por ello,
como ya lo manifestamos, se establecio su ensefianza como primera lengua. El proposito era
recuperar el idioma en las comunidades, pues se estaba perdiendo especialmente entre los
jévenes migrantes (Proyecto Colegio JATARISHUN, 1998). Ademés la voluntad de
establecerlo como lengua de aprendizaje constituia un simbolo importante en el objetivo final

que era la construccion del poder.

Sin embargo, este objetivo fue una tarea dificil de cumplir por falta del personal apropiado
para el manejo de los programas de las diferentes materias en kichwa. Por este motivo fue
contemplado como una materia mas con una carga horaria de seis horas mensuales, de esta

manera no se cumplieron los objetivos planteados en el programa de estudios (Ver anexo 2)’.

2" El programa de estudios del kichwa podria ser objeto de anéalisis desde la lingiiistica, a través de éste
se podria establecer la pertinencia del mismo para trabajar el kichwa para kichwa-hablantes.
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El resto de materias se dictaban en castellano y el personal docente era mestizo con excepcion
del profesor de kichwa® y de cultura artistica. De tal manera se mantuvieron y por tanto

reprodujeron los codigos, simbolos y conceptos de la sociedad occidental.

Otro campo de estudio desarrollado fue el técnico—productivo. Para la formacion de lideres
técnicos, se establecieron especialidades en los campos agroforestal, avicola, apicola,
pecuario y agroindustrial. Al igual que en las materias eminentemente teoricas, en el area
productiva tampoco se encontraron especialistas que pudieran llevar adelante el proceso en
kichwa y ademas que conocieran de las teméticas que iban a desarrollarse. No habia entonces
una sistematizacion de la ciencia, saberes y practicas indigenas relacionadas a la produccion.
Si bien, se recogieron y valorizaron los saberes de las comunidades, los programas se basaron

en lo desarrollado por occidente para cada &rea de trabajo practico (Ver anexo 3).

Para la implementacion del area productiva se consiguié el apoyo de la Cooperacion Esparfiola
a través de “Paz y Desarrollo” quienes por medio de una ONG local®® entregaron los recursos
con los que se pudo poner en marcha la produccién. Con este apoyo se construyeron dos
invernaderos de 1.070 metros cuadrados para la produccion de hortalizas y frutas organicas,
dos galpones de 252 metros cuadrados cada uno para la produccion avicola. También incluia
la capacitacion de estudiantes, padres de familia y dirigentes en tecnologias modernas para la

produccién agricola y avicola (Proyecto educativo JATARISHUN, 1998).

El colegio inicia su funcionamiento en 1999, con 102 estudiantes entre primero y cuarto curso,
la expectativa desarrolladas en las comunidades indigenas e incluso en el area urbana de
Saquisili fue importante, de ahi la cantidad de alumnos y alumnas inscritas para el primer afio

de funcionamiento.

De inicio se presentaron algunas dificultades por no contar con las partidas suficientes para
profesores y profesoras, de hecho solo se contaba con una partida, el resto de personal docente

y administrativo era voluntario, bonificado o pagado por las Hermanas Esclavas del Sagrado

%8 Los diferentes profesores de kichwa, més all4 del compromiso que tenian con la organizacion en la
lucha por desarrollar la educacion no contaban en ese momento con las destrezas suficientes para
hacerse cargo de la ensefianza de la lengua, pues, se trataba en general de bachilleres que conocian la
lengua desde el uso pero no desde el aspecto linglistico, morfolégico, semantico, etc.

? Instituto de Estudios Ecuatorianos (IEE)
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Corazén de Jesis®. Ademés, como ya se dijo anteriormente, casi la totalidad eran mestizos
que desconocian el kichwa y, en general, el concepto de interculturalidad y sus alcances, por
tanto no lo aplicaron al desarrollo de sus programas, situacion recurrente en la mayoria de los

centros educativos de la educacion bilingue.

En cuanto al personal del area técnica, en principio sus sueldos estaban incorporados en el
presupuesto de “Paz y Desarrollo” pero posteriormente también fueron asumidos por la

congregacion de religiosas.

A pesar de presentar tantas dificultades tanto de forma como de fondo, el prestigio del colegio
crecid por varias razones, a nuestro modo de ver: por la fortaleza y representatividad que habia
acumulado el movimiento indigena en general y especificamente la JATARISHUN, por lo
novedoso del proyecto educativo, porque contaba con una infraestructura que aseguraba
espacios adecuados para el aprendizaje especialmente en el area técnica — productiva y por la
presencia de las hermanas que eran reconocidas, queridas y generaban mayor confianza en el

proyecto.

La JATARISHUN, al concretar el proyecto educativo, logré acumular mayor influencia. Era
evidente la capacidad de gestion de la organizacion, lo que le catapultd politicamente,
consiguiendo mayor representatividad, no solo al interior del mundo indigena sino en la
poblacion mestiza que, después de siglos de dominacion y discriminacion, empezaban a ver en
la dirigencia indigena capacidades para la administracién y gestion, a lo que se sumaba los
valores y principios (no robar, no mentir, no ser ociosos) del movimiento , haciéndoles ain

mas confiables para detentar cargos publicos.

Esta confianza se evidencio en la reeleccién del alcalde (Antonio Llumitasig) y posteriormente
en la eleccion de uno de los lideres mas fuertes de la JATARISHUN, vinculado directamente a
la construccion del proyecto educativo y representante del area de salud de la organizacion,

Segundo Jami.

% El contar con este tipo de personal docente y administrativo, generé gran movilidad del mismo
dificultando el desarrollar temas de capacitacion en lo referente sobretodo a las politicas de la
institucion, objetivos del Instituto, de la organizacion y sobre conceptos claves como cultura, identidad,
interculturalidad, educacion intercultural.
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Los logros politicos electorales de la JATARISHUN produjeron una desviacion de los
objetivos iniciales tanto de la organizacion, como los relacionados al colegio. Las prioridades
de salud y educacion fueron descuidadas para dedicarse a la participacion politico — electoral y
la idea de construir el poder desde las bases en procesos de mediano a largo plazo con un
fuerte trabajo de concientizacion, capacitacion y educacion fue cambiada por la lucha y los

triunfos electorales.

3.2.2.2 La evolucion del Colegio Intercultural Bilinglie JATARISHUN. ¢(Se perdieron los
ideales?

A los pocos meses de inaugurado el colegio, el area técnica — productiva empezé la
produccion de hortalizas y frutas organicas, huevos y aves; y ya sin el apoyo de “Paz y
Desarrollo”, se esperaba que la produccion contribuiria a sustentar el instituto, sin embargo
esto no sucedid. EI proyecto inicial contemplaba abrir espacios de comercializacion en
ciudades como Quito y Ambato, donde los productos organicos son mas apreciados y las
personas estan dispuestas a pagar un precio mas alto por ellos, sin embargo, no se tuvo los
recursos para esto®’. Se intenté comercializar en el mercado local, pero fue imposible por la
diferencia de precios. Por otro lado, el apoyo que se esperaba de la organizacion y del
gobierno local no se dio, de esta manera la comercializacién pasé al campo del voluntariado®
y a la venta de algunos productos en la feria de Saquisili y San Felipe (Latacunga), al precio

que los intermediarios querian pagar.

Los ingresos no alcanzaron para cubrir los costos, en este contexto fue la congregacion de

Hermanas Esclavas del Sagrado Corazon que asumio casi la totalidad del mantenimiento del

%' El proyecto original financiado por “Paz y Desarrollo” contemplaba un componente de
comercializacion, en el que habia rubros para iniciar este proceso, es decir, apertura de mercados y
flete de vehiculos para transportar los productos durante los primeros meses de produccién, hasta que
haya un nivel de recuperacién que permitiera al mismo proyecto cubrir estos gastos, sin embargo el
proceso de dolarizacion generd déficit en el presupuesto y no se pudo concretar todo lo planificado,
entre ellos la comercializacion.

32 por un lado, las personas que estuvimos cerca al proceso de la organizacion y del colegio; y, por
otro, las religiosas Esclavas del Sagrado Corazon de Jesus, empezamos a hacer una suerte de cadena
de comercializacion ofertando los productos en Latacunga con poca acogida y transportando en
nuestros vehiculos a Quito para amigos, familiares, colegios de los hijos y en el caso de las hermanas
para el personal docente y padres de familias del Colegio la Dolorosa.
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proyecto. El manejo del proyecto se fue complicando y no solo por el aspecto econémico.
Una serie de problemas e inconformidades evidenciaron varios niveles de conflictividad entre
la direccion del colegio y los dirigentes de la JATARISHUN, entre otros, la pérdida de
productos e insumos del &rea productiva® , la falta de compromiso y participacién que
evidenciaban las religiosas en el conjunto de la comunidad educativa, personal docente,
padres/madres de familia, estudiantes y, por supuesto, de la organizacién. La congregacion

percibia que se le habia delegado toda la responsabilidad

...INosotros apoyamos todo lo que pudimos, acompafiamos a la gente a los procesos, mas por los
chicos y chicas, pero era dificil con los padres y madres de familia no apoyaban a los muchachos, a
las muchachas y los dirigentes estaban dedicados a otras cosas, no ven la importancia del proyecto
para comunidad...en ocasiones los profesores faltaban, se quedaban los chicos solos, la organizacion

no ayudaba a controlar a hacer seguimiento ... (C.O. enero 2008)

Pensaban que los dirigentes se habian enfrascado en la lucha por el poder en espacios
politicos electorales y a la busqueda de nuevos proyectos y que estaban dejando de lado la
formacion de los y las jovenes como lideres politicos y técnicos, por tanto se estaban alejando
de sus objetivos iniciales, es decir, construir un nuevo tipo de poder. Kaltmeier, manifiesta que
la gestion de proyectos generd para la JATARISHUN un capital politico importante y que la
posibilidad de manejar proyectos, hizo que la organizacion priorice el tema econdémico
(Kaltmeier, 2008), creemos que estos logros politicos y econdmicos hicieron que la
organizacion se empiece a desviar de sus objetivos iniciales y privilegien la toma del poder

(acceso a cargos pubicos por designacion y eleccion) a la construccion de éste.

El conflicto no era solo interno, se generd también un impase con la DIPEIB-C, pues,
administrativamente, al colegio le correspondia estar bajo su direccion, los dirigentes no
aceptaban esto, pues no querian que intervenga en las decisiones: la organizacion era vista

como una de las mas fuertes, su dirigencia reconocida y el colegio era su carta de

¥« _eraun problema porque todos los dias desaparecian las cosas, los pollos, los huevos, insumos,

semillas, los profesores del &rea técnica junto con los estudiantes por turno teniamos que quedarnos a
las noches cuidando el colegio, tanto fue el problema que las hermanas tuvieron que contratar un
guardia y poner un sistema de alarmas y aun asi se perdian las cosas, no sé a qué hora se metian...”
(Xavier Herrera profesor técnico del &rea horticola y fruticola Agosto 2004).
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presentacion. Era, como dijimos antes, un capital politico que, de alguna manera, estaba en
disputa. Las hermanas de la congregacion tampoco estaban de acuerdo y la idea de la
utilizacion politica estaba presente  “...todos querian utilizar el colegio para beneficio
personal...” (C.0O. 2008)

Los multiples inconvenientes, la dificultad de cubrir gastos, el desgaste permanente en la
relacion con la organizacion y con la DIPEIB —C, hacen que la Congregacion de Esclavas del
Sagrado Corazon de JesUs decida dejar el colegio y, como una medida para no ejercer ninguna
influencia en la poblacién, optan por dejar su trabajo en Cotopaxi®*, esta situacion generd la

salida masiva de estudiantes.

En relacidn a esta situacion, vale la pena hacer una comparacion del numero de estudiantes
que asistian al colegio antes y después de la salida de las hermanas. Partimos para ello de una
entrevista de Alejandro Cofre®® publicada en el libro “JATARISHUN. «...cuando a mi me
nombraron rector desde la organizacion, empecé con 22 estudiantes y ahora que estamos con

65, significa que estamos subiendo...” (Alejandro Cofre).*

Recordemos que el colegio inicié su trabajo en 1999 con 102 estudiantes entre primero y
cuarto curso, a la salida de la congregacion (fin del afio lectivo 2002 -2003) el colegio contaba
con 114 alumnos. Esto demuestra que 96 jévenes abandonaron el colegio a la salida de las
hermanas, lo que indica que hubo un alto nivel de inconformidad de la poblacion.
Posteriormente lograron recobrar algunos estudiantes, como lo especifica Alejandro Cofre.
Sin embargo, los datos de la DINEIB del presente afio lectivo (2010 -2011), sefialan que el
colegio JATARISHUN, tuvo solo 58 estudiantes, una sola partida para maestros (el mismo
nimero que cuando fue inaugurado) y ninguna partida administrativa, es decir, que el

funcionamiento del colegio ain se lo hace en funcién de bonificaciones.

% Medida que consideramos equivocada porque el efecto fue contrario, se empez6 a identificar la
salida de las religiosas con la JATARISHUN, lo que signific6 al menos en principio que la
organizacion pierda credibilidad, sobre todo en relacion al proyecto educativo

% Vicerrector del colegio durante el tiempo que administraron las esclavas del sagrado corazon de
Jesus el colegio y que asumid posteriormente las funciones de rector.

% Fragmento de entrevista (13 de mayo 2006) del libro “JATARISHUN”
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Posiblemente parte de la situacion que enfrenta actualmente el colegio se deba a la falta de
recursos para mantener en funcionamiento el &rea técnico-productiva. La pérdida de los
proyectos agricola, fruticola y avicola desemboc6 en que la ensefianza de los aspectos
técnicos pase a ser en gran parte teorica y los y las estudiantes tengan que realizar las
practicas en sus comunidades, esto disminuyo el interés que generaba en la poblacion y

consecuentemente la pérdida de estudiantes.

Retomando la salida de las religiosas, Kaltmeier, manifiesta que:

...Fue la discusion sobre la conduccion y posesion del colegio la que hizo estallar el conflicto. Desde
sus formas manifiestas subyace la bisqueda de emanciparse de las hermanas. Probablemente haya
que afadir la debilidad de las hermanas de no haber buscado otra relacién libre del asistencialismo
(Kaltmeier, 2008:179).

Esta discusion se podria entender como una oposicion a un poder visible y cercano, el de la
Iglesia representado por las hermanas, Foucault Ilama a esto luchas transversales porque no
estan cuestionando el poder real (que seria el del Estado o el poder mestizo en Saquisili) sino
el que se percibe més cercano (Foucault ,1977). Y hasta podriamos decir que un poder
aparente en el sentido que el colegio se encontraba legalmente a nombre de la organizacion,
por tanto no podia haber una discusion sobre la posesion del mismo. Del mismo modo, la
direccion del colegio era compartida con la organizacion, la rectora de la congregacion de las
Esclavas del Sagrado Corazon de Jesus y el vicerrector era de la organizacion (Alejandro
Cofre). Ademas, mensualmente se hacian informes de la evolucion del proyecto a la

organizacion, a padres y madres de familiay a los y las estudiantes.

Por otro lado Foucault manifiesta que las relaciones de poder estdn imbricadas en otros tipos
de relacion, como las de produccion, de alianza, de familia, etc. en donde juegan un papel a la
vez condicionante y condicionado (Foucault ,1977), entonces no se podria hablar de que éste
era ejercido solo desde las religiosas y del cual se estaba emancipando el movimiento
indigena, sino que se trata también de un poderio que el movimiento trata de hacer evidente
ante el conjunto de la comunidad educativa y de las comunidades y el mismo sector urbano de

Saquisili. En este proceso de ruptura pudimos constatar la presion de los dirigentes sobre las
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hermanas que llegd hasta el hostigamiento, querian tomar cuenta hasta de los recursos que
invertia la congregacion en el colegio, que por otro lado era la mayoria, ademas se esgrimia el
discurso permanente de que habian varias ONGs interesadas en financiar el proyecto, pero
que era un obstaculo su relacién con la Iglesia. En esta lucha de poderes, posiblemente lo que

realmente se perdio fueron las bases ideoldgicas y politicas que regian el proyecto educativo.

Es decir como manifiesta Foucault, las relaciones de poder estan enraizadas en el sistema de
las relaciones sociales, una sociedad no es un cuerpo unitario en el que se ejerza un poder y
solamente uno, sino que en realidad es una yuxtaposicion, un enlace, una coordinacion y
también una jerarquia de diferentes poderes. El ejercicio del poder no es un hecho manifiesto,
un derecho institucional o una estructura que se mantiene o se destruye: es elaborado,
transformado organizado, no puede estar limitado a las instituciones ni siquiera a las politicas.
(Foucault 1976).

Asi, al interior del colegio y de la organizacion se entretejieron una serie de relaciones y de
intereses por alcanzar diferentes espacios de poder, de decision y de control, en esta malla de
interrelaciones encontramos a la congregacion, la organizacion, las autoridades tanto del
gobierno local como de la DINEIB, las comunidades, padres y madres de familia estudiantes,
e incluso aquellos que estando aparentemente fuera del proceso, sociedad mestiza
confrontada por la organizacion y el colegio, ejercian presién para retomar la estructura

organizativa anterior.

Dentro de este andlisis debemos recordar que en el modelo de educacion intercultural
bilingle las organizaciones indigenas forman parte directa en las decisiones que se toman,
incluso en la seleccion de profesores y funcionarios. Esto, de manejarse adecuadamente,
imposibilitaria la acumulacion de poder; sin embargo, Krainer manifiesta que este
involucramiento no siempre es favorable por los riesgos de la politica, ya que en muchos
casos la educacion bilingle intercultural se ha visto afectada por intereses partidistas, lo que
conduce al descuido de lo académico, perjudica la filosofia de la Educacion Intercultural
Bilingle vy, sobre todo, a los alumnos (Anita Krainer, 1990). En este contexto, podemos
evidenciar que la lucha de los movimientos, pasa de lo cultural y linglistico a las demandas

por participacion ciudadana vy el ejercicio del poder, dejando de lado la interculturalidad.
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Asi se fortalece el discurso identitario, de la indianidad, como estrategia para acceder a la
ciudadania y participacion efectiva en la toma de decisiones. Esto cambia de alguna manera la
perspectiva de la interculturalidad que pasa a ser un medio en lugar de un fin para la

consecucion de la ciudadania y el poder (Vélez, Catalina, 2008).

Creemos que el crecimiento de la organizacion y el prestigio alcanzado, sumado a los réditos
politicos obtenidos, hicieron que un sector de sus dirigentes evaluara de diversa manera su
“alianza” con la Iglesia y encontraran en nuevos aliados, estrategias que, en primer lugar, les
permitiera adherirse abiertamente a la linea del desarrollismo; y, a través de ésta, continuar en

el proceso de captacion del poder.

En el afio 2006 Belisario Choloquinga, durante la graduacién de bachiller de su hijo
manifiesta su sinsabor por el rumbo que ha tomado la organizacion, el colegio e incluso el
gobierno local de Saquisili:

... El colegio quedé ahi, no mejord, se perdid la parte productiva, no ha crecido mas, también los

jévenes ahora ya quieren otra especializacion, voy a poner a mi hijo menor en el colegio Nacional

ER]

Saquisili, ahi hay otras especialidades...” reflexiona ademas sobre el poco apoyo de la organizacion,

“...casi solo yo he tenido a mi hijo en el colegio, ninguno de los dirigentes ha puesto a sus hijos en la

educacion bilingiie...(Belisario Choloquinga, Julio 2006).

Del anélisis de esta conversacién podemos evidenciar que, al menos para un grupo de la
poblacion, el colegio ya no responde a sus requerimientos, posiblemente porque sus
aspiraciones son otras o porque la formacion ya no es vista como suficientemente adecuada

para la formacion de lideres técnicos.

Contintia Belisario Choloquinga ... pocos de los estudiantes que han salido del colegio han
aportado a las comunidades, algunos han migrado, unos dos estan en la organizacion, pero la
organizacion ya no es lo mismo, no ha seguido el mismo compromiso... yo ya no participo,
todos quieren ocupar cargos...” (Belisario Choloquinga, Julio 2006). Esto se confirma con la
conversacion con Alejandro Cofre “... todos quieren ser candidatos, todos dicen que tienen
derecho, que en su comunidad Chilla Grande ya hay diez personas que quieren ser

candidatos a concejal para las futuras elecciones, porque todos tienen derecho a mejorar y
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que es igual en las otras comunidades, todos quieren candidatura....” (Alejandro Cofre Julio

2006).

Utilizaremos el criterio de Ospina en relacion al MICC, para el analisis de la
JATARISHUN, segln este investigador, algunos dirigentes y comunidades tienen la
percepcion de que el movimiento ha perdido la perspectiva del “proyecto politico”. Ahora
los dirigentes no sabian para qué buscaban los puestos publicos. La queja constante era que la
busqueda del puesto de eleccion habia pasado de ser un medio a convertirse en un fin (Ospina,
2006).

Entonces, vemos que no se consolidaron los procesos de formacion, educacion y
concienciacion®’ de los y las jovenes, la organizacién desatendi6 la capacitacion de recursos
humanos idéneos para asumir responsabilidades en el &mbito pablico, politico y para replicar
la experiencia en las comunidades para promover un crecimiento solidario, por tanto, no se
construyo el poder. Ospina manifiesta que existen mucha quejas por el abandono politico y
organizativo de la educacion intercultural bilinglie y que los dirigentes  se dedican
exclusivamente a la politica o los grandes proyectos de desarrollo (Ospina, 2006).

La construccion del poder no era una propuesta exclusiva de la JATARISHUN, era la

totalidad del movimiento indigena. En relacién a esto, Floresmilo Simabafia manifiesta:

...En términos politicos la CONAIE tenia una estrategia que era la estrategia de construccion del
poder desde abajo, esa era su linea de desarrollo politico por asi decirlo, su estrategia, su definicion,
y en ese sentido, calzaba todo lo que hacia el movimiento indigena, ya sea a nivel social, ya sea a
nivel politico. Pachakuitk por ejemplo, o las instituciones del Estado que se adquirian. Pero a partir
de los sucesos del 2000, del 21 de enero del 2000 se cambian los hechos, mas que a partir del debate,
es la estrategia, 0 sea ya no es exclusivamente la construccion del poder desde abajo, sino la toma de

poder. Latoma del poder obviamente via electoral... (Floresmilo Simbafia, 25 de Mayo, 2009).

%" Hablamos de concientizacion en el sentido de pasar de una conciencia ingenua a un proceso
reflexivo critico con formacion politico e informacion técnica.
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A partir de entonces, para algunos dirigentes, el movimiento indigena ha sufrido un proceso
de desgaste politico y un debilitamiento profundo de sus estructuras organicas, no solo en la
red de organizaciones sino en el seno de sus comunidades, nucleo de éste. El ejercicio del
poder generd una escision entre la nueva clpula y las bases, dando paso a relaciones
clientelares, deterioro en los procesos asamblearios en los que desaparecieron ejercicios de
rendicion de cuentas; y la falta de promocion de nuevos lideres comunitarios que podrian

afectar a las actuales cupulas, alejadas ya de sus bases.

Aspecto que influyd en todos los espacios de gestion del movimiento indigena, incluida la
educacion bilingle. En términos educativos las organizaciones comunitarias delegaron a las
instituciones y a los proyectos la responsabilidad de la educacion y se establece una brecha no
solo entre las bases comunitarias y las estructuras de la Educacion Intercultural Bilingle, sino
también entre las mismas bases comunitarias y los estamentos jerarquicamente mas altos de la

propia organizacion indigena (CARE, 2007).

La influencia politica del movimiento ha ido disminuyendo. Concretamente en Saquisili,
después de doce afios de gobiernos locales indigenas, el poder ha vuelto al sector mestizo, por
varios factores: la ausencia de lideres nuevos, el desgaste de la imagen de los anteriores
alcaldes y las pugnas internas del movimiento, deviniendo en las ultimas elecciones en dos
candidaturas indigenas (Pachakutik y Movimiento Municipalista) con la consiguiente division
de votos en las comunidades, aspecto que permitié el triunfo de un candidato mestizo del

movimiento de gobierno .

Los descontentos buscan otros partidos, sean indigenas (como Jatari Amauta) o mestizos. El
problema del movimiento indigena es la corrupcion y transformacion de los dirigentes
indigenas en “ricos” alejados de sus bases. Justamente las tensiones producidas por esta
ruptura promueven la division en grupos mas pequefios  (Ospina, 2006). Precisamente es lo
que se percibia del anterior alcalde de Saquisili “... EI compafiero Segundo ha cambiado,
ahora anda en el carro con chofer, a veces anda tomado y pasa corriendo en el carro, sin ver

a nadie, ya no es el compaiiero de antes, el poder le ha cambiado...” (M. C. 2006)
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3.2.3 La JATARISHUN como sujeto de poder.

Consideramos que el estudio del colegio JATARISHUN permite una perspectiva de las
dinamicas en que el movimiento indigena reconstruye su sujeto politico a partir de procesos de
acumulacidn; y cédmo estos provocan a su vez un desgaste social que debilita la base sobre la

que se asentaba este sujeto politico.

La construccion del sujeto politico implicaba inexorablemente la confrontacion del
movimiento indigena a lo que el poder define como orden social. En términos de Foucault, el
poder se ejerce desde los discursos de la verdad, los que son producidos precisamente a través
del poder (Foucault, 1979). En este ciclo se realiza la dominacion: la verdad hace ley, incita
resultados de poder. Una mirada historica de las relaciones entre lo publico y lo indigena en
Ecuador comprueba esta logica de dominio. Para la conquista espafiola se configurd un
discurso de la verdad sobre la base de la religion cristiana que legitimaba y operaba un
régimen de dominio sobre los indigenas a cambio de compartirles la fe. Sobre los fundamentos
de este discurso se han elaborado otros tantos que mantienen la misma racionalidad y operan
en iguales resultados. Lo indigena ha sido objeto de verdad, asi como los indigenas son
objetos del poder. La produccion de conocimiento sobre lo indigena y la produccion de
normalizacion sobre los indigenas son necesarios para el ejercicio del dominio en términos de
control sobre medios de produccién, acceso al conocimiento, mantenimiento de estamentos
sociales — que, consideramos, se van rompiendo en tanto el mestizaje se masifica como
realidad social — en definitiva, la operacion de un sistema que configura un orden social

“natural”, aquello que el autor llama “normal” y en donde se enraiza el poder.

Bajo este discurso, la narracion de lo indigena se elabora a partir de crdnicas bajo la premisa
que no pueden hacer historia, pues no son sujetos. La recuperaciéon de la calidad de sujeto,
individual y colectivo, se convierte en una necesidad en lo indigena y lo realiza a través de la
resistencia (donde hay poder, hay resistencia sefiala Foucault, 1979). La figura en que se
encasilla la accion politica de lo indigena es el levantamiento, de naturaleza estrictamente
reivindicativa, en contra de los diezmos y alza de tributos, la obligatoriedad de trabajos

forzosos y gratuitos, los castigos, etc.
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La cadena de transmision del discurso del poder sobre el mundo indigena supuso la
reproduccion de los mismos sujetos politicos aun en las distintas etapas de la vida republicana
del pais. Podemos acaso sefialar los intentos de la revolucion liberal por mejorar la “situacion
indigena” sin lograr terminar su proceso por las contradicciones de clase que les significaba a
los hacendados liberales operar un cambio en el régimen de propiedad y el modo de

produccion.

Con la aparicion de la izquierda marxista en el pais, los indigenas se presentan como la opcién
organica campesina de un partido afin con la matriz leninista. Se funcionalizaba entonces la

estructura comunitaria indigena a maneras de células de activacion politica.

En el congreso de fundacién del partido socialista en 1926 y que en 1931 se convirtié en Partido
Comunista, el dirigente indio Jesis Gualausi participé como delegado del sindicato de trabajadores
campesinos. Este luchaba en defensa de las tierras de las comunas y contra el trabajo no pagado...
Pero en 1931, un primer intento de congreso de organizaciones campesinas fue reprimido desde el

gobierno de A. Baquerizo Moreno... (www.elinternacionalista.org/ecuadorindigena.html )

Si bien existe una distorsién en la logica y dindmica de la comuna, institucion sobreviviente al
coloniaje, la funcionalizacién de esta como células de activacion politica comunista, fue la
simiente para la creacion de la FEI (Federacién Ecuatoriana de Indios) primera organizacion
indigena que irrumpia entonces en la historia en calidad de sujetos con la posibilidad de
interlocucion con el mundo blanco - mestizo. La accidn politica incluia, esta vez, la discusion
de lo politico en el seno del tejido social indigena aunque, como lo hemos sefialado
anteriormente, reduciendo la Idgica propia de la comunidad, como una forma organizativa que
entiende a lo politico desde lo comunitario. Esto impidié en un primer momento cualquier

nivel de articulacion del mundo indigena.

A pesar que fueron esfuerzos organizativos mas bien aislados, la inclusion de lo politico en lo
indigena apuntaba a la insercion de los indigenas en la politica del pais. Pero no significaba la
ruptura de las formas de dominio enraizadas en el orden social. Se mantuvieron por tanto los

levantamientos como forma emergente de visibilizacion y la reivindicacion como la consigna
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de lucha, todo esto visto como evento esporadico, mientras en la cotidianidad se mantiene a

los indigenas disciplinados y subsumidos al discurso del poder como entes pasivos.

Serd, como hemos dicho al inicio de este capitulo, el aporte de la Iglesia y su sector
progresista la que promueva e inserte el discurso de equidad y desarrollo en las comunidades
indigenas en un trabajo organizado que permita el acceso al conocimiento (educacion); todo
esto bajo un proceso de reflexion politica que fue calando en la necesidad de mayores niveles
de articulacion entre indigenas. Surgiran entonces las organizaciones de cuarto y quinto grado:
la federacion de indios kichwas de la sierra ecuatoriana, ECUARUNARI, en 1973; y en 1986,
la CONAIE.

1*®, con una amplia

El movimiento indigena surge entonces como un nuevo movimiento socia
capacidad de convocatoria y que a lo largo de las cuatro Gltimas décadas, especialmente, se
enfoca en varios puntos basicos como, la lucha por la tierra, por la educacién y el acceso a
derechos colectivos, y el reconocimiento de la plurunacionalidad. En este periodo se encuadra
la creacion del colegio y se entiende su proceso enmarcado en lo que sera la consolidacion del
movimiento indigena como sujeto politico; y el desgaste de la organizacién social indigena en
torno a la captacion del poder representativo de un sector de la dirigencia indigena en

detrimento de la capitalizacion politica del movimiento indigena como sujeto colectivo.

Para 1990 el acumulado organizativo y organico permitié una accion colectiva de ambito
nacional y que fue llamada como “el primer levantamiento” sefialando asi la posibilidad de
escribir la historia nuevamente. Se rompian entonces la mecanica de dominio y se hablaba de
la construccién de un bloque contra hegemoénico que modificara la correlacién de fuerzas en

un Estado, minimizando por el neoliberalismo imperante.

% Movimiento social, categoria entendida de acuerdo a la propuesta de Pizzorno “la accion llevada a
cabo en el curso de la formacién de identidades no esta orientada a la maximizacion de las ganancias
individuales, sino al objetivo de formar identidades colectivas. Tal objetivo no es negociable y
comporta un interés generalizable. Esta construccion se funda en el hecho de cuestionar la legitimidad
de la representacion instituida, lo cual supone un choque con la perspectiva econémica dominante.
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El movimiento indigena, en la construccion de su discurso, hablaba entonces de una politica
de la diferencia y tomaba ya un contenido étnico que reemplazé al discurso de clases que
habia introducido la izquierda. Se restituia el concepto de soberania a través de la tesis de la
plurinacionalidad, tema fundamental en la lucha indigena y que causo grandes criticas desde la
perspectiva blanco-mestiza del derecho, como elemento del discurso del poder. Una
reconstitucion de la soberania indigena implica la refundacion del Estado ecuatoriano. Asi lo
sefialaba el dirigente Luis Macas hablando de la plurinacionalidad: “es la lucha por el
reconocimiento a la diversidad, por el derecho a existir y pervivir en la diferencia” (CONAIE,

1994)

La destruccion del concepto de soberania en el mundo indigena produjo una ruptura del
concepto mismo de mundo. Fue entonces una labor gigante la recuperacion de sentidos, en
medio de un campo de disputa que se extiende a la corporeidad, lo natural y sobrenatural, la
posibilidad de ser otro a través de un sujeto colectivo, el idioma y la capacidad de generar un
discurso y aun narraciones cotidianas entre interlocutores validos. A este gran objetivo se

sumaba JATARISHUN, como eslabdn en el proyecto indigena.

Las tesis de la CONAIE abria el camino de la construccion de la otredad. La posibilidad de la
otredad significa un camino de descubrimiento sobre la mismidad, en primer lugar, y luego un
ejercicio de reconocimiento de parte de aquellos que desconocen la posibilidad del otro. La
otredad implica por tanto una disputa de poder, en que se rompa el concepto de igualdad entre
iguales por el de iguales entre distintos. Esta disputa se daba — en lo externo —
primordialmente en la tenencia de la tierra y el acceso a la educacién; a la vez que se
procuraba la internalizacion del ejercicio del poder en el indigena. Tal fue la labor que

realizaron las religiosas en la comunidad a través del proyecto educativo.

Sin embargo la capitalizacion politica del movimiento indigena implicaba un esfuerzo
multiplicador que no podia ser sostenido a la vez que otros procesos. El surgimiento de la
dirigencia como interlocutor con el poder, desarticulaba los procesos internos de formacion y
promocion de las bases. De la urgencia por el poder se pasé al interés por el poder y
finalmente, en muchos casos, se desvirtud al punto de reproducir las practicas que el poder

habia utilizado contra el mundo indigena.
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La creacion del brazo politico del movimiento indigena PACHAKUTIK en 1996 representa
una fase final en la construccion del sujeto politico con la toma del poder formal. Los
resultados electorales son positivos en la geografia politica local mientras se fortalecen
alianzas que permitan acceder al gobierno nacional, lo que luego resultara ser el mayor error
politico del movimiento indigena. Las praxis del poder en los gobiernos locales ira
contaminando la dindmica enddgena del movimiento llegando a una ruptura en su légica
comunitaria, con un divorcio entre dirigencias y bases. Se trunca entonces el proceso de
emancipacién al reproducir practicas hegemonicas en las politicas puablicas, como el
clientelismo, el discurso de la pobreza y la corrupcién. La construccién del poder entonces se
frena por la toma del poder formal para la promocion de ciertos individuos, lo que significa la

mayor contradiccion del movimiento como sujeto colectivo.
3.2.3 La situacion actual de la JATARISHUN 'y de su proyecto educativo.

Como hemos revisado en paginas anteriores, el movimiento indigena en general y en
particular la JATARISHUN, trasladé su objetivo de la construccion del poder hacia la toma
del mismo. En un primer momento tuvo un marcado éxito electoral hasta el afio 2009, en que
pierde la alcaldia de Saquisili, demostrando un resquebrajamiento en la estructura socio—

organizativo—politica de la organizacion.

El prestigio de la JATARISHUN se habia sustentado en los logros de su trayectoria inicial,
basicamente, su participacion en los levantamientos indigenas, por la puesta en marcha de la
propuesta inicial de trabajo, sustentada en los ejes de la salud y la educacion y que se
concretd en la JAMPIK WASI*® y en el colegio y finalmente por la gestién de proyectos de

desarrollo de los cuales la JATARISHUN es la catalizadora.

Aspecto importante en la gestion de la JATARISHUN, fue la elaboracion, con el apoyo de
algunas instituciones y ONGs, del plan estratégico de la JATARISHUN 2005 -2010, en el que

% Proyecto de salud indigena que se concretd con la implementacion de un consultorio de medicina
indigena que funcionaba en la casa campesina y que logro a través del Comité Interinstitucional que
promovié el PROANDES —UNICEF, establecer actividades de referencia y contrareferencia con el
Centro de Salud de Saquisili y con la Dra. Magdalena Montalvo médica voluntaria que trabajaba con
las hermanas Esclavas del Sagrado Corazo6n de Jesus.
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ratifican su proyecto politico y organizativo, basado en la practica de la reciprocidad, el
cuidado mutuo, la justicia, la honestidad, el respeto, el control del territorio, la lucha por la
defensa de los derechos, la construccion de autonomia, el fortalecimiento de la identidad y
liderazgo democratico  que propicie la mas amplia participacién de las comunidades, y

organizaciones de base (Ashca, 2009).

El plan de desarrollo considera a la educacion intercultural bilingiie como un pilar para la
permanencia de la cultura y la identidad indigenas. Esta tiene que contribuir al fortalecimiento
e identidad de las comunidades y debe incorporar conocimientos y contenidos que permita a
los y las jovenes desenvolverse en el mundo actual. En este sentido, se esperaba el apoyo al
desarrollo del colegio y, a través de él, a la formacion de lideres politicos y técnicos (como
era su propuesta), ain mas, si tomamos en cuenta que la organizacion en su organigrama tiene
una secretaria de jovenes. Sin embargo, Arturo Ashca, en relacion a este &mbito de trabajo de
la JATARISHUN manifiesta que “...hasta la fecha no se ha hecho ninguna actividad que
trascienda en la sociedad. No se ha hecho por lo menos un encuentro deportivo ni cultural.
No tiene representantes en las comunidades...” (Ashca, 2009), es decir que la preocupacién
por los y las jovenes se quedd en los papeles. A esto podemos afiadir que el colegio mantiene
muy pocos alumnos (cincuenta y ocho), en el presente afio lectivo 2010 -2011, situacion que
deja una interrogante en relacion a su interés por la educacion y sobre la participacion efectiva

de la juventud en la organizacion.

En el &mbito de la participacion comunitaria, se mantiene la misma estructura, esta se
efectiviza a través de las asambleas ordinarias mensuales, en las que se tratan las inquietudes
de las comunidades y se hace el seguimiento de las actividades realizadas, ya sea de gestion de
proyectos, evaluacion de acciones concretas, solucién de problemas internos, etc. Estan
también las asambleas extraordinarias, donde se abordan cuestiones emergentes; y por ultimo,
el congreso anual en el que se elige el Consejo de Gobierno. Como se ha exteriorizado un
creciente desinterés de los dirigentes comunitarios en la participacion asamblearia, se ha

buscado mecanismos de presion para forzar su asistencia.

... La inasistencia reiterada se pena con el retirarles el respaldo organizativo, lo que implica menos

poder politico en los tramites correspondientes. Otro aspecto importante es también por lo que las
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ONGs, trabajan en coordinacion con la organizacion JATARISHUN vy las comunidades que no
participen corren el peligro que no van a ser tomados en cuenta dentro de la planificacion de los
distintos apoyos que brinde la ONGs...(Ashca, 2009: 126)

En este contexto, cabe decir que la JATARISHUN ha intentado recomponer su escenario
politico - organizacional, con mas errores que aciertos. Ha tratado de continuar siendo el ente

que aglutina a las comunidades en torno a una propuesta politica.

. se intenta su fortalecimiento sin escatimar esfuerzos, buscando todos los medios necesarios,
incluso saliendo fuera de lo legal, fortalecen con la finalidad de que no pierda el poder de
convocatoria (...), los dirigentes de las comunidades agotados y cansados de que no hay muchos
resultados como se esperaba de la organizacion hay momentos que ya no se acercan a las asambleas
convocadas, entonces convocaban desde el municipio con el pretexto de planificar las obras para las
comunidades. La incognita esta en caso de que llegue a perder la autoridad ¢Qué pasaria con la
organizacion, quienes serdn los fuertes para apoyar a la convocatoria? (...) Se ve fraccionamiento y

confortamientos al interior de las comunidades por la politica electorera... (Ashca, 2009: 126).

Evidenciamos de esta manera el agotamiento de las comunidades y el degaste de la relacion
con sus dirigencias, en torno a un proyecto que perciben no ha conseguido generar cambios
reales en los espacios cotidianos de pobreza en los que la mayoria de habitantes de Saquisili

siguen viviendo.

Retomando el asunto electoral de la JATARISHUN, como habiamos visto, la participacion en
las contiendas electorales con candidatos propios (Pachakutik) se inici6 en el afio 1996, afio
en que Antonio Llumitasig, llega al poder con propuestas construidas desde las bases y con la
idea de impulsar otra manera de hacer politica en torno a un modelo de gestion participativa®.
En este afio el movimiento obtuvo la alcaldia y dos concejalias; en el 1998 se obtuvo un

4

nuevo puesto en el Concejo ** y para el siguiente periodo (2000-2004) Llumitasig fue

reelegido y lograron mantener las tres concejalias.

%% Se estableci6 un sistema de rendicion de cuentas a través del cual las autoridades tenian que rendir
cuenta a sus organizaciones y comunidades en general. Ademas la organizacion participaba en la
elaboracion del presupuesto participativo.

* Recordemos que la mitad del consejo se elegia cada dos afios.
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En el afio 2002 alcanzaron la mayoria en el Concejo y las decisiones estaban por primera vez
en manos del movimiento indigena. Sin embargo Pachakutik no fue el Gnico movimiento
indigena en Cotopaxi, es decir no representaba el interés de todas las comunidades, es asi que
en el afio 2002 surge otro movimiento politico llamado Amauta*?, conformado por indigenas

evangeélicos.

En 2004 es elegido alcalde Segundo Jami, junto con cuatro concejales de su misma lista
electoral. En esta eleccion, logra una concejalia el movimiento Amauta, obteniendo el pueblo
indigena de Saquisili la mayoria absoluta del cabildo. En las elecciones intermedias del 2006
obtuvieron la totalidad de escafios en el Concejo. En términos electorales se podria decir que
tuvieron un éxito rotundo, pues en el lapso de diez afios habian logrado el control politico

completo de Saquisiliy se confirmaria que fue un acierto su opcion de tomar el poder.

Sin embargo esta bonanza concluy6 con la pérdida de la alcaldia en el 2009, situacion que
evidencia, por el contexto en que se produjo, el fraccionamiento del movimiento. La unidad
del movimiento se rompid y participaron en las elecciones con dos candidatos, el comentario

de Arturo Ashca demuestra esta coyuntura.

... La participacion en las contiendas electorales de entre los compafieros indigenas ha provocado
resentimientos, revanchismos, egoismos, la cual ha llevado a las agresiones fisicas y verbales (...) en
la eleccion del afio 2009 Segundo Jami actual Alcalde por el Movimiento politico Pachakutik postula
a la reeleccion, (...) también tiene interés en participar Juan Alomoto™, por lo que se realizaron
elecciones primarias, la metodologia establecida para este proceso era el debate (...) el dia 26 de
diciembre del afio 2008, en la Parroquia de Chantilin se presentan al debate, en donde gana el
compafiero Juan Alomoto, sin embargo Jami no acepta esta decision y se presenta a la reeleccién con
otro movimiento politico **, dando origen a enfrentamientos al interior de las comunidades, unas
apoyando a Pachakutik y otros defendiendo a Jami quien recibe el respaldo de los lideres,
aparentemente de los que no han logrado captar alguna dignidad. (...) Los simpatizantes de
Pachakutik, han cambiado a los dirigentes que supuestamente estaban apoyando a Jami, antes de que
se cumpla un mes de haber adquirido el nombramiento. Este cambio produjo agresion fisica entre los

miembros de las comunidad, incluso enfrentado y agrediendo fisica, verbal y psicolégicamente, entre

*2 Amauta es el brazo politico de la FEINE en Cotopaxi
*® Ya habia tenido una participacion anterior en el 1996, cuando fue candidato del CFP
* Movimiento Municipalista en alianza con el movimiento Amauta
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conyugues y familiares (...) Segundo Jami y sus aliados fueron objetos de ofensa verbal de los
dirigentes de la organizacion JATARISHUN con amenazas hasta fuera del circulo de los derechos
humanos, creo personalmente que valiéndose de los derechos colectivos amenazan con el
linchamiento, de cortar el pelo, por el hecho de que Jami tiene su pelo largo, de bafiarles con aguay
ortiga, de expulsarles de la organizacion y de la comunidad a la que pertenece(...) hasta la fecha no
se sabe quiénes fueron expulsados o no, porque solo se ha quedad en el discurso; es decir no fueron
notificados por escrito (...) Al parecer la expulsion no aporta nada en el fortalecimiento de la
organizacion, mas bien da cabida a libertad de que los compafieros organicen otro movimiento

politico u otra organizacion... (Ashca, 2009: 127).
En relacion a esto Jorge Guaman®, manifesto:

... Juan Alomoto lleg6 al debate con un material preparado, con presentacion de Power Point, en
cambio el compafiero Segundo Jami no llevd nada, entonces perdid, no quiso acatar las decisiones de
la organizacion y se fue con otro movimiento, entonces se dividio los votos por eso perdimos las
elecciones, era tan claro eso que el candidato de pais se acerco a agradecer al movimiento indigena
por haberse dividido, pues gracias a esto pudo ganar (...) entonces expulsamos a Segundo de la

JATARISHUN vy del MICC (Jorge Guaman, Mayo 2009).

Pais gan6 1524 votos (35,69%) PACHAKUTIK tuvo 1250 votos (29,98%), los concejales méas
votados también los de pais (www.cne.gob.ec), en un espacio en donde la poblacion indigena
es mayoritaria (INEC, 2001).

Los relatos de Ashca y Guaméan demuestran que el fendmeno electoral no se tradujo en un
proceso sostenido de consolidacion del sujeto politico indigena. El traslado de la accién
comunitaria a eventos electorales redujo la capacidad colectiva de control de las bases sobre
sus dirigencias, disolviendo el tejido comunitario en formas clientelares de relacionamiento y
la pugna interna por candidaturas. Los espacios con vocacion de construccion de poder se

distorsionaron hasta convertirse en bastiones de pugna electoral.

** Ex diputado por PACHAKUTIK y su actual secretario nacional.
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4. CONCLUSIONES

- La educacion ha sido el medio a través del cual los grupos hegemoénicos han impuesto su
ideologia, su manera de entender el mundo, sus intereses econémicos y politicos y de esta

manera han consolidado la dominacion sobre las clases y pueblos “subalternos”.

- A través de la educacion se ha legitimado y reforzado las desigualdades sociales. Las
politicas educativas de los Estados no se han encaminado a la superacion de las diferencias
sociales, sino, a la consolidacion del sistema, en el cual los grupos subalternos han sido

incorporados a la sociedad dominante como fuerza de trabajo.

- El anélisis de los procesos educativos evidencian que éstos han sido empleados como
medio para apuntalar la homogenizacion cultural. A través de la educacion se pretende que
los y las estudiantes olviden sus raices culturales e identitarias y opten por incorporarse a las

sociedades nacionales como reproductores de la cultura hegemonica.

- La educacion no tiene un fin en si mismo. Los modelos aplicados tienen componentes
politicos y econdmicos que son los que en Gltima instancia determinan la aplicacion de tal o
cual modelo, dependiendo de la vision que tengan los Estados e incluso los Organismos

Internacionales que son los que definen en gran medida las politicas a seguir.

- La reflexion politica de los pueblos indigenas de América Latina - con la participacion de
diversos sectores de la sociedad civil - en relacién a la educacién tradicional, que se basaba
en la imposicidn cultural, genero espacios de discusion en torno a la consecucion del derecho

a una ensefianza que reconociera y validara las diferencias culturales e identitarias.

- En los diversos paises de América Latina, incluido el Ecuador, la interculturalidad se
concreta a partir de la configuracion de un nuevo enfoque educativo, en el que se desarrollan
novedosas propuestas curriculares que parten y responden a las necesidades de cada pueblo,
modelo que, ademas, interpela a la nocion de igualdad, reemplazandola por el concepto de

diversidad.
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- La interculturalidad y la educacidn intercultural se convirtieron en un proyecto politico para
las organizaciones indigenas, a través del cual se procura el afianzamiento de un proceso de
democratizacion de los Estados — Nacion, y por ende de acceso a la participacion efectiva en

espacios de decision politica y administrativa.

- Con la consecucion y aplicacion del modelo intercultural se produjo el cambio del
paradigma tradicional sobre la constitucion de los Estados — Nacion, basado en los conceptos
de Estado unitario, cultura y lengua Unicas por el de Estados pluriculturales, plurinacionales y

multilingues.

- ElI modelo de educacion intercultural es aplicado exclusivamente para indigenas y no se han
generado politicas adecuadas para que la interculturalidad sea transversal a toda la poblacion.

En tal sentido, esta mas cerca del multiculturalismo.

- El papel de la Iglesia Catolica en la educacion ha sido preponderante. La influencia que ha
ejercido y ejerce en la sociedad ha sido utilizada desde los espacios de poder, de los cuales es
parte, como mecanismo de dominacion, pero también un sector de ella ha contribuido a
promover el cambio y apoyar la lucha de los pueblos indigenas, por el reconocimiento de sus
derechos individuales y colectivos.

- La oficializacion de la Educacién Intercultural Bilinglie y la posterior creacion de la
DINEIB fue un logro politico de las organizaciones indigenas, a traves del cual se alcanzd el
reconocimiento de sus derechos colectivos, hecho que se concret6 en la Constitucion de 1998

y especialmente en la del 2008 que reconoce la plurinacionalidad del Ecuador.

- Una de las dificultades mas importantes que ha tenido que enfrentar la educacion
intercultural bilinge y el movimiento indigena en general, es la burocratizacion de sus
cuadros politicos mas importantes, que al ingresar a las funciones administrativas de la
Direccion Intercultural Bilingue, no solo dejaron de lado su tarea educativa, sino también la

formacion politica de las bases.

- La educacién intercultural bilinglie no ha logrado consolidar procesos formativos para su

personal docente, especialmente en lo referente a los fundamentos linguisticos del idioma
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kichwa, situacion que dificulta a los y las educadoras la ensefianza en lengua materna y la

consiguiente deficiencia en la aplicacion del modelo.

- La visibilizacion de la JATARISHUN, como una fuerza politica regional se evidencia a
partir de los levantamientos indigenas en la década de los noventa, esto genera atraccion de
diferentes sectores tanto politicos, como desde las agencias de desarrollo y ONGs que inician
procesos de acercamiento en pos de establecer mecanismos de cooperacion y trabajo conjunto

con la organizacion.

- La reflexion interna de la JATARISHUN, determina el establecimiento de un proyecto
politico a mediano y largo plazo. Para ello, contemplaron la necesidad de establecer un plan de
accion orientado a la construccion de poder y que se concretaria a través de la formacion
politica de las comunidades y, especialmente, por medio del establecimiento de un programa
de educacion intercultural bilinglie que prepare a los y las jovenes en tematicas que
contribuyan a valorar su cultura e identidad y les forme como lideres politicos.

- Posiblemente la puesta en marcha del colegio fue muy rapida. Todo se facilitdé casi de
inmediato, el terreno, la construccion y hasta la implementacion del area técnica productiva.
La brevedad del “proceso” cred la falsa ilusion de que se habian conseguido todos los
objetivos y se dejé de lado lo principal, la permanente formacion de dirigentes, comunidades y
estudiantes.

- En el proceso, rapido, de creacion del colegio, se privilegi6 el deseo de alcanzar el objetivo
de materializar el proyecto de educacion intercultural bilingiie, posiblemente no hubo un
analisis eficaz de las reales condiciones con las que se contaban. Las dificultades no se
quisieron ver o se minimizaron como por ejemplo los limitados recursos humanos y

econdmicos con los que se contaba.

- El proceso educativo llevado a cabo por la JATARISHUN, puso en evidencia uno de los
problemas més graves de la educacion intercultural: la inexistencia de maestros y maestras
kichwas que dominaran fonologia, morfologia, sintaxis, 1éxico y semantica de esta lengua.
Dicha situacion hizo que se apelara, en el mejor de los casos, a profesores que habian

realizado la profesionalizacion acelerada en los Institutos Pedagdgicos Bilingiies; o0 a
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bachilleres que no pudieron cumplir con la tarea de ensefiar la lengua. Por esta razon se
prefirid ensefiar en castellano, sin lograr nuevamente impartir la estructura de dicha lengua.

Con ello, la educacion bilingiie no se ensefid con eficacia ni en kichwa ni en castellano.

- La salida de la congregacion de las Esclavas del Sagrado Corazon de Jesus del proyecto y del
canton, evidencio que el prestigio del colegio no solo se debia a la presencia de la
JATARISHUN, sino que habia un capital simbdlico en la presencia de las religiosas y que se

demostrd cuando gran cantidad de estudiantes dejaron la institucion a su salida.

- Se evidenci6 una pugna de poderes entre los diferentes sectores de Saquisili: los que estaban
a favor de la organizacién, los que apoyaban el trabajo de las religiosas. En las comunidades,
en el colegio, entre padres y madres de familia y estudiantes, la salida de la congregacion era
tema de conversacion, de reproche o satisfaccion, en el fondo era la lucha por la
reacomodacion de los espacios de poder, es decir, quién ocuparia el espacio de poder dejado

por las religiosas.

- El apremio por captar el poder politico y la presion por gestionar proyectos de desarrollo
hizo que los dirigentes de la JATARISHUN perdieran de vista la necesidad de generar
espacios de discusién y formacion politica en las comunidades y en el colegio, con esto se

descuidé el fortalecimiento de la organizacion desde las bases.

- Las comunidades empezaron a percibir que los dirigentes se alejaban de sus ideales. Estos
replicaban la manera de hacer politica de los partidos politicos tradicionales, estableciendo
bases clientelares, reproduciendo las mismas practicas de corrupcion de los anteriores grupos

dominantes, lo que suponia una ruptura con la base ética del pueblo indigena.

- La organizacion ha mantenido su imagen de fuerza politica contrahegemonica durante
varios afios. Esto, basicamente debido al prestigio y capacidad politica que sus dirigentes
exhibieron en las luchas por alcanzar el respeto y valoracion por parte de la poblacién mestiza,
en la consecucion — aunque parcial — de una educacion propia en su lengua y cultura y por los
triunfos electorales, a pesar de haber abandonado el trabajo permanente con sus bases, que

son las que realmente sostienen el proyecto politico a largo plazo.
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- Los espacios de educacion intercultural bilinglie se convirtieron en plataforma politica sobre
la cual se  instrumentaliz6 el acceso al poder y ejercicio de la politica partidista de sus

principales dirigentes.

- La estructura de poder desarrollada por la JATARISHUN no permite la incorporacion de los
y las jovenes y el consiguiente recambio de cuadros al interior de la organizacion,
produciéndose el anquilosamiento de la dirigencia que empieza a responder a sus propios

intereses politicos y econémicos.

- La pugna interna de las y los lideres del movimiento indigena por el acceso al poder
politico dividid a las comunidades y al electorado. Con ello los continuos triunfos electorales
terminaron y se perdio el control politico del cantdn, evidenciandose la pérdida del proyecto

politico que dinamizd a la organizacion entre finales de los 90’s y primeros afios de la década

2000.
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ANEXOS

ANEXO 1

PLAN DE ESTUDIOS DE INSTITUTO TECNICO INTERCULTURAL
BILINGUE “JATARISHUN”.

DISTRIBUCION DE ASIGNATURAS POR AREAS Y POR ANOS LECTIVOS.

1. AREA DE FORMACION CURSOS
INSTRUCCIONAL
10 20 30 40 50 60

Lenguaje y comunicacion * * * * * *
Kichwa * * * * * *
Matematicas * * * * * *
Ciencias Sociales * * *
Historia * * *
Sociologia * * *
Inglés * * *
Mecanografia *
Computacién * * * * *
Dibujo * * *

2. AREA DE FORMACION CURSOS

1° 2° 3° 4° 5o 6°

Formacion Humana * * * * * *
Identidad Cultural * * *
Identidad Nacional * * * * *
Cultura Artistica * * * * * *
Cultura Fisica * * * *
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3. AREA TECNICA PRODUCTIVA CURSOS
1° 2° 3° 4°  5° 6°
Proyectos Productivos * * * *
Medio Ambiente * * *
4. AREA SOCIO ORGANIZATIVA CURSOS
1° 2° 3° 4° 5o 6°

Gestion y desarrollo

*

* * *

ANEXO 2
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PLANES Y PROGRAMAS DE KICHWA

Obijetivos generales

Desarrollar las habilidades de escuchar, hablar, leer y escribir para comprender los
mensajes orales en cualquier variante dialectal de la lengua.

Desarrollar las habilidades comunicativas y expresivas en el Kichwa escrito estandar y
hacer uso de una caligrafia legible.

Conocer técnicas cientificas de la estructura gramatical del idioma Kichwa unificado.
Fortalecer el valor cultural y social de la lengua materna.

Conocer y valorar las diferentes formas de expresion oral de la cultura indigena:
leyendas, mitos, poesia, literatura y arte popular.

Objetivos especificos

Estudiar y aplicar los elementos gramaticales del Quichua unificado

Emplear los conocimientos adquiridos en forma oral y escrita en el convivir nacional.
Utilizar la lectura como medio de investigacion y apreciacion estética.

Aplicar gramaticalmente todos los conocimientos en la practica oral ye escrita dentro y
fuera de la comunidad.

Comunicar sus pensamientos en forma critica y reflexiva en el idioma materno.

CONTENIDOS

PRIMER CURSO

1.

1.1
1.2
1.3
14
1.5
1.6
1.7
1.8

2.

2.1

Diagnostico y nivelacion de conocimientos

Las vocales del quichua (a, i, 0)
El abecedario kichwa

El Himno nacional en kichwa
Canciones populares

Los trabalenguas

Signos de puntuacion

Las numeraciones

Signos matematicos

Lengua escrita

Resefia historica del idioma quichua: pobladores, lugares, tiempo,
autoridades, textos, etc.
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2.2 Estructura de leyendas y textos sobre la solidaridad, salud, educacion, y
otros.

2.3 Narracion de los encuentros deportivos.

2.4 Preparacion de los discursos civicos.

2.5 Mensajes y analisis.

2.6 Narracion de hechos reales.

2.7 Descripcion de una persona a quién se admira.

2.8 Definicion fonética de valores vocales, consonantes dentro del idioma
kichwa frente al castellano.

2.9 Las principales reglas de lecto-escritura del quichua unificado.

2.10Términos, nociones y cantidades referente al area de matematicas.

3. Comprension

3.1 Conversacion sobre los intereses acorde a la realidad (edad)

3.2 Identificacién de la idea central y de estilos, relatos, cuentos, novelas, poesias,
historietas

3.3 Lectura de leyendas

3.4 Lectura de textos literarios

4. Lectura de textos literarios

4.1 Los signos de puntuacion: coma, punto y coma, punto, dos puntos, comillas, paréntesis,
interrogacion, admiracion.

4.2 La realidad comunitaria

4.3 Los textos literarios: fiucanchik yachay, sumak muyu, textos de nacionalidades y otros.

4.4 Documentos: Oficios, cartas, actas, revistas, etc

4.5 Vocabularios: Partes del cuerpo

4.6 Vocabulario de los animales domésticos.

4.7 Adjetivos numerales del 0 al 9, calificativo, colores primarios.

4.8 Nombres de productos agricolas y plantas medicinales.

4.9 Pronombres personales

4.10Frases y oraciones

4.11L ectura sobre el tema de actualidad cientifica

4.12Lectura de los cuantos, poemas, cartas.

5. Estructura linguistica

5.1 Las 21 grafias del kichwa unificado
5.2 Vocabulario: nombres personales
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5.3 5.3 Uso de las particulas: c.

5.4 Particulas de ka, manta, pi, ta en funcion del articulo determinativo
5.5 Particulas cari, huartai; en funcion del género masculino y femenino
5.6 Particulas cuna, para formar plurales

5.7 Adjetivo numeral del 0 al 9, calificativo, colores primarios, terminativos e indefinidos.
5.8 Particulas chu, para formar la interrogacion

5.9 Identificacion de la idea central de los nombres y de la accion
5.10Reconocimiento de los signos de puntuacion — del sistema.
5.11Estructura de una oracién (sujeto- complemento- verbo)

5.12Uso de las mayusculas

5.13El sustantivo propio

5.14La oracion simple

5.15La oracion por la actitud del hablante

5.16Signos de entonacién: admiracion, interrogacion

5.17Formacion de palabras: diminutivos, aumentativos, despectivos.

6. Expresion

6.1 Situacion local, provincial y nacional.

6.2 Dialogo, monologo (forma de hablar de la zona)
6.3 Coplas, dichos, refranes

6.4 Declamacion de poemas de tipo humoristico.
6.5 Mensaje y analisis

7. Creatividad

7.1 utilizando el pasado, presente y futuro.

7.2 Creacion de historias, cuentos, utilizando la fantasia y la imaginacion
7.3 Empleo de términos nuevos del quichua unificado

7.4 Dramatizacion de fabulas

7.5 Carta familiar

7.6 Juicios criticos al desarrollo del proceso educativo

SEGUNDO CURSO

1. Diagnostico y nivelacion de conocimientos
1.1 Las 21 grafias del kichwa unificado

1.2 Dictado en forma escrita, oral; de acuerdo a lo aprendido
1.3 Numeraciones
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1.4 Breve historia del idioma quichua

1.5 Caracteristicas del quichua

1.6 Pronunciacién dialectal y escritura unificada del quichua
1.7 Escritura de la palabra, frases y oraciones.

1.8 El sustantivo

2. Lengua escrita

2.1 Escritura del quichua

2.2 Contenido del quichua unificado como lengua

2.3 El quichua y el castellano, la diferencia.

2.4 Cambios de fonetizacién como idioma aglutinante
2.5 El alfabeto quichua

2.6 Principales reglas de lectura y escritura en quichua
2.7 Las letras y pronunciaciones

2.8 El acento

2.9 Partes de la oracién

2.10 Lassilabas en palabra y letra

2.11  Afijos, prefijos, sujeto, infijos

2.12  Los sustantivos

3. Comprension

3.1 Lectura del texto literario

3.2 Historia de la literatura oral tradicional

3.3 Los articulos

3.4 Nombres, vocabulario

3.5 Adjetivo: Calificativo, comparativo, aumentativo

3.6 Adjetivo determinativo.

3.7 Los cuentos de mi tierra

3.8 Estado plurinacional

3.9 Reglas ortogréaficas a través de ejercicios y escritos

3.10 Las particulas: kuna, micuna, cuyana; para pluralizar los verbos, adjetivos y
pronombres.

3.11 Las particulas curi, huarmi, en funcion de género masculino y femenino

4. Lectura de textos literarios

4.1 Complementacion de signos de puntuacion
4.2 Lectura y analisis de contenidos
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4.3 Identificacion de estilos, relatos, cuentos, novelas, poesias, historietas y periddicos

4.4 Lectura y anlisis de la neuva constitucion

4.5 Los derechos y garantias

4.6 Redaccion de documentos, oficios, cartas , actas, revistas, periddicos.

4.7 Los pronombres personales

4.8 Las particulas que terminan en ca

4.9 Conocimientos del tiempo compuesto, conjugaciones del tiempo presente,
pretérito, pasado y futuro.

4.10 Pronombres demostrativos

4.11 Pronombres relativos

4.12 Pronombres interrogativos

4.13  Pronombres indefinidos

4.14 El adverbio

4.15 Laconjuncion

La escritura linguistica

5.1 Vocabularios, nombres, animales, plantas.

5.2 El uso correcto de cada particula del articulo

5.3 Reconocimientos de elementos morfosintéacticos, segun la lengua de la zona.

5.4 Morfema independiente

5.5 Morfema flexico (ta)

5.6 Morfemas flexivos equivalentes a las preposiciones del castellano

5.7 Morfema independiente (tac)

5.8 Morfema independiente (Chu)

5.9 Estudio e los adjetivos numerales del 0 al 9, calificativos, colores primarios y
ejercicios.

5.10 Aplicacion general de conocimiento de plan estructurado, frases y oraciones
dentro de la vida real.

Expresion

6.1 Estructura de textos (resimenes, comentarios, analisis criticos)

6.2 Utilizacion de elementos morfosintacticos y morfo semanticos, segun las
caracteristicas de su lengua

6.3 Produccion e articulos y comentarios sobre aspectos socio — culturales

6.4 Creacion de coplas, refranes y poesias

6.5 La conjugacion

6.6 El participio

6.7 El gerundio
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7.

Creatividad

7.1 Produccion de varios cuentos, historias, cartas de familia.

7.2 Produccion colectiva de letras para canciones, periodicos, murales, noticieros.

7.3 La interpretacion de términos nuevos del quichua

7.4 Creacion de varias fabulas

7.5 Analizar criticamente el futuro de si mismo

7.6 Produccion del lenguaje corporal (produccion de gestos faciales, corporales
significativos de uso personal)

TERCER CURSO

A

Pruebas de diagnostico en idioma quichua

Nivelacion de conocimientos acorde a los resultados obtenidos

Reprogramacion de los contenidos de estudio

Conocimientos de las artes del lenguaje y sus funciones especificas en idioma quichua

Lectura de informacion

5.1 Origen historico del idioma quichua

5.2 Cuentos

5.3 Historietas

5.4 Canciones

5.5 Trabalenguas

5.6 Adivinanzas

5.7 Noticias nacionales y mas novedades del pais

5.8 Declamacidn de poesias (genero lirico)

5.9 Intereses propios de la edad —investigacion- de la cultura quichua (tradiciones,
fiestas y costumbres)

5.10 Exposicion sobre temas de actualidad

5.11 Niveles de contenidos romanticos (género narrativo)

5.12 Atrticulos de la ley de derechos humanos

5.13 Concursos de libro leido (correccion de errores)

5.14 Lecturas complementarias de: sexualidad, drogadiccion, educacion para la
salud, educacion y trabajo.

Lectura oral y comprensiva de texto con tematica diversa

6.1 Dialogos
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6.2 Interpretacion de refranes

6.3 Mitos y creencias

6.4 Exposicion sobre problemas comunitarios

6.5 Comprension global del texto, ideas principales y secundarias.

6.6 Conclusiones y mensajes. Elaboracion de resumenes (por etapas)

6.7 Correccion e errores

6.8 Lectura comprensiva de educacion intercultural bilingle, definicion, habilidades,
uso, analisis, comprension y produccion oral del idioma quichua.

6.9 Lecturas complementarias: la agricultura, prevencion e enfermedades, crianza de
animales y problemas, comentarios para dar posible solucion

7. Comprensién del idiomas quichua, elementos de anticipacion y prediccion

7.1 Preguntas y respuestas (profesor)

7.2 Pequerio dialogo con temas de la realidad

7.3 Preguntas y respuestas (alumnos)

7.4 Conjugaciones

7.5 Aritmética

7.6 Descripcion de informacion de texto, con diferentes temas.

8. El texto literario

8.1 Fondo y forma
8.2 Prosa y verso

9. Estructuracién de oraciones a partir de la familia lexical, textos literarios y de
informacién.

9.1 Desarrollo de los ejercicios como: ortograficos, vocabularios nuevos.

9.2 Dictado de palabras, frases, oraciones, versos, trabalenguas, cuentos y adivinanzas
9.3 Canciones populares en quichua (interpretacion)

9.4 Dramatizacion con temas de deferentes niveles.

Los mismos programas se empleaban para cuarto, quinto y sexto cursos.

Anexo 3
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Planes y programas de produccion agropecuaria
Obijetivos

- Los alumnos luego e terminaod el tercer curso de ciclo basico, estaran en capacidad de elegir
las formas de produccion agropecuario forestal, de acuerdo a las potencialidades que dispone.

- Observar las diferentes formas de produccion agricola, pecuaria, forestal, psicola y
agroindustrial, en base de los recursos existentes.

- Aplicar conceptos basicos en funcion e la infrasestructura de produccidn existente en el
Instituto, en las comunidades y a nivel aprticular de cada alumno y docente.

- Elaborar perfiles de proyectos a fortalecerse en el nivel diversificado del Instituto.
Cuarto Curso

1. Suelos

1.1 Como e forma el suelo

1.2 Componentes del suelo
1.3 Fertilidad del suelo

1.4 Tipos de suelos

1.5 Conservacion de suelos

2. Climatologia

2.1 Fendémenos atmosféricos, importancia y uso.
2.2 Temperatura
2.3 Precipitacion
2.4 Radiacion solar
2.5 Aire
2.6 Viento
3. Formas de labrar el suelo
3.1 Generalidades
3.2 Tipo de labranzas
3.2.1 Labranza cero
3.2.2 Labranza minima
3.2.3 Labranza total
3.2.4 Labranza con traccion animal
3.2.5 Labranza mecanizada
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3.3 Formas de conservacion del suelo
4. Cultivos autoctonos de la zona

4.1 Cultivo de la papa
4.2 Cultivo de maiz
4.3 Cultivo de melloco
4.4 Cultivo de haba
4.5 Cultivo de cebada
4.6 Cultivo de arveja

5. Lombricultura

5.1 Generalidades

5.2 Lalombriz

5.3 El humus de lombriz y su produccion
5.4 Utilizacién de la agricultura

6. Forestacion
6.1 Qué es la forestacion
6.2 Importancia de la forestacion

6.3 Especies forestales nativas
6.4 Especies forestales exoticas
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