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RESUMEN

Esta tesis investiga el devenir contemporaneo de la Educacion Intercultural
Bilinglie (EIB) en el Ecuador y, sobre todo, las tensiones, debates y diferentes
dinamicas que se han dado alrededor de su institucionalidad como opcion educativa en
el pais. Tal reflexion, como se percibira, hace alusion a los esfuerzos de los
movimientos indigenas, las iniciativas estatales y el dinamismo de actores sociales.

El primer capitulo se detiene en la construccién de la nocion de educacion
intercultural; para ello se hace alusion a que, a partir del afio 2008, la Constitucion
ecuatoriana supuso una garantia a los derechos de la educacion que, asimismo,
amparaba la ejecucion de la EIB.

El segundo capitulo se detendra en un estudio de caso, para ello, se hace
referencia a dos unidades educativas interculturales bilingiies: Santiago de Guayaquil y
Sultana de los Andes. Asi también, se tomaran en cuenta las constantes migraciones que
se produjeron en Guayaquil en la segunda mitad del siglo XX. Paso seguido, nos
detendremos en la reflexion sobre las virtudes y los fallos del sistema de EIB; para tal
fin, nos remitiremos a varias fuentes primarias.

Por altimo, el tercer capitulo brinda un acercamiento al trabajo Municipal y
Ministerial en el dmbito educativo. Para ello se traeran a colacion las leyes mas
relevantes, asi como el nuevo ordenamiento por zonas, distritos y circuitos, con el fin de
dilucidar el cumplimiento de los documentos oficiales. De alli que consideremos
necesario interpretar las labores que se ejecutan para la mejora del SEIB y, en ese
sentido, se esbozardn unas cuantas recomendaciones que estan dirigidas hacia el

impulso del dialogo intercultural en la educacion.
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INTRODUCCION

“Nos arrebataron nuestras tierras. Nuestras ovejitas se alimentaban con las hojas

secas que el viento arrastra, que ni el viento quiere; nuestra Unica vaca lame agonizando la
poca sal de la tierra. Serpiente Dios, padre nuestro: en tu tiempo éramos auin duefios,
comuneros. Ahora, como perro que huye de la muerte, corremos hacia los valles calientes.
Nos hemos extendido en miles de pueblos ajenos, aves despavoridas.”

José Maria Arguedas

Teniendo en mente el tema de la interculturalidad, esta investigacion considera
cémo ésta no puede — no debe — ser asumida como una categoria connatural a la
disposicién al diadlogo con la diferencia cultural. No es Gnicamente eso, sino que ella
misma comporta una politica que constantemente interpela al discurso dominante que
no reconoce la diferencia cultural, a la praxis y a las dindmicas que se generan dentro de

la sociedad que avala el Estado.

Razon tiene Catherine Walsh, cuando sefiala que la interculturalidad no es un
hecho dado, sino algo en constante construccion; la finalidad, sefiala la autora, “no solo
es reconocer, tolerar, ni tampoco incorporar lo diferente dentro de la matriz y
estructuras establecidas. Méas bien es (...) reconceptualizar y re-fundar estructuras
sociales, epistémicas y de existencias que ponen en escena y en relacion equitativa
l6gicas, practicas y modos culturales diversos de pensar y vivir”.! Por lo tanto, se
considera que es un reto ambicioso, aunque no por ello imposible, construir didlogos

entre diferentes culturas.

Por otra parte, se toma en cuenta que el Sistema Educativo ecuatoriano debe ser
consecuente con las distintas realidades culturales y lingiisticas del pais. No solo

porque de esta forma se reconocen las diferentes culturas, en especial la de los Pueblos

! Catherine Walsh, “Interculturalidad y (de) colonialidad: diferencia y nacién de otro modo”, en 142
Conferencia Internacional, Desarrollo e interculturalidad, Imaginario y Diferencia: la Nacién en el
Mundo Andino, Universitaria Candido Mendes, Rio de Janeiro, 2006, p. 35.
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y las Nacionalidades indigenas (desde Walsh entendidas como pensamientos y modos
“otros™), sino que adicionalmente, porque es una manera de fortalecer los valores y las
concepciones educativas ancestrales que han trabajado estas comunidades, las cuales

son relevantes en un contexto multicultural, como el ecuatoriano.?

De igual manera, vale la pena indicar que es bien conocida la extincion de los
pueblos aborigenes de la costa ecuatoriana, a partir de la conquista espafiola. En la
actualidad, unicamente en la provincia de Esmeraldas se habla el cha’palaa, el awapit y
el sia pedee; y en la provincia de Santo Domingo de los Tsa’chilas, la lengua tsa’fiki.
Sin embargo, los grupos aborigenes de la provincia del Guayas se encuentran extintos,

por lo tanto, las personas son monolingiies: Ginicamente utilizan el castellano.?

Siguiendo entonces los intereses del presente estudio, se considera que puede ser
enriquecedor para la Academia el andlisis del kichwa como influencia cultural y
linglistica en Guayaquil. Asi también, se toma en cuenta el complejo entramado de
significados y sentidos que devienen de la cultura kichwa en un contexto costefio. Y,
aunque deberia ser obligatorio poner en practica el derecho a la educacion de los
Pueblos y las Nacionalidades indigenas en todo el territorio ecuatoriano; no siempre se
visibiliza el mismo alcance y apoyo al Sistema de Educacion Intercultural kichwa en
contextos poco habituales como el guayaquilefio, ademas asentado en un espacio

urbano.

Ahora bien, la presente investigacion se fundamenta en un estudio de casos y el
objeto de estudio integra dos Unidades Educativas correspondientes al Sistema de

Educacion Intercultural Bilingte. Al respecto, se analiza la metodologia y la pedagogia

2 En este sentido, el presente estudio asume una postura propositiva al tomar en cuenta la necesidad de
apelar a Acciones Afirmativas que posibiliten mejores condiciones socio-culturales a los grupos
indigenas, los cuales han sido histéricamente segregados.

% para mas informacion remitirse a; Dr. Matthias Leonhardt Abram, La Educacion Bilingte Intercultural
en las Cuatro Nacionalidades de la Costa del Ecuador, Quito, Prometeo Senescyt, 2013.
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de las instituciones, la funcionalidad del sistema y el impacto social generado en una
ciudad costefia. Cabe aclarar que los establecimientos educativos se encuentran
especificamente en barrios urbano-populares del norte de Guayaquil, donde se ensefia

kichwa como segunda lengua.

A continuacion se presenta la necesidad de explicitar los tres puntales de la tesis.
Asi, en un primer momento de analisis, se revisa la documentacion oficial actual que
garantiza los derechos de los indigenas en el ambito educativo en el contexto de la
Teologia de la Liberacion. Para llegar a este punto, en primer lugar se toma en cuenta la
experiencia de la Educacion Indigena en Ecuador, la cual devino de un amplio recorrido
del movimiento indigena y su lucha para que el Estado reconozca sus derechos en todos
los &mbitos necesarios. Siendo asi, en 1988, durante el Gobierno del presidente Rodrigo
Borja, se legitima el Sistema de Educacién Intercultural Bilingue en el pais. Dicho sea
de paso, las luchas por las tierras en conjunto con la lucha por la educacion, se
trabajaron como un solo eje integrador, lo cual motivd a que el Estado desarrolle

politicas pUblicas para los Pueblos y las Nacionalidades indigenas.*

Por su parte, en un segundo momento se analizan los resultados de la
investigacion de campo descubiertos en el estudio de caso, en él se despliegan los
recursos investigativos propios de los métodos cualitativos. Por lo cual, la investigacion
se apoya en entrevistas, grupos de discusion, observaciones de campo, asi como

también apela a técnicas proyectivas de investigacion.

* No obstante, al respecto, se aclara que en América Latina la forma de Estado-Nacién moderno obedece
una politica cultural que suprime las diferencias sociales y culturales para estandarizar y determinar la
existencia de una sola la identidad nacional. Por lo tanto, y de conformidad a como se ha configurado el
poder durante siglos, de acuerdo con el Dr. Agustin Lao-Montes, cabe una tendencia del Estado a ser
monoculturalista y eurocéntrica, razén por la cual las politicas publicas culturales del pais generalmente
han implementado medidas que estandarizan la diferencia cultural. EI ambito educativo no ha sido la
excepcion. (Entrevista realizada al docente: jueves 12 de diciembre de 2013).

11



Por altimo, en un tercer momento de la lectura, se expone lo que corresponde al
cumplimiento de los documentos oficiales nacionales, asi como el marco legal
internacional vigente a favor de los derechos indigenas. De esta manera, se podra
corroborar la respuesta a los documentos oficiales, emanadas de las politicas publicas
actuales del pais.

De esta manera, se cierra el tercer puntal con unas recomendaciones que esperan
ser un aporte a la Educacion Intercultural Bilinglie en el contexto guayaquilefio, sin
embargo, dichas recomendaciones no pretenden de ninguna manera ser un manual para
formar proyectos de educacion dirigidos a los grupos indigenas y mestizos en
Guayaquil, sino que tan solo intentan ser una critica para mejorar en general, algunas
deficiencias que presenta dicho sistema en la ciudad.

Por ultimo, la investigacion pretende contribuir a la exploracion de lo que
sucede en espacios no habituales donde ha llegado el Sistema de Educacion
Intercultural Bilinglie. Espacios donde se sigue trasgrediendo los derechos de las
personas indigenas consideradas como inferiores, mas alld de que se haya abolido la
idea de que existen culturas mejores que otras y mas alla de que exista una Constitucion
ecuatoriana que promueve los derechos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas.

Finalmente, en este espacio se hace un ejercicio por apreciar las similitudes
culturales que nos retroalimentan como Sociedad, como Ayllu y como Nacion. Se
indaga entonces, en una reconciliacion de las diferencias culturales, tomando en cuenta
la puesta en escena del indigena y del mestizo actual en Guayaquil. Se parte del
reconocimiento de las similitudes socio-culturales méas alla de los diferentes modos de

vivir y pensar aprendidos.

12



Capitulo |
La Educacion Intercultural en el Ecuador

Este primer puntal de la investigacion tiene como objetivo contextualizar los inicios y
posterior funcionamiento de la educacion indigena y el sistema de educacion
intercultural bilingue en el pais. De manera especifica, se abordara el caso de Guayaquil
en el tiempo presente, teniendo como referencia el complejo marco legal educativo que
acoge al sistema de Educacion Intercultural Bilinglie en una ciudad costefia, es decir en
un contexto no andino.

1.1 Antecedentes de la educacidn intercultural en el Ecuador

La historia de la Educacion Intercultural en Ecuador se encuentra atravesada por
una serie de procesos. Como punto de partida, se reconoce que el sistema educativo
ecuatoriano, histéricamente ha excluido a los pueblos y nacionalidades indigenas de
acceder a la educacion regular.

Desde la Colonia y durante la Republica, en Ecuador el sistema de educacion
Unicamente admitié a indigenas que aprendieran espafiol. Al respecto, segln el Dr.
Matthias Abram, las formas y expresiones culturales diferentes al proyecto de Nacion
moderno no se admitian en las instituciones escolares. Es decir que, el modelo
civilizatorio no reconocié las diferencias y mas bien hubo una estandarizacion cultural
evidenciada en las aulas escolares.

Siguiendo al autor, (...) “desde el punto de vista de los contenidos, todo lo
diferente, lo otro, lo culturalmente diverso, habia sido eliminado, o0 mejor dicho, nunca
ha tenido acceso al aula™. La educacién funciona entonces, como un dispositivo para

homogenizar a los estudiantes en una misma lengua y en una misma cultura: la blanca-

5 Matthias Abram, “problemas y perspectivas de la educacion bilingiie en Ecuador” en Wolfgang Kiiper
comp., Experiencias de la region Andina, Quito, Abya-yala, 1993, p. 82.
13



mestiza. Por lo tanto, quienes no manejaban el castellano y quienes no rechazaban su
cultura propia, fueron excluidos del sistema de educacion.

Esta homogenizacion correspondia al legado de occidente, concebida como
progreso, en nombre del proyecto de desarrollo. Es en este marco que algunos
organismos internacionales procedieron a dar soporte a los gobiernos latinoamericanos.

Por ejemplo, la Mision Andina del Ecuador (1956-1975), institucion que con el
apoyo de la UNESCO y de las Naciones Unidas, tuvo como objetivo “promover el
desarrollo econémico, social y rural”®. Esta institucién trabajé por el desarrollo
comunitario, y en ambitos como la educacion, la salud, etc.,” segin Yanez Cossio, la
Mision Andina funciond “con una marcada tendencia asimilacionista que, junto con
otros grupos sindicales, rechazaron todo intento de diferenciacion entre la poblacion

campesina indigena y la campesina hispano hablante™® (C. Yanez, s.f.; 46).

El Dr. José de Souza Silva, indica que: “histéricamente, ese tipo de promesa no
es hecho para ser cumplida, sino para crear la (falsa) esperanza de que un dia los
‘inferiores’ alcanzaran el estado de perfeccion —civilizacién, desarrollo- del ‘poderoso
generoso’, con su ‘ayuda’ (cooperacion) indispensable”. ° De modo que, la

homogenizacion deviene como la unica solucion y fin universal, consecuentemente, se

 Tomado de; Misién Andina del Ecuador, Informe No. 1, Quito, UNESCO, 1966. Recurso electronico
consultado en: http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001591/159118sh.pdf (Lunes 17 de febrero,
08:48).

" Tomado de: Alberto Conejo, Educacién Intercultural Bilingiie en el Ecuador. La propuesta educativa y
su proceso, Quito, Revista Alteridad, 2008, p. 6 Recurso electrénico consultado en:
http://alteridad.ups.edu.ec/documents/1999102/3557408/v3n5_Conejo.pdf (Lunes 17 de febrero, 09:28).

8 Consecuentemente, en afios posteriores, destacan otras iniciativas y programas de Educacion Indigena,
dirigidos por el Ministerio de Educacién. Para mas informacion: Catalina Vélez, Trayectoria de la
Educacion Intercultural en Ecuador, Buenos Aires, Revista Educacion y Pedagogia, 2008, p. 103-112.
Recurso electrdnico consultado en:
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/revistaeyp/article/viewFile/9886/9083 (jueves 2 de
enero, 2014, 16:00).

® José de Souza Silva, “El ‘dia después del desarrollo en América Latina. Descolonizar la comunicacion y
la educacidn para liberar la gestion hacia la construccién de comunidades felices con modos de vida
sostenibles”, Brasil, Pontificia Universidad Catélica del Ecuador — PUCE Escuela de Trabajo Social —
Carrera en Gestion Social, 2011, p. 5.
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ha trabajado bajo una misma I6gica monocultural, lo cual ha conducido a una paulatina
aculturacion de los modos de vida de los pueblos y nacionalidades indigenas.
1.2 Las luchas por una educacion propia

La educacion de y para los grupos indigenas se llevd a cabo gracias a las luchas
de los diferentes movimientos sociales e indigenas. Es preciso también destacar, que en
un primer momento existio una lucha por la Educacion Indigena que luego se
institucionaliz6 como Educacion Intercultural Bilingue (EIB).

A partir de los afios treinta, destaca la lideresa Dolores Cacuango (1881-1971).
Su propuesta nace del compromiso por la defensa de los derechos de las mujeres
indigenas, quienes luego de largas jornadas de trabajo, fueron abusadas psicoldgica y
fisicamente y gran parte de ellas, violadas por sus patrones.*°

Seguidamente, la propuesta de Cacuango logré un amplio alcance politico y
social. Es asi que las personas de la comunidad acudian donde “mama Dolores” para
pedir apoyo y solucién a sus problemas, al ver que incluso muchas mujeres se veian
forzadas a trabajar sin recibir remuneracion. Por esta lucha y compromiso con la
comunidad, Dolores Cacuango fue amenazada y perseguida por la autoridad de turno a
cargo del “orden publico”.

Consecuentemente, al mando de Dolores Cacuango, se trabajé tanto con la
organizacion sindical, asi como con las reivindicaciones de los campesinos.** Luego, a
través de la Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI), y junto a otros grupos patrocinados
por la Alianza Femenina Ecuatoriana, se luch6 arduamente por la justicia econdémica y

social de los pueblos y las nacionalidades indigenas.

1% para ampliar la informacion remitirse a: Raquel Rodas, “Dolores Cacuango”, Comisién Nacional
Permanente de Conmemoraciones Civicas, Quito, 2007, p. 5-98.
"' Asi también, destaca la participacién de la activista y miembro del partido comunista del Ecuador,
Transito Amaguafia (1909-2009).
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De esta manera, el movimiento indigena liderado por Dolores Cacuango crea
escuelas kichwa-espafiol dirigidas a los nifios indigenas en la ciudad de Cayambe. Para
aquel tiempo, segln el Dr. Matthias Abram, el experimento se efectuaba de noche, pues
dicha iniciativa iba en contra del interés de los hacendados.*

1.3 Laiglesia y la Educacién Indigena

La Educacion Intercultural en Ecuador no puede omitir el contexto de la
Teologia de la liberacion que deviene en el involucramiento de la iglesia para la
educacion de los grupos indigenas. Dicha tendencia, se desenvuelve en Latinoamérica
hacia finales de los afios sesenta del siglo XX. En Ecuador especificamente, destaca la
presencia de Monsefior Leonidas Proafio, conocido como: “el Obispo de los Pobres”,
“el Obispo de los Indios” y también llamado “el Obispo Rojo”. En suma, la Teologia de
la liberacion se traduce al compromiso de la Iglesia Catolica con los desprotegidos, de
manera que se intentaba reconocer en el rostro de los pobres, la presencia de
Jesucristo. B

Una propuesta catélica fue la de “Las Misioneras Lauritas”, que eran religiosas
colombianas radicadas en el pais. De hecho, en algunas investigaciones, se ha indicado
con certeza que, al no existir politicas estatales destinadas a atender a los pueblos
indigenas, las acciones educativas se concentran en organismos de tipo religioso que

enfrentan su actividad desde un punto de vista asistencial como es la costumbre

establecida en esa época.™

Ya en 1963, surgio el Instituto Linguistico de Verano (ILV), el cual quiso

evangelizar en el protestantismo. Asi, el ILV se vali6 de varios instrumentos educativos

12 Entrevista realizada a Matthias Abram: viernes 24 de enero de 2014, 12:01.

3 Respecto a la Teologia de la Liberacion, consultar: Roberto Oliveros, “Historia de la Teologia de la
Liberacion” en Mysterium Liberationis. Conceptos fundamentales de la Teologia de la Liberacion I.
Coleccion Estructuras y Procesos. Serie Religion, Madrid, 1990, p. 27.

4 Consuelo Yanéz Cossio, “Macac”: Teoria y préctica de la educacién indigena. Estudio de caso en el
Ecuador, Macac, Quito, s.f., p. 37.
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para difundir la religién a los grupos indigenas: shuar, secoyas, sionas, kichwas, huaos,

chachis y tsachis (C. Yanez, s.f.: 29- 93).%°

Posteriormente, durante el Gobierno del Presidente Jaime Roldds Aguilera
(1940-1981), en 1979 se creé por medio del Ministerio de Educacién el “Subprograma
de Alfabetizacion Quichua” (C. Vélez, 2008: 105-106). De manera que, como los afios
ochenta se convertirian también en un tiempo significativo, debido a la lucha de las
organizaciones indigenas del pais que motivaron a que sean tomados en cuenta en la

sociedad.'’

1.4 Las Universidades y la educacion intercultural
Respecto al involucramiento de las universidades en esta lucha, destaca el Dr.

Ariruma Kowii,18 que en el afio 1980 se crea el Centro de Investigaciones para la
Educacion Indigena (CIEI) de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCE).
Y en 1986, la Dra. Consuelo Yénez funda la Corporacion Educativa MACAC.
Posteriormente, se involucra el convenio de la Sociedad Alemana de Cooperacion

Técnica (GTZ). Estas instituciones reivindican el papel politico de la educacién

' Para ampliar informacién acerca del funcionamiento y salida del ILV, remitirse a: Jorge Trujillo, Los
Obscuros Designios de Dios y del Imperio. El Instituto Lingiiistico de Verano en el Ecuador, Quito, El
Conejo, 1981.

18 Con el fin de la dictadura militar en el Ecuador, el pais experimenté el retorno a la democracia. Asf lo
contextualizan varios autores: “Por los afios 60 y 70 el pais vivio inmerso en dictaduras militares, que
como sabemos, no se destacdé como principal aliada la actividad comunicativa. A partir de 1979 con el
gobierno de Jaime Roldds Aguilera se dejaron atras estos regimenes, reimplantandose de esta manera la
democracia en Ecuador, perdurando hasta la actualidad” Monica Abendafio, et al., Las relaciones
publicas en Ecuador. Su historia, s.c., UTPL, 2010, p. 9. Recurso electronico consultado en:
http://relacionespublicas.utpl.edu.ec/wp-content/uploads/2011/05/Historia-de-las-Relaciones-
P%C3%BAblicas-en-Ecuadorl.pdf (lunes 17 de febrero, 2014, 10:30).

" En este sentido, de acuerdo con la lingiiista Ruth Moya: “La educacién bilingiie intercultural pablica
fue institucionalizada en 1979. Los funcionarios del Ministerio establecen su implantacién entre 1979 y
1983 y sostienen que, a pesar de los recursos financieros existentes, los logros no fueron suficientes,
principalmente por falta de recursos humanos (...)”. Ver: Ruth Moya, Reformas educativas e
interculturalidad en América Latina, s.c., Revista Iberoamericana de Educacion. Nimero 17. Educacion,
Lenguas, Culturas, 1998, p. 64, en: http://www.rieoei.org/oeivirt/rie17a05.pdf (Recurso electrénico
consultado: sabado 15 de febrero, 2014, 16:30).

'8 Comunicacién personal del Dr. Ariruma Kowii. Consulta realizada: viernes 14 de febrero de 2014.
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mediante el proyecto Educacion Bilingle Intercultural (EBI), el cual plantea un

compromiso de alianza con el movimiento indigena (C. Yéanez, s.f.: 60- 61).

1.5 El nacimiento de la Educacion Intercultural Bilingle

La lucha y presion de los movimientos sociales e indigenas hizo que en la
segunda mitad del siglo XX, en 1988, durante el Gobierno del ex presidente, el Dr.
Rodrigo Borja, se creara el Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie. No obstante
desde una mirada desarrollista e impulsaba por el modelo neoliberal.*®

Se precisa indicar que el programa de EIB, que se logra junto con la creacion de
la Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingie (DINEIB), fue un avance
importante en la reivindicacion de los pueblos y nacionalidades indigenas, sin embargo
tuvo limitada calidad en educacion. Es por ello que algunos criticos y entidades del
Estado reconocen que la Educacion Bilingle de aguel momento fue un proyecto llevado
al fracaso.

En palabras de la CONAIE,? “pese a ser un avance importante y una conquista
histérica de los Pueblos y Nacionalidades indigenas; atraviesa por serios problemas
financieros (presupuestarios) y de funcionalidad, debido al limitado apoyo econdémico,
al excesivo control administrativo del Estado uninacional, y a la falta de una politica
educativa clara, y democratica” (CONAIE, 1994: 44). Asi también, los procesos

burocraticos aparecen como la debilidad de todo el sistema politico de la época y, segun

los entrevistados,? la problemética se mantiene hasta la actualidad.

9 En este sentido, la investigacion indaga en el neoliberalismo como tendencia que surge a mediados del
siglo XX, en este caso referido en términos de economia politica, lo cual toma como prioridad el aspecto
del desarrollo econdmico antes que lo cultural.

2 Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador - CONAIE, Proyecto politico de la CONAIE,
Quito, Consejo de Gobierno de la CONAIE, 1994, p. 43-45.

21 Coinciden en esta opinion en las entrevistas realizadas a expertos en el tema: Ruth Moya (22 de enero
de 2014), Matthias Abram (24 de enero de 2014) y Consuelo Yanez (22 de enero de 2014).
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Adicionalmente, se indica que algunas otras iniciativas y proyectos fueron
decantandose, por ejemplo, en 1990, el levantamiento indigena exigio al Estado
ecuatoriano que tomaran en cuenta sus derechos para que reciban una educacion de
calidad y de acuerdo a sus intereses.?? Por lo tanto, con el apoyo de la Confederacion de
Nacionalidades, CONAIE, entre varias peticiones, se realizé una en particular: la de
garantizar EIB para todos los nifios indigenas (M. Abram, 2013: 2).

Ciertamente, la movilidad de las organizaciones indigenas motivé en aquella

década a trabajar por un sistema de EIB propio, aunque debido a lo que Ruth Moya

923

sugiere como “una burocracia mal formada y corta de vista politica”** no se pudo

liderar una agrupacion social y cultural a favor de la interculturalidad. De igual manera,
Matthias Abram comenta:

Los inicios no fueron faciles. Habia resistencia de parte de los padres de
familia, de los maestros mestizos y de la burocracia educativa local y
regional. Los padres de familia muchas veces se opusieron, por mala
informacién, poca sensibilizacion, campafias denigratorias llevadas por
maestros mestizos que pensaban perder influencia y, por Gltimo, por un
menosprecio de la propia lengua, actitud esa fruto de 500 afios de
discriminacién de las lenguas indigenas, llamadas idiomas y puestas a un
nivel inferior que el castellano. En kichwa se habla del “yanka shimi’, de la
lengua que no sirve, de la lengua indtil. A eso habia llegado la herencia
colonial (M. Abram, 2013: 2-3).

En suma, los problemas ocasionados por los grupos burocraticos asi como los asuntos
de sensibilizacion a la comunidad por un compromiso serio con la educacion y la
reinvindicacion de los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas ha sido un
problema complejo de superar. Hoy en dia, lo anteriormente expuesto continla

manifestandose, sin embargo se debe tener presente que el Estado ecuatoriano con la

22 En este sentido, el Dr. Matthias Abram indica que para aquel tiempo ya habia una movimiento indigena
consolidado, tomando en cuenta el antecedente de los afios setenta por la luchas por las tierras asi como la
revalorizacion de la lengua y cultura kichwa. Entrevista realizada al experto (24 de enero de 2014).

2 Entrevista realizada a la Dra. Ruth Moya: miércoles 22 de enero de 2014.
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nueva ley, confina que todo el sistema educativo debe ser intercultural por lo cual se
prevee 0 al menos Constitucionalmente se asume que existira un trato diferente en

comparacion con Gobiernos anterior.

1.6 Educacion Intercultural Bilingte en los textos oficiales del Estado.

Como punto de partida, se debe reconocer que existe un amplio margen legal
que garantiza los derechos humanos. Dicho documento corresponde al Convenio N° 169
y la Declaracion de la ONU respecto a los Derechos de los Indigenas. En el Convenio se
debera incluir maneras en que los miembros de los pueblos indigenas tengan igualdad
de derechos y oportunidades.?*

Asi pues, “los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual”. Ademas, “el
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de (...) educacién de
los pueblos interesados, con su participacion y cooperacién, debera ser prioritario en los
planes de desarrollo (...)” (Fundacion Tierra, 2009: 15). Es concerniente resaltar que el
texto apela a los derechos de los indigenas, con especial énfasis en la no discriminacion
y en el respeto a las formas particulares de vida, lo cual tiene resonancia con todo el
marco legal ecuatoriano.

Por su parte, la Constitucion de la Republica del Ecuador correspondiente al
2008, afirma en su articulo 347, numeral 9, que se debe: “garantizar el sistema de

educacion intercultural bilingle, en el cual se utilizara como lengua principal de

% Fundacion Tierra, Derechos Indigenas. Convenio N° 169. Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, La Paz, 2009, p. 13. Disponible en:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCoQFjAA&url=http
%3A%2F%2Fwww.ftierra.org%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%
260id%3D685%261temid%3D65&ei=) WcUpuMM9IKekQf7xYGoBw&usg=AFQjCNG44KYOHqYVvW
ghv5TXACReRRnereQ&sig2=SFO2w-potvHWJ2ML 48qQRg&bvm=bv.57155469,d.eW0&cad=rja
(Recurso electrénico consultado: martes 28 de enero, 2014. 19:00).
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educacion la de la nacionalidad respectiva y el castellano como idioma de relacion
intercultural, bajo la rectoria de las politicas publicas del Estado y con total respeto a los
derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades”. En este sentido, el Estado se
compromete con una educacion intercultural para todos el pais, como se ha sefialado,
sin embargo, no se menciona en caso de que la lengua ancestral sea aplicada como

segunda lengua, como es el caso guayaquilefio.

Por otra parte, se destaca la relevancia de extender el aprendizaje del kichwa a
todos quienes no lo conocen, consecuentemente, a quienes por una realidad socio-
linglistica diferente, no tienen ese acercamiento a la cultura linguistica pero, también, a
la lengua como construccion social. Justamente se toma en cuenta que, para luchar
contra la segregacion de tantos afios, es necesario aprender lenguas como el kichwa. En
este sentido, segun el docente y filésofo, Nelson Reascos: “es importante saber kichwa
para reconocer la matriz cultural originaria, la cual puede servirnos para mejorar nuestra
autoestima”.? Sin embargo, la propuesta de extender el kichwa no es un afan de la
presente investigacion unicamente; trasladado a lo legal, se trata fundamentalmente del
articulo 347 numeral 10 de la Constitucion, el cual menciona que es trabajo del Estado:
“asegurar que se incluya en los curriculos de estudio, de manera progresiva, la
ensefianza de al menos una lengua ancestral”. En fin, no se ha implementado el articulo
contitucional sefialado, no obstante el pais se encuentra en dicho proceso a partir del

presente afio 2014, un proyecto que promete “interculturalidad para todos”.

Por otra parte, debido a que el proceso debe ser realizado de manera paulatina, el
nuevo Plan Nacional 2013-2017 propone, que para conducir al didlogo intercultural se
debe: “fortalecer, visibilizar y fomentar el uso de las lenguas ancestrales en camparias

educativas, en contenidos, programas y productos comunicacionales y en la convivencia

% Entrevista realizada al docente: miércoles 13 de noviembre de 2013.
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cotidiana” (SENPLADES, 2013: 171-172). Dicho sea de paso, lo anteriormente
expuesto corresponde a la idea promover politicas publicas transversales para
interculturalizar la educacion, como ademas refiere la linea comunicacional de
Gobierno. Siendo asi, el reto es grande, pero la tarea es igualmente importante en tanto
los derechos son innegociables.

Al sefialar lo expresado, es fundamental dar cuenta la importancia de las lenguas
ancestrales desde el marco legal educativo ecuatoriano y sus instancias de apoyo al
Sistema de Educacion Intercultural Bilingie (SEIB). En este sentido el articulo 2 de la
Constitucién menciona lo siguiente: “el kichwa y el shuar son idiomas oficiales de
relacion intercultural”.

Sin embargo, como se ha indicado, en Guayaquil las lenguas ancestrales son
estudiadas como segunda lengua (ademas han sido introducidas por la presencia
migratoria de indigenas de la sierra ecuatoriana, ya las propias de la costa se
extinguieron antes de la llegada de los esparioles).

Adicionalmente, se considera que el MOSEIB, es decir, del reglamento que
dispone la forma de implementacion del Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie en
el pais, deberia tomar en cuenta las particularidades de la regién costa donde el kichwa
y el shuar no son lenguas maternas.

Por su parte, lo que corresponde a la Educacion Intercultural Bilingle es
concerniente al articulo 77 de la LOEI: EI SEIB, Sistema de Educacion Intercultural
Bilinglie es “parte sustancial del Sistema Nacional de Educacion, a traves de la
Subsecretaria de Educacién Intercultural Bilinglie, de manera desconcentrada y con
respeto a los derechos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades”
(Ministerio de Educacion, 2012: 95). En este sentido, se camina hacia un nuevo orden y

control en la educacion intercultural y bilingie en el pais.

22



No tenemos duda de que los objetivos son sumamente importantes en relacion
con el marco juridico internacional y la propia resonancia que tiene la Constitucion de
la Republica del Ecuador. Lo es mas, cuando resalta como una vision futura, promover
el dialogo entre culturas en todas las dimensiones, garantizar el sistema de educacion
“sea intercultural y genere condiciones que fomenten la ensefianza de las lenguas
ancestrales” (Ministerio de Educacion, 2009: 39). Sin embargo, conviene decir que, al
tiempo que se redacta la presente investigacion, estan desapareciendo espacios como:
DINEIB, DEIKCYG y asi mismo, la Municipalidad de Guayaquil, en la Direccion de
Accion Social y Educacion, también tiene menos participacion en el asunto de la

educacion.

1.7 (Qué es Educacion Intercultural? La Educacién Intercultural en el debate
académico

A continuacion, se abordard la tematica de la educacion Intercultural en el marco
de la literatura académica. En este sentido, se detallan puntos neuralgicos con mayor
pertinencia al presente trabajo de investigacion.

De acuerdo con Catherine Walsh: “la interculturalidad debe ser entendida como
designio y propuesta de la sociedad, como proyecto politico, social, epistémico y ético
dirigido a la transformacion estructural y socio-historica, asentado en la construccion
entre todos de una sociedad radicalmente distinta”. 2 Debe aclararse, que la
conceptualizacion de la autora se sostiene como una propuesta, mas no responde a una

realidad actual.

% Catherine Walsh, “Interculturalidad critica y educacién Intercultural”, en Jorge Viafia, Luis Tapia y
Catherine Walsh, eds., Construyendo interculturalidad critica, La Paz, Convenio Andrés Bello-Instituto
Internacional de Integracidn, 2010, p.76. (Las negrillas son nuestras).
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En su investigacién, la autora menciona los diversos enfoques de la
interculturalidad con relacién a lo educativo. Imprescindible anotar que su trabajo
resulta importante en relacion al tema que se discute porque permite dar cuenta del

enfoque al que apunta la voz oficial del Gobierno.

En ese sentido, Walsh detalla los enfoques de interculturalidad: la
interculturalidad Relacional, como la manera mas basica de comprender la
interculturalidad desde el contacto e intercambio entre dos o mas culturas, la
interculturalidad Funcional, que tiene relacion con el reconocimiento de la
diversidad, de la diferencia cultural y la interculturalidad Critica, que responderia a
un proyecto aln utépico que parte de la raiz del problema de la Colonia y
consecuentemente del inconveniente ‘estructural-racial’ (C. Walsh, 2010: 77-79).

Desde estos conceptos, el Estado promueve una nocion de interculturalidad
funcional en tanto se reconoce una diversidad cultural e incluso hay cierta introspeccion
critica, por lo cual se puede considerar que cabe un enfoque critico al mismo tiempo. No
obstante, se hace necesario acotar que la interculturalidad critica que plantea la autora,
no podria ser suficiente para consolidar propuestas de educacion intercultural en el
contexto ecuatoriano.

Por ello, la presente propuesta de investigacion también sostiene el enfoque de la
“pedagogia intercultural” que conceptualiza el Dr. Jorge Rivera Pizarro. Aquello se
fundamenta en términos de una ‘runagogia’, lo cual sin duda presenta una
revalorizacion del término “runa” que en espafiol tiene una connotacion negativa,

siendo que su traduccién del kichwa quiere decir ‘persona’ e ‘identidad’.?’

2" Como hemos indicado “runa” quiere decir persona. Asi, el concepto se complejiza en tanto “Runa”
también significa identidad. En este sentido, es un deber indagar en la construccion y significacion de
dicho término en funcién de la construccion de identidades, empero es preciso reflexionar en lo
identitario desde su condicién cambiante, y asi, lo identitario en relacién a lo educativo y lo pedagdgico, a
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En este momento es imprescindible revisar la categoria cultura, por ello se
enfocara la definicion de lleana Almeida. En términos de la autora, se desarrolla el
concepto bajo la pertinencia de la tematica. Siendo asi: “cultura es la sintesis de todas
las actividades creadoras de un pueblo. Esta aseveracion, valida para todas las
sociedades lo es ain mas para los pueblos indios, cuyas culturas han sido amenazadas,
despreciadas, humilladas, reprimidas. Para los pueblos indios reconocer y valorar su
identidad cultural es reconocer al mismo tiempo su derecho a la independencia”.?® Es a
partir de tan importante aporte académico y a sabiendas de que las culturas no son
inertes y exanimes, que se sefialaran, a continuacién, algunas particularidades de la
cultura kichwa que podrian ser de interés justamente para reivindicar estos valores y
rasgos propios de la cultura.

En este momento, es preciso aclarar que se abordaran pocos ambitos donde se
desenvuelve la cultura kichwa, no obstante se consideran fundamentales para la
comprensioén que enmarca la presente investigacion.”

De esta manera, resaltamos lo cortés de la cultura kichwa, que se evidencia a
partir de expresiones como saludos e invitaciones y ordenes. Tal es el caso de la
composicion de prefijos (el kichwa es una lengua aglutinante). Es decir, el uso del “pay’
que se usa al final de ciertos verbos y quiere decir “por favor, tenga la amabilidad”.*

En espafiol también queda en escena la memoria de la cultura kichwa. Por
ejemplo, en el contexto de la sierra ecuatoriana, para dar una orden se dice muchas

veces: “dame haciendo” en lugar de “hazme”. Asi también, como se conocen escasos

fin de fortalecer el SEIB en Guayaquil mediante didacticas y metodologias apropiadas, y ademas situadas
en un contexto especifico.

% |leana Almeida, “Nacionalidades, Culturas y Lenguas en el Ecuador” en Ivan Carvajal, et. all.,

Historia, Cultura y Politica en el Ecuador, Quito, EI Conejo, 1988, p. 74.

2 En este sentido, es conveniente reconocer que lo cultural se desenvuelve mas bien como una categoria
implicita, sin embargo a fin de desplegar una mejor concepcion del asunto de la cultura kichwa se pone
en cuestion la cultura kichwa desde unos ambitos que pretenden ser Utiles para el lector.

%0 Curso de cultura y lengua kichwa, dictado por el Dr. Ariruma Kowii, UASB- Sede Ecuador, miércoles
26 de febrero de 2014. 17:30.
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insultos en dicha lengua, uno de ellos apropiado por la cultura mestiza deviene del
kichwa: “chuta’, cuyo significado al espafiol mas cercano podria ser ‘qué bestia’.

Por otra parte, recogemos las nociones de la “racionalidad andina” la cual a
diferencia de lo que se imaginara el atento lector, ésta “no tiene una concepcion
racionalista o empirista de la ‘ciencia’ en el sentido de la episteme (...) sino que
considera la “ciencia’ (el “saber’) como el conjunto de la sabiduria (sophia) colectiva,
acumulada y trasmitida a través de generaciones”.*

Por otra parte, es también relevante para la cultura kichwa el tema de la
concepciodn del tiempo y el espacio que difiere de la concepcion occidental en el sentido
de que los ejes cardinales de orden espacial: arriba, abajo, izquierda, derecha, antes y
después, se tratan de polaridades que se complementan y no de opuestos como podria
entenderse (J. Esterman, 1998, 146). Ademas, para definir tiempo y espacio existe la
palabra ‘pacha’, es decir, la ‘pachamama’ es normalmente traducido como la ‘madre del
tiempo y el espacio’ en las comunidades, en cambio para ‘Madre Tierra’, se emplea la
palabra kichwa, ‘allpamama’.*

Por altimo, mencionamos que “otro eje ordenador de la ‘cosmovision’ andina es
la polaridad sexual entre lo femenino (warmi) y lo masculino (ghari)” Asi pues tanto la
concepcion del tiempo y del espacio como de lo femenino y lo masculino deberia
entenderse bajo los principios que resalta Estermann, en el marco de la filosofia andina,
0 pachasophia, por colocarlo en términos que el mismo autor ha desarrollado. En dicho

caso referido, “De acuerdo al principio de relacionalidad, los ‘fendmenos de transicion’

ocupan un lugar muy especifico y vital; tienen la funcion de relacionar los distintos

81 Josef Estermann, “Filosofia Andina. Estudio Intercultural de la Filosofia autéctona andina”, Quito,
Abya-Yala, 1998, p. 106.

32 Curso de cultura y lengua kichwa, dictado por el Dr. Ariruma Kowii, UASB- Sede Ecuador, miércoles
26 de febrero de 2014. 17:30.
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‘polos’ de los ejes cardinales, para que el sistema cdsmico sea realmente pacha: un
conjunto de interrelaciones ordenadas y fijas” (J. Estermann, 1998, 146).

Sin duda, existen muchos mas saberes, formas y expresiones culturales que son
propias de la cultura kichwa. Debemos tener presente que algunas caracterizaciones
fueron olvidadas o silenciadas desde los tiempos de la dominacion espafiola, y mas 500
afios después en ciertas partes del pais, se siguen despojando a diario, por motivo de la
segregacion. En este sentido, se hace urgente repensar la cultura kichwa en los
contextos urbanos y actuales, de manera que se pueda inmiscuir en la cultura del ‘runa’,

es decir, de la personay su identidad.

Debido a lo anteriormente sefialado, se conceptualiza en la presente
investigacion, que la educacién intercultural en el Ecuador, constituye un deber
pendiente de relacionarnos entre diferentes bajo un marco de respeto e inclusion. Es
aprender a entablar relaciones positivas entre humanos, entre culturas, puesto que en el
término “intercultural”, el prefijo “inter” no es accidental. Por lo tanto, se sostiene en
este ensayo que la interculturalidad es un ‘deber ser’ espiritual, cultural, politico y
social; que incluye a todos a favor de todos, a partir de una reconciliacién con la vida
misma en todos los tiempos. Esto ultimo, enfocado a lo educativo, se trata de un
requisito ineludible de los directores y rectores de las instancias educativas ecuatorianas

a pedido de la Constitucién de 2008 como se ha referido.
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Capitulo 11
Estudio de caso en Guayaquil

Es necesario establecer como un primer punto, que en la provincia del Guayas,
canton Guayaquil, actualmente existen cuatro instituciones educativas interculturales
bilingues. De acuerdo con la Direccion de Educacion Intercultural Kichwa de la Costa y
Galapagos, (DEIKCYG) son: Fernando Daquilema, Roca Mia, Santiago de Guayaquil
y Sultana de los Andes. Apenas dos cuentan con instruccién secundaria y son estas dos
altimas las seleccionadas para el presente estudio de caso.

Es asi que, un primer momento del estudio se detendra en el contexto en el que
se sitla el Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie en Guayaquil. Posteriormente, se
dard inicio al andlisis de Estudio de caso correspondiente y sus resultados mas
relevantes.

2.1 La poblacion indigena de la Costa

Se precisa insitir en que la poblacién indigena de la provincia del Guayas, se
encuentra extinta a partir de la dominacion espafiola. De alli que, en la ciudad de
Guayaquil las personas sean monolingtes en castellano. No obstante, como aclara el Dr.
Jorge Gomez Rendon, se conoce que anterior a la conquista espafiola, en la Costa
ecuatoriana se hablaban varias lenguas indigenas, sin embargo existen pocos estudios al
respecto.® No obstante, se evidencia que existieron culturas indigenas en territorio
costefio:

“La Costa ecuatoriana muestra una larga historia de ocupacion que empieza

desde aproximadamente diez mil afios antes de nuestra era, con el complejo

* para ampliar la informacién, remitirse a: Jorge Gémez Rendén, “Deslindes lingifsticos en las tierras
bajas del pacifico ecuatoriano”, Revistas Cuadernos de Investigacion 10, primera parte, s.c., 2011
actualizado 2014. Enlace electronico disponible en: http://revistas.arqueo-ecuatoriana.ec/es/cuadernos-de-
investigacion/cuadernos-de-investigacion-10/249-deslindes-lingueisticos-en-las-tierras-bajas-del-
pacifico-ecuatoriano-primera-partel
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Las Vegas (9.050 a.C. — 4.650 a.C.), ubicado en la parte occidental de la
Peninsula de Santa Elena, el principal de los complejos pre-ceramicos del
litoral (Stothert, 1983; 1985; 1988). Desde finales del paleoindio (4.500 a.C.)
tiene lugar en toda la Costa — pero con especial concentracion en la zona
centro-sur — una evolucion cultural practicamente ininterrumpida, con las
culturas Valdivia (4.000-1.940 a.C.), Real Alto (3.200 a.C.), Machalilla
(2.250-1.320 a.C.) y Chorrera (1.300-500 a.C.) en el Periodo Formativo, y las
de Jambeli, Guangala, Bahia, Jama-Coaque y Tumaco-La Tolita en el periodo
de Desarrollos Regionales (500 a.C. — 500 d.C.)” (J.G6mez, 2011, s.p.).

2.2 El asunto migratorio en Guayaquil

Destaca el tema de la migracion de indigenas de la sierra a Guayaquil.
Ciertamente, los datos numéricos que dan cuenta de la cantidad de indigenas en dicho
territorio no son precisos. No obstante, como revelard un estudio mas adelante, se toma
en cuenta que desde finales del siglo XIX se llevo a cabo un proceso de migracion
intenso.

De manera que, se sostiene que Guayaquil estuvo inmersa en una corriente de
procesos migratorios que fueron propiciados por las dindmicas capitalistas habituales
del siglo XX en la region. La migracion de la poblacién indigena kichwa (oriunda de la
region sierra) y, en general, el proceso de regeneracion urbana en Guayaquil, pueden
dilucidarse desde un enfoque econémico y social.

Por lo anteriormente sefialado, resultan apropiadas las reflexiones que ha
realizado Nora Fernandez cuando explica que en el devenir del boom bananero en el
siglo XX se intensificaron ciertas modalidades de trabajo; de hecho, la autora sefiala que
el asunto de la mano de obra barata fue el principal motivo para buscar trabajo en
ciudades costefias, lo cual segin Fernandez, también se debe al tema de que el salario en

la costa era mejor que el de la sierra (N. Fernandez, 2006: 1).
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Esto corresponde a que a partir de la década de los ochenta del siglo anterior,
muchos migrantes se radicaron definitivamente en Guayaquil (anteriormente solo
arribaron por ciertas temporadas, principalmente para ahorrar dinero). Fue asi como los
migrantes invadieron algunos sectores marginales, apartados del centro de Guayaquil
para dedicarse mayoritariamente a la comercializacion de viveres, ya sea en un pequefio
local o como vendedores ambulantes (N. Fernandez, 2006: 1-2).

De hecho, Matthias Abram en su articulo sobre los ‘Los problemas y perspectivas
de la educacion bilingiie en Ecuador’, ha sefialado que hacia la década de los afios
ochenta el contacto de las comunidades indigenas con ‘el otro mundo’ supuso cambios
muy fuertes. El autor lo expresa de la siguiente manera: “Hay una migracién asombrosa
a la costa: los jovenes de diez afios acomparian ya a sus padres a buscar ellos mismos un
camino para sobrevivir. No es raro el caso del nifio indigena que vende manzanas o
cualquier otra cosa en los mercados de la costa. Las mujeres, los viejos y los nifios
pequefios se quedan en las comunidades”.>* De esta manera, se ratifica que los procesos
migratorios en Guayaquil han sido cesantes, empero, fundamentalmente acarreados por
la busqueda de mejorar las condiciones economicas.

De manera particular, en las instituciones educativas seleccionadas, se pudo
reconocer la existencia de indigenas originarios de las provincias de Chimborazo,
Azuay y Bolivar. Algunas de las parroquias son: Chordeleg, Columbe, Cajabamba,
entre otras.

A continuacion, precisaremos algunas particularidades de la zona urbano-popular-
marginal donde se encuentra nuestro objeto de estudio. De manera que, la unidad

educativa ‘Sultana de los Andes’ esta ubicada en el barrio ‘La Prosperina’,®> mientras

* Matthias Abram, “Problemas y perspectivas de la educacién bilingiie en Ecuador”, en Wolfgang Kiiper
comp., Experiencias de la region Andina, Quito, Abya-Yala, 1993, p. 58.

® En cuanto al barrio “La Prosperina”, encuestas a personas que habitan en dicho sector, sefialan que
fueron engafiados y compraron terrenos aunque desconocian que dichos espacios eran ilegales y llegaron
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que la unidad educativa ‘Santiago de Guayaquil’ se localiza en ‘Bastion Popular’, dos

barrios que se encuentran en un espacio urbano- popular de la ciudad.

2.3 Dos sectores populares de Guayaquil

De acuerdo con los rectores de ambas unidades educativas, dichas instituciones
educativas existen gracias a la colaboracion de los padres de familia, profesores,
alumnos y, en general, a todo aquél que quiso aportar en la construccion de la
infraestructura en un primer momento. Es decir, cuando no tenian los recursos
econdmicos ni apoyo del Estado o del Municipio de Guayaquil.

Es bien conocido que colocaron materiales como clavos y cafia e iniciaron la
escuela con menos de 15 estudiantes respectivamente. Lamentablemente los espacios
estuvieron cubiertos de lodo y mosquitos, debido a las intensas lluvias en la ciudad vy,
adicionalmente en ocasiones, los ladrones pudieron robarse materiales improvisados
para la construccion de techos y puertas. Asi también, tuvieron que enfrentarse a la
segregacion de parte de los habitantes del barrio, quienes los acusaban de ilegales.

Es preciso aclarar, que de acuerdo con los rectores, estas iniciativas surgieron a
partir de que los precursores evidenciaron que existia cada vez mas poblacién indigena
en Guayaquil, especificamente en los barrios anteriormente indicados. De alli la
necesidad de ir conformando una suerte de comunidad en estos barrios populares. En
efecto, no tardaron en incorporarse junto a las Unidades Educativas (inicialmente

guarderfas), las Iglesias evangélicas.*

a ser, con el tiempo, invasiones del territorio guayaquilefio (hoy en dia legalizadas). Al inicio, el lugar se
encontraba cubierto de lodo, inundaciones y pantanos, no llegaban tampoco los servicios publicos,
problemas que en menor medida persisten.

% Respecto a las Unidades Educativas, con el Acuerdo Ministerial No. 138, el 24 de agosto de 1998, se
legaliza la Unidad Educativa ‘Santiago de Guayaquil’. Por otra parte, con la Resolucion No. 03, el 4 de
septiembre del 2003, en Cuenca, se oficializa mediante la Direccion Provincial de Educacién Intercultural
Bilingiie del Azuay DIPEIB-A, el Centro Educativo ‘Sultana de los Andes’. Hoy en dia, ambas funcionan
como Unidades Educativas Fiscales Interculturales Bilinges.
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2.4 Resultados de la Investigacion

A continuacién se abordara un recuento de los puntos méas destacados de los
resultados descubiertos en la investigacion.
2.4.1 Indigenas de la Sierra en la Costa

Se debe reconocer desde un inicio, que la pregunta acerca de quién es indigena
en Guayaquil y quién es mestizo, resulta compleja en su delimitacion.

Por ejemplo, mediante una observacion no estructurada se pudo dar cuenta de
cémo dos nifias que utilizaban anaco dentro de la escuela, cuando era la hora de salida,
iban al bafio y se cambiaban su ropa indigena por un jean y blusa. “No me gusta que me
molesten cuando voy en el bus” se refirié una de ellas con algo de pena en su rostro.
Maés adelante agreg0, “porque me dicen ‘Maria’”.

Por otra parte, también se logré evidenciar respuestas de nifias entre 10 y 12
afios, acerca como demuestran el orgullo por la cultura indigena a sus padres o0 a la
sociedad guayaquilefia. Estas fueron algunas de las respuestas que emergieron del grupo
de discusion: “Cuando mi mami va a un evento cultural donde cantamos y nos
disfrazamos, a mi me da vergiienza, pero luego la veo a ella tan feliz que se me pasa
todo.” Comenta Joselyn de Sultana de los Andes. Al respecto indicd que no le gustaba
mucho usar trajes tipicos porque todos la veian en ese momento. Luego, interrumpid
una comparfiera: “pero si nos vemos bonitas, y todos aplauden”, al final las dos rien
evidenciando un poco de timidez.

Un comentario de una nifia llama la atencion. Ella afirma “Yo no soy indigena
pero mi mami si lo es, yo soy guayaquilefia porque naci acad. Me gusta aqui porque hay

piscinas y edificios; y de donde es mi mami también me gusta porque hay animales
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domésticos que no podria tener aca.” -,como cual animal?- “como los cuy, pero después
igual se comen”, dice Daniella, 9 afios.

Es asi que se evidencia como los nifios tejen sus imaginarios respecto a la
cultura indigena, al mismo tiempo que van generando modos de resistencia para
enfrentar la segregacion.

Asi también, hacen uso de atuendos que no siempre corresponden al traje
tradicional indigena estandarizado, es decir al “uniforme de parada” de dichas
instituciones. Normalmente, las nifias utilizan una tela barata color azul marino como
anaco y la camiseta con logo de la escuela. Muchas nifias crean sus propios modelos y
decorados, como expresa una de las entrevistadas en esta investigacion: “yo no uso
alpargatas porque se ve mas lindo con zapatitos de taco alto, aunque estos solo uso en
dias especiales, por ejemplo hoy que estamos en clases previas a los examenes”
comenta Maria José, 14 afios, de la Unidad educativa ‘Sultana de los Andes’.

Adicionalmente, hay un trabajo comunitario que se puede corroborar en los
barrios donde se encuentran las instituciones educativas. Esto ultimo, no solamente se
justifica con motivos educativos sino también incorporado a lo religioso. La presencia
de la iglesia evangélica es imponente al momento de organizar mingas para recaudar
fondos por algin motivo particular, como por ejemplo, la limpieza y construccién de
NUevos espacios.

Asi también, destaca sobretodo la participacién de miembros autoidentificados
como indigenas, pero asi también hay interés de parte de quienes se asumen mestizos.
Esto, segun las personas investigadas, ha sido muy favorable para trabajar en contra de
la discriminacion. No obstante, se considera que los jovenes cada vez se interesan
menos en realizar estos trabajos con la comunidad. Sin embargo, aquello no desmotiva a

los jovenes por acercarse a la cultura indigena. Por ejemplo, una representante de
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familia que cria a su nieto de 13 afios indica que éste, aungque no quiere hacer trabajo
comunitario y usa vestimenta mas bien mestiza, se interesa por conocer como era la
vida en el canton Pallatanga de la provincia de Chimborazo, donde su abuela vivi6 40
afios y de donde el siente mas sus raices aunque nacio en Guayaquil.

Por otra parte, la aplicabilidad y uso de la lengua en sus contextos habituales, en
el &mbito familiar pocos padres de familia utilizan o recuerdan la lengua (porque no
tienen con quién hablarlo, porque se olvidaron, etc.), lo cual indica que definitivamente
en ambos casos se recae en el hecho de sentirse avergonzados a causa de la
discriminacion, asunto del cual se debe tomar atencion al momento de educar.

Por ultimo, las personas que todavia recuerdan la lengua no todas se han
actualizado a las forma del kichwa unificado. A todo esto, recordemos que pueden
coexistir varias generaciones de migrantes y, posiblemente, han transcurrido algunas
generaciones de familias indigenas que se criaron y han vivido en la costa desde hace
muchos afios, por lo cual hay una menor identificacion con la serrania.

En suma, se evidencia que mas alla de mostrar orgullo por la cultura indigena,
en funcion un publico externo -sea 0 no mestizo-, se logran identificar modos de
resistencias, de modo que en ocasiones se muestra indiferencia con la cultura indigena,
con motivo de no ser ridiculizados o depreciados. No obstante, esta I6gica no funciona
en las instituciones educativas, donde mas bien se aplica una folclorizacion y
estandarizacion de la cultura, a razon del clima, para que los alumnos utilicen, por
ejemplo, los mismos trajes indigenas (uniforme de parada) a sabiendas de que cada

comunidad puede tener diferentes vestimentas.
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2.4.2 Curriculo de Educacion Intercultural.

Por una parte, segun el Acuerdo No. 242-11, se oficializo la malla curricular del
Bachillerato General Unificado. EI modelo es aplicado por igual a todo el alumnado de
instruccion secundaria en Ecuador. En cuanto a los tres afios de bachillerato, y
siguiendo la disposicion ministerial establecida, se asigna ademas de la malla curricular
del Bachillerato General Unificado, la malla curricular del Bachillerato Técnico para el
objeto de estudio seleccionado. Siendo asi, y de acuerdo con los rectores en el momento
que se realizd la investigacion, a la Unidad Educativa ‘Santiago de Guayaquil’ le fue
concedida la figura profesional en ‘Comercio y Administracion’, mientras que para
‘Sultana de los Andes’ la especializacién en ‘Aplicaciones Informéticas’.*’

Al respecto, debemos sefialar que en el Curriculo de Bachillerato General
Unificado Intercultural no caben asignaturas del Curriculo de Bachillerato General
Unificado Intercultural Bilingle. Estas asignaturas son: ‘Lengua y Literatura de la
Nacionalidad’ y ‘Cosmovision de la Nacionalidad’.

Es asi que, en ambas instituciones educativas, los respectivos distritos les han
concedido el permiso para que puedan dictar asignaturas como: ‘Arte de las
Nacionalidades’, ‘Cosmovision de las Nacionalidades’, entre otras asignaturas afines,
nuevas o adaptadas.

Lo anterior corresponderia a una excepcion legal, puesto que lo expresa asi el
Acuerdo No. 242-11, a partir de la “normativa para la implementacién del nuevo
curriculo del Bachillerato”,® Asi, el articulo 6 precisa: “(...) es muy importante
responder a las necesidades de cada contexto, razon por la cual se autoriza a las

instituciones educativas que trabajan en el Sistema de Educacion Intercultural Bilingie

*" Informacién personal de los rectores. Actualizada al 25 de marzo de 2014. 17:20.
% Tomado de: Ministerio de Educacién, Acuerdo No. 242-11, Quito, 2011, p. 3.
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a funcionar con una malla curricular que recoja los objetivos basicos comunes, pero con
pertinencia cultural y asignaturas apropiadas al contexto” (M. de educacion, 2011: 6).
En suma, acerca del asunto de incluir estas nuevas asignaturas, comentan el
rector José Valente y el ex rector, el abogado Marco Vinicio Arias.*® Por su parte el
profesor José Valente de ‘Sultana de los Andes’ afirma: “los chicos aprenden a valorizar
la cultura, la cosmovision indigena” mientras, el abogado Marco Vinicio Arias indica:
“Se ha solicitado porque son asignaturas que permiten entender la cultura de los pueblos

indigenas y eso siempre es bueno reforzar en Guayaquil”.

2.4.3 Metodologia y pedagogia

El MOSEIB (Modelo del sistema de Educacion Intercultural Bilingle), sobre el
cual se basan ambas Unidades Educativas se encuentra desactualizado. No obstante,
sobre el modelo que utilizaban mencionaron los docentes consultados: “Ahi se explican
los pasos para problematizar, verificar y concluir en la ensefianza del kichwa”. Sin
embargo, el rector de *Sultana de los Andes’ no supo o no quiso dar detalles adicionales
acerca de la metodologia, pero aseguré que iba en linea con dicho documento.*°

Del mismo modo, una maestra de la institucion ‘Santiago de Guayaquil’ afirmé
“El ‘MOSEIB’ es nuestra biblia, de este modelo nos tenemos que guiar todos los
profesores pero yo nunca lo lei porque no tenia uno propio”.*!

Por otra parte, converge un problema debido a que en las instituciones

educativas interculturales bilinglies no ensefian asignaturas en kichwa, sino tan sélo

gramaética y tecnicismos para aprender las construcciones de la lengua. Por lo tanto, en

¥ El actual rector de la Unidad Educativa ‘Santiago de Guayaquil’ es el Licenciado José Naula.
Comunicacidn personal del abogado Marco Vinicio Arias (25 de marzo de 2014. 17:20).

“0 Entrevista realizada al rector de la Unidad Educativa ‘Sultana de los Andes’: lunes 16 de septiembre de
2013.

* Entrevista realizada a una docente de la Unidad Educativa ‘Santiago de Guayaquil’: lunes 9 de
septiembre de 2013.
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ninguna de las dos instituciones bilingties los alumnos hablaban kichwa de manera
fluida, pero asi también no sabian leer ni escribir correctamente. En este aspecto, se
considera que si no se usa la lengua en contextos significativos del aprendizaje, y
aplicado a asignaturas, mas all& de los tecnicismos no se va a desarrollar ni a aprender a
usar la lengua realmente.

Por otra parte, en cuanto a la didactica, existen formas improvisadas de ensefiar
sin pensar en formatos. Por ejemplo, un profesor de ‘Sultana de los Andes’ autodefinido
como ‘mestizo’, sefial6: “Les ensefio a descubrirse a ellos mismo a través de las
manualidades. Ellos pintaron los murales, y yo les dejaba hacer lo que querian”.
Ciertamente, se evidenciaron faltas ortograficas y gramaticales en espafiol.*?

Respecto a las ensefianzas imperantes que transmitian los maestros, en la
asignatura ‘Cosmologia’ el docente fomentaba ciertos estereotipos sociales y, muy
probablemente, acentuaba algunos binarismos socioculturales; es decir, el aula de clases
se convertia en un espacio donde los discursos de la otredad podian tener lugar.

Asi, el profesor ensefiaba la importancia de reconocer a los candidatos politicos
‘malos’, a los que no habia que ‘regalarles el voto’, sin embargo, no explicaba como
reconocerlos; tan solo les decia a los alumnos: “por eso es importante educarnos, porque
después nos roban y la pobreza nos empieza a afectar”, la asignatura se iba dictando
mientras el maestro repetia este tipo de afirmaciones. A falta de un criterio que
permitiera sustentar la idea, se gener6 un mondélogo del maestro acerca de como los
politicos y la clase alta en especial, habian robado a los mas pobres (asi en impersonal).

Al final, la clase concluy6 con la importancia de consumir productos nacionales

y no los productos extranjeros o de locales costosos. A los alumnos este tipo de

42 Asimismo, vale resaltar que los alumnos de “Sultana de los Andes’, no necesitaban estar dentro de las
aulas necesariamente. Durante las horas de clase estaban en el patio comiendo y jugando. A los
profesores, esta actitud de los nifios no les importaba en lo absoluto y no les pedian que regresen a sus
aulas.
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comentarios no les parecia motivar. En todo caso, el tema pudo ser tratado de forma
critica y con otro tipo de enfoque, generando mayor empatia hacia el estudiantado. Sin
embargo, al resaltar los estereotipos e ideas generalizadas, no fue posible llegar a una
reflexion razonable acerca de la pobreza, la injusticia y el consumo.

Algunos recursos en los que se apoyan ambas Unidades Educativas son: fotos,
videos, musica, trajes, comida tipica, mingas, concursos folcloricos y, en el caso de
‘Santiago de Guayaquil’, comentan que en el afio 2008 viajaron con los alumnos para
que conocieran la provincia de Chimborazo. La experiencia, cuenta un maestro, fue
“emocionante, se divirtieron. Al comienzo no sabian ordefiar una vaca y se morian de
frio”, un poco la expectativa era que aprendieran las tradiciones y expresiones
culturales.

No obstante, los profesores imaginaron en vano que el acercamiento cultural se
produciria de manera natural o espontanea. Al respecto, el maestro dijo: “y no pues,
estos chicos ya son mas costefios que serranos, el 90% nacié en Guayaquil o en alguna
parte de la costa, entonces si fue duro ensefiarles”.

Por otra parte, en ambas Unidades Educativas los docentes mestizos superaban a
la cantidad de docentes indigenas. Por lo tanto, un recurso al que habian apelado los
maestros indigenas fueron las diapositivas, con contenidos de gramatica de nivel basico.
Entre los mestizos ninguno manejaba el kichwa con fluidez, por lo tanto sus clases las
dictaban en espafiol, ademas de unos pocos intentos fallidos de dar kichwa, en cuyo
caso la estrategia era memorizar ciertas palabras.

Se revisa a continuacion, lo sucedido durante una clase en ‘Sultana de los
Andes’. Alli se dictaba el tema “vivimos la diversidad’*® y la maestra utilizaba un texto

ministerial. Se logrdé dar cuenta de lo que piensan los estudiantes de siete afios

43 Ministerio de Educacion Ecuador, Entorno Natural y Social 2. De acuerdo al curriculo de la Educacion
General Basica. Texto para Estudiantes, Quito, EDITOGRAN S.A,, 2011, p. 74.
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aproximadamente, acerca de la interculturalidad.* La profesora pide a los nifios que
abran uno de los textos escolares y dice: “Nina es Shuar”. A continuacion pregunta a
sus alumnos: “;De donde es esta nifia?” y un alumno responde: “Ella es de la selva”,
inmediatamente todos los estudiantes empiezan a reir. “Muy bien”, dice la profesora.
“.Y como anda la gente en la selva?” vuelve a preguntar la docente. La respuesta fue:
“andan desnudos”, la profesora asintio con la cabeza. Ahora ella sefiala a un nifio y
pregunta, “;Quién es é1?” Los nifios responden: “es un negro”, “es café”, la profesora
dice “si, si, es un nifio afroecuatoriano” y pareceria que los alumnos escuchaban ese
término por primera vez.

En suma, a lo largo de toda la clase se evidencid una serie de comentarios
racistas de parte de los alumnos, y la participacion del docente podia confirmar estos
estereotipos al no corregir comentarios de los alumnos como: “Los negros estan de
moda, qué feo”.

Finalmente, es necesario tener en cuenta, que el ‘aprendizaje’ de los nifios en
esta asignatura se vio reflejado en comentarios como: “Hay indigenas, hay negros y hay
mestizos. Hay tres clases de personas”, “la cultura de los indigenas es buena porque es
tradicional y son de la sierra” y “en nuestro entorno hay indios pero también hay
tenderos”. Ciertamente es complicado ensefiar a los nifios sobre la interculturalidad si en
espacios como el hogar y la escuela se reafirman los estereotipos, no obstante vale la
pena tomar en cuenta lo que ensefian los maestros cuando omiten comentarios y no
corrigen ciertas ideas preconcebidas.

No obstante si se encontraron algunos aciertos respecto a las metodologias del
cuerpo docente, empero no existe una pedagogia aplicada. En este sentido, un profesor

afirma: “Los nifios aprenden cantando, bailando, jugando y se desenvuelven todos bien.

** Observacion no estructurada no participante en ‘Sultana de los Andes’: miércoles 18 de septiembre de
2014.
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No se trata de memorizar fechas civicas y cosas asi, yo quiero que los estudiantes
aprendan destrezas. Yo hablo inglés, francés, italiano y kichwa. Siempre es bueno
aprender un nuevo idioma”.*

Asi, el mismo maestro menciona: “Nuestra estrategia es hablar en kichwa entre
los profesores para incentivar a los nifios a que quieran hablar también”. Al respecto, el
maestro precisé que el modelo ‘aprender haciendo’ en definitiva, fue el que mejores
resultados les traia respecto a la experiencia de educar. En este sentido, mas adelante
también afirmd: “Para fortalecer la cultura, los docentes que venimos a trabajar de
diferentes lugares venimos con nuestra ropa tradicional, y hablamos en kichwa entre
nosotros. Ensefiamos con el ejemplo”.

En cuanto a la Unidad Educativa ‘Sultana de los Andes’, de acuerdo con una
maestra, era urgente fortalecer la educacion, asi como también indico: “no debemos ser
una educacion aparte, sino ser todos interculturales: bilingles e hispanos (...) no dividir
los conocimientos sino compartirlos. Nosotros integramos los idiomas ¢Por qué las
escuelas caras no?”, sefiald al mismo tiempo que indico: “es lindo el kichwa, si todos lo
aprendieran, no discriminarian”. En ese sentido, se refirié posteriormente a que en la
institucion hubo padres de familia que al comienzo no les agradaba la idea de que sus
hijos ‘mestizos’ aprendieran kichwa, sin embargo las cosas estaban cambiando.

Al final el tema devino en los valores civicos, por ello la maestra agrego: “esta
bien que aprendan de los héroes espafioles, pero también les ensefiamos de Atahualpa
para que tengan una idea de las dos partes”. Vale indicar, que en este sentido el Dr.
Ariruma Kowii plantea que deberiamos recordar o dar mas importancia a ciertas fechas
gue no se toman en cuenta o que simplemente se desconocen, a fin de hacer posible el

didlogo en la diversidad, con una intencion politica ademas. En sus palabras: “contamos

*® Entrevista a docente de la asignatura inglés, correspondiente a la de la Unidad Educativa ‘Santiago de
Guayaquil’; martes 3 de septiembre de 2013.
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con un marco juridico que nos permite corregir el calendario civico nacional y

transformarlo en el calendario civico plurinacional”.*® Al respecto, es vital reconocer
que no ha sucedido una reconstruccion de la historia y los discursos siguen encajando

con la vision hegemaonica.

2.4.4  Textos de Estudio

En cuanto a los textos educativos, para el caso de la ensefianza de la materia
‘kichwa’, se utiliza el ‘Kukayu pedagdgico’ de la DINEIB. Este texto, pertenece a la
educacion basica y en ciertos casos, en las Unidades Educativas estudiadas, lo utilizan
como apoyo para quienes cursan bachillerato, porque para este nivel no existe el
Kukayu. Asi también, emplean textos de educacion basica en espafiol que son del
Ministerio de Educacién y para secundaria y estudio de la asignatura inglés, se apoyan
en textos y materiales didacticos del Municipio de Guayaquil. Se considera es
fundamental reflexionar respecto a los textos en funcion a la realidad social, econémica
y cultural de Guayaquil. En este sentido, vale la pena mencionar que ciertos libros se

encuentran sesgados por contenidos que estereotipan a los Pueblos y Nacionalidades.

De acuerdo con el contexto, la mayoria del estudiantado vive cerca de los
colegios y, definitivamente, no tienen los paisajes de la sierra. En cuanto a las relaciones
con los vecinos, algunos de ellos presentan problemas en tanto se retroalimentan de
ideas estereotipadas: “los indios son sucios y hacen del cuerpo en las veredas”,*’ afirma
una mujer en ‘Bastion Popular’, autodefinida mestiza. Por su parte, un sefior

autodefinido indigena en el barrio ‘La Prosperina’, menciona: “la mayoria de mestizos

son los que en nuestro propio barrio roban, violan a las mujeres y se embriagan”.

4 Ariruma Kowii, Por un calendario civico plurinacional, en: http://www.hoy.com.ec/noticias-
ecuador/por-un-calendario-civico-plurinacional-106064.html (Recurso electronico consultado: domingo 2
de febrero, 21:47)

* *Hacer del cuerpo’ significa que hacen sus necesidades bioldgicas.
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En realidad, segun la version de los padres de familia indigenas, hay a quienes
les atrae la idea de hacer sus familias con ‘mestizos’. Se generaron respuestas como:
“tengo un amigo que se casd con una mestiza (...). El racismo ya no es como antes, esta
es la interculturalidad”, asi también, otro padre de familia afirmd: “que tengamos
familia con mestizos garantiza que no nos rechacen en la comunidad”. Es decir, ciertas

ideas apuntaron a la necesidad del mestizaje.

No obstante, un padre de familia afirmo: “Vine solo a Guayaquil a los 13 afios
por trabajo. Mi familia se qued6 en Chimborazo”, asi nos cuenta que en dicha ciudad se
enamord de una chica indigena también de Chimborazo aunque de una comunidad
distinta, actualmente viven juntos y tienen 3 hijos. Respecto a las mujeres mestizas dijo:
“nunca me enamoré de ninguna, no se si porque sabia que a mi familia no le iba a

gustar, pero bueno, no pasé”. comenta Luis de 32 afios.

A continuacién se analiza brevemente las ventajas y desventajas de los textos

académicos:

2.4.4.1 Kukayu Pedagdgico

A pesar de que la Dra. Ruth Moya considera que son textos con neologismos y
que, por lo tanto, los maestros presentan dificultades para descifrarlos, en cuanto a los
logros podemos afirmar el acierto de que en determinadas paginas se van incorporando
palabras kichwas con su(s) respectiva(s) traduccion(es) al espafiol, lo cual puede ser util
dado a que funciona como recordatorio.

No obstante, el problema radica en que las ilustraciones no corresponden al
contexto guayaquilefio. En la portada y en paginas siguientes se muestran patos,

venados y montafias. En suma, no existe una identificacion hacia estos entornos.
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2.3.3.2 Libro-Juego: “Nifiez Ecuador’

Llama particularmente la atencion uno de los textos para nifios. Se trata de una
edicion especial que tiene la idea de recortar y pegar ademas de conocer algunos
detalles de los Pueblos y Comunidades indigenas. Aqui se menciona que existen
200.000 personas correspondientes a los pueblos kichwa de la costa de las provincias:
Guayas, Los Rios y Galapagos.*®

No obstante, las descripciones devienen en esencialismos culturales de las
formas de vida, la gastronomia y el entorno que los rodea. Asi también, cuando se
menciona a los kichwa de la costa, hay un glosario de términos con traduccion al
espafiol. Estas palabras seleccionadas, nos parece que son un poco conflictivas en
cuanto a los valores ideoldgicos que trasmiten: “ama Killa: no ser ocioso, ama llulla: no
mentir y ama shwa: no robar”. En este caso, el Dr. Matthias Abram sugiere que dichas
frases fueron en realidad impuestas durante la Colonia para doctrinar, empero,
realmente no son frases que correspondan a la cosmovision de los Pueblos y
Nacionalidades.*® Luego, las dos palabras siguientes son ‘Puka’ que significa ‘rojo’ y

‘tantanakui’ que quiere decir ‘reunion’ (ECUARUNARI, 2008, s.p.).

2.4.4.2 Textos Ministeriales

Se considera apropiado el enfoque de los textos ministeriales creados para los
nifios de primaria. Estos en su mayoria desarrollan algunos contenidos importantes para
la formacion de los estudiantes. Empero, algunas teméticas técnicas en cierta medida
gener0 problemas para los maestros que no lograban descifrar los contenidos.

Una maestra de ‘Sultana de los Andes’ confiesa desentender ciertos términos del

texto, razén por la cual explica: “a veces no sé como dar la clase con las cosas

8 ECUARUNARI, et. al, Nifiez Ecuador y sus derechos. El libro mas divertido, para conocernos y
aprender nuestros derechos, Quito, NINA, 2008, s.p.
9 Entrevista realizada al Dr. Matthias Abram: viernes 24 de enero de 2014.
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complicados que se inventan”.*® En todo caso, el problema no deviene en los contenidos
de los libros ministeriales, sino mas bien, en que no todos los maestros comprenden, por

lo tanto seria de suma urgencia mejorar la capacitacion y preparacion académica.

2.4.4.2 Textos Municipales de Guayaquil

Existen problemas en cuanto a las imagenes de estos textos dado a que abunda
una inclinacién por mostrar al fenotipo occidental y se hace evidente la predileccion por
lo extranjero.

Por su parte, en cuanto a los contenidos se relatan leyendas guayaquilefias y lo
poco que se menciona a los indigenas de la sierra queda en pasado: “las serpientes (...)
se las relacionaba con la sabiduria de los sacerdotes y chamanes (...)".>! Prevalece
ademas, una corta mirada hacia la diversidad cultural del Ecuador.

Sin embargo, por otra parte, son un acierto las notas al pie de pagina, colocadas
de manera diferente por medio de unas flechas que guian las lecturas para consultar
ciertos términos de uso no muy comun.

Asi también, un acierto es la insercion de lo tecnoldgico al incluir links para
ampliar informacion via youtube: alli se consigue dinamizar las lecturas, gracias al
soporte audiovisual. Sin embargo, hay un problema respecto a esto, y es que algunos
links se encuentran desactualizados y no funcionan (por lo cual, una solucién podria ser
que el canal de la pagina sea de la Direccion de Accion Social y Educacion, DASE,
correspondiente al Municipio de Guayaquil).

Por otra parte, los implementos tecnol6gicos y materiales didacticos para el

aprendizaje del inglés (Programa ‘Hello’), y software de computadora con asignaturas

%0 Maestra en ‘Sultana de los Andes’. Entrevista realizada: lunes 16 de septiembre de 2013.
> M.1. Municipalidad de Guayaquil, Historia y Ciencias Sociales, Guayaquil, Santillana S.A., 2013, p.
12.
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para Educacion Basica (Programa ‘APCI’), representan un recurso que segun los

alumnos entrevistados, hacen que el aprendizaje sea dindmico.

2.5 Para el dialogo entre culturas

La idea de que no existe suficiente poblacion indigena en Guayaquil para apoyar
la EIB en dicha ciudad debe ser descartada de entrada porque en paises como Colombia
con alrededor del 3% de poblacion indigena, si han podido desarrollar sus modelos
pedagogicos acorde a la realidad social que viven y al arduo trabajo de recuperar los
saberes y conocimientos ancestrales. Tal ha sido el caso del etnolinguista Abadio Green,
creador de lo que él ha denominado la ‘Pedagogia de la Madre Tierra’.>

Se deben implementar nuevas formas de apoyar al desarrollo del SEIB, a
sabiendas de que el término ‘capacitaciones’ para maestros tiene una carga negativa
(porque quiere decir que no son capaces), podrian tratarse formas diferentes y mas
dindmicas como talleres y actividades transversales donde se involucren en un diélogo

con otras Unidades Educativas del pais y por qué no, un didlogo entre maestros de

diferentes sectores socio-econémicos.

52 Matthias Abram, et. al. Eds., Pueblos indigenas y educacién, Quito, Ediciones Abya-Yala, 2013, p. 9-
10.

45



Capitulo 111

Interpretacion y cumplimiento de los documentos oficiales
Con la finalidad de contextualizar conviene sefialar que en septiembre del afio

2013,% entre el Ministerio de Educacién (MinEduc) y la Direccién de Accién Social y
Educacion (DASE) del Municipio de Guayaquil, se gener6 una tension politica por el

manejo presupuestario municipal en el &mbito educativo.

Por una parte, de acuerdo con los rectores de las unidades educativas, la DASE
entregd a las instituciones educativas ‘Santiago de Guayaquil’ y ‘Sultana de los Andes’
respectivamente, libros gratuitos para bachillerato, computadoras, laboratorios de inglés
y contribuy6 a la mejora de la infraestructura. Mientras que, por su parte, el Ministerio
de Educacion, en convenio con la Universidad de Guayaquil, entregd libros para
educacion béasica y apoyd con la infraestructura, asi también, la DINEIB habia

suministrado los textos Kukayu pedagogico para la educacion bésica.

A continuacion se analiza el contexto del estudio de caso en funcion de tres
puntales que son pertinentes para la reflexion. El primero esta relacionado con las
entrevistas a funcionarios y entreveé las labores que ejecutan para mejorar el SEIB. El
segundo puntal, es pertinente a la reflexién en contraste con los resultados del estudio
de caso. Y por ultimo, se daran unas recomendaciones que podrian ser Utiles para

impulsar dicho sistema en funcion del didlogo intercultural.

3.1 Ministerio de Educacion
En cuanto al tema de interés, fue preciso entrevistar a los funcionarios de tal

entidad gubernamental. De tal manera que en la ciudad de Quito, se investigo en la

Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingle (DINEIB) y, en Guayaquil, se

%3 Es decir, mientras realizabamos la investigacion de campo para el presente estudio.
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acudio a la Subsecretaria de Educacion, a la Direccién de Educacion Intercultural

Kichwa de la Costa y Galapagos (DEIKCYG) y finalmente, a los Distritos 7 y 8.**

En todo caso, antes de pasar al analisis de las entrevistas a los funcionarios, se
incluye una reflexion de Sanchez-Parga que resulta conveniente para situar el contexto
actual y, sobre todo, el devenir de los proyectos de EIB en el pais. El autor ha sefialado:
“Asi como se valoro el bilingismo y la educacion bilingiie hace mas de dos décadas,
cuando formaba parte de las reivindicaciones indigenas y de las ofertas de
escolarizacion por parte del Estado, actualmente la educacion bilinglie aparecen
contagiados por el mismo descrédito y fracaso de la instruccion escolar en el medio de

las comunidades indigenas”.>

De igual manera vale la pena sefialar que la nomenclatura de las instituciones
educativas también se han visto modificadas en tanto actualmente ya no se reconocen
como Unidades Educativas Comunitarias Interculturales Bilingles sino como Unidades
Educativas Fiscales Interculturales Bilingues, lo cual fue parte de una resolucion

administrativa rectificatoria, segin comentaron los rectores de las Unidades Educativas.

% Es preciso dar cuenta de la nueva divisién organizativa que plantea el Gobierno en funcién de nuestro
estudio de caso. Asi, la zona 8 corresponde a los cantones Guayaquil, Duran y Samborondén. Al
ubicarnos en el cantén Guayaquil que es el lugar geografico especifico donde se lleva a cabo la
investigacion, nos trasladamos a los distritos que son oficinas legitimadas por el Ministerio de Educacion
a fin de cubrir las necesidades organizativas, administrativas y educacionales de las instituciones
educativas aledafias al sector. Dichas instituciones educativas se denominan circuitos, y finalmente,
varios circuitos pertenecen a un distrito fijado por el Ministerio de Educacion.

% José Sanchez-Parga, Procesos Lingiiisticos y estrategias bilingiies y cambio cultural en la comunidad
andina ecuatoriana, Quito, simposio: la gestion del multilingliismo: ;Qué futuro para los idiomas
indigenas minorizados? (ET/DH7), s.f., p. 8. Recurso electrénico consultado en http://www.reseau-
amerique-latine.fr/ceisal-bruxelles/ET-DH/ET-DH-7-SANCHEZ%20PARGA.pdf (lunes 17 de febrero de
2014, 22:35).
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3.1.1 Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingte
Se debe reconocer, desde un principio, la complejidad de realizar entrevistas en

este espacio. Algunos funcionarios indicaron que al revisar las leyes se constataria lo
que se ha trabajado y lo que no. Lo cierto es que, de todas maneras, la mayoria de los
funcionarios expresaron estar en contra del nuevo ordenamiento administrativo por

zonas, circuitos y distritos.

Desde esta postura en contra, se converso con Mariano Morocho de la DINEIB,
quien fue el Director en el afio 2006 y ahora tiene el cargo de Supervisor Nacional en
este mismo lugar. El entrevistado afirma que el problema subyacente es que: “tenemos
educacion intercultural pero no tenemos autoridades interculturales (...) La propia
Constitucién dice que se debe incorporar una lengua ancestral en todos los centros
educativos del pais (...) y se podria incluir, aunque sea una hora de clases, pero no se ha
hecho nada”, concluye. Al respecto, menciond ademas, que pone en duda a quienes

estan al mando actualmente.

Por otra parte, desde una postura méas bien a favor del Gobierno, de acuerdo con
el Gltimo Director Nacional, el master Luis Alberto Conejo Arellano,® actualmente
existe absoluta garantia en términos juridicos para que la EIB en Guayaquil funcione
correctamente. Relata que anteriormente la DINEIB gozaba de autonomia, empero
desde el afio 2008, el Gobierno retoma la rectoria, razon por la cual, a partir del afio

2014, desapareceran las instancias como la DINEIB y la DEIKCYG.

Respecto al cumplimiento de las leyes, Conejo Arellano expresé que no era un
problema de la DINEIB sino méas bien de los rectores de las Unidades Educativas que

no cumplian ni con la carga horaria, ni con la malla curricular, ni con el MOSEIB.

% Entrevista realizada en noviembre de 2013 en la DINEIB, Quito, Ecuador.
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Al final, respecto a la pregunta sobre porqué no se ensefia una lengua ancestral
como el kichwa en todas las instituciones educativas de Guayaquil, el director
respondid: “justamente vamos a ensefiar kichwa en Guayaquil y para empezar, se van a
seleccionar instituciones de prestigio porque hay que ir poco a poco (...). Eso amerita
un proceso de concientizacion y campafia con la sociedad, las autoridades, los padres de
familia, los alumnos y los docentes”. Respecto a cudndo se empezaria a trabajar en ello,
el director indic6 que no existia una fecha establecida pero que seguramente a partir del

afio 2014.

3.1.2 Subsecretaria de Educacion de Guayaquil
Luego de varios intentos, se obtuvo una entrevista en la Subsecretaria de

Educacion. La subsecretaria en Guayaquil, la licenciada Maria Dolores Cedefio, delegd
a la méaster Maria Rosa Pin Guerrero, Directora Técnica de Coordinacion Educativa

para conversar acerca de la EIB en la ciudad.®”’

La experta afirmd que en cuanto a educacion intercultural, la subsecretaria
manejo un programa en la zona 8 (Guayaquil, Durdn y Samborond6n), dirigido a
mestizos e indigenas por igual, con la finalidad de que la gente aprendiera a leer y a
escribir en espafiol y en kichwa. Sin embargo, pocos mestizos se habian inscrito, y el

programa se encontraba en prorroga en esos momentos.

En cuanto a las politicas del Ministerio, Pin Guerrero afirm6 que no habia
suficiente interés por parte de la sociedad como para poner en practica la educacion en
kichwa en todas las instituciones educativas de Guayaquil. “No ha sucedido porque no
existen iniciativas de parte de las escuelas y colegios de Guayaquil, al contrario, pienso

que los mestizos presentarian muchas resistencias”, afirmo.

° Entrevista realizada en septiembre de 2013 en la Subsecretaria de Educacion del distrito Guayaquil.

49



Maés adelante agreg6: “como propuesta es favorable pero es dificil que a nivel
macro se logre”. Al final de esta conversacion, se retoma que es un asunto
constitucional. Ante esto, la experta respondié: “Para nosotros no es una propuesta
actual, pero igual estamos trabajando con la poblacion kichwa en Guayaquil, para que
aprendan a leer y a escribir bien en espafiol, y de esta forma puedan prosperar
economicamente en la ciudad”. De esta manera concluy6 la Directora Técnica de

Coordinacion Educativa de la Subsecretaria de Guayaquil.

3.1.3. Direccion de Educacion Intercultural Kichwa de la Costa y Galapagos
Es importante enmarcar que muchas de las personas que trabajan en la

DEIKCYG, anteriormente ocuparon cargos de docencia en los primeros Centros
Educativos de EIB que iniciaron en Guayaquil a partir del afio 1998. Por lo tanto, la

mayoria de ellos son precursores de este sistema educativo.

Por su parte, la licenciada Martha Yuquilema, directora de la DEIKCYG
menciona que cada dos o tres meses aproximadamente, la direccion gestiona y efectla
las capacitaciones en kichwa para los profesores mestizos. Acerca de los resultados de
dichas capacitaciones, menciond: “algunos maestros muestran interés en aprender el
idioma mientras que otros no tanto, lo cual ha sido un problema”, resalto la directora.
Precisamente al respecto se ha sefialado que existen deficiencias académicas del cuerpo

docente para lo que se puede enmarcar como una educacién de calidad.

Respecto a la nueva gestion del Gobierno, Yuquilema indica que espera que no
desaparezca el sistema de EIB en Guayaquil. Al mismo tiempo, ante la tensa situacion
que deviene de la reestructuracién administrativa actual, la mayoria de funcionarios del

departamento se encuentran atemorizados de que el cambio no sea positivo.
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Por su parte, las historias en comdn de los funcionarios de esta pequefia oficina
ubicada en el centro de la ciudad de Guayaquil, dan cuenta de episodios como, por
ejemplo, la construccién de escuelas con materiales como la cafia y la utilizacion de
plastico para la edificacion de techos que se encontraban en mal estado. Nos cuentan
también las peripecias que tuvieron que enfrentar con la comunidad para combatir el
racismo Yy la exclusion durante muchos afios de trabajo en la docencia y otros tantos, en

su devenir como funcionarios desde que inicié la DEIKCYG.

Asi también, hay historias acerca de cuanto han luchado para tener un mejor
presupuesto y asi sacar adelante la educacion indigena en Guayaquil. “No sabemos qué
va a suceder, ha sido muy duro, pero si ahora nos quitan lo que con tanto esfuerzo
hemos construido, pienso que después sera mas duro (...). Igual seguiremos luchando”,

aseguré un funcionario que ha preferido no identificarse.

Ante la situacion actual, como ya se ha indicado, no es posible saber si los
cambios mandatorios favoreceran o no a la educacion bilingte indigena en la ciudad.
Sin embargo, se considera pertinente reflexionar acerca de las deficiencias del Sistema

Educativo al momento actual.

3.1.4 Distrito 7
A cargo de la Unidad Educativa ‘Santiago de Guayaquil’ se encuentra el Distrito 7.

Accedio a la entrevista, el ingeniero Marco Fabian Simba, Jefe de Administracién
Escolar. EI mismo relatd los beneficios que recibian las instituciones educativas de su
distrito: charlas motivacionales para los directores, para los alumnos, proyectos de la

comunidad en relacién a la unidad educativa, entre otros temas relacionados.

%8 Indicamos desde un inicio, que no fue posible entrevistar a ninguno de los Directores Distritales pese a
que obtuvimos la autorizacion de parte de quienes gestionaron las agendas. Siendo asi, cuando asistimos a
las citas, los directores no se encontraban. No obstante, el tiempo que llevaban los directores en el cargo
no superaba la semana, por lo cual precisamos que seria conveniente entrevistar a personas con mucha
mas experiencia en los distritos.
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Respecto a la Constitucion, sobre la ensefianza de una lengua ancestral en todas
las instituciones educativas, comentd: “Lo del distrito se inicié este afio (2013),
entonces no le sabria decir cuél es la proyeccion, pero eso seria para el 2014. Al
momento no tenemos planes a favor de los indigenas. No le sabria dar informacion”. Y

de esta manera concluyd la entrevista.

3.1.5 Distrito 8
A cargo de la Unidad Educativa ‘Sultana de los Andes’ se encuentra el Distrito

8. Se recuerda que, en Guayaquil existen solo cuatro instituciones de EIB. En este
Distrito se encuentran tres de ellas, a excepcién de “Santiago de Guayaquil” que se

encuentra en el Distrito 7.

Concede una entrevista, la licenciada Brenda Fuentes Torres, Jefa del
Departamento de Planificacién. Al inicio, la experta comentd acerca de la situacion de
los nifios que estudian por la tarde en las instituciones de EIB. “El caso es que los nifios
trabajan en el mercado con sus padres y se levantan a las tres de la mafiana. En la tarde
estudian, pero como estan cansados no pueden rendir”. Esta problemética también fue
constatada en la investigacion de campo mediante entrevistas a los padres de familiay a
los estudiantes. De hecho, en la investigacion Nacionalidades y pueblos indigenas, y
politicas interculturales en el Ecuador. Una mirada desde la educacion, se ha sefialado
con frecuencia que son los Pueblos y Nacionalidades indigenas quienes presentan una
mayor dificultad al momento de decidir entre trabajar y estudiar, debido a que, en
promedio, son los hogares que perciben menores ingresos y es alli, precisamente, donde
debe incidir una politica pablica y social que reduzca las barreras socio-econémicas en

las matriculas educativas.>®

% Se trata de una publicacién ha sido elaborada en el marco del Programa Desarrollo y Di-versidad
Cultural para la Reduccion de la Pobreza y la Inclusion Social, ejecutado por el Ministerio Coordinador
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Maés adelante Fuentes Torres recordé que durante el programa de la anterior
Directora, la Msc. Luisa Valdés, implementaron en el distrito el kichwa como
asignatura optativa. “Los nifios se divertian, a todos les gustd6 mucho (...) pero las
autoridades cambiaron y el programa se elimind”, concluye. Ante esta situacion es
relevante dar cuenta de que si ha existido la voluntad de aplicar el mandato
constitucional, sin embargo, el proyecto ha sido truncado asi como también, se coloco
en prorroga el programa de kichwa en el distrito 8, segun lo afirmado en la

subsecretaria.

Con todo lo anterior, es importante revisar que aparentemente se han producido
retrocesos en el Distrito 8. Uno de ellos es el cambio de la nomenclatura de dicho
Distrito, el cual inicialmente se reconocia como ‘Distrito Intercultural Bilingtie’ y ahora
se denomina ‘Direccion Distrital de Educacion’. Consecuentemente, se percibe que la
nomenclatura actual anida consecuencias peyorativas porque opaca la existencia de la
EIB en la ciudad. En relacion con esto, se hace necesario decir que la mayoria de
escuelas en el Distrito 8 no ofrecen EIB porque no existe una mayoria indigena en
Guayaquil. No obstante, es significativo que tres de cuatro instituciones se encuentren
en dicho distrito, lo cual se deberia tomar en cuenta. En la linea de analisis de la
educacion como parte de una politica social y, en especial, en aquello que atafie a la
ejecucion presupuestal, el Ministerio Coordinador de Patrimonio mediante un analisis
territorial de la inversion de la educacion, observa que tanto para el afio 2006 como para
2007, se destinaron una menor cantidad de recursos en las provincias donde la presencia
indigena es mas alta. De hecho se ha sefialado en tal reflexion que, a modo de ejemplo,

en las provincias donde se concentra la mayor cantidad de Pueblos y Nacionalidades

de Patrimonio del Ecuador, con el apoyo técnico del Sistema de las Naciones Unidas y el financiamiento
del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Espafia). Ver:
http://www.unicef.org/ecuador/nacionalidades_y pueblos_indigenas_web(1).pdf (Recurso electrénico
consultado: sabado 15 de febrero de 2014, 17:35).
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son las de la Amazonia y, sin embargo, siguen siendo estos territorios los que reciben

una menor cantidad de recursos destinados a inversion educativa.®

3.2 Municipio de Guayaquil
En este espacio se discuten las opiniones producidas al interior de la Direccion de

Accion Social y Educacion (DASE). Se accedié a una entrevista con el director, asi
como también, a los jefes de los Departamentos de ‘Cooperacion Técnica’ y ‘Educacion

e Integracion Ciudadana’ respectivamente.

3.2.1 Direccion de Accidn Social y Educacion
El Dr. Roberto Vernimmen, director de la DASE, sefiala que en Guayaquil la

EIB ha surgido como una iniciativa de los mismos Pueblos y Nacionalidades indigenas
que migraron a la ciudad. Al respecto reconoce que inicialmente constaban en una base
de datos marginal y no habia la concepcion de integrarlos en un registro legitimo. Sin
embargo, cuenta que mas adelante los ejes municipales reconocieron la voluntad de los
dirigentes indigenas y su autogestién. De esta manera, de parte de la DASE, las

instituciones bilingies fueron proveidas en su momento en infraestructura y tecnologia.

Acerca de una EIB para todos los ecuatorianos de acuerdo a la Ley, Vernimmen
considera que “deberia respetarse la voluntad de participar 0 no de un modelo de
educacion intercultural bilinglie en Guayaquil. De cualquier forma, es necesario crear
espacios de dialogo en la sociedad. El problema es que para el Gobierno, los indigenas

no son los gestores sociales ideales”, concluye.

Por otra parte, la licenciada Jenny Poveda Saltos, Jefa de Cooperacion Técnica

en la DASE, opina: “En el d&mbito educativo, al menos en las escuelas y colegios

60 Sobre el asunto remitirse al documento anteriormente referenciado:
http://www.unicef.org/ecuador/nacionalidades_y pueblos_indigenas_web(1).pdf (Recurso electrénico
consultado: sabado 15 de febrero de 2014, 17:35).
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fiscales deberian ensefiar kichwa, para que esto de la Constituciobn no quede
simplemente como un discurso”. Consideramos, pues que es relevante la buena
voluntad de la experta, empero, el énfasis en “‘escuelas fiscales’ recae en una valoracién

que podria anidar preconcepciones clasistas.

Tal cuestién, como percibira el lector atento, rebasa las dispersiones de la
Constitucién y atafian directamente al compromiso moral, ético e histérico de evitar que
las lenguas y cultural del pais se pierdan. Conviene insistir en que los Pueblos y
Nacionalidades indigenas ain en la actualidad contindan confrontando un desnivel que
se remonta desde la Colonia. Tal situacion, como bien es sabido, debe ser subsanada por
la gestion estatal y, como se ha insistido en la presente investigacion, la oportuna puesta
en marcha de la Educacion Intercultural Bilingle se amortiguan, fortalecen y reconocen
ciertos derechos ancestrales como, por ejemplo, la educacion y el reforzamiento de sus
lenguas, cosmovisiones y costumbres elevado a la categoria de reconocimiento y

reivindicacion historica.

Finalmente, la licenciada Elena Betancourt Benitez, Jefa del Departamento de
Educacion e Integracién Ciudadana de la DASE opina acerca de la EIB en Guayaquil:
“Yo0 no soy nada partidaria de los guetos. Creo que el principal reto de la educacion
intercultural es que no existan escuelas diferentes sino que podamos integrarnos todos
en la escuela regular. Es importante comenzar a pilotear con algunas escuelas y pienso
que los nifios mestizos se sentirian felices de poder enriquecerse culturalmente”. De esta
manera, los expertos coinciden con la idea de que deberia existir una integracion
cultural, lo cual en una sociedad con tintes racistas como Guayaquil resulta sensato
aplicar, atendiendo y respetando las diversidades culturales para propiciar el diadlogo

intercultural.
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3.3 Resultados Comparativos y Recomendaciones Finales
A fin de encontrar las raices del problema de la EIB en Guayaquil, fue necesario

desligar ciertas idealizaciones del SEIB como, por ejemplo, que se encuentra en la
sierra, que pertenece al area rural, que todas las personas viven el sentido de la

comunidad y que, en efecto, dominan el kichwa por ser su lengua materna.

Se sostiene pues, que presenta un problema mayor en tanto viven en un sector
urbano casi completamente limitados de servicios basicos y con altos indices de
violencia. Ademas, presentan la desventaja de haber recibido o de recibir, en términos

generales, un nivel de educacion insuficiente.

Ante lo sefialado, se plantea la pregunta: ;como propiciar el didlogo entre
culturas en un barrio urbano violento? Es necesario hilar fino en la respuesta y tener
muy en cuenta el juego de diferencias culturales que hay en una ciudad vy,
principalmente, reconocer que no solamente se trata de una participacion de las

minorias.

Por una parte, en cuanto a los funcionarios entrevistados, se evidencia que la
mayoria de ellos derivan los problemas del sistema educativo a los desaciertos de otros.
No se quiere afirmar que deberia primar una suerte de mea culpa, sino que haria falta
reflexionar méas en las maneras de generar politicas publicas transformativas a favor de
la educacién de todos los grupos sociales, pero en especial, a favor de aquellos que han

sido social, cultural e histéricamente segregados.

Asi también, como se ha indicado, la propuesta del Gobierno acerca de: “ampliar

161

los espacios de dialogo y canales de comunicacion (...)”"" no ha logrado el cometido a

81 «Ampliar los espacios de didlogo y canales de comunicacién” permanentes entre los distintos pueblos,
nacionalidades, comunidades y grupos cultural y socialmente distintos, que garanticen relaciones
interculturales en la sociedad”. (SENPLADES, 2009: 300).
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pesar de que segun el director de la DINEIB, estan a punto de implementar un proyecto
piloto para dictar clases en kichwa en unas primeras instituciones de Guayaquil. Lo

anterior apunta al futuro cumplimiento del articulo 347 numeral 10 de la Constitucién.®

En este sentido, se deben rescatar acciones flexibles para trabajar por una mejor
educacion. Podria ser oportuno pensar en talleres y coloquios que promuevan espacios
de reflexion a nivel de los distritos donde se ubican las Unidades Educativas (éstas
altimas, circuitos), asi como también propiciar didlogos entre diferentes distritos e
incluso promover intercambios a nivel zonal (por ejemplo, entre Guayaquil y Quito). En
suma, todo aquello que pueda aportar a la creacion del didlogo intercultural desde la

retroalimentacion de experiencias educativas.

Por su parte, la municipalidad ciertamente se ha preocupado por desarrollar lo
tecnoldgico en relacion a lo educativo y lo educativo asi mismo en funcion de las
necesidades sociales,®® empero, no se han evidenciado acciones a favor de los migrantes
indigenas desde el departamento de Educacion e Integracion Ciudadana de la DASE.
Ciertamente, el Departamento trabaja con lo que denominan “centros artesanales” que
corresponde a que los grupos sociales vulnerables de la ciudad puedan obtener un titulo

de maestros artesanales.

Se hace oportuno sefialar que, a pesar de que los documentos oficiales se
respaldan en su mayoria en la Constitucion, asi como en el marco legal internacional,
muchos de estos documentos como el Reglamento a la LOEI anidan ambigiiedades en

sus articulos. Tal es el caso del articulo 244 de dicho documento presentado por el

82 «Asequrar que se incluya en los curriculos de estudio, de manera progresiva, la ensefianza de al menos
una lengua ancestral”.

8 A propésito de los trabajos en conjunto que lideran a través de la “Red Cantonal de etnias, pueblos y
nacionalidades asentadas en Guayaquil”.
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Marco Legal Educativo del Ministerio de Educacion. Se plantea, entonces en dicho
articulo denominado “transversalizacion de la interculturalidad” lo siguiente:
Para asegurar la interculturalidad en el Sistema Nacional de Educacion, se
pretende realizar acciones tales como: 1. Integrar un enfoque de
interculturalidad en el Plan Nacional de Educacién; 2. Incluir Ia
interculturalidad como eje transversal en el curriculo nacional obligatorio y en
los textos escolares oficiales; 3. Incluir la interculturalidad como eje transversal
en los estandares e indicadores de calidad educativa y en el marco de los

procesos de evaluacion; y, 4. Propiciar la interculturalidad en todos los &mbitos

de la préactica educativa. (Ministerio de Educacion, 2012: 212).

En este sentido, es menester reflexionar que mas allad de que las *“acciones”
enumeradas podrian resultar polisémicas al momento de trasladarse a lo real, la
estrategia de propiciar la interculturalidad como eje transversal y en todos los ambitos

del quehacer educativo es arriesgada si no hay pautas ni reflexiones para proceder.

Por este motivo, se analiza que es de neuralgica importancia la incorporacion de
acciones afirmativas. Asi también, hace falta una mayor articulacién entre el trabajo que
ejecuta el Estado, los Gobiernos descentralizados (Municipalidad de Guayaquil), y las
investigaciones que se realizan en la Academia. No obstante, se requiere aclarar que con
el trabajo de escritorio no seria suficiente para poder entender los procesos y plantear

soluciones que permitan el didlogo entre culturas.

Asi, el estudio referido en este capitulo, que ha sido elaborado por la UNICEF,
precisa que existe un desafio al hacer validar el derecho de aprender las lenguas
ancestrales con pertinencia a lo cultural, por lo cual es urgente el seguimiento al sistema
de EIB, de manera que se fortalezcan las metodologias y pedagogias que aplican los
docentes en las instituciones del sistema. (UNICEF, s.f.: 22). Asi como ademas, se debe
tomar en cuenta que a partir del mismo estudio se identifica un problema de desercion al
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SEIB que deviene en motivos econdmicos. Debido a lo anterior, dicho programa de la
Organizacion de las Naciones Unidas plantea que es vital realizar programas que

promuevan la equidad en el sistema educativo del Ecuador. (UNICEF, s.f.: 28).

Ciertamente, existe un apoyo al sistema de EIB, empero, a partir de los hechos y
evidencias del estudio de caso, se conoce que dicho soporte no basta para mejorar las
condiciones educativas en las instituciones de EIB. En este sentido, segln el paper
académico que trata sobre los procesos linguisticos en el contexto de los Pueblos y
Nacionalidades indigenas, documento elaborado por el investigador José Sanchez-
Parga:

Las extremas condiciones de pobreza de las comunidades indigenas han
contribuido a precarizar no solo las condiciones de escolarizacién en
general, sino también una pedagogia nacional ya muy deficiente, y de
manera mas particular aquellos programas de educacion indigena o de
educacién bilinglie intercultural, que hubiesen requerido tantos maestros y
profesores con una formacidbn mas especializada cuanto métodos

pedagdgicos y linguisticos mejor elaborados e implementados. (J. Sanchez,
s.f., 12).

Asi, nuevamente, segun el estudio de UNICEF, en el caso de los maestros de
EIB, ellos reciben normalmente una menor remuneracion por encontrarse en categorias
inferiores del escalafon del magisterio (UNICEF, s.f.: 33), por lo cual es importante
considerar que sucede una suerte de circulo vicioso en tanto no caben acciones
afirmativas que garanticen sus derechos, asi como tampoco se ha considerado el

incrementar el presupuesto para el sistema que, necesitaria de “apoyo concentrado”.

Por altimo, se reflexiona en la necesidad de hacer posible el didlogo entre
culturas como lo han propuesto algunos autores, tomando en cuenta ademas, los aportes
de Amawtay Wasi, quien formula “recuperar y revalorizar los conocimientos
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ancestrales sin dejar a un lado los conocimientos de otras culturas, en la bldsqueda de
construir relaciones simétricas con lo que ha sido considerado como ‘ciencia

universal’”, por ello, destaca la importancia de concientizar a la poblacion guayaquilefia
acerca de las posibilidades de enriquecernos de todas nuestras culturas, en especial de

las ancestrales.

En este sentido, el educador Paulo Freire reflexiona entorno al profesorado. Vale
advertir que las siguientes lineas pese a que se contextualizan en lo educativo resultan
facilmente equiparables a una responsabilidad estatal y civil como recordatorio de
nuestra sociedad blanco-mestiza que en ocasiones ha trasgredido los valores y derechos

humanos:

¢Y como estar abiertos a las formas de ser, de pensar, de valorar, de otra
cultura, consideradas por nosotros demasiado extrafias y exoéticas? Vemos
coémo el respeto a las diferencias y obviamente a los diferentes exige de
nosotros (los maestros) la humildad que nos advierte de los riesgos de
exceder los limites més all4 de los cuales nuestra autoestima necesaria se
convierte en arrogancia y falta de respeto a los demas (...) la humildad
expresa una de las raras certezas de las que estoy seguro: la de que nadie es
superior a nadie. La falta de humildad, revelada en la arrogancia y en la falsa
superioridad de una persona sobre otra, de un género sobre otro, de una
clase o de una cultura sobre otra, es una transgresion de la vocacién humana
del ser méas (P. Freire, 2009: 116).

Desde otra perspectiva pero que igualmente acompafian a la comprension de
esta tematica, de acuerdo con lleana Almeida y Nidia Arrobo, “la Unica forma de
evitar la dominacion consiste en multiplicar las unidades y jurisdicciones politicas
desde el propio Estado. En esta logica los indigenas presionan a los gobiernos,
exigen dialogos, buscan acuerdos con la clase gobernante y las Fuerzas Armadas,

invocan la proteccidn constitucional y llegan incluso a reivindicar sus derechos en
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los organismos internacionales”.%* Es decir, se convierte en un puntal de urgencia,

resolver el tema de imposicidn de las culturas dominantes trasladado a lo estatal.

De todas maneras, lo cierto es que hay una sincronia de determinaciones que
deben converger para que, como hemos dicho con anterioridad, se propicien espacios y
encuentros en los que el Sistema Intercultural Bilingie se nivele a un estandar propicio

para el intercambio y la retroalimentacién intercultural.

Si bien es claro que debe prevalecer un esfuerzo fiscal que potencialice
presupuestalmente los proyectos y demaés iniciativas que han surgido — y siguen
surgiendo —, éstos deben erigirse paralelos a la preocupacién por el reconocimiento y
compensacion para con las culturas ancestrales de Ecuador. Este aval presupuestal del
Estado, como se ha advertido, debe estar precedido, entonces, por convenios formales y
una retroalimentacion constante con las matrices académicas que, como bien es sabido
desde varias décadas atrés, son las instituciones que méas dedican tiempo y esfuerzo

desde sus claustros educativos a la reflexion sobre este tipo de problematica.

Es por ello que, se hacen necesarios, hoy mas que antes, y a niveles cada vez
mas preocupantes, la puesta en marcha de acuerdos en los que concurran los puntales
reflexivos académicos, las propuestas del Estado y, sobre todo, las consideraciones de
los actores principales de este proceso: educadores, estudiantes y lideres de los Pueblos

y Nacionalidades indigenas de Ecuador.

% Ileana Almeida y Nidia Arrobo, coords., En defensa del pluralismo y la igualdad. Los derechos de los
pueblos indios y el Estado, Quito, Abya-Yala, 1998, p.137.
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CONCLUSIONES

“Es necesario que sepamos que, sin ciertas cualidades o virtudes como el amor, el respeto a
los otros, la tolerancia, la humildad, el gusto por la alegria, por la vida, la apertura a lo
nuevo, la disponibilidad al cambio, la persistencia en la lucha, el rechazo a los fatalismos, la
identificacion con la esperanza, la apertura a la justicia, no es posible la préctica
pedagogico-progresista, que no se hace tan solo con ciencia y técnica”

Paulo Freire

Conviene decir desde un primer momento que el halo de la presente
investigacion asume desde su inicio una postura propositiva. Asi, el trabajo tuvo como
objetivo principal contribuir al campo del saber de la pedagogia intercultural bajo la
reivindicacion del término runagogia, acufiada por el Dr. Jorge Rivera Pizarro. De esta
manera, se muestra un critica en funcion a la necesidad de mantener una autonomia del
Sistema de Educacion Intercultural Bilingle bajo los principios de interculturalidad que
son importantes para poder llevar a cabo el didlogo entre culturas.

De la misma manera la investigacion, en un primer momento, se ha direccionado
a la recopilacion de la documentacion oficial y marco legal que respalda los derechos
indigenas, asi también se ha querido exponer un breve recorrido de la EIB afin de dar
cuenta de los momentos neuralgicos del proceso con especial incapié en el caso
guayaquilefio.

Adicionalmente, el estudio de caso se cifio a la ciudad de Guayaquil porque
persiste alli una falta de conocimiento respecto a la presencia de indigenas que
actualmente viven en ella, asi como también, desconocimiento respecto a como
proceder a ensefiar kichwa segunda lengua.

Siendo asi, destaca la propuesta de extender la lengua kichwa pensandola desde
el amplio marco que corresponde al hecho de pertenecer a una de las mas importantes

lenguas de América Latina, al ser hablado por aproximadamente siete millones de
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habitantes a lo largo de los Andes y en paises como Chile y Argentina. Sin embargo, no
por tal cifra deviene la idea de aprender una lengua ancestral, sino porque dicho
aprendizaje podria permitir entender mejor la cultura indigena y amarla, mas alla del
deber constitucional.

En efecto, la cultura responde a un conocimiento mas bien tacito, es decir que no
es explicito ni se encuentran datos claros para acceder a su comprension y complejidad.
No obstante, se resalta que el presente trabajo ha apuntado a la necesidad de explicitar
la cultura de manera que pueda ser mejor trabajada, compartida y comprendida. No
obstante, de ninguna manera la investigacion quiere ser un manual.

Por otra partr, se plantea la urgencia de hacer una critica a las politicas culturales
y marcos legales en funcion de la educacion y los derechos humanos. En este sentido, se
considera que el mundo apunta hacia el reconocimiento de la diversidad, y en Ecuador,
desafortunadamente las experiencias de interculturalidad en la educacion no se cobijan
en politicas publicas claras.

Se hace relevante también, anunciar que respecto a la investigacion de campo,
en cuanto a la situacién del distrito 8 que toma decisiones sobre la educacion de tres de
cuatro escuelas de EIB en Guayaquil y, ademas, tiene a su cargo mas de una decena de
institutos de educacion hispana (circuitos). En dicho distrito existen tres retrocesos que
serian urgentes reparar: el primero seria retomar el programa de educacion kichwa para
todas las instituciones educativas dentro del distrito; el segundo corresponde a volver a
utilizar la nomenclatura ‘Distrito Intercultural Bilinglie’ a cambio de la actual
‘Direccién Distrital de Educacion’, lo que ademas deviene en un amparo constitucional,

y el tercero, responde a la propuesta de nombrar como director(a) del distrito a un
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representante de los Pueblos y Nacionalidades, asi como parte de una atencion
concentrada que se considera fundamental de implementar.®

De esta manera, el trabajo en cuestion arrojo luces acerca de la ausencia del
didlogo entre culturas en Guayaquil. Mas aun se precisa que es importante mantener la
reflexion entorno a las tres fuentes principales que han convergido, pues se trata
fundamentalemte de dar cuenta de las necesidades a partir de la participacion de los
actores sociales de la sociedad civil en general, de las fuentes primarias que responden a
todos los miembros de la comunidad educativa en este estudio, asi como también, se
trata de entender a las instancias publicas de Gobierno y al cuerpo legal internacional,
asi como los funcionarios que interpretan de los documentos oficiales.

En este sentido, se subrraya que no se trata de un trabajo para la Academia, sino
que la investigacion debe necesariamente vincular a todos los actores sociales que la
integran: sociedad blanco-mestiza, Instituciones de Gobierno y comunidad educativa
del SEIB, en especial, del Estado a favor de la comunidad educativa mediante el apoyo
presupuestal y la garantia de la autonomia del SEIB a favor de una mejor integracion
guayaquilefia, lo que més adelante podria apuntar a la consolidacion de un didlogo
intercultural en la ciudad, con ensefianzas no folclorizantes de la cultrua kichwa.

Asi también, es preciso inculcar la historia nacional no desde la perspectiva
Occidental, y asi mismo, es importante comprender la insercion de las comunidades en
la ciudad y planificar maneras en las que se pueda entablar el dialogo entre culturas, que

aunque aparentemente son radicalmente diferentes, la importancia emerge en

% precisamos que la Constitucién sefiala en el articulo 29, que “el o la directora (a) Distrital debera ser
miembro de una comunidad, pueblo o nacionalidad indigena en aquellos distritos cuya poblacion sea
mayoritariamente indigena”; empero la ley no es aplicable a la ciudad de Guayaquil en tanto solo existen
cuatro instituciones educativas interculturales bilingties. Sin embargo, en el distrito 8 se encuentran tres
de ellas lo cual podria ser tomado en cuenta para la nomenclatura del distrito asi como para la eleccién de
un director o directora distrital que lo represente.
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vislumbrar las similitudes, y qué mas valioso que las expresiones culturales para
motivar a una propuesta conciliadora entre culturas.

Otra tematica que parece inofensiva es el de la masificacion como forma Unica y
valida de trabajar en la educacion. De alli el legado de que en las unidades de educacion
intercultural bilinglie en Guayaquil utilicen un traje tradicional llamado uniforme de
parada el cual se encuentra estandarizado para todo el alumnado, lo que recae en la
folclorizacién cultural. En este sentido, se deberia pensar en maneras de incorporar las
diferentes visiones y afinidades de los alumnos y poder hablar de culturas y no de “la
cultura indigena”.

Se debe también tomar en cuenta que a lo largo de la investigacién se hacen
envidentes unas tensiones culturales muy acusiosas, y en ese sentido el presente estudio
ha brindado unas polibidades alternas en donde se pueden asir los fendmenos de la
interculturalidad. Es asi que resulta pertinente hacer mayores esfuerzos para entender
queé se puede mejorar en cuanto a las condiciones de vida de los pueblos ancestrales, asi
como también es necesario hacer critica a las garantias de los derechos de las personas
oriundas o pertenecientes a los Pueblos y Nacionalidades indigenas. En este sentido, es
valioso esclarecer temas que quedan ambiguos en el marco legal respecto a Guayaquil.

Ciertamente existen acuerdos ministeriales como el No. 020-12, que dan cuenta
del SEIB y garantizan su existencia de manera autonoma, sin embargo los directores de
los departamentos de la DEIKCYG y la DINEIB expresan que han sido informados por
autoridades ministeriales que la autonomia del sistema ‘proximamente’ va a desaparecer
(informacion de diciembre de 2013) y todo el SEIB sera manejado a través de la
coordinacién zonal, distrital y circuital.

Por lo cual, el reto es importante trabajarlo desde muchos ambitos a fin de ir

perfilando soluciones al mismo tiempo que los cambios sociales exigen estar atentos a
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lo que sucede. Siendo asi, la presente investigacion demanda mayor atencion de la
sociedad civil (en especial de la sociedad blanco-mestiza), en el sentido de que no sean
los indigenas los unicos que a falta de didlogo intercultrual consiguen establecer

monologos en escenarios folclorizantes.
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ANEXOS

Mural 1. Saldn de clases de la Unidad Educativa Santiago de Guayaquil.
Cuadro 1. Malla curricular Educacion General Basica.

Cuadro 2. Malla curricular del Bachillerato General Unificado.

Cuadro 3. Malla curricular del Bachillerato General Unificado Intercultural Bilingle.
Imagen 1. lustracion interna de cuadernos de estudiantes.

Imagen 2. Daniella, en el patio de la Unidad Educativa Santiago de Guayaquil.
Mural 2. Institucién Educativa Sultana de los Andes.

Mural 3. Institucién Educativa Sultana de los Andes.

Imagen 3. llustracion interna de libro para estudiantes.

Imagen 4. Portadas Kukayu pedagdgico, 2013.

Imagen 5. llustracion interior del Kukayu pedagogico.

Imagen 6. llustracion interna del texto Nifiez Ecuador y sus derechos.

Imagen 7. llustracion interna de libro para estudiantes.

lustracion 1. Estimacion del gasto por estudiante Ecuador, 1995 — 2008.

lustracion 2. Estimacion del gasto por docente Ecuador, 1995 — 2008.
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LENGUA Y LITERATURA
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ESTUDIOS SCCIALES

EDUCACION ESTETICA

EDUCACION FISICA

LENGUA EXTRANJERA

CLUBES

8
5

12
8
5

9
7

9 s

7 T 7
5 5 5
4 4 4
2 2 2
S5 8 5
3 3 3

9 6

6

W o o N oA

& & e M

HORAS SEMANALES DE CLASE POR ASIGNATURA
/ ANOS DE EDUCACION GENERAL BASICA
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Cuadro 1. Malla curricular Educacion General Basica.%®

MALLA CURRICULAR DEL BACHILLERATO GENERAL UNIFICADO

Asignaturas

Primer afo
horas

Segundo afio

horas

Tercer aio

horas

Fisica

4

Quimica

4

Fisice Quimica

I

Histeria y Ciencias
Scciales

n

Lengua y Literatura

Matematica

|dioma Extranjero

[SIEEIENES

N es

Emprendimiento y
Gestién

Desamollo del
Pensamianto
Filostfico

Educacion para la
Ciudadania

Educacion Fisica
Educacion Artistica

\rfarmatica Aplicada

a la Educacion
Total

Horas a discrecion
de cada plantel

{en el Bachilleratc en
Ciencias)

Horas adicionales al
Bachillerato en
Ciencias

15

{optativas)

Horas adicionales al
Bachillerato Técnico

25

Total Bachillerato
en Ciencias

40

Total Bachillerato

Cuadro 2. Malla curricular del Bachillerato General Unificado.

Técnico

45

45

45

% Ministerio de Educacion, Malla Curricular Educacién General Basica, s.c., 2014, Recurso electronico
consultado en: http://educacion.gob.ec/malla-curricular-educacion-general-basica/ (Martes 25 de marzo

de 2014).
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Asignaturas del Trones Cormin del Bachilerato Ireuliural BilingUe 1% afo 2% afio 3% afio
Q1 Qz Q3 Q4 [+55] Q6
Fisica 4 2
[QuTmica 3 z
[FTsica y Quimica T g
iologla F &
[Hisioria y Clencias Sociales [ Z
Lengua y Literatura F.§ Z T 7. T .S
[Lengua Extranjera [ [} (3 g B E}
[Tengua y [eraiura da la Nacionalidad q I} [} d T S
[Matematica .3 Z T Z T g
[Emprendimienta y Gestion 2 ] Z 2
[Desarrollo del lensamiento I 1osalico Zz Z
[Equcacion para la Gludadania z z
[Ecucacion Arlsiica Z 2z
Ecucacion Fisica 2 2 2 2 2 2
[Cosmovision de la Nacionalidad 3 3 3 3
35 35 35 39 20 20
5 L 5 5 i) 0
40 [4] 40 40 40 40
A ATC 10 10 10 10 5 25
mm a5 a5 a5 a5 a5 a5

Cuadro 3. Malla curricular del Bachillerato General Unificado Intercultural Bilingiie.®’

Imagen 1. llustracion interna de cuadernos de estudiantes.

87 Informacidn extraida del Registro Oficial No. 94 del 3 de octubre de 2013.
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Imagen 2. Daniella, en el patio de la Unidad Educativa Santiago de Guayaquil.

“ELDEDONTE MO £
()L‘\l ENTE 1IN JHED()
§ E -I;aho nlm 1o | H

Mural 2. Instituciéon Educativa Sultana de los Andes

75



Mural 3. Institucion Educativa Sultana de los Andes

Formacion para la democracia

Buen veve: Vivimeos la diversidad

@2 Escucha afentamente a tu maestro o maestra.
-
":’; Nina es shuar. En la selva donde vive, los nifios
' v ninas se divierten trepando a los arboles,

persiguiendo a los monos y nadando en los rios.

Lucho es afroecuatoriano. Sus amigos y él
juegan en la playa, se banan en el mar
Yy pasean en lanchas.

Imagen 3. lustracion interna de libro para estudiantes.®

% Ministerio de Educacion Ecuador, Entorno Natural y Social 2. De acuerdo al curriculo de la
Educacion General Basica, Quito, Don Bosco, 2011, p. 74.
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Imagen 5. lHustracion interior del Kukayu pedag6gico.”

% Ministerio de Educacion, DINEIB, Kukayu pedagdgico. Kichwa 3, 2013, p. 37.
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Kichwa de la Costa

Fruvincies de Guayas. €1 Oro, Los Hios y Galdpagos

iHola, soy Rosita! ;Y yo, Hugﬁ'

Targrnos O sfioc Perte
Kichwa de ls Costa y
Guaysqull, Duran, Machals ¥
Gaidpagos, Ho tenemos un
ancestral definida, bt
patifiricos de s1ss n

ias grandes chudadcs. 1

nos llevd a on seslra iradiciones
¥ mejorar nuesiras condiciones de vida. Mabamos el kichwa y el
castsilane

En nuestras comunidades Jomor 'mllclmlm Loy ninos, ninas y
aiguna

adolescentes somos
Discapacidad, oMU 100G ¥ (et Merecemes una Waa gigna,

B o

Mo tenemes casas tradicionales. Machas
de pusstras caisd son e madera y cafa
= Yuadiia, pero tambidn hay cama de
bioge y hormigan.  Gencraimente,
hacemaos mingas Bo!d construr l-“
acac. Quisnas mo lonsn caca peopis.
arriendan viviendas que, muchas veces,
no cuentan con los servicios basicos,
como agua potable y alcantariliada.

Doénde estamos b

Imagen 6. lustracion interna del texto Nifiez Ecuador y sus derechos.”

Los mitos urbamuon ormman 0 uni s
| dear de personale \1Ii|u

e menclonar tmbién 1
- dems Tvek Aveter nbean com B Sk
| Sataar e foas arriiiors

TRADICION ORAL ¥ VIHIGN DIALOCICA DEL MUNDO

¥ by ban, i

Imagen 7. llustracion interna de libro para estudiantes.”

" ECUARUNARI, et. al, Nifiez Ecuador y sus derechos. El libro més divertido, para conocernos y

aprender nuestros derechos, Quito, NINA, 2008, s.p.

™ M.1. Municipalidad de Guayaquil, Talleres 1 Lengua y Literatura nuevo bachillerato, Guayaquil,

Santillana S.A., 2013, p.13.
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PRESUPUES- | GASTO POR
TQ ALUMNO (UISD
ﬂ-lSDmiln-- pﬂl
(u ( Hw

1995 35296 1,941,965 1978.251 491 2700752 18214
1996 38,180 1,999,009 2,037,189 020 2,764,209 31911 202.12
1997 81973 2049.061 215103 m,m 2,940,655 mn :ms 131144 15855
1998 74743 2,086,406 2161149 782,493 2543842 152 4109 20321 19694
1999 84253 2091531 2175784 834428 3010212 17.2 20468 2008 13714
2000 94047 2103311 2,197,378 055359 3053737 88 2149 408 10015
2003 102478 2085511 2,187,989 996273 3,184262 268 5292 26115 25176
2004 108418 2,091,864 2200482 1017,223 3217805 318 4672 29250 31892
2005
2006
2007
2008
Creci-
miento

110395 2120227 2230622 1060124 3290746 349 7381 31646 34811
108955 2191616 2700771 1076856 3377627 395 8129 34219 38000
110,897 2292977 2403874 1073263 3477137 485 9731 43154 42437
111,044 263,116 2,750,160 1074,489 3624849 612 12691 55151  480.83

2059% 3Bk 3906 48Tk A16%

llustracién 1. Estimacion del gasto por estudiante Ecuador, 1995 — 2008."

"2 Fuente: Ministerio de Finanzas y Ministerio de Educacion. (UNICEF, s.f.: 31).
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lustracion 2. Estimacion del gasto por docente Ecuador, 1995

-2008."

" Fuente: Ministerio de Finanzas y Ministerio de Educacion. (UNICEF, s.f.: 33).
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